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RESUMO

A intencao deste estudo € abordar a substituicdo de candidato majoritario as vésperas
da eleicdo, examinando como a legislacao eleitoral, especialmente a Lei n° 9.504/97
e as Resolucdes do Tribunal Superior Eleitoral preveem essa possibilidade,
verificando em que circunstancias e quais 0s requisitos exigidos para o deferimento
do novo registro, buscando julgados a partir de 2016 para saber se alguma cidade
enfrentou problemas com a substituicdo. Como questédo de problema delimitou-se:
houve ganhos com as alteracbes legislativas que disciplinam a substituicdo de
candidatos ao pleito majoritario ou permanece a inseguranga juridica, com
possibilidade de ocorréncia de abuso de direito e fraude nas eleicbes? Assim, o
objetivo geral analisar o dispositivo legal e a jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral que disciplinam a substituicdo de candidato majoritario e sua consequéncia
para a campanha eleitoral, bem como para o exercicio do voto livre e consciente. A
justificativa do estudo esta no fato de mostrar que o fundamento legal do presente
estudo esta previsto no artigo 13, caput e paragrafos, da Lei 9.504 de 30 de setembro
de 1997 (Lei das Eleicbes), vindo a sofrer alteracdes na redacédo com a vigéncia das
Leis 12.034/2009 e 12.891/2013. Conforme leitura do citado artigo, é facultada ao
partido ou coligacdo a substituicdo de candidato nos casos de cancelamento e
indeferimento do registro de candidatura, e ap0s o registro, quando ocorrer
inelegibilidade superveniente, renuncia e falecimento. Optou-se pelo método de
abordagem dedutivo, ou seja, a proposta é partir de um campo amplo para o ponto
especifico da problematica. Assim, utilizou-se a pesquisa bibliografica, a pesquisa
documental.

Palavras-Chaves: Substituicdo; candidatos; fraude; eleitoral.
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ABSTRACT

The intention of this study is to address the substitution of the majority candidate on
the eve of the election, examining how electoral legislation, especially Law No. 9,504
/ 97 and the Resolutions of the Higher Electoral Tribunal provide for this possibility,
verifying in what circumstances and what the requirements for the deferment of the
new registration, seeking judgments from 2016 to see if any city faced problems with
the replacement. As a matter of problem was delimited: were there gains with the
legislative changes that discipline the replacement of candidates for the majority suit
or remains legal uncertainty, with the possibility of abuse of law and fraud in the
elections? Thus, the general objective is to analyze the legal provisions and
jurisprudence of the Superior Electoral Court that govern the substitution of the majority
candidate and its consequence for the electoral campaign, as well as for the exercise
of free and conscious voting. The justification for this study is that it shows that the
legal basis of the present study is provided for in article 13, CAPUT and paragraphs,
of Law 9,504 of September 30, 1997 (Law on Elections), which is being amended in
writing of Laws 12,034 / 2009 and 12,891 / 2013. In accordance with the
aforementioned article, the party or coalition is entitled to substitute candidates in
cases of cancellation and rejection of the candidature registration, and after
registration, when there is ineligibility, resignation and death. The method of deductive
approach was chosen, that is, the proposal is from a broad field to the specific point of
the problem. Thus, the bibliographic research, the documentary research, was used.

Keywords: Substitution; candidates; fraud; electoral.



CE
CF
CNPJ
DF
EC
LC
LE
MP
PDT
PSDB
PSB
PT

QE

RFB
RRC
RRI
SE
STV
TSE
TRE

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Cddigo Eleitoral

Constituicdo Federal

Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
Distrito Federal

Emenda Constitucional

Lei Complementar

Lei das Eleicdes

Ministério Publico

Partido Democratico dos Trabalhadores
Partido da Social Democracia do Brasil
Partido Socialista Brasileiro

Partido dos Trabalhadores

Quociente Eleitoral

Quociente Partidario

Republica Federativa do Brasil
Requerimento de Registro de Candidatura
Registro de Candidatura Individual
Sistema Eleitoral

Sistema de Voto Unico Transferivel
Tribunal Superior Eleitoral

Tribunal Regional Eleitoral



SUMARIO

Resumo
Abstract
Lista de Abreviaturas

INTRODUGAOD ..ottt ettt ettt an et nnste e ennaeeeaenn e 12
CAPITULO 1 A HISTORIA DA DEMOCRACIA NO BRASIL ....oooeiieeeeeeeeeeeeeeee 15
1.1 AHISTORIA DO VOTO E DADEMOCRACIA ...t e, 15
1.2 CORONELISMO .....cuuuiiuiiiiiiiiiiiiiniiteieanaanenaasaassanssaasasssanassssssansssnnsssanssssnnnnnnnnnnnnnnnnnnns 29
1.3 VOTO CABRESTO E ENXADA ... et e e e e 31
CAPITULO 2 PRINCIPIOS DA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA .....oooviiveeeeeeen 33
2.1 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS E SEU SIGNIFICADO .....ccoveoveeeeeeeeeeeeee, 33
2.2 PRINCIPIO DA SOBERANIA POPULAR E DO SUFRAGIO UNIVERSAL............... 39
2.3 PRINCIPIO DAREPRESENTATIVIDADE .......ooiieiiee et 40
2.4 PRINCIPIO DO VOTO LIVRE E CONSCIENTE .....ooiiiieeececte et 41
2.5 PRINCIPIO DA LISURADAS ELEICOES.......coiiieeeeeceeeee e 42
CAPITULO 3 OS PARTIDOS POLITICOS BRASILEIROS ......cccoveeeeieeeeeeieceeeeeeee 44
3.1 OS PARTIDOS POLITICOS: PARA QUE SERVE UM PARTIDO POLITICO? ......... 44
3.2 AREPRESENTACAO POLITICA NO SISTEMA BRASILEIRO.........ccoveveeeererennan. 48
3.3 SISTEMAS ELEITORAIS.....coiii ittt ettt e e e e e e e s areeeee s 52
K BB A 1 (] 4 F= WY F= T | = T [ TSR 55
3.3.2 SiStemMas PropOrCIONAIS .........ccceeveuriuiiiieeeee et eeeiiies s e e e e e e e e e et s e e e e e e eeeeaeaaa e eeeeeees 56
3.3.3 SIStEMAS MISLOS. ....cce e 59

CAPITULO 4 SUBSTITUICAO DE CANDIDATOS MAJORITARIOS E IMPACTOS

NA LISURA DAS ELEICOES........coiiiiiieecteceeteee ettt ettt ste e sae e 60
4.1 REGISTRO DE CANDIDATURA ..o et e e eeeeees 60
4.1.1 PreVvisS80 Legal........uuuuuiiiii it a e e e e 60
O I =T 11 £ (0 1SRRI 60
4.1.3 Processamento € JUIgAamMENTO .........ccceeviiieiiiiiiie e e e e e e e e eeanaans 63
4.2 SUBSTITUICAO DE CANDIDATOS MAJORITARIOS APOS O PRAZO DE

REGISTRO DE CANDIDATURA ...ttt 64

4.3 REFLEXOS NA SOBERANIA POPULAR E NAS AGREMIACOES PARTIDARIAS 66
4.4 APLICACAO DO INSTITUTO DA SUBSTITUICAO DE CANDIDATOS NAS

ELEICOES DE 2018 .....ooviiiiiiieeceeeee et ete ettt ettt eteete st ete e ateete e stestestesneane e 67
4.4.1 Processo de Registro de Candidatura do ex-Presidente Luiz Inacio Lula da
S |7 PSP 68

4.4.2 Processo de Registro de Candidatura de Anthony Garotinho............cccccceevvvinnnnee. 73



CONCLUSAO ..

REFERENCIAS



12

INTRODUCAO

A criacdo das leis que regulam o processo eleitoral, desde a qualificacéo do
eleitor, apto a exercer os direitos politicos, até a escolha de representantes que
atendam a critérios de elegibilidade, sofreram modificagcbes ao longo da evolugéo
democratica na historia politica deste pais.

No Brasil colénia, seguia-se a tradicdo politica portuguesa, obedecendo as
Ordenacdes do Reino na realizacao da eleicdo do Conselho Municipal da Vila de Sao
Vicente - atual Sao Paulo, em 1532. Na fase do Império, as elei¢cdes seguiram indiretas
por quase todo periodo, estipulando-se critérios censitarios e literarios. Somente com
a publicacdo da Lei Saraiva em 1881, que o voto passou a ser direto e confiou-se o
alistamento eleitoral a magistratura.

A partir de entdo, regulamentos para maior controle na realizagdo das
eleicbes, bem como dos resultados, comegaram a ser instituidos. Atendendo ao
clamor social por eleicdes limpas, a Justica Eleitoral foi criada no de 1932 para
centralizar e gerenciar as elei¢cdes, passando o Coédigo Eleitoral por alteracdes
legislativas em 1935.

No periodo militar, houve um retrocesso tais conquistas, a Justica Eleitoral foi
extinta, seguindo diversas restricdes ao exercicio dos direitos politicos.

Paralelo ao contexto historico de estruturacdo do processo eleitoral, a forma
de fazer politica também sera estudada, a dizer o coronelismo, que seria uma “troca
de favores” entre representantes e representados. Surgiu desde quando o pais
detinha uma economia essencial agricola, com estrutura social baseada no latifundio,
e até os dias atuais exerce influéncia sobre o eleitorado brasileiro, mesmo que em
mais em algumas regifes do que outras.

Assim, um longo caminho foi percorrido até redemocratizacdo do pais, com a
promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 que estabeleceu o retorno das eleicées
livres, extenséo dos direitos politicos, liberdade na criacdo de partidos politicos, a fim
de proporcionar a participacédo popular no processo politico.

Apesar de toda evolucdo, a escolha de representantes ainda se faz de
maneira ardua, devendo o Poder Judiciario estar atendo ao cometimento de fraudes
gue visam burlar a legitimidade e lisura das elei¢oes.

Diante do exposto, o presente trabalho objetiva analisar a substituicdo de
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candidato majoritario as vésperas da elei¢cdo, examinando como a legislacéo eleitoral,
especialmente a Lei n°® 9.504/97 e as Resoluc¢des do Tribunal Superior Eleitoral tratam
tal instituto.

E importante frisar que a substituicdo de candidato no Processo Eleitoral, tera
sua compreensdo fundamentada no prisma de principios constitucionais como
igualdade, proporcionalidade e razoabilidade, bem como o0s principios da
representatividade, da soberania, do voto livre e consciente e o principio da
publicidade, todos indispenséaveis a efetiva democracia no momento da escolha dos
representantes.

Além disso, ira considerar a importancia dos partidos politicos na estruturacao
da competicdo eleitoral, exercendo a representatividade e o poder de recrutar
candidatos a diferentes cargos, oferecendo aos cidaddos uma integracdo de agendas
publicas.

Assim, entende-se que a ocorréncia de substituicdo de candidato no
ordenamento politico brasileiro se perfaz de longas datas, e por diversos motivos,
guais sejam: a inelegibilidade, a rendncia ou o falecimento apés o termo final do prazo
do registro ou, ainda o indeferimento ou cancelamento do registro do candidato
substituido.

Como questdo de problema delimitou-se: houve ganhos com as alteracdes
legislativas que disciplinam a substituicdo de candidatos ao pleito majoritario ou
permanece a inseguranca juridica, com possibilidade de ocorréncia de abuso de
direito e fraude nas elei¢cdes?

No intuito de responder a essa questao definiu-se como obijetivo geral analisar
o dispositivo legal e a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral que disciplinam a
substituicdo de candidato majoritario e sua consequéncia para a campanha eleitoral,
bem como para o exercicio do voto livre e consciente. Entre os objetivos especificos
destacam-se: apresentar a finalidade dos partidos politicos em uma democracia;
explanar sobre os Principios do Direito Eleitoral relacionados ao tema; conceituar
Sistemas Eleitorais Majoritario e Proporcional; demonstrar a evolucao legislativa do
procedimento de substituicio de candidatos e caracterizd-lo em conjunto com o
procedimento de registro de candidatura, bem como, analisar as modificagdes
introduzidas, trazendo julgados anteriores e posteriores a alteracao legislativa, a fim

de criticar as instabilidades provocadas no cenario politico das cidades envolvidas;
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analisar a efetividade das normas de Direito Eleitoral.

Portanto, o estudo pretende acima de tudo mostrar que a estruturacdo da
competicdo eleitoral € tida como uma das atividades primordiais dos agentes
partidarios em uma democracia representativa. Por fim, no mesmo sentido, em caso
de desvirtuamento dessa finalidade dos partidos politicos, busca-se analisar a eficacia
das normas juridicas que regulam o processo eleitoral, a fim de questionar se de fato
estdo a garantir a lisura do processo eleitoral e, assim, prevalecer a soberania popular,
por meio do exercicio do voto livre e consciente.

Neste estudo optou-se pelo método de abordagem dedutivo, ou seja, a
proposta é partir de um campo amplo para o ponto especifico da probleméatica. Assim,
utilizou-se a pesquisa bibliografica, a pesquisa documental.

A pesquisa que se desenvolveu considerou o conhecimento prévio que ja se
tem sobre a literatura pertinente ao tema. Outros autores e obras serdo selecionados.
Assim, utilizou-se da pesquisa bibliografica e da pesquisa documental. Em seguida,
procedeu-se a leitura de todos os titulos selecionados com resumos de cada obra ou

fichamento.
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1 AHISTORIA DA DEMOCRACIA NO BRASIL

O capitulo 1 ir4 tratar da histéria da democracia no Brasil, para tanto, optou-se
por estruturar o capitulo em alguns tépicos sequenciais, que permitirdo compreender
melhor o estudo, destacando-se: a historia do voto e da democracia; a estadania no
Brasil; o coronelismo e seu contexto histérico no Brasil; e por fim, o voto cabresto e

enxada.

1.1 AHISTORIA DO VOTO E A DEMOCRACIA

A fim de retratar a historia do voto no Brasil, toma-se como referéncia Vitor
Nunes Leal em seu classico Coronelismo, Enxada e Voto, (1997) publicado pela
primeira vez em 1949, a partir de sua tese para ingressar como professor na
Universidade do Distrito Federal, substituindo os professores estrangeiros “que vieram
iniciar em bases sérias 0 ensino das ciéncias sociais no Brasil” (LEAL, 1997, p. 30).

Leal (1997, p. 40) afirma que o coronelismo “é, sobretudo, um compromisso,
uma troca de proveitos entre o poder publico, fortalecido, e a decadente influéncia
social dos chefes locais, notadamente dos senhores de terras”.

Com certeza, o conceito de coronelismo ja foi - e ainda é - bastante empregado
para estudar as relacdes de poder entre dominantes e dominados no que tange as
interacdes entre poder local e poder central, gerando, inclusive, certa confusao
conceitual em sua aplicagéo, conforme apontado por José Murilo de Carvalho (1996).
Nesse sentido, no intuito de melhor compreender o voto e seu contexto politico no
Brasil, é importante que se faca uma trajetoria evolutiva de sua historia, para que se
possa melhor compreender sua realidade hoje no pais.

Em se tratando da histéria do voto no Brasil, € importante frisar que antes da
chegada dos portugueses, esta terra que se chamaria Brasil ndo possuia nenhuma
organizacao estatal. Era habitada exclusivamente por tribos primitivas, némades, sem
conhecimento de Estado. “Os portugueses tomaram posse da terra em nome do Rei
de Portugal, e no processo de colonizagdo que se seguiu foram transplantados para

a nascente colbnia os costumes politicos do colonizador’
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(ARAUJO, 2007, p. 6).
Segundo Viana (1999, p. 121):

As vilas eram autbnomas e providas de forais e costumes
reconhecidos, mas pouco a pouco essa autonomia comeca a reduzir-
se, a partir do século XIV, com a invasao crescente do poder real e a
politica unificadora das Ordenac¢6es Afonsinas. A ado¢éo de regra de
procedimento uniforme para as elei¢bes, contudo, ndo retira das vilas
a autonomia para a escolha das autoridades locais.

Como resultado da transferéncia da familia real para o Rio de Janeiro, “em
1808, em funcédo da invaséo francesa a Portugal, o Brasil foi elevado, em 1815, de
colonia a Reino do Império Portugués, oficialmente denominado de Reino Unido de
Portugal, Brasil e Algarves” (BRASIL, 2014, p. 15).

Com a libertacdo de Portugal da ocupacéo napolednica, em 1815, iniciou-se um
movimento que culminou com a Revolugao Liberal do Porto, em 1820. “Entre as
reivindicacbes do movimento estavam: a convocacdo das cortes para elaborar uma
constituicdo para o pais, o imediato retorno da Corte para Portugal e a restauracéo do
monopolio comercial com o Brasil” (BRASIL, 2014, p. 15).

Os colonizadores portugueses mal pisavam o territério americano, logo
realizavam votacOes para eleger os que iriam governar as vilas e cidades que
fundavam, obedecendo a tradicdo portuguesa de escolher os administradores de seus
povoados. Varios cargos eram preenchidos nestes pleitos, dentre eles: vereador, juiz
ordinario, procurador e outros oficiais.

A primeira eleicdo de que se tem noticia definiu os membros do Conselho
Municipal da Vila de S&o Vicente - atual Sdo Paulo - em 1532 e ocorreu conforme as
determinacdes das Ordenacdes do Reino! (BRASIL, 2014, p. 11).

D. Jodo VI (A), ainda no Brasil, decretou, em 1821, a convocac¢do dos
brasileiros para escolha dos deputados as cortes de Lisboa. A
Constituicdo espanhola de 1812 — adotada para o Reino Unido de
Portugal, Brasil e Algarves — determinou a realizacdo do pleito em
quatro graus:

1 OrdenagGes do Reino: refere-se a compilagdo de leis em Portugal durante o periodo de algum rei.
Assim, afonsinas, em fungdo de Dom Afonso V (1448-1481); manuelinas, sob o reinado de Dom Manuel
| (1495-1521); filipinas, na época de Dom Felipe | (1581-1598). No Brasil, as Ordenacdes Filipinas
foram paulatinamente derrogadas & medida em que se elaboravam leis brasileiras. S6 em 1917 foram
excluidas inteiramente do ordenamento juridico nacional, quando entrou em vigor o primeiro Codigo
Civil.
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1° Grau: Cidad&os das freguesias nomeavam compromissarios.

2° Grau: Compromissarios escolhiam eleitores de paréquia

3° Grau: Eleitores de pardquia designavam os eleitores de comarca
4° Grau: Eleitores de comarca elegiam os deputados (BRASIL, 2014,
p. 15).

O que se observa é que as Ordenacdes do Reino eram o referencial
direcionador e disciplinador da composicéo, atribuicdes e forma de eleicdo dos
integrantes das camaras. O Livro Primeiro das Ordenacdes Filipinas, Titulo LXVII,
disciplinava o modo de fazer a eleicdo de juizes, vereadores, almotacés e outros
oficiais das cAmaras (ARAUJO, 2007).

A eleicao se dava em dois niveis, de trés em trés anos. Reunidos em
assembléia os homens bons e o povo na camara, o Juiz mais velho
Ihes requeria que indicassem seis homens para eleitores. Essa
indicagao era secreta, anotados os nomes em um rol, cada um a sua
vez. Os seis mais votados eram escolhidos eleitores. No momento
seguinte, separados em duplas, esses eleitores deviam indicar as
pessoas que consideravam mais aptas ao exercicio de cada cargo
eletivo, em namero suficiente para o periodo de trés anos, sendo que
cada exercicio tinha a duracdo de um ano. O juiz mais antigo recebia
0s trés rois e 0s comparava, concertando-0s, e separava as pessoas
mais votadas, fazendo uma pauta para cada cargo, assinando-as,
cerrando-as e selando-as. Em seguida fazia trés pelouros para juizes,
trés para vereadores, e assim sucessivamente. Cada um exercia por
um ano o cargo para o qual fora eleito (ARAUJO, 2007, p. 8).

Apés a declaracéo de independéncia, em 1822, D. Pedro | convocou elei¢cdes

para a Assembleia Geral Constituinte e Legislativa.

O sistema utilizado foi o de dois graus: ndo votavam em primeiro grau
0s que recebessem salarios e soldos; para a eleigdo de segundo grau,
exigia-se decente subsisténcia por emprego, industria ou bens. O
calculo do nimero de eleitores era feito a partir do niimero de fogos?
da freguesia” (BRASIL, 2014, p. 17).

Durante quase todo o periodo imperial, as eleicbes eram indiretas, ou seja, 0s

cidaddos escolhiam os eleitores dos deputados e senadores. Nessas elei¢cdes,

2 Fogos: o Decreto n° 1571 , de 4 de maio de 1842, em seu art. 6°, assim definia fogo: “Por fogo
entende-se a casa, ou parte dela, em que habita independentemente uma pessoa ou familia; de
maneira que um mesmo edificio pode ter dois ou mais fogos”
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podiam votar homens com mais de 25 anos® que atendessem aos critérios censitarios
legalmente definidos. O analfabeto pdde votar quase que livremente nesse periodo.
Ocorreu apenas alguma limitacdo quando foi instituida a obrigatoriedade de

assinatura da cédula eleitoral®.

Para ser nomeado eleitor paroquial era necessario ser maior de 25
anos e residente na freguesia. A presidéncia dessas Juntas competia
ao Juiz de Fora ou ao Juiz Ordinario e, na falta destes, a quem fizesse
as suas vezes, ou ainda aos vereadores. As juntas se reuniram nas
casas dos Conselhos, e onde n&o as havia, nas igrejas, sempre de
portas abertas, nomeados, dentre os cidadados presentes, dois
escrutinadores e um secretario (ARAUJO, 2007, p. 13).

Constatou-se que, por meio da Lei Saraiva®, em 1881, foi proibido o voto
daqueles que ndo soubessem ler nem escrever, inaugurando o chamado censo
literario, responsavel pelo decréscimo no eleitorado a época. “Tendo em vista a
concepcao restritiva de cidadania (s6 era cidaddo quem tivesse certos atributos
econdmicos e morais), os critérios estabelecidos para exercicio dos direitos politicos
foram objeto de grande detalhamento por parte dos textos legais” (BRASIL, 2014, p.
17).

A vedacéo imposta em 1881, que sO foi extinta em 1985, teve grande impacto
no exercicio da cidadania politica no Brasil. Para se ter uma ideia do contingente
atingido por essa vedacéao, em 1880, na paréquia de Iraja, provincia do Rio de Janeiro,
44% dos votantes eram analfabetos. E de José Murilo de Carvalho a informacéo de
que “Em 1872 havia mais de um milhdo de votantes, correspondentes a 13% da
populacéo livre. Em 1886, votaram nas elei¢cbes parlamentares pouco mais de 100
mil eleitores, ou 0,8% da populacéo total.” (CARVALHO, 2007, p.39).

E importante mencionar que a grande massa que constituia os eleitores de

primeiro grau, ou votantes, era formada pelos cidaddos brasileiros do sexo

3 Podiam votar também homens com mais de 21 anos, se fossem casados ou oficiais militares e,
independentemente da idade, clérigos ou bacharéis.

4 Cédula eleitoral: em rigor, ndo havia cédula eleitoral. No dia da votagao, os eleitores traziam os nomes
escolhidos em uma relagéo que era assinada e depositada na urna

50 Decreto n° 3.029, de 9 de janeiro de 1881, conhecido como Lei Saraiva, teve como redator final o
Deputado Geral Rui Barbosa. O referido decreto instituiu, pela primeira vez, o "Titulo de Eleitor", proibiu
o voto de analfabetos, além de ter adotado elei¢cdes diretas para todos os cargos eletivos do Império:
senadores, deputados a Assembléia Geral, membros das Assembléias Legislativas Provinciais,
vereadores e juizes de paz. Estabeleceu ainda que os imigrantes de outras nacdes, em particular
comerciantes e pequenos industriais, e também os que néo fossem catdlicos, religido oficial do Império,
poderiam se eleger, desde que possuisse renda ndo inferior a duzentos mil réis.
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masculino que tivessem mais de vinte e cinco anos e uma renda anual de cem mil
réis. “Em rigor, esse limite de renda néo era tdo alto a época, o que possibilitava o

direito de votar a consideravel parcela da populagao livre” (BRASIL, 2014, p. 17).

Os libertos, ex-escravos que adquiriram a liberdade, podiam votar
apenas como eleitores de primeiro grau. A situacéo dos libertos e dos
ingénuos — os nascidos do ventre livre da mae escrava — era
controversa e fez correr muita tinta nas discussdes da época. Como a
Constituicdo de 1824 restringiu apenas o direito de voto dos libertos
—nada mencionando sobre os ingénuos —, seria possivel entender que
0s ingénuos ndo estavam excluidos do rol dos eleitores de segundo
grau, tampouco proibidos de serem eleitos. Essa interpretacéo nao era
unanime, razdo pela qual muitas discussbes ocorreram sobre a
situacdo tanto de uns quanto de outros, principalmente com a
proximidade da promulgacdo da Lei do Ventre Livre®, em 1871 (TSE,
2014, p. 19).

Aqueles que tivessem sido pronunciados em querela ou devassa, ou seja, 0S
gue estivessem passando por uma disputa na justica ou estivessem sendo
investigados, definidos como criminosos pela Constituicao de 1824, teriam o poder de
voto na primeira instancia das eleicbes. Ja a primeira lei eleitoral elaborada pelo
Legislativo, em 1846, deixa de qualificar esses individuos como criminosos, definindo-
os como “Os pronunciados em queixa, denuncia, ou sumario, estando a pronuncia
competentemente sustentada”. (Decreto n° 387, de 19 de agosto de1846, art. 53, §
3°) (BRASIL, 2014, p. 19).

Personagem 4: (eleitor 1° e 2° graus — estrangeiro) De acordo com a
Constituicdo de 1824, os estrangeiros que fossem naturalizados,
independentemente de sua religido, podiam votar na primeira e na
segunda instancia das eleicdes, mas nao podiam ser eleitos
deputados e senadores, além de ndo poderem “succeder na Corba do
Imperio do Brazil” (Constituicdo de 1824, art. 119). Personagem 5:
(eleitor 2° grau) A Constituicdo de 1824 estabelecia a renda minima
de 200 mil réis para se ser qualificado como eleitor de segundo grau,
devendo cumprir também as exigéncias para ser votante. O mesmo
texto legal excluia libertos e criminosos do rol de eleitores de segundo
grau. Personagem 6: (condicdo para ser deputado, além de estar
habilitado para ser eleitor de segundo grau e ter renda minima de 400
mil réis, outro requisito era imposto a quem quisesse ser deputado:
professar a religido do Estado, ou seja, ser catélico. Personagem 7:
(condicéo para ser senador) Para poder ser senador, de acordo com
a Constituicdo de 1824, era necessario preencher

6 Lei do Ventre Livre: lei publicada em 28 de setembro de 1871, que declarou, a partir daquela data,
ingénuos e livres os filhos das mulheres escravizadas.
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alguns requisitos: ter renda minima de 800 mil réis anuais, ser cidadéo
brasileiro, ter 40 anos de idade ou mais (com excecdo para 0S
principes da Casa Imperial, que ganhavam assento no Senado aos 25
anos). Também deveria ser “pessoa de saber, capacidade e virtudes,
com preferéncia os que tiverem feito servigos a Patria” (Constituicdo
de 1824, art. 45, 1ll) (BRASIL, 2014, p. 20).

De todo o modo, o texto da Constituicdo nao exigia, expressamente, que 0
senador professasse a religido do Estado, o que diferia dos requisitos para ser
deputado, mas restava a condi¢do de, ao tomar posse, prestar juramento de manter
a religido catdlica apostdélica romana. “A escolha dos senadores era feita de um modo
particular. Os eleitores votavam em trés vezes a quantidade de cargos de senadores
disponiveis para a respectiva provincia, e, entdo, o imperador designava o terco dessa

lista que tomaria posse do cargo vitalicio” (BRASIL, 2014, p. 21).

Durante o Império, foram muitas as alteracbes na legislacdo que
regulamentava as elei¢cdes, ocorridas, dentre outros motivos, para
garantir maioria ao partido que estava no poder. Somente em relacéo
aos sistemas eleitorais, tivemos sistemas majoritarios de listas
completas por provincias, voto distrital com um deputado por
provincia, com trés deputados por provincia e voto limitado ou de lista
incompleta.1 Outras modificacBes importantes foram introduzidas com
a Lei Saraiva: as eleicfes passaram a ser diretas, as juntas paroquiais
de qualificacdo foram extintas, o alistamento foi entregue a
magistratura, o titulo de eleitor foi instituido, substituindo o titulo de
qualificacdo criado em 1875, e o analfabeto foi proibido de votar’
(BRASIL, 2014, p. 21).

A Decisao n° 57, de 19 de junho de 1822, regulamentou a eleicdo para a
Assembleia Geral Constituinte e Legislativa, a ser realizada em dois graus: “os
cidaddos de cada freguesia escolhiam os eleitores de pardquia, que por sua vez
escolhiam os deputados. A elei¢do indireta seria a regra durante quase todo o periodo
imperial, s6 sendo introduzido o voto direto em 1881, por meio da Lei Saraiva’
(BRASIL, 2014, p. 22).

O sistema eleitoral utilizado era o majoritario®, mas com especificidades para

7 Vedagdo ao voto do analfabeto: a Constituicdo de 1824 nao proibiu o voto do analfabeto que foi, no
méaximo, dificultado durante um breve periodo, quando o eleitor era obrigado a assinar as listas de seus
candidatos. A Lei Saraiva foi o que realmente impds vedacdo expressa ao voto do analfabeto,
inaugurando o chamado censo literario, responsavel pelo decréscimo no eleitorado.

8 Voto majoritario: aquele no qual se considera eleito o candidato que receber, na respectiva

circunscri¢do — pais, estado, municipio —, a maioria absoluta ou relativa, conforme o caso, dos votos
validos (descontados os nulos e os em branco).
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cada um dos graus. Os cidadaos da freguesia votavam em listas de eleitores, sendo
eleitos aqueles que figurassem na lista que obtivesse a maioria simples dos votos. “Os
eleitores, por sua vez, votavam nos deputados por meio de cédulas que eram
repetidas tantas vezes quantos fossem os deputados a serem eleitos” (BRASIL, 2014,
p. 22).

O Decreto n° 842, conhecido como a Lei dos Circulos, inaugurou no
Brasil o voto distrital®. Por meio de decretos, as provincias foram
divididas em circulos (distritos), devendo ser eleito um deputado por
cada distrito. O deputado que obtivesse a maioria absoluta de votos
no distrito era eleito, sendo possivel se eleger por mais de um distrito,
caso em que escolheria o distrito que queria representar (BRASIL,
2014, p. 22).

O Decreto n° 1.082, também conhecido como a Segunda Lei dos Circulos,
manteve basicamente todas as disposicdes da lei anterior, realizando duas
importantes alteragdes: “ampliacdo do numero de deputados por circulo, que passou
a ser trés; exigéncia de desincompatibilizacdo das autoridades de seus cargos seis
meses antes dos pleitos” (BRASIL, 2014, p. 22).

A Segunda Lei dos Circulos foi substituida pela Lei do Terco (Decreto
n° 2.675), que aboliu o voto por circulos, determinando que as eleicbes
fossem realizadas por provincias. A finalidade dessa lei foi a de
possibilitar maior representatividade das minorias, tema recorrente
nos debates parlamentares. “A solugdo encontrada foi limitar o voto®
de cada eleitor a dois tercos do nimero total de cadeiras em disputa.
Outra mudanca importante trazida pela Lei do Ter¢o foi a criagdo do
titulo de qualificagdo do eleitor e a participa¢do da justica comum no
processo eleitoral” (BRASIL, 2014, p. 23).

O clientelismo “constituia a trama de ligacdo da politica no Brasil do século
XIX e sustentava virtualmente todo ato politico” (GRAHAM, 1997, p. 15) como também
tem suas raizes, no caso brasileiro, ainda na carta de Pero Vaz de Caminha ao rei de
Portugal, na qual, entre outras possibilidades, havia um pedido de cleméncia para seu
genro (GRAHAM, 1997, p. 271).

A Lei Saraiva (Decreto n° 3.029), publicada em 9 de janeiro de 1881, decorreu

9 Voto distrital: no voto distrital cada partido politico apresenta um candidato por circunscrigao eleitoral
e 0 mais votado é o eleito.

10 Voto limitado: quando o eleitor, em uma escolha plurinominal, ndo tem o direito de votar na
totalidade das cadeiras a preencher.
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dos anseios da sociedade brasileira por mudancas na legislacéo eleitoral. Um dos
principais pontos de inovagao foi a introdugéo do voto direto, reivindicagao constante
nos jornais, nas ruas e nos debates parlamentares. “Além do voto direto, a Lei Saraiva
estabeleceu o voto secreto, confiou o alistamento a magistratura e instituiu o titulo de
eleitor, em substituicdo ao titulo de qualificagdo criado em 1875” (BRASIL, 2014, p.
23).

O Decreto n° 511, de 23 de junho de 1890, conhecido como
Regulamento Alvim, regulamentou a eleicdo para o Congresso
Nacional Constituinte. Assim, foram definidas as seguintes condicbes
de elegibilidade: para o cargo de deputado, a condicdo de ter mais de
sete anos de cidadania brasileira; para o de senador, ter mais de nove
anos de cidadania brasileira e ter mais de 35 anos de idade. As
imposi¢des referentes a tempo de nacionalidade justificam-se em
razdo da Grande Naturalizacdo, ocorrida em 1889, quando todos o0s
estrangeiros que residiam no Brasil foram naturalizados, a ndo ser que
se recusassem oficialmente (BRASIL, 2014, p. 32).

Se pelo Decreto n° 200-A a qualificacéo dos eleitores era feita pelas autoridades
locais, o Regulamento Alvim conferiu mais dispositivos para o controle dos resultados
eleitorais: as mesas eleitorais ficaram responsaveis por receber e apurar 0s votos,
além de lavrar as atas. A Lei n° 35, de 26 de janeiro de 1892, foi a primeira Lei Eleitoral
da Republica e estabeleceu o processo para as elei¢cdes federais (BRASIL, 2014, p.
32).

A Lei n°® 426, de 7 de dezembro de 1896, introduziu a possibilidade do voto a
descoberto. O interessante é que essa lei (formalmente) n&o eliminou o voto secreto,
mas permitia, caso o eleitor quisesse, votar a descoberto. “Além de declarar seu voto
em publico, a lei previa um dispositivo pelo qual o eleitor recebia uma segunda via do
voto devidamente certificada pela mesa atestando em quem o eleitor tinha votado”
(BRASIL, 2014, p. 32).

A Lein® 1.269, de 15 de novembro de 1904, conhecida como Lei Rosa
e Silva, reformou a legislagédo eleitoral, revogando toda a anterior.
Manteve o voto limitado e o distrital - agora com cinco deputados por
distrito -, além de introduzir o voto cumulativo*'. A Lei n° 3.139, de 2
de agosto de 1916, confiou o alistamento dos eleitores exclusivamente
ao Poder Judiciario. Além disso, aumentou o rigor

1Voto cumulativo: aquele em que o eleitor ou votante dispde de mais de um voto, podendo dar ao
mesmo candidato o nimero de votos que lhe possam ser atribuidos, nele cumulando os votos que
poderiam ser distribuidos entre varios candidatos. Fonte: glossario eleitoral, disponivel no Portal TSE.
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guanto a comprovacgao da documentacao exigida para a qualificacao,
devendo o eleitor provar: idade, capacidade de assegurar sua
subsisténcia, residéncia por mais de dois meses no municipio e
demonstragéo de saber ler e escrever (BRASIL, 2014, p. 32).

O fim dos anos 1920 representou uma ruptura institucional, com grandes
consequéncias para a vida nacional, cujos marcos orientadores foram: maior
participacdo de novos atores sociais no jogo politico e modernizacédo do pais por meio
do desenvolvimento industrial. “No que interessa a historia da Justica Eleitoral, a
principal bandeira levantada pelo movimento de 1930 foi a moralizagao das elei¢des”
(BRASIL, 2014, p. 35).

Foi nesse contexto que nasceu a Justica Eleitoral. Em 1932 é concretizada a
ideia de centralizar no Poder Judiciario o gerenciamento das elei¢cdes e, assim, a
Justica Eleitoral assumiu todas as atividades eleitorais, sendo elas: alistamento,
organizacdo das mesas de votacdo, apuracdo dos votos, reconhecimento e
proclamacao dos eleitos, bem como o julgamento de questdes que envolviam matéria
eleitoral (BRASIL, 2014, p. 35).

A demanda social por elei¢cdes limpas e confiaveis era tamanha que um dos
primeiros atos do Governo Provisorio foi a criagdo de uma comissao de reforma da
legislacédo eleitoral, cujo trabalho resultou na elaboracédo do primeiro Codigo Eleitoral

do Brasil.

As principais inovacdes trazidas pelo codigo foram o voto feminino
facultativo, a fixacdo definitiva do voto secreto, a instituicdo do sistema
representativo proporcional e a regulacdo em todo pais das elei¢cbes
federais, estaduais e municipais. Apesar de continuar sendo possivel
a eleicdo de candidatos sem partido, pela primeira vez os partidos
politicos foram mencionados em legislacao eleitoral, sendo obrigatério
0 registro prévio de todas as candidaturas. O Cédigo de 1932 nao ficou
isento de criticas, especialmente no que se refere ao processo de
qualificacdo. Além disso, vale ressaltar que permaneciam restricoes
ao pleno exercicio da cidadania, dentre as quais a impossibilidade de
votarem os analfabetos, mendigos e pracas de pré (BRASIL, 2014, p.
36).

A Lei n° 21.076, de 24 de fevereiro de 1932, criou a Justica Eleitoral para que
ela fosse a Unica responsavel por todo o processo eleitoral: do alistamento a

proclamacao dos eleitos.

O Decreto n° 22.621, de 5 de abril de 1933, convocou a populagéo a
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votar em seus representantes para a Assembleia Nacional Constituinte
e fixou o niumero de deputados em 251, que deveriam ser eleitos de
forma mista: 214 segundo as normas do Cdédigo Eleitoral e
40representantes de categorias profissionais, o que ficou conhecido
como representacdo classista (BRASIL, 2014, p. 37).

Por outro lado, € importante enfatizar que:

A Lei n° 48, de 4 de maio de 1935, reformou o Cdodigo Eleitoral de
1932. As principais alteracdes foram: reducdo da idade minima para
votar de 21 para 18 anos; obrigatoriedade de voto das mulheres que
exerciam funcd@o publica remunerada e a limitacdo a candidatura
avulsa: s6 podia se candidatar sem partido politico quem registrasse
sua candidatura mediante requerimento de um namero minimo de
eleitores (BRASIL, 2014, p. 38).

Em 10 de novembro de 1937, sustentado por setores sociais conservadores,
Getulio Vargas anuncia, pelo radio, a Nova Ordem do pais. Outorgada nesse mesmo
dia, a polaca, como ficou conhecida a Constituicdo de 1937, extinguiu a Justica
Eleitoral, aboliu os partidos politicos existentes, suspendeu as eleicbes livres e
estabeleceu elei¢do indireta para presidente da Republica, com mandato de seis anos.
“Durante o periodo de 1937 a 1945, conhecido como Estado Novo, ndo houve elei¢cdes
no Brasil. As casas legislativas foram dissolvidas e a ditadura governou com
interventores nos estados” (BRASIL, 2014, p. 39).

Entre o fim do Estado Novo, em 1945, e o golpe militar, em 1964, o
Brasil teve nove presidentes - entre titulares, interinos e vices que
sucederam a presidentes- e passou por alguns episédios que
poderiam desembocar em interrup¢cdo da ordem democratica. De
forma bem simples, pode-se dizer que o movimento que conduziu ao
golpe de estado ocorrido em 1964 foi tentado antes em 1951,1954,
1956 e 1961. Durante esse periodo, a legislacéo eleitoral continuou a
trazer novos elementos a cena politica. A exclusividade dos partidos
politcos na apresentagdo das candidaturas, somada a
obrigatoriedade do voto em sufrdgio universal, levou ao
estabelecimento de novas relagbes entre candidatos e eleitores
(BRASIL, 2014, p. 43).

Embora o posto de coronel da Guarda Nacional reportasse ao Império, o
coronelismo, no que tange ao poder politico, tem seu apice durante a Republica Velha.
Considerado por Vitor Nunes Leal (1997, p. 40), como “resultado da superposicao de
formas desenvolvidas do regime representativo a uma estrutura econémica e social

inadequada”, configurando um quadro de sobrevida para o
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coronel sobre seus dependentes, enquanto mantivesse relacdes de reciprocidade
com os governos estadual e federal, na forma de um sistema politico baseado, muitas
vezes, em acOes extralegais. Assim, 0s votos locais eram oferecidos em troca de
apoio politico e econémico (LEAL, 1997).

Os estudos de Queiroz, originalmente publicados em 1956, seguindo uma linha
de andlise da Sociologia Politica brasileira, consideram que a influéncia do
mandonismo local em épocas sucessivas da vida brasileira devia-se a “permanéncia
da estrutura social do pais baseada no latifandio e no que se poderia chamar de
‘familia grande” (QUEIROZ, 1976, p. 33). Os chefes seriam os “manddes” locais.

Até meados de 1960, a maioria da populacdo brasileira era uma populacao
rural. Desde o final do Império e com a Primeira Republica, o poder de voto vai sendo
ampliado. Os coronéis, comandando uma populagdo sem escolaridade e analfabeta,
possuem em suas maos um enorme poder politico. Esse € o chamado “voto de
cabresto”. Essa forga eleitoral, de acordo com Victor Nunes Leal (2012, p. 45),
“‘empresta-lhe prestigio politico, natural coroamento de sua privilegiada situacéo
econdmica e social de dono de terras”.

Os coronéis tém ampla autonomia em suas acgles, favorecendo e
desfavorecendo quem eles bem entendem e servindo de salvacdo nos momentos de
dificuldade dos seus subordinados devido a precéria situacdo em que estes vivem no
ambito rural. O autor classifica o trabalhador rural como “completamente analfabeto,
ou quase, sem assisténcia médica, ndo lendo jornais nem revistas, nas quais se limita
a ver as figuras, o trabalhador rural, a ndo ser em casos esporadicos, tem o0 patrdo na
conta de benfeitor” (LEAL, 2012, p. 47).

No periodo de 1964 a 1985, houve uma combinacao de expanséao dos direitos
sociais, reducdo drastica dos direitos civis e restricbes aos direitos politicos. E,
‘embora os direitos sociais tenham sido tratados como concessdes por parte do
governo, na pratica, tais direitos tinham sido resultado de reivindicagdes populares”
(BRASIL, 2014, p. 49).

Durante o Regime Militar foram realizadas, para todos os cargos,
eleicdes diretas e indiretas, conforme as hipéteses legais'?. A

?Hipoteses legais: no periodo do Regime Militar, conviveram elei¢Ges diretas e indiretas. A escolha do
presidente da Republica e governadores dos estados era realizada pelos membros do Congresso
Nacional e das Assembleias Legislativas, com votacdo aberta. Eram diretas as elei¢bes para o
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existéncia de elei¢cdes durante esse periodo - especialmente para o
Congresso Nacional - tinha uma dupla funcdo:legitimar as decis6es do
governo, ja que, pelo menos formalmente, existia oposi¢éo;e servir
como uma espécie de laborat6rio eleitoral, no qual a populacdo podia
exercer- controladamente - o direito de votar.Entre os anos de 1966 e
1982, o eleitorado brasileiro aumentou 163%, 0 que ndo pode ser bem
compreendido apenas a luz das san¢des impostas a quem nao se
alistasse, tampouco tendo como referéncia o crescimento vegetativo
da populagdo. Esse aumento, aliado as restricbes dos direitos politicos
no periodo, pode ser entendido como uma estratégia de criacdo de
um ambiente onde o ato devotar pudesse ser exercido de forma
controlada (BRASIL, 2014, p. 49-50).

Em uma estrutura baseada na relagéo entre dominantes dotados de variados
instrumentos de poder, inclusive o econdémico, e dominados, a conquista e obtencéo
de votos néo se restringia apenas a modalidade de barganha. Era comum a opressao,

0 uso da violéncia e da crueldade para angariar votos (QUEIROZ, 1976).

O processo da transicdo democratica no fim do Regime Militar
envolveu a abertura gradual idealizada pelas elites politicas
autoritarias. A transicdo se tornava inevitAvel a medida que
engrossava 0 numero daqueles que pressionavam e ansiavam pela
mudanca. Trés forcas atuavam nesse momento: a crise no
reconhecimento da legitimidade do regime (em decorréncia da crise
econdmica); a eleicdo de governadores oposicionistas em 1982; e a
maior manifestacdo de massas no Brasil: as campanhas pelas Diretas
(BRASIL, 2014, p. 49).

Queiroz (1976, p. 29) defende a existéncia de uma “linha de continuidade
interna na nossa politica, evidenciada no aparecimento do novo tipo de coronelismo,
o coronelismo urbano, para integrar na politica brasileira elementos novos”, uma vez
gue os fendmenos que surgem adotam formas ja conhecidas para incorporar o que ja
existe.

Um dos objetivos pontuais era pressionar a aprovacdo da Emenda Dante de
Oliveira pelo Congresso. A emenda acabou sendo refutada em abril de 1984, mas o
impacto se fez sentir. “Em 1985 Tancredo Neves, candidato do partido de oposicao
ao governo, foi eleito com a ajuda de desertores do partido governista. Isso acabou
ocasionando um processo de denuncia de infidelidade partidaria junto ao TSE, que a
julgou improcedente” (BRASIL, 2014, p. 59).

Legislativo Federal, Estadual e Municipal. As eleicdes também eram diretas para a escolha dos
prefeitos, exceto na capital dos estados e nas cidades consideradas de seguranca nacional.
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Promulgada em 5 de outubro de 1988, a Nova Constituigdo previu um
plebiscito para a definicho da forma e sistema de governo. A
populacéo foi consultada em 21 de abril de 1993 para decidir entre
Republica e Monarquia, e entre presidencialismo e parlamentarismo.
O resultado fixou o Brasil como RepuUblica presidencialista. A
Constituic&do de 1988 determinou a realizagdo de plebiscito para definir
a forma (Republica ou Monarquia constitucional) e o sistema de
governo (parlamentarismo ou presidencialismo) e prescreveu que 0
presidente e os governadores, bem como os prefeitos dos municipios
com mais de 200 mil eleitores, fossem eleitos por maioria absoluta ou
em dois turnos, se nenhum candidato alcancasse a maioria absoluta
na primeira votacao (BRASIL, 2014, p. 61).

Nos municipios com menos de 200 mil eleitores, os chefes do Executivo seriam
eleitos, em turno Unico, por maioria simples. Estabeleceu, ainda, que o periodo de
mandato do presidente seria de cinco anos, vedando-lhe a reeleicdo para o periodo
subsequente, e fixou a desincompatibilizacéo até seis meses antes do pleito para os
chefes do Executivo (Federal, Estadual ou Municipal) que quisessem concorrer a
outros cargos. “Conhecida como Constituicdo Cidada, é de relevancia o papel dos
lobistas na sua formulagcédo. Permitiu voto ao analfabeto, diminuiu a idade minima da
faculdade do voto paral6 anos, ampliou os poderes do Congresso Nacional e também
garantiu novos direitos sindicais” (BRASIL, 2014, p. 62).

No que se refere aos partidos politicos, foi ela que, pela primeira vez,
conferiu aos partidos o carater de pessoa juridica de direito privado,
outorgando-lhes ampla autonomia do ponto de vista da sua
autorregulamentacdo e autogestdo, sendo livre a criacdo, fusdo e
cancelamento de registros de partidos. A Lei Complementar n°® 64, de
18 de maio de 1990, também conhecida como Lei das Inelegibilidades,
estabeleceu, em acordo com o art. 14 da Constituicdo Federal, casos
de inelegibilidades, prazos de cessagéo para proteger anormalidade e
a legitimidade das elei¢gdes contra a influéncia do poder econémico e
do abuso do exercicio de fung¢éo, cargo ou emprego na administragéo
direta e indireta. A Emenda Constitucional n°® 4, de 14 de setembro de
1993, estabeleceu que a lei que alterasse o processo eleitoral
somente seria aplicada um ano apds sua vigéncia. A Emenda
Constitucional de Revisédo n° 5, de 7 de junho de 1994, alterou o
mandato presidencial de cinco para quatro anos. Como 1994 foi 0 ano
em que coincidiram as elei¢cdes de presidente com as de governador,
cujo mandato ja era de um quatriénio, a Lei n° 8.713 (de 30.9.1993)
regulou as elei¢cdes para todos os cargos (BRASIL, 2014, p. 62).

E importante frisar que José Murilo de Carvalho (2004, p. 41) descreve o

coronelismo como “a alianca dos chefes politicos locais com os presidentes dos



28

estados e destes com o presidente da Republica”. Ele argumenta que ha varios
problemas no que se refere a utilizagdo dos conceitos de coronelismo, mandonismo
(que considera 0 menos polémico) e clientelismo no que diz respeito ao debate sobre

a questao da existéncia da dominagéo, que nao tem como ser negada, pois é evidente.

A Lein®9.096, de 19 de setembro de 1995, que disciplina o art. 17 da
Constituicdo Federal, dispbe, dentre outros assuntos, sobre a criacao,
fuséo, incorporacao e extingao dos partidos politicos. A Lei n° 9.504,
de 30 de setembro de 1997, também conhecida como Lei das
Eleicbes, estabelece a data das eleicbes, 0s cargos que estardo em
disputa, os critérios para o reconhecimento do candidato eleito, em
eleicdes majoritarias, e, ainda, normas sobre coligacdes partidarias,
periodo para as convencdes partidarias de escolha de candidatos,
prazos de registro de candidaturas, forma de arrecadacao e aplicacdo
de recursos, prestacdo de contas, pesquisas pré-eleitorais,
propaganda eleitoral e fiscalizacdo das elei¢cbes; veda determinadas
condutas a agentes publicos. A importancia da lei foi a de disciplinar,
de forma geral, a matéria referente as elei¢des, nao havendo mais
necessidade de edicdo de leis para regulamentar cada pleito (BRASIL,
2014, p. 63).

Ja em 2004, analisando a questao do exercicio da cidadania no Brasil, 0 mesmo
autor, partindo do processo da conquista de direitos, inserido no contexto de
fendbmeno historico, segundo a teoria de Marshall, em relacdo a sequéncia na
assimilagao desses direitos. “O cidadao pleno seria aquele que usufruisse dos direitos
civis, politicos e sociais e 0 que, por ventura ndo desfrutasse de nenhum desses
direitos, poderia ser chamado de “ndo-cidadao” (CARVALHO, 2004, p. 9).

Ao perfazer sua analise histérica, conclui que ha uma precariedade enorme no
tocante aos direitos civis e politicos. Segundo o autor, as melhorias s6 se tornaram
possiveis “por meio de alianga com o Estado, por meio do contato direto com os
poderes publicos” (CARVALHO, 2004, p. 61), em processo denominado pelo autor de
“‘estadania”. Quanto aos direitos sociais, sua precariedade € ainda mais acirrada.
Acredita-se ter sido de enorme valia para esta pesquisa, este eixo de interpretacao
utilizado pelo autor para tentar entender, sem responsabilizar e culpabilizar a
populacédo pobre deste pais pela sua pobreza, tendo em vista variadas interpretacdes
neste ultimo sentido.

Mais especificadamente no que se refere a andlise sobre o ato de votar, 0

antropologo Moacir Palmeira, no artigo “Politica, faccdes e voto” (1996), identifica a
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relacdo entre a lealdade politica e o voto, estabelecida de acordo com a premissa do
‘compromisso pessoal, como favores devidos a uma determinada pessoa”
(PALMEIRA, 1996, p. 47).

Ao abordar a temética da compra de votos ou da troca de votos, Moacir
Palmeira apresenta as interpretacfes sobre essa pratica, sinalizando que ela é
comumente utilizada pelas mais diversas fac¢Bes politicas. Contudo, h&d nuances
associadas ao processo, comparando e validando determinadas atitudes
concernentes a “compra do voto”.

Por fim, o fim do periodo de elei¢cBes indiretas para a Presidéncia trouxe muitas
novidades para o cenario eleitoral. A partir de entdo as comunicacfes sociais passam
a assumir um papel cada vez mais importante na discussao eleitoral. E todos os
presidentes eleitos vdo se posicionar e utilizar — de alguma maneira — esse
instrumento, transformado em primeira necessidade. Os debates televisionados
obrigam candidatos a confrontar propostas; o acompanhamento da pesquisa de
opinido é feito pelos meios jornalisticos; a imagem dos candidatos e a propaganda
eleitoral passam a receber massivos investimentos; as campanhas sao planejadas
acompanhando a flutuacdo da tendéncia da vontade eleitoral.

No que diz respeito a Estadania no Brasil, Carvalho (2001), define o conceito
de “Estadania” como a relacao clientelista com o Estado. Assim, na visdo do autor
existe uma interacao historica entre as relacées do Estado com a sociedade brasileira,
fazendo surgir uma cultura predominantemente patrimonialista.

O gue se nota é que ha uma inversao da sequéncia de conquista dos direitos
no pais em prol da concesséo dos direitos sociais em periodos de ditadura. Nesse
periodo ndo se podia exercer os direitos civis e politicos, existindo um cerceamento e
dominacédo da sociedade, incorrendo em uma nao participacao politica dos diversos

segmentos sociais como ocorreu em outros paises.

1.2 CORONELISMO

O fendbmeno de imediata observagdo para quem procure conhecer a vida
politica do interior do Brasil € o malsinado “coronelismo”. Nao é um fenémeno simples,

pois envolve um complexo de caracteristicas da politica municipal, que nos
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esforgcaremos por examinar neste trabalho (LEAL, 2012, p. 23).

Concebemos o “coronelismo” como resultado da superposi¢cao de
formas desenvolvidas do regime representativo a uma estrutura
econdmica e social inadequada. Nao é, pois, mera sobrevivéncia do
poder privado, cuja hipertrofia constituiu fenémeno tipico de nossa
histéria colonial. E antes uma forma peculiar de manifestacéo do poder
privado, ou seja, uma adaptacdo em virtude da qual os residuos do
nosso antigo e exorbitante poder privado tém conseguido coexistir
com um regime politico de extensa base representativa (LEAL, 2012,
p. 23).

Por isso mesmo, o “coronelismo” é sobretudo um compromisso, uma troca de
proveitos entre o poder publico, progressivamente fortalecido, e a decadente
influéncia social dos chefes locais, notadamente dos senhores de terras. “Nao é
possivel, pois, compreender o fendmeno sem referéncia a nossa estrutura agraria,
gue fornece a base de sustentacdo das manifestacdes de poder privado ainda tao
visiveis no interior do Brasil” (LEAL, 2012, p. 23).

O autor conceitua o fendbmeno do coronelismo considerando-o inicialmente
como resultado da superposicéo de formas desenvolvidas do regime representativo a
uma estrutura econdémica e social inadequada. N&o é, pois, mera sobrevivéncia do
poder privado, cuja hipertrofia constitui fenémeno tipico de nossa histéria colonial.

“E antes uma forma peculiar de manifestacdo do poder privado, ou seja, uma
adaptacao em virtude da qual os residuos do nosso antigo e exorbitante poder privado
tém conseguido coexistir com um regime politico de extensa base representativa”
(LEAL, 1976, p. 20).

Assim, o “coronelismo implica um compromisso entre o poder publico,
progressivamente fortalecido; e o poder privado, cada vez mais decadente, dos chefes
locais, principalmente donos de terras”. A propriedade de terra é tida como
fundamento do coronelismo. “Proprietario de terras e dono de votos, eis a esséncia do
coronel” (LEAL, 1976, p. 20).

Esse compromisso coronelista pressupde um certo grau de debilidade de

ambos os lados, ou seja, do coronel e do poder publico:

A extensao da cidadania a um vasto contingente de eleitores do meio
rural, incapacitados para o exercicio de seus direitos politicos (gragas
a dependéncia econbmica, social e politica dos donos de terras),
vinculou os detentores do poder publico aos condutores desse
rebanho eleitoral, isto €, os coronéis. Em contrapartida, estes
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Ultimos ndo mantém o seu poder focal sem o apoio e a cumplicidade
do poder publico (grifo nosso) (LEAL, 1976, p. 43).

Portanto, "os dois aspectos - o prestigio préprio dos coronéis e o prestigio de
empréstimo que o poder publico lhes outorga - sdo mutuamente dependentes e
funcionam ao mesmo tempo como determinantes e determinados (LEAL, 1976, p. 43).
Se nédo houvesse o status de lideranca do coronel, resultante da estrutura agraria do
pais, o governo nao concederia esse tratamento de reciprocidade, o que diminuiria
consideravelmente a lideranga do 'coronel'.

Victor Nunes Leal (2012) coloca o “campo de atuagao” do “coronelismo”
basicamente como os grandes latifindios onde os “senhores de terra” ou o0s
“coronéis” atuam com extensa autonomia, sendo a estrutura agraria brasileira o pilar

de sustentacao desses “resquicios de poder privado”. O termo “coronelismo” deriva
dos coronéis que atuavam na Guarda Nacional. Basilio de Magalhes (apud LEAL,
2012, p. 241) afirma que, “com efeito, além dos que realmente ocupavam nela
(Guarda Nacional) tal posto, o tratamento de ‘coronel’ comecou desde logo a ser
dado pelos sertanejos a todo e qualquer chefe politico, a todo e qualquer potentado”.

Victor Nunes Leal (2012) mostra as fraquezas do “coronelismo” e classifica-o
como sintoma de decadéncia, pois 0s senhores rurais tém que se submeterem
politicamente para manter o seu “falso prestigio”. Menciona o sacrificio da autonomia
municipal como “alimento” que garante a sobrevivéncia do “coronelismo” e, a0 mesmo
tempo, como caracteristica da decadéncia dos senhores rurais (FERNANDES, 2016,
p. 126).

1.3 VOTO CABRESTO E ENXADA

Quanto ao voto cabresto, Nunes Leal (2012) ndo culpa a populacao rural e sim
0 sistema no qual a populacao esta inserida em que € perfeitamente rentavel para o
grande proprietario de terra, para os politicos locais e, em ampla sequéncia, até para
os lideres da Unido que essa massa de pessoas continue na situacdo em que se
encontra.

Ainda nesse entendimento, Victor Nunes Leal (2012, p. 59) sustenta que “o

7

problema nao é, portanto, de ordem pessoal, se bem que os fatores ligados a
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personalidade de cada um possam apresentar, neste ou naquele caso, caracteristicas
mais acentuadas: ele esta profundamente vinculado a nossa estrutura econémica e
social”.

O poder publico depende do “coronel” para chegar na grande parcela do
eleitorado e o “coronel” depende do poder publico para manter seu prestigio e
lideranca. O chefe local é intermediério entre o poder estadual e o “coronel”, logo o
poder estadual tem dependéncia do chefe local. Para manter entdo a “unido”, os
chefes locais indicam os funcionarios estaduais e influenciam até nas escolhas de
funcionarios federais (FERNANDES, 2016, p. 125).

Do mesmo modo, devido a falta de recursos municipais para a realizacdo de
obras que possam manter a sua lideranca na comuna, o chefe local depende do
estado para angariar esses recursos. E o estado, que possui recursos com limitacao,
depende entdo da Unido. Assim, os recursos do estado sao alocados para municipios
que sejam “amigos do estado”. Ou seja, a troca de favores e os conchavos sao

caracteristicas inatas desse sistema politico (FERNANDES, 2016, p. 125).
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2 PRINCIPIOS DA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA

No principio repousa a esséncia de uma ordem, seus parametros fundamentais
e direcionadores do sistema. A ideia de um principio ou sua conceituacédo, seja qual
for o campo do saber que se tenha em mente, designa a estruturagdo de um sistema
de ideais, pensamentos ou normas por uma ideia mestra e por um pensamento chave,
de onde todos os demais pensamentos ou normas derivam, se conduzem e se
subordinam. Nesse sentido, o capitulo 2 trata dos principios da democracia
representativa. Entre outras coisas ira discorrer sobre: o principio da soberania
popular e do sufragio universal; o principio da representatividade; o principio do voto

livre e consciente; e o principio da lisura das elei¢des.

2.1 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS E SEU SIGNIFICADO

A ideia vem da linguagem da geometria, que sustenta como sendo as verdades
primeiras. Por isso, sdo principios, “premissas de todo um sistema que se desenvolve
more geometrico” (PICAZO, 1983, p. 1.268 apud BONAVIDES, p. 256). Os principios
sao verdades objetivas, nem sempre pertencentes ao mundo do ser, senao do dever-
ser, na qualidade de normas juridicas, dotadas de vigéncia, validez e obrigatoriedade.

Na época das concepcdes civilistas, diziam alguns autores que, assim como
guem nasce tem vida fisica, esteja ou néo inscrito no Registro Civil, também os
principios gozam de vida prépria e valor substantivo pelo mero fato de serem
principios, figurem ou ndo nos Caodigos.

A respeito dos principios constitucionais é importante primeiramente apresentar
uma definicdo que deixa evidenciado todo o seu contexto.

Nos dizeres de Peixinho,

Principio é o ponto de partida e o fundamento de um processo
qualquer, quando o significado dos dois termos, principio e
fundamento estdo estritamente relacionados. Foi introduzido na
filosofia por Anaximandro, ao qual recorria freqientemente Platéo,
dando o sentido de causa do movimento ou de fundamento da
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demonstragéo (PEIXINHO, 2003, p. 123).

Aristoteles, por seu turno, foi o primeiro a enumerar os significados de principio,

quais sejam:

1° Ponto de partida de um movimento (uma linha ou estrada); 2° o
melhor ponto de partida (aquele que torna mais facil aprender uma
coisa); 3° ponto de partida efetivo de uma producéo (a quilha de navio
ou os alicerces de uma casa); 4° causa externa de um processo ou
de um movimento (um insulto que provoca uma briga); 5° o que com
a sua decisdo determina movimentos ou mudancas (o governo ou as
magistraturas de uma cidade); 6° aquilo do qual parte um processo
de conhecimento (as premissas de uma demonstra-¢do) (PEIXINHO,
2003, p. 123)

Acrescenta, ainda, Aristoteles que a palavra “causa” tem os mesmos

significados, dado que todas as causas sao principios. O que todos os significados

tém em comum e que, neles, principio € aquilo que € ponto de partida, ou do ser, ou

do tornar-se, ou do conhecer-se.

De inicio, cabe salientar a diferenca entre normas e principios, ainda que nao

seja pacifica a doutrina sobre o tema. Reconhecendo, porém, a dificuldade que

envolve os critérios diferenciadores, entende-se ser oportuna e pedagogica a distingéo

terminoldgica dada por José Joaquim Gomes Canotilho:

(1) grau de abstracdo, o que leva a ndo acentuar a diferenca
gualitativa entre principios e normas, e a insistir no grau
tendencialmente mais abstracto dos principios em relacdo as normas;
(2) o grau de determinabilidade de aplicacdo & um critério
conducente a idéia de necessidade de concretizacdo dos principios
em comparagado com a possibilidade de aplicacéo directa das normas;
(3) o conteudo de informagé&o é um critério que conduz, em geral, a
separar os principios abertos ou informativos, sem densidade de
aplicacdo concreta, e as normas com disciplina juridica imediata para
determinados Tatbestande ou pressupostos de facto;

(4) o critério da separacdo radical aponta para uma rigorosa
distingdo qualitativa, quer quanto a estrutura légica, quer quanto a
intencionalidade normativa. (CANOTILHO, 1989, p. 119)

Na verdade, quando se fala de principios constitucionais, deve-se entender

aqueles principios que estdo presentes e que informam determinada constituicéo,

estabelecendo diretrizes para o intérprete. Para que se tenha um conhecimento mais
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sistematizado dos principios constitucionais, é relevante seguir a classificacdo
adotada por Gomes Canaotilho.

“A classificacdo dos principios constitucionais ndo é uniforme. Jorge Miranda
cita, além de seu préprio catalogo,trés classificacbes distintas, propostas por
Castanheira Neves, Afonso Queiré e Gomes Canotilho’(MIRANDA, 1983, v. 2, p. 200).

Nestas classificagdes, “os principios constitucionais assumem dimensdes
diferenciadas tanto na nomenclatura quanto no contetdo propriamente dito. Contudo,
h& pontos de identificacdo, como se pode perceber dos principios axiolégicos
fundamentais de Jorge Miranda e dos principios axiolégico-juridicos de Castanheira
Neves” (MIRANDA, 1983, v. 2, p. 120).

Em primeiro lugar, ha que se salientar que os “principios juridicos fundamentais
séo aqueles principios historicamente objetivados e progressivamente introduzidos na
consciéncia juridica e que encontram uma recepcao expressa ou implicita no texto
constitucional”. Esses principios sdo de fundamental importancia para a interpretagao
e aplicacao do direito.

Podem os principios juridicos fundamentais ser divididos nos seguintes

subprincipios Canotilho:

a) Principios com funcéo negativa

Sao relevantes nos casos-limites, como Estado de Direito e de ndo
Direito, Estado Democratico e Ditadura. Expressam-se ainda estes
principios com a proibicdo do excesso, neste caso nao se esta ne-
gando o Estado de Direito e a legalidade democratica, mas impondo-
se a exigibilidade, adequacdo e proporcionalidade dos atos dos
poderes publicos em relacdo aos objetivos a que visam.

b) Principios juridicos gerais

- Tém uma fungéo positiva, informando materialmente os atos dos
poderes publicos (exemplo: o principio da publicidade). Neste
principio (publicidade), est4 presente a exigéncia da seguranca do
direito, combinado com a prépria defesa dos atos do poder publico.
¢)Principio do acesso ao direito e aos tribunais

- Significa o reconhecimento da possibilidade de uma defesa plena
com o exercicio efetivo desse direito (exemplo: direito ao patrocinio
judiciario e a informacéo juridica).

d)Principio da imparcialidade da administracéo

-Veda-se o tratamento arbitrario e desigual dos cidadaos por parte dos
agentes administrativos, impondo, outrossim, a isonomia de
tratamento de direitos e interesses por parte do poder publico
(CANOTILHO, 1998, pp. 121-123).

Em segundo lugar tem-se que os principios politicos constitucionalmente
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conformadores, que “condensam as opgdes politicas nucleares e se reflecte a
ideologia inspiradora da Constituicdo”.Dentro da amplitude destes principios situam-

se 0s econdmicos, que sdo os seguintes, segundo Canotilho:

a) Os principios definidores da forma de Estado

- S&o os principios da organizagcao econémico-social, exemplos da
subordinacao do poder econémico ao poder politico democrético, da
coexisténcia dos diversos setores da propriedade publica, privada e
cooperativa etc.

b) Os principios definidores da estrutura do Estado

- Unitario, com descentralizacdo local ou com autonomia do Estado
local ou regional.

c¢) Os principios estruturantes do regime politico

- Principios do Estado de Direito, democratico, republicano, pluralista.

d) Principios caracterizadores da forma de governo

- Abrangem, também, a organizacéo politica em geral, a separacéo e
independéncia dos poderes e os proprios eleitores (CANOTILHO,
1988, pp. 121-122).

Em terceiro lugar, apresentam-se 0s principios constitucionais impositivos. Séo
todos principios que, presentes na Constituicao, vinculam os 6rgaos estatais, inclusive
o legislador, a realizacéo de fins e a execucdo de tarefas. Sdo, portanto, principios
dindmicos, prospectivamente orientados.

Podem ser definidos, ainda, como principios diretivos fundamentais ou normas
programaticas que definem fins ou tarefas. Citam-se, como exemplos dos principios
constitucionalmente impositivos, o principio da independéncia nacional e da correcéo
das desigualdades.

Bonavides relata que,

Em quarto lugar estdo os principios-garantia. Sua caracteristica
principal é que seu comando se reveste de forga normativa
determinante, positiva ou hegativa. Como exemplo, cita-se o principio
nullum crimen sine lege e nula poena sine lege, o principio do juiz
natural, o principio in dubio pro reo e o non bis in idem. Imprescindivel
anotar que a relagdo dos principios constitucionais identificados neste
topico pertence a classificagcdo denominada por Canotilho de
Tipologia dos Principios, inspirada em pensadores como Larenz,
Castanheira Neves, Jorge Miranda, dentre outros. A mesma
classificacdo é adotada por Paulo Bonavides, que remete a Karl
Larenz como idealizador dos principios constitucionais como lei, quer
dizer, como “regra juridica de aplicagdo imediata” (BONAVIDES,
2001, p. 224).

Os principios constitucionais se libertaram das concepc¢des jusnaturalistas de
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idéias de justica esparsas e assistematicas, ultrapassando, também, as limitacdes do
positivismo, chegando ao neopositivismo para assumir uma visdo de normas-chave
do ordenamento juridico. O primeiro dogma que se tem que afastar € que os principios
sdo unicamente normas programaticas. Antes, é pressupostos de uma Nova
Hermenéutica afirmar que todas as normas juridicas séo, por definicdo, preceptivas e,
portanto, os principios constitucionais, que, ndo sendo outra coisa se-ndo normas
juridicas, ainda que com algumas caracteristicas especiais, sdo necessariamente,
também, eles todos, preceptivos. Crisafulli adverte que, se se aceitassem 0s principios
como meras regras diretivas, se estaria admitindo que, em tais hip6teses, a norma
seria posta pelo juiz.

Outro dogma que ha de ser afastado é a distingdo entre normas e principios.
Em verdade, os principios sdo uma espécie de norma juridica, como quaisquer outros
diplomas legais. Neste ponto, cabe salientar que a classificacdo sugerida por Gomes
Canotilho, entre principios e normas, deve ser encarada com cautela para que ndo se
retire dos primeiros seu carater normativo.

Em terceiro lugar, aponta-se para a distin¢cdo entre principios e regras. De inicio
€ relevante dizer que a diferenciacdo pretendida entre os termos € antiga e
controversa. Pode-se afirmar, porém, com certa segurancga, que tanto “las reglas como
los principios son normas porque ambos dicen lo que debe ser” (ALEXY, 1997, p. 83).

Desta forma, toda distincdo que se estabeleca entre principios e regras €&
sempre entre duas espécies de normas. Abre-se um elenco enorme de inimeros
critérios para discriminar as regras dos principios. A diferenca entre normas e regras
€ estabelecida levando-se em consideracdo o critério qualitativo dos termos,
rejeitando-se a classificacdo usualmente adotada da distincdo em torno da
generalidade dos principios. Assim sendo, doutrina Robert Alexy que o ponto incisivo
para a diferenciacdo entre regras e principios € que 0s principios podem ser
considerados normas, as quais ordenam que algo seja realizado dentro das
possibilidades juridicas reais e possiveis existentes.

Peixinho afirma que

Os principios sdo mandatos de desempenho 6timo, sendo
caracterizados pelo fato de poderem ser cumpridos em diferentes
graus e na medida devida de seu cumprimento. Na verdade, os
principios ndo s6 dependem das possibilidades reais, como também
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das juridicas. As regras, por seu turno, possuem determinacées do
fatico e do juridicamente possivel. Desta forma a diferenciacao entre
regras e principios é qualitativa e nao de grau (PEIXINHO, 2003, p.
135).

Pode-se concluir que os principios sdo dotados de normatividade, sendo de
plena eficicia tanto quanto qualquer outra norma juridica.

Em relacdo a este aspecto nota-se que 0s principios constitucionais
fundamentais ocupam o0 mais alto posto na escala normativa. Dirigem a missao de
interpretacéo e integracao do direito, indicam “onde o direito se localiza e donde o
direito procede. Transformam-se no alfa e no dmega do ordenamento juridico”.

Segundo Carvalho,

Os principios fundamentais se identificam com os valores supremos
previstos em todas as constituicbes, expressos em valores culturais,
poéticos que se traduzem nas intencfes que formam o ndcleo
material da Constituicdo. Sdo as dimensfGes normativo-materiais
fundamentais da Constituicdo, o humus fecundo de que se alimenta
todo o projeto constitucional(CARVALHO, 1982, p. 8).

Estes principios fundamentais estdo, sem dudvida numa posicéo
hierarquicamente superior as outras normas constitucionais, porque, sendo 0s
principios o humus fecundo de que se alimenta todo o projeto constitucional, aqueles
dependem destes como fonte diretiva da missao politica do Estado.

Dantas afirma que “na ordem de hierarquia da piramide da Constituigdo, tém-
se 0s principios constitucionais fundamentais, os principios gerais e as normas
setoriais”. (DANTAS, 1996, p. 86)

Silva relata que,

Os primeiros integram o Direito Constitucional positivo, traduzindo-
se em normas fundamentais, normas-sintese ou normas-matriz que
explicitam as valoragcBes politicas fundamentais do legislador
constituinte, normas que contém as decisdes politicas fundamentais
gue o constituinte acolheu no documento constitucional. Os principios
gerais formam temas de uma teoria geral do Direito Constitucional por
envolver conceitos gerais relagbes objetos, que podem ter seu
estudo destacado da dogmatica juridico-constitucional (SILVA, 1989,
p. 84).

Por fim, fica claro a superioridade hierarquica dos principios constitucionais

fundamentais que se justifica pelos valores supremos que expressam. José Afonso
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da Silva sintetiza bem a diferenca entre principios constitucionais fundamentais e

principios gerais do Direito Constitucional.

2.2 PRINCIPIO DA SOBERANIA POPULAR E DO SUFRAGIO UNIVERSAL

A natureza deu ao homem o comando de seus membros, e, de igual forma é o
pacto social que d& ao corpo politico o poder absoluto sobre os seus. E este poder
absoluto dirigido pela vontade geral que se chama Soberania. Se o Estado ou a cidade
nao constituem sendo uma pessoa moral, cuja vida consiste na unido de seus
membros, e se 0 mais importante de seus cuidados € o da sua propria conservacao,
torna-se-lhe necessaria uma forca universal e compulsiva para mover e dispor cada
parte da maneira mais conveniente ao todo (ROUSSEAU, 1995, p 38-39). Um ato de
Soberania €, pois, todo ato auténtico da vontade geral que obriga o Soberano a
conhecer o corpo da nacdo sem distinguir os corpos que o compdem.

Em se tratando do sufragio, de inicio, muitas sdo as conceituacdes para
sufragio, portanto, faz-se preciso destacar as consideracdes de Bulos (2012, p. 438),
em licao, “o voto € o exercicio do direito de sufragio. Ambos sao inconfundiveis porque
o voto é a manifestagao pratica do direito subjetivo publico de sufragio”.

O voto, “do latim, votu, voto é a oferenda, promessa feita aos deuses”
(CERQUEIRA; CERQUEIRA, 2013, p. 113), € o exercicio do sufragio pelo cidadao, o
gue pode ser interpretado como um ponto de grande magnitude para o exercicio da
soberania popular. E, ainda, é a manifestacdo da vontade do povo, de forma a
proporcionar a consolidacdo de uma das formas de democracia que, no Brasil, é
chamada de democracia indireta ou representativa. Nestes termos, Silva (1993, p.
316) nos remete a ideia de que o voto é o “ato politico que materializa, na pratica, o
direito publico subjetivo de sufragio”.

Silva (1993, p. 309) acerca do conceito de sufragio, como “direito publico de
natureza politica, que tem o cidaddo de eleger, ser eleito e de participar da
organizacao da atividade politica do poder estatal”.

Na licdo de Bonavides (2008, p. 246), o sufragio-funcéo: [...] Com o sufragio,
segundo a mesma doutrina, ndo é a vontade autbnoma do eleitor que intervém na

eleicdo, mas a vontade soberana da nacdo. Podendo a nagéo investir no exercicio
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da funcao eleitoral, tho-somente aqueles que julgar mais aptos a cumprir esse dever,
dessa doutrina decorre com mais frequéncia, além do sufragio restrito, o principio da
obrigatoriedade do voto, bem como o chamado mandato representativo, com que se
consagra na atuacao independente do eleito em face do eleitor.

A respeito do sufragio-direito, o constitucionalista Bonavides (2008, p. 246-247)
expbe: Quanto ao sufragio-direito, resulta da concepcdo de que, sendo 0 povo
soberano, cada individuo, como membro da coletividade politica, é titular de parte ou
fracdo da soberania. Toma-se 0 povo numa acepcao quantitativa; faz-se do sufragio
a expressao da vontade prépria, autbnoma, primaria, de cada individuo componente
do colégio eleitoral; admite-se enfim que o voto sendo um direito - seu exercicio sera
facultativo e que o mais logico para a natureza do mandato seria considera-lo
imperativo e ndo representativo.

Consubstanciando essas interpretagdes, Cerqueira e Cerqueira (2013, p.115)
aduzem: [...] a concepcao do sufragio universal ndo pode ser levada em termos
absolutos, uma vez que existem requisitos indispensaveis para a participacdo do
corpo eleitoral. A conclusédo que devo entender € a de que o sufragio universal € um
direito de voto para todos os cidaddos, como principio da isonomia, garantido
constitucionalmente, ou seja, todos sdo iguais perante a lei, com excecdo das
restricbes ao exercicio dos direitos politicos, indicados na Constituicdo Federal, em

seus artigos 14 e 15.

2.3 PRINCIPIO DA REPRESENTATIVIDADE

Para Manin (1997), o governo representativo é regido por quatro principios,
formulados no século XVIII, e que se institucionalizaram desde entédo. O primeiro deles
exprime que os representantes sdo escolhidos pelos representados. Mesmo que a
populacdo pouco participe da politica, afora as eleicbes e sempre esteja elegendo
elites ao poder, o fato de poder substituir os politicos que nédo a agradou €, em si,
importante.

Em segundo lugar, os representantes devem conservar uma independéncia
parcial diante das preferéncias dos eleitores. Um terceiro principio dos governos

representativos é que a opinido publica pode se manifestar independentemente do
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controle do governo. Para isso ocorrer, as decisfes publicas devem ser repassadas
com transparéncia para os cidad&os e os individuos.

Para Castiglione e Warren (2006), a democracia representativa tem trés
caracteristicas principais: (a) a representacdo traz consigo uma relagédo principal-
agente, na qual os representantes tém a exigéncia de serem responsivos aos
representados; (b) a representacdo tem que ser feita de um modo cujo poder politico
deve ser exercido de forma responsavel e 0s representantes devem agir com ética e
transparéncia em relacdo a populacdo; (c) o direito de votar em representantes
fornece um meio simples de medir a igualdade politica.

2.4 PRINCIPIO DO VOTO LIVRE E CONSCIENTE

A palavra voto provém do termo latino votum, de votare (prometer, eleger ou
escolher pelo voto). Logo, o ato de votar exprime, manifesta a vontade ou opinido no
ato eleitoral ou numa assembleia, dentre outros significados (FERREIRA,1989, p.
1472 e 1473). Nas eleicbes democraticas o que se busca € estabelecer a vontade da
maioria através da escolha consciente entre os candidatos e programas que ai se
apresentam.

O voto acima de tudo deve ser consciente. Consiste em um direito de todos os
seres humanos que vivem em regime democratico, para escolha individual de um

candidato que assumira a representacao de toda a sociedade.

O sistema partidario € um dos componentes do sistema politico atual,
genericamente identificado como “"democracia representativa
ocidental". Nesse sistema, em que o voto constitui a forma de escolher
e legitimar a representacdo politica e os partidos o canal que a
viabiliza, a relagdo entre sistema partidario e sistema eleitoral é
intrinseca e a compreensao da organizagao e das préticas partidarias
necessita ser pensada, em Ultima instancia, em relagdo ao sistema
eleitoral (ARAUJO, 2005, p. 1).

Logo, ha uma distin¢éo entre sufragio e voto. O primeiro é o direito que decorre
da soberania popular, ao passo que o segundo é um dos meios de exercer esse
direito. Conforme Silva (2002, p. 356), “o sufragio € um direito publico subjetivo
democratico, que cabe ao povo nos limites técnicos do principio da universalidade e

da igualdade de voto e de elegibilidade”.
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Quanto ao voto, 0 mesmo autor afirma que “o direito de sufragio exerce-se
praticando atos de varios tipos. No que tange a sua funcéo eleitoral, o voto € o ato
fundamental de seu exercicio” (SILVA, 2002, p. 357)

O ultimo argumento da doutrina constitucional quanto ao voto obrigatério,
apresentado neste trabalho, encontra-se na obra de Canotilho (2002, p. 303): O
principio da liberdade de voto significa garantir ao eleitor o exercicio do direito de voto
sem qualquer coacao fisica ou psicologica de entidades publicas ou de entidades
privadas. Deste principio da liberdade de voto deriva a ilegitimidade da imposicao legal
do voto obrigatorio.

A liberdade de voto abrange, assim, o0 se e 0 como: a liberdade de votar ou nao
votar e a liberdade no votar. Desta forma, independentemente da sua caracterizacao
juridica — direito de liberdade, direito subjetivo —, o direito de voto livre € mais extenso
gue a protecao do voto livre. Na falta de preceito constitucional a admitir o voto como
um dever fundamental obrigatério, tem de se considerar a imposicéo legal do voto
obrigatério como viciada de inconstitucionalidade (CANOTILHO, 2002, p. 303). Na
Constituicdo, embora tal obrigatoriedade esteja formalmente prevista, ha

guestionamentos quanto a sua natureza materialmente constitucional.

2.5 PRINCIPIO DA LISURA DAS ELEICOES

Este principio preocupa-se com o sentido de protecdo aos direitos fundamentais
da cidadania, bem como encontra alicerce juridico-constitucional nos arts. 1°, inciso Il,
e art. 14, 89° da Constituicdo Federal de 1988. Leiam:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: (...) Il
- a cidadania (BRASIL, 1988).

Art. 14 (...) 8 9° Lei complementar estabelecera outros casos de
inelegibilidade e os prazos de sua cessacdo, a fim de proteger a
probidade administrativa, a moralidade para exercicio de mandato,
considerada a vida pregressa do candidato, a normalidade e
legitimidade das elei¢des, contra a influéncia do poder econémico ou
0 abuso do exercicio de funcéo, cargo ou emprego na administracdo
direta ou indireta (BRASIL, 1988).
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Pelo proprio conceito de lisura, extrai-se sinceridade, franqueza, candura,
destarte, todo o processo eleitoral devera ser pautado por um compromisso Seério e
baseado nos principios constitucionais presentes na Carta Magna, uma vez que tudo
aquilo que contrariar o texto legal, devera ser excluido e corrigido.

O principio da lisura das elei¢cdes deve ser observado por todos aqueles que
participam do processo eleitoral. Seja o Ministério Publico, a Justica Eleitoral, os
partidos politicos ou candidatos.

Por fim, esse principio pode ser classificado como expresso, pois a lei

complementar n° 64, de 1990, diz em seu artigo 23:

O Tribunal formara a sua convicgao pela livre apreciacdo dos fatos
publicos e notérios, dos indicios e das presuncdes e prova produzida,
atentando para as circunstancias ou fatos, ainda que nado alegados
pelas partes, mas que preservem o interesse publico de lisura eleitoral
(LC 64/90).
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3 OS PARTIDOS POLITICOS BRASILEIROS

O terceiro capitulo trata dos partidos politicos brasileiros. A intencédo primordial
deste capitulo é realizar uma abordagem dos partidos politicos e sua trajetoria no
contexto politico brasileiro, para tanto, ttm como énfase os seguintes pontos: 0s
partidos politicos e para que serve um partido politico?; a representa¢cdo politica no
sistema brasileiro; os sistemas eleitorais brasileiros, destacando-se: o0 sistema

majoritario, 0s sistemas proporcionais e 0s sistemas mistos.

3.1 OS PARTIDOS POLITICOS: PARA QUE SERVE UM PARTIDO POLITICO?

As mudancas socioecondmicas e as alternancias de regimes politicos no Brasil
nao conseguiram neutralizar os fundamentos da politica tradicional brasileira; contudo,
nao ha como negar a evidéncia de que ha um outro processo de estruturacdo da vida
politica. Ele se manifesta claramente no ambito das elei¢cdes nacionais presidenciais,
com a competicao se travando entre partidos de origem urbana que se distinguem por
maior ou menor enraizamento na sociedade (MARTINS, 2002).

Nas elei¢des municipais, contudo, as disputas se dao predominantemente entre
partidos de origem tradicional, que detém a grande maioria do poder municipal, com
excecOes que devem ser vistas como o resultado da estruturacdo de um outro mapa
partidario, a dizer o fortalecimento de partidos de esquerda, que se consideram
adeptos de uma politica de carater redistributivo (MARTINS, 2002).

Com relacdo ao conceito de partidos politicos, apesar de seus diversos
significados, € possivel destacar alguns de seus tracos caracteristicos sobre os quais
h& um certo consenso. Em primeiro lugar, ao contexto em que os partidos atuam e,
em segundo, as atividades que desenvolvem sob tal contexto.

Os partidos tém papéis especificos em duas arenas do sistema politico: a
eleitoral e a decisoria. Nesta Ultima, sua atividade estd associada a formulagcéo, ao
planejamento e a implementacdo de politicas publicas, participando como atores

legitimos no jogo de poder e no processo de negociacdo politica. S8o agentes
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fundamentais no processo democratico representativo, pois estdo respaldados no
voto popular (KINZO, 2011).

A CF/88 trata dos partidos politicos nos arts. 17 e 14, 83°, inc. V. Estabelece
que “é livre a criagdo, fusdo, incorporacdo e extingdo de partidos politicos,
resguardados a soberania nacional, o regime democrético, o pluripartidarismo, os
direitos fundamentais da pessoa humana (CF/88, art. 17, caput)” e também que
somente podera se candidatar a cargo eletivo, aquele que cumprir o requisito de
filiagdo partidaria (BRASIL, 1988).

Para Marcos Ramayana, o art. 17, caput, da Carta Magna, dispbe sobre a
liberdade de fundacéo dos partidos politicos e que tal liberdade esta associada a
isonomia. A isonomia, segundo o autor, “representa equilibrio nas propagandas
politicas eleitorais e partidarias, financiamento transparente, prestacdo de contas” e
acatamento dos preceitos constitucionais (RAMAYANA, 2012, p. 234).

Visando regulamentar os dispositivos constitucionais mencionados, foi editada
a Lei dos Partidos Politicos, sob o n® 9.096, de 19 de setembro de 1995, que
estabelece normas de organizacéao e funcionamento dos partidos politicos, abarcando
a criacao e registro, o funcionamento parlamentar, o programa e o estatuto, a filiagao
e a fidelidade partidaria, e a fusdo, incorporacéo e extingdo dos Partidos Politicos
(BRASIL, 1995).

A lei também dispde sobre financas e contabilidade dos partidos, impondo
regras sobre prestacdo de contas e fundo partidario. Por fim, prevé o acesso gratuito
ao radio e a televisdo para a realizacdo de propaganda partidaria, com o objetivo de
promover e divulgar programas e posicionamentos dos partidos (BRASIL, 1995).

Para José Afonso da Silva, “os partidos tém por fungao fundamental organizar
a vontade popular e exprimi-la na busca do poder visando a aplicacdo de seu
programa de governo” (SILVA, 2010, p. 401).

De fato, somente com base neste critério - apoio eleitoral - € possivel, no
contexto das democracias de massa, falar de partidos como canais de expresséo e
representacao de interesses, como um vinculo, ainda que fragil, entre a sociedade e
o Estado. Na arena eleitoral, seu papel especifico € o de competir pelo apoio dos
eleitores a fim de conquistar posicdes de poder. E por meio desse mecanismo que a

cadeia de representacdo politica se forma nas democracias representativas, uma
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cadeia que vincula os cidadaos as arenas publicas de tomada de decisdes (KINZO,
2011).

Assim, se, de um lado a obtencé&o do poder politico legitimo, no contexto de um

eleitorado de massas, tornou-se factivel por meio da organizacao de partidos politicos,
de outro, a representacao politica democratica tornou-se viavel a medida que os
partidos modernos, ao se constituirem como tais, assumiram as tarefas de:
(1) estruturar a disputa eleitoral, ou seja, definir e diferenciar as opg¢des a serem
oferecidas ao eleitor, facilitando o ato de votar e possibilitando a construcdo de
identidades politicas; e (2) mobilizar o eleitorado, isto €, incentivar o eleitor a ir as
urnas e a votar em uma das opgdes oferecidas, op¢cdes que se constituem como
agregacOes de preferéncias, ou seja, representacdo de interesses. Se, no que se
refere & questdo da democracia, os partidos politicos sdo um aspecto fundamental, &
sua atividade eleitoral a que tem carater primordial. E em funcéo disso que a anélise
sobre os partidos, no presente contexto democratico brasileiro aqui empreendida, tem
a arena eleitoral como foco principal (KINZO, 2011).

Os partidos politicos se destinam a assegurar a autenticidade do sistema
representativo. No direito constitucional vigente, ndo se admite candidaturas avulsas
e, como consequéncia, a funcédo representativa dos partidos € que o exercicio do
mandato politico, que 0 povo outorga a seus representantes, faz-se no sentido de ser
um instrumento por meio do qual o povo governa.

E como se o povo participasse do poder por meio dos partidos politicos. Uma
vez definido que na forma de governo democratico o poder emana do povo, sendo
exercido em seu nome. Percebeu-se modernamente a inviabilidade da incumbéncia
deste exercicio por todos os cidadaos cuja vontade politica seja valida na comunidade.

A contraponto, muito se discute acerca das coligacfes entre partidos. Muitas
vezes, resultadas da alianca entre partidos politicos com posicionamentos ideologicos
contrarios ou mesmo pela alta taxa de desfiliagao/ filiagcdo de representantes politicos
em partidos variados. (CARREIRAO, 2006).

Em estudo das teses sobre coligacBes, praticamente toda a literatura,
considera o fator ideol6gico de menor importancia para o fim de explicar as coliga¢des.

Em analise das que foram realizadas para a Camara Federal entre 1950
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e 1962, Santos (1987), ao dividir os partidos do periodo em dois grupos

(progressistas e conservadores), concluiu que:

a porcentagem de aliancas inconsistentes aumenta ao longo do
periodo, a exce¢do de 1962, quando retornou aos valores de 1950,
mas ainda assim superior a 50% do namero total de coligacdes (...) A
dindmica das coligacGes obedeceria, assim, ao objetivo de maximizar
votos, nas circunstancias dadas, idiossincrasias estaduais também
levadas em consideracdo” (SANTOS, 1987, p. 108).

Ja4 no que se refere ao periodo de 1989 a 1994, contrariando a tese de
indisciplina no padréao de votacéo para a Camara do Deputados, Figueiredo e Limongi
(1999), verificaram uma maior coesao ideolégica entre os partidos envolvidos
‘podemos falar tranquilamente em partidos de direita, de centro e de esquerda”
(FIGUEIREDO; LIMONGI, 1999, p. 75).

O autor Novaes, considera que:

no periodo eleitoral, as cupulas partidarias promovem as coligacbes
no intuito de incrementar suas préprias chances de sucesso. (...) Esse
célculo preside a formacdo das coligacBes, que se orientam
regionalmente pelas afinidades ideoldgicas classicas, que por sua vez,
resultam de alinhamentos feitos segundo interesses (NOVAES, 1994,
p. 113).

Para esse autor, a estratégia das coligacdes ndo desconsidera os limites
ideologicos partidarios.

Na mesma linha, compreende Schmitt (1999), ao analisar as coligacfes
eleitorais para a Camara dos Deputados, no periodo de 1986 e 1994. Somente 16%
foram ideologicamente inconsistentes (entre partidos de direita e de esquerda) e 18%
entre partidos do centro com partidos de direita ou de esquerda. O autor entende que
‘o padrao, portanto, ndo revela um quadro de completa "mistura" de partidos,
apontado pelo diagnostico impressionista predominante nos meios de comunicagao”
(CARREIRAOQ, 2006, p.142).

Em conclusdo, “embora varios estudos apontem um certo peso do
posicionamento ideoldgico dos partidos em relacdo as decisdes sobre coligacdes

eleitorais, ndo ha na literatura um consenso sobre isso” (CARREIRAO, 2006, p. 142).
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Por fim, verifica-se que as coligacdes apresentam um rendimento superior as
candidaturas isoladas. Ademais, ndo ha uma puni¢cdo dos eleitores, quando da
realizacdo de coligacbes com grau fraco ou médio de coeréncia ideoldgica, pelo
contrario, vislumbra-se um maior rendimento comparado as coligacdes
ideologicamente mais consistentes. Esta constatacdo contribui para a adocao
crescente da estratégia de coligacao pelos partidos, inclusive as mais inconsistentes
ideologicamente (CARREIRAO, 2006, p. 157-158).

Por tanto, tecnicamente, os partidos politicos foram instituidos para exercerem
a representacéo da populacéo diante da Camara e do Congresso, dando direitos aos
candidatos eleitos de terem sua representatividade junto a estas instituicbes. Ao
mesmo tempo, os partidos sdo instrumento de articulagdo entre as pautas da
sociedade e dos governantes, assim, traduzem a preferéncia da populagdo em
politicas publicas. Desta feita os candidatos eleitos tem por obrigacdo serem os
canalizadores da vontade do povo.

3.2 AREPRESENTACAO POLITICA NO SISTEMA BRASILEIRO

Em se tratando da inter-relacéo entre Estado e sistemas partidarios, entende-
se que existe um consenso entre uma grande parte dos especialistas, em agregar 0s
sistemas eleitorais em duas “macrofamilias”. a representacdo majoritaria e a
representacao proporcional (BLAIS, 1988). A distincdo entre as duas familias baseia-

se em dois principios gerais:

Os sistemas majoritarios tém como proposito fundamental garantir a
eleicdo do(s) candidato(s) com maior (es) contingente(s) de votos;
Os sistemas proporcionais pretendem distribuir os postos em disputa
de maneira equanime a votagao obtida pelos competidores (BLAIS,
1988).

Aqueles que defendem a representacdo majoritaria destacam a maior
capacidade desta de produzir governos unipartidarios, uma possibilidade maior de
controle dos representantes pelos representados e a representacao territorial. Ja 0s
defensores da representacao proporcional, destacam a capacidade de se produzir
uma relacdo equanime entre votos e cadeiras e a necessidade de o parlamento

garantir a representacao de minorias (TEIXEIRA, 1991, p.517).
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Cada uma dessas duas “familias” apresenta variagbes®™. “A familia” dos
sistemas majoritarios € composta de quatro tipos: maioria simples, dois turnos, voto
alternativo e voto em bloco. A representacdo proporcional pode operar de duas
maneiras: por intermédio da representacao proporcional de lista e do sistema de voto
anico transferivel (TEIXEIRA, 1991, p. 519).

Ainda existe o sistema misto que combina caracteristicas dos sistemas
majoritario e proporcional, e pode ser dividido em dois tipos: de correcdo e de
combinagéo.

Em cada Pais, as divisdes territoriais que formam a unidade basica, ttm nomes
proprios: Reino Unido, constituency; nos Estados Unidos, district; na Franga,
circonscription, etc.14 O autor Douglas Era (1967), prop6s a nocéo de distrito eleitoral,
como sendo a unidade territorial basica, na qual os votos sédo transformados em
cadeiras. Em cada pleito, nos Paises que utilizam a representacdo majoritaria, 0os
distritos sdo criados especialmente para propoésitos eleitorais (NICOLAU, 2012, p.6-
7).

Nos Paises com representacdo proporcional, os distritos tendem a
seguir o tracado das unidades subnacionais (provincias, estados e
regides). No Brasil, usamos os estados para a contabilidade dos votos
(os distritos eleitorais) nas eleicbes para governador, deputado federal,
deputado estadual e senador. Ja para presidente, todo o territdrio
nacional se transforma em um unico distrito eleitor. Cada distrito
eleitoral elege um determinado numero de representantes, e esse
numero é chamado de magnitude do distrito eleitoral (M). Sao Paulo,
por exemplo, elege 70 representantes a Camara dos Deputados, ou
seja, a magnitude de Sdo Paulo é igual a 70. O numero de
representantes eleitos, em cada distrito eleitoral, € de fundamental
importancia para a analise dos sistemas eleitorais (TEIXEIRA, 2003,

p.7).

Existe uma associacdo entre 0 modelo de representacdo e a magnitude do
distrito eleitoral. Os sistemas majoritarios sdo, em geral, utilizados em distritos de uma
representante (M=1), embora existam variantes utilizadas em distritos com M>1. Ja
0s sistemas proporcionais, necessitam de distritos com mais de um representante

(M>1), pela impossibilidade de distribuir proporcionalmente uma Unica

13cada autor que se dedica ao estudo dos sistemas eleitorais cria sua propria tipologia. Alguns
consideram todos os sistemas possiveis em termos l4gicos, ainda que alguns nunca tenham sido
experimentados em qualquer eleicdo (NEWLAND, 1982; e DUMMETT, 1984). Outros incluem s6
sistemas eleitorais ja testados em alguma eleicdo (TAVARES, 1994).

14 RAE, 1967. A magnitude dos distritos aparece em muitos textos identificados pela letra M.
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cadeira entre os concorrentes, como em um modelo majoritario (TEIXEIRA, 1991, p.
517). “Nos sistemas proporcionais, quanto maior for a magnitude do distrito eleitoral,
haverd maiores chances de representacdo dos partidos minoritarios e maiores
proporcionalidades na relacdo votos/cadeiras em uma determinada elei¢cao”
(NICOLAU, 2002: 13).

E importante notar que existe uma inter-relacéo entre os partidos politicos e a
democracia.O que se nota € que os partidos politicos sdo uma condi¢cao necessaria,
embora, ndo suficiente para o funcionamento do regime democrético (PAIVA, et al,
2007).

Verifica-se por seu lado, que a existéncia dos partidos politicos possibilitam a
existéncia de um funcionamento legal, ético e primordial para que a democracia seja
expressada e reconhecida. Assim, as agremiacdes partidarias sdo essenciais, tanto
por sua atuacdo no ambito da representacdo quanto na arena governamental
(SCHMITTER, 2001).

Nas palavras de Maiwaring e Torcal (2006), os eleitores, os partidos e 0s
sistemas partidarios ndo possuem a mesma uniformidade em todos os paises,
observa-se que existe uma diferenciacdo em cada local. Assim, 0s lacos existentes
entre os partidos e o eleitorado sdo, em geral, menos ideoldgicos e programaticos.

De acordo com Kinzo (2005), no Brasil, existe uma disputa partidaria enorme
gue faz com que a competitividade se torne dificil, fazendo com que o eleitor néo saiba
distinguir da melhor maneira, quais sdo 0s bons e os ruins nesse cenario politico. Isso
explica por que a taxa de preferéncias partidaria ndo tém aumentado nos anos mais
recentes.

7

Obviamente, o sistema partidario € mais amplo do que a
representacdo partidaria, de modo que o primeiro ndo se restringe a
sua representagdo politica eleita, constituindo-se em um dos varios
canais de organizagao coletiva e de veiculacdo de ideias em relagdo a
vida social e politica. A politica, na sua forma institucionalizada, é
organizada e legitimada por meio de uma estrutura, que tem na elei¢do
de governantes e parlamentares, em geral por meio de partidos, o seu
principal mecanismo legitimador (ARAUJO, 2005, p. 1).

E de se notar que ao considerar o sistema partidario e sua interacdo com o
sistema eleitoral e o sistema de representacdo em diversos paises, ha que se

mencionar que 0s sistemas proporcionais, possibilitam as mulheres um melhor
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acesso a politica, seguidos dos sistemas mistos e, por Ultimo, dos sistemas
majoritarios (NORRIS; INGLEHART, 2003).

O poder politico representativo é requisito e dado constitutivo da vida
social moderna, e os partidos sdo organizados com vistas a disputa
desse poder. Suas acdes e politicas sdo orientadas, em Ultima
instancia, pela busca de acesso ao poder, cujo canal de exercicio e de
disputa politica é a representacdo parlamentar e/ou governamental.
Assim, ao lado de posicfes ideolégicas, sdo os calculos eleitorais que
influenciam na esfera organizacional, definem as estratégias
partidarias e o lugar dos atores nessas estratégias, inclusive o
recrutamento e os investimentos eleitorais (ARAUJO, 2005, p.1).

Diante deste cenario, 0 que se observa € que 0 sistema partidario, mesmo
sendo visto como um elemento institucional, €, ao mesmo tempo, influenciado e
recebe influéncia do sistema eleitoral. Assim, nota-se que as estratégias dos partidos
e a formatacdo do sistema partidario muitas vezes ndo decorrem das praticas das
organizacdes. E mister dizer que os partidos recebem influéncia tanto da cultura
politica, como do proprio sistema eleitoral (ARAUJO, 2005).

E importante mencionar, ainda, que o sistema proporcional é apontado como o
de melhor eficiéncia, uma vez que torna mais viavel a adocao de estratégias de acéo
afirmativa, como as cotas. Por outro lado, entre os sistemas majoritarios, torna-se mais
dificil conseguir comprometer partidos com metas de indicacdo de mulheres
(SCHMIDT, 2003). Em relacdo aos sistemas mistos, tem sido percebido que
proporcionalmente mais mulheres tém sido eleitas por meio das listas partidarias do
gue por meio dos distritos majoritarios ou uninominais.

Por fim, cabe frisar que, em se tratando dos partidos politicos, pode-se
compreendé-los a partir de dois enfoques diferentes: sendo o primeiro de nivel
intrapartido, no que diz respeito a organizacdo e a ideologia e por outro lado, o
segundo enfoque no nivel da competicdo eleitoral, na relacdo entre partidos
(ARAUJO, 2005).
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3.3 SISTEMAS ELEITORAIS

O Cddigo Eleitoral de 1965 vigora até os dias atuais, mas deve ter sua leitura
atualizada pela Constituicdo Federal de 1988 - que regulamenta o Direito Eleitoral
Brasileiro no contexto atual, “dando as diretrizes basicas para a produgido das normas
de todo o sistema eleitoral - e, sobretudo, pelas leis que foram instituidas
posteriormente” (RAMAYANA, 2012, p. 136).

Foi instituido pela Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965 e recepcionado, em
grande parte, pela Carta Magna. Sua finalidade é assegurar a organizagao e exercicio
de direitos politicos (BRASIL, 1965).

“Com a edicao de leis eleitorais posteriores, especialmente a Lei n°® 9.504, de
30 de setembro de 1997, que estabelece normas para as elei¢cdes, diversos artigos
do Cadigo Eleitoral foram revogados” (RAMAYANA, 2012, p. 136).

O Cddigo Eleitoral, em seu art. 3°, assegura a qualquer cidadéo o direito de
pretender investidura em cargo eletivo, desde que sejam respeitadas as condi¢cdes de
elegibilidade e incompatibilidade (BRASIL, 1965).

Dalmo de Abreu Dallari (2006, p. 191) define sistemas eleitorais como:

A procura de meios eficazes para assegurar a autenticidade eleitoral
e a necessidade de atender as caracteristicas de cada colégio eleitoral
tem determinado uma grande variedade de sistemas eleitorais. A par
desses fatores positivos de influéncia ha também fatores negativos,
gue concorrem para a introducéo de inovacgfes visando a adaptar os
sistemas as conveniéncias do grupo dominante. De tudo isso resulta a
impossibilidade de um rigoroso engquadramento dos sistemas
eleitorais, uma vez que em todos eles encontram-se peculiaridades
gue sao causa e consequéncia de importantes e variados fen6menos
politicos.

O sistema eleitoral brasileiro é um sistema de lista aberta, em que os eleitores
e nao os partidos definem quem ocupa as cadeiras, o que colocaria em duvida a
guestdo do pertencimento do mandato. Mas, ao trocar de partido, o parlamentar
promoveria um afastamento entre o voto do eleitor dado nas urnas e a distribuicdo de
poder entre os partidos no parlamento e, nesse caso, a migracao partidaria resultaria
em uma crise de representatividade (FREITAS, 2008, p. 37).

O sistema eleitoral, na 6tica de Ménica Hermann (1987, p.10) é assim definido:
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Sistemas ou técnicas eleitorais configuram, na realidade, instrumentos
procedimentais idealizados com vistas a selecdo dos governantes
pelos governados. Dai a propria relevancia do debate e do papel
atribuido a esse arsenal de operacdes matematicas que, a par de,
através de eleicdes, assegurar uma certa participacdo dos cidadaos
na gestdo dos negocios publicos, indigitam a pessoa ou o0 grupo de
pessoas a assumir a dire¢cdo das questdes publicas, legitimando-lhes
a posicgao.

Segundo Jose Jairo Gomes (2012, p.109):

Os sistemas eleitorais sdo mutaveis, variando no tempo e no espaco.
A forma que assumem concretamente em determinada sociedade
decorre da atuacdo, da interacdo e dos conflitos travados entre as
diversas forcas politico-sociais ao longo histéria.

Compreende-se por sistema a estrutura complexa e dinamicamente ordenada.
“‘Nesse prisma, sistema eleitoral € o complexo de procedimentos empregados na
realizacdo das eleigbes, ensejando a representacdo do povo no poder estatal”
(GOMES, 2012, p.109).

Essa €, sem duvida, uma questao relevante, mas a tematica da representacéo
politica ultrapassa 0 mecanismo de transformacao de votos em cadeiras, pois importa,
sobretudo, o tipo de relacdo que esse mecanismo estabelece. Ou seja, ocupa-se mais
com a relacéo entre o representado e o representante (FREITAS, 2008, p.38).

Esse aspecto envolve outras implicacfes problematicas, ja que os partidos séao
instancias intermediarias que se constituem em canal que vincula eleitor e eleitos, mas
nao se explicitam facilmente na teoria da representacdo, baseada na relacdo entre
representantes e representados. Apesar de o papel dos partidos politicos estar
absolutamente indissociavel nessa relacdo, nas democracias representativas, tal
papel aparece apenas nas entrelinhas do debate tedrico sobre representacéo politica.
A questdo subjacente a analise, portanto, que vincula a troca partidaria a
representacao politica é: a quem pertence o mandato? Ao parlamentar ou ao partido?
E essa € uma questdo ainda em aberto, tanto na teoria da representacdo como na
literatura que trata de partidos politicos (FREITAS, 2008, p.38).

A escolha do sistema eleitoral a ser aplicado é uma decisdo politica

fundamental de &ambito constitucional e influencia a participacdo popular na
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formacéo da vontade politica e a organizagao partidaria. “A férmula eleitoral € o que
caracteriza, de fato, o sistema eleitoral, ao traduzir a vontade popular em
representacgao politica” (SALGADO, 2010, p. 220).

O sistema eleitoral tem o cond&o de estruturar as eleicbes com o objetivo de
converter os votos em mandatos, nesse sentido a representacdo proporcional € um
destes sistemas que o Estado Democratico de Direito utiliza para o exercicio da
democracia.

Desta feita segundo Marcos Ramayana (2012, p. 73), sistema eleitoral “é o
conjunto de técnicas legais, politicas e mateméaticas, que objetivam organizar a
representacao popular, com base nas circunscri¢des eleitorais”.

Para Jose Afonso da Silva (2008, p. 368), sistema eleitoral & a formula que
traduz a vontade popular em representagdo politica, “o conjunto de técnicas e
procedimentos que se empregam na realizacao das elei¢des, destinados a organizar
a representacao do povo no territério nacional”.

Torna-se util frisar que o sistema partidario € de maior alcance e abrangéncia
do que a representacao partidaria. Nesse sentido, o primeiro ndo se restringe a sua
representacao politica eleita, constituindo-se por sua vez, em canais de organizacéo
coletiva e de veiculaco de idéias em relacéo a vida social e politica. (ARAUJO, 2005).

A representacao eleitoral € utilizada como uma forma do povo governar por
meio de um representante eleito e, para isso faz-se necessario a figura dos partidos
politicos que surgem para consolidar uma ideologia, uma forma de atuacéo e, acima
de tudo, garantir a representatividade por meio da participacao partidaria.

Jose Jairo Gomes (2012, p. 107) destaca o papel do sistema eleitoral como:

Tem por fungéo a organizacgédo das elei¢cdes e a conversdo de votos
em mandatos politicos. Em outros termos, visa proporcionar a
captacdo eficiente, segura e imparcial da vontade popular
democraticamente manifestada, de sorte que os mandatos eletivos
sejam conferidos e exercidos com legitimidade. E também sua funcéo
estabelecer meios para que os diversos grupos sociais sejam
representados, bem como para que as relagfes entre representantes
e representados se fortalegcam. A realizagdo desses objetivos depende
da implantag@o de um sistema eleitoral confiavel, dotado de técnicas
seguras e eficazes, cujos resultados sejam transparentes e inteligiveis.

Por fim, € de bom termo mencionar o fato de que os partidos ndo séo
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instituicdes fixas e rigidas que ndo sdo capazes de mudar, muito ao contrério, eles
séo flexiveis e se adéquam ao contexto politico a que se vinculam (KATZ; MAIR,
1992). Os partidos politicos sao e devem acima de tudo ser a representacao do povo
e agir em funcdo do povo e de seus interesses. Acima de tudo, devem existir para
fazer cumprir e executar as necessidades da sociedade.

3.3.1 SISTEMA MAJORITARIO

A representacdo majoritaria tem como preocupacédo basica, garantir a elei¢do
dos candidatos que receberam maior contingente de votos dos eleitores. A principal
variagado na “familia” dos sistemas eleitorais majoritarios € o estabelecimento ou nao
de um contingente minimo de votos — geralmente 50% — para que um candidato seja
eleito. O sistema de maioria simples, ndo garante que o mais votado receba pelo
menos o0 apoio de metade dos eleitores, condicdo que € assegurada pelo sistema de
dois turnos (com apenas dois candidatos disputando o segundo turno) e pelo sistema

de voto alternativo.

Em geral, as eleicdes majoritarias sdo realizadas em distritos eleitorais
de um representante (M=1), mas existem variacdes (voto em bloco,
voto em bloco partidario e voto Unico ndo-transferivel) para a aplicacdo
da regra majoritaria em distritos eleitorais, de mais de um
representante (M>1) (NICOLAU, 2002, p. 15).

Alguns conceitos sdo empregados por Nicolau (2002) a fim de caracterizar uma
melhor compreensao do sistema politico, tais como:

Maioria simples: um candidato € eleito se dentre todos os concorrentes ele
obtiver mais votos. Geralmente, é aplicada em distritos eleitorais de magnitude igual
a 1. Quase sempre o eleito ndo atinge 50% dos votos, ndo sendo, por isso, uma
representacao proporcional.

Segundo turno: quando ha dois turnos, os dois mais votados disputardo entre
si, adquirindo assim a maioria 50% no minimo.

Voto alternativo: nesse caso, o eleitor além de votar em uma lista de
candidatos, ainda tera que nomear nos espac¢os em branco, ao lado dos nomes dos
candidatos, uma lista dos mesmos de acordo com a ordem de suas preferéncias.

Quando nenhum candidato atinge 50% dos votos é feita a transferéncia de
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votos, eliminando os menos votados e transferindo os votos desses, para 0S mais
votados. Seguindo sempre a sequéncia de preferéncia dos eleitores até que um atinja
50%.

Sistema de voto bloqueado: o partido que fizer maioria de votos fica com

todos os representantes do distrito.

3.3.2 SISTEMAS PROPORCIONAIS

Em se tratando do Sistema Proporcional, nota-se que na atualidade, a
representacdo proporcional ampliou sua atuacdo e generalizacdo. Verifica-se que
diversos paises do mundo a utilizam e, mesmo, se admitiu que a sua pratica € mais
consentdnea com a propria democracia. “Assegurando a coexisténcia de grandes
partidos com as minorias partidarias” (BARROS, 2006, p.219).

No Brasil, adota-se o0 sistema proporcional de lista aberta. Os partidos
politicos possuem suas listas de candidatos e os eleitores votam nos
candidatos ou na legenda do partido. O candidato mais votado
preencherd a cadeira obtida pelo partido e o voto de legenda nédo
afetard a competicdo entre os candidatos, servira apenas para
distribuicdo de cadeiras aos partidos (NICOLAU, 2002, p. 5).

Percebe-se diante do exposto que se trata de um sistema complexo pois

combina o calculo do quociente eleitoral (QE) e do quociente partidario (QP).

O QE compreende a divisdo dos numeros de votos validos pelo
numero de lugares a preencher na respectiva Casa Legislativa. E 0 QP
sera a quantidade de vagas que o partido obtera na eleigcdo, ao dividir
0 numero de votos alcancado pela legenda pelo QE (RAMAYANA,
2009, p.159/160).

E importante frisar que se denomina representacdo proporcional porque “a
proposta desse sistema é estabelecer uma correspondéncia, mais aproximada
possivel, entre a propor¢cao de votos obtidos com a de cadeiras a ele atribuidas”
(PAZZAGLINI, 2010, p.9). Assim, segundo Guimardes e Santana (2006, p.47) o
“sistema proporcional subordina a representagao politica em determinada
circunscri¢do ou distrito as correntes ideoldgicas ostentadas pelos partidos politicos,

aplicando-se comumente as disputas eleitorais em que se utilize o sistema de listas”.
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Outro fator relevante a se destacar é o fato de que o nimero de votos atribuidos
a um partido politico em especifico deve ser proporcional ao numero de cadeiras por

ele obtido. Nota-se que:

A proporcionalidade ndo necessita ser exata, essa se da entre os
partidos que obtiverem a votagdo minima para a aquisicéo de cadeiras
no governo. Evidentemente, os partidos que ndo alcancaram a
votacdo minima nao terdo representatividade, mesmo possuindo certa
votagdo. (CAETANO; GOMES, 2006, p. 18/19).

O sistema proporcional visa em seus objetivos matematicos atender a
“participacdo de um numero maior de partidos politicos por critérios equitativos, e,
assim refletir na Camara Municipal, nas Assembléias Legislativas e Camaras dos
Deputados uma participagao mais ampla da cidadania ativa pelo exercicio do voto”
(RAMAYANA, 2012, p.75).

Segundo seus defensores, a virtude da representacao proporcional estaria em
sua capacidade de espelhar aritmeticamente no parlamento, as preferéncias da
sociedade. Segundo Carstairs (1980, p. 1 apud NICOLAU, 2004, p. 37):

O inspirador dessa concepcdo foi o lider politico francés Mirabeau que,
durante a constituinte de Provenca, em 1789, defendeu que a fungéo
do Parlamento era refletir o mais fielmente possivel as feicbes do
eleitorado, tal como um mapa reproduz em miniatura os diferentes
tracos geograficos de um territorio.

Entretanto Nicolau (2002, p. 31) afirma que:

Existem duas variantes de representagéo proporcional:

- O sistema de voto Unico transferivel (STV, do inglés single
transrable vote), onde a énfase recai sobre a representacdo das
opinides da sociedade em geral; e

- A representacdo proporcional de lista, onde o sistema procura
assegurar a representacao das opinides expressas por intermédio dos
partidos politicos.

O Sistema de Voto Unico Transferivel: Os eleitores podem ordenar suas
preferéncias na cédula, assinalando o nimero 1 ao lado do nome de sua primeira
preferéncia; o numero 2 ao lado da segunda; e assim sucessivamente,
independentemente do partido de cada candidato.

A Representacdo Proporcional de Lista: Nesse sistema os partidos
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fornecem listas dos seus candidatos, os votos sédo contados e distribuidos as cadeiras
parlamentares entre os partidos, de acordo com o percentual de votos recebidos por
cada partido.

A Formula Eleitoral: No sistema eleitoral de lista, depois que os votos de uma
eleicdo sdo contados, é necessario empregar algum método para distribuir as cadeiras
disputadas entre os partidos. Esses métodos podem ser divididos, basicamente, em
dois grupos: maiores médias e maiores sobras15.

As Formulas de Maiores Médias: Os métodos de maiores médias dividem os
votos recebidos pelos partidos por nimeros em série. Feita a divisdo, os partidos que
obtém resultados com maiores valores, ocupam as cadeiras disputadas. Existem trés
métodos de divisores que sao utilizados nas eleicbes parlamentares de paises
democraticos: D’Hondt, Sainte-Lagué e Sainte-Lagué modificada.16 A diferenca entre
eles decorre dos divisores utilizados.

De acordo com Nicolau (2002, p. 38):

A férmula D’Hondt é empregada na maioria dos paises, que utilizam a

representacéo proporcional de lista, inclusive o Brasil.17 Os votos dos
partidos sdo divididos pela série 1, 2, 3, 4, 5, 6 etc. A formula Sainte-
Lagué opera com uma série composta por numeros impares 1, 3, 5,
etc., sendo utilizada apenas no sistema misto da Nova Zelandia. A
férmula Sainte-Lagué modificada diferencia-se da original apenas no
primeiro divisor, que ao invés de 1 é 1,4 (1, 4, 3,5, 7, etc.) e ela é
utilizada na Noruega e Suécia.

As Férmulas de Maiores Sobras: Os métodos de maiores sobras operam em
dois estagios: O primeiro é o calculo de uma quota - 0s votos de cada partido serédo
divididos por ela - para o calculo inicial das cadeiras. O segundo € a distribuicdo das
cadeiras ndo ocupadas no primeiro estagio, e que é feita segundo as maiores sobras
de cada partido.

Duas quotas sdo empregadas com mais frequéncia: a Quota Hare e a Quota
Droop. A quota Hare, é obtida dividindo-se o numero total de votos pelo numero total
de cadeiras de uma circunscricdo eleitoral, sendo utilizada na Colémbia, Costa Rica,

Dinamarca e Madagascar. A Quota Droop, é o resultado da divisdo do total de votos

15Maiores descri¢des desses métodos de distribuicio de cadeiras ver TAVARES, 1994: 94-123.

16 Essas formulas recebem o nome de seus criadores, o belga Victor D’Hondt e o francés Sainte-
Lagué.

17 Clausulas de exclusio e férmulas eleitorais utilizadas nos paises com representacéo proporcional

de lista.
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pelo nimero total de cadeiras mais um; ela é utilizada na Africa do Sul, Grécia e
Republica Tcheca (TEIXEIRA, 1991, p. 519).

3.3.3 SISTEMAS MISTOS

Além dos sistemas eleitorais descritos anteriormente, muitos Paises utilizam os
sistemas mistos, com algumas caracteristicas do majoritario e do proporcional, como
o sistema de combinacgéo e o sistema de correcao.

De acordo com Blais e Masicotte (1996):

No sistema de combinacéo, as cadeiras eleitas pelo sistema proporcional,
sdo independentes das eleitas pelo sistema majoritario. Ja no sistema de
correcao, as cadeiras proporcionais sao distribuidas com o objetivo de corrigir
as distorcdes geradas pela parte majoritaria.

A formula eleitoral utilizada nas eleicbes para a Camara dos Deputados, em
1945, favoreceu intensamente o partido mais votado em cada estado da federacao.
Em primeiro lugar, calculava-se a Quota Hare (conhecida na legislacdo como
guociente eleitoral), dividindo-se o total de votos recebidos pelos partidos, mais os
votos em branco, pelo numero de cadeiras; essa quota funcionava como clausula de
exclusao, ou seja, os partidos que néo a atingissem nao poderiam estar representados
no legislativo. As cadeiras ndo-ocupadas (sobras) eram destinadas ao partido mais
votado em cada estado.

A partir das eleicGes de 1950, a formula D 'Hondt passou a ser utilizada para a
alocacdo das cadeiras ndo-ocupadas (sobras). As regras da primeira alocacao
permaneceram as mesmas: o quociente eleitoral que serve como clausula de exclusao
era calculado, dividindo-se o total de votos partidarios e os votos em branco pelo
namero de cadeiras. Essas regras vigoraram até as eleicGes municipais de 1996.

Por fim, de acordo com Nicolau (2002, p. 43) “nas elei¢des de 1998 os votos

em branco deixaram de ser contabilizados para o calculo do quociente eleitoral”.
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4 SUBSTITUICAO DE CANDIDATOS MAJORITARIOS E IMPACTOS
NA LISURA DAS ELEICOES

O capitulo 4 trata da substituicdo de candidatos majoritarios e impactos na lisura
das eleicbes, para tanto, ira abordar temas de relevantes para se chegar a uma
elucidacédo do capitulo, tendo como destaque a previsao legal e alteracdes legislativas;
0 registro de candidatura e processamento reflexos na soberania popular e nas

agremiacdes partidarias.

4.1 REGISTRO DE CANDIDATURA
4.1.1 PREVISAO LEGAL

O registro € o ato por meio do qual o partido politico ou coligacéo formaliza a
candidatura, apos a escolha do candidato em Convencao Partidaria (BARRETTO,
2012, p.94). A previsao legal esta no artigo 10° e seguintes da Lei 9.504/97 (Lei das
Eleicbes), bem como na Resolucdo 23.548/2017 do Tribunal Superior Eleitoral.

O instrumento a ser utilizado denominado de RRC (Requerimento de Registro
de Candidatura) devera estar instruido com os documentos previstos no artigo 11, §
1°, da Lei das Eleigbes. Os partidos e coligagdes tém até as 19 horas do dia 15 de
agosto do ano da eleicbes para apresentarem a solicitacdo a Justica Eleitoral,
respeitado o critério de competéncia para o julgamento dos registros. Logo, em eleicédo
municipal, geral estadual e geral federal os RRC’s serdo protocolizados,
respectivamente, perante o Juiz Eleitoral, os Tribunais Regionais Eleitorais e o
Tribunal Superior Eleitoral.

Nesse momento, o 6rgao jurisdicional analisara as condi¢cdes constitucionais
e legais de elegibilidade, de incompatibilidade e a auséncia das causas de

inelegibilidade.

4.1.2 REQUISITOS

Como condicdo de elegibilidade, entende por situagbes positivas que
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gualquer cidadao deve preencher para exercer a capacidade eleitoral passiva, ou seja,
o direito de ser votado. “Ja as causas de inelegibilidade sdo situagdes negativas, que
o candidato deve se abster de realizar para que nao lhe incida um impedimento a
candidatura” (BARRETTO, 2012, p.40).

A Constituicdo Federal enumera em seu artigo 14, §3°, incisos la VI, a,bec
as condicdes de elegibilidade, conforme texto extraido (também previsto no artigo 11,
§1°, da Resolucédo 23.548/2017 do TSE):

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e
pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos
da lei, mediante:

[...]

§ 3° Sao condicdes de elegibilidade, na forma da lei:

| - a nacionalidade brasileira;

Il - o pleno exercicio dos direitos politicos;

Il - o alistamento eleitoral;

IV - o domicilio eleitoral na circunscri¢ao;

V - afiliacdo partidaria,;

VI - aidade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica
e Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do
Distrito Federal;

c) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou
Distrital, Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador. (BRASIL,1988)

Destaca-se o ensinamento do Professor Joel José Candido:

N&o basta, para uma pessoa poder concorrer a qualquer cargo eletivo,
gue possua ela as condi¢des de elegibilidade que foram examinadas.
E mister, ainda, que ndo incida ela em nenhuma causa de
inelegibilidade. Estas, ao contrario daquelas que figuram em lei
ordinéria, s6 podem ser fixadas na propria Constituicdo Federal ou em
lei complementar, tdo somente. Constituem-se em restricbes aos
direitos politicos e a cidadania, ja que por inelegibilidade entende-se a
impossibilidade, temporaria ou definitiva, de uma pessoa ser eleita
para um ou mais cargos eletivos. (CANDIDO, 1999, p.124 apud
RAMAYANA, 2009, p. 169).

Assim, conforme citacdo acima, as inelegibilidades podem ser classificadas
guanto a fonte normativa, em constitucionais e legais. “Havendo ainda a classificacéo
relativa a extensao ou aos cargos abrangidos, nesta, tem-se a divisdo em absolutas

e relativas, conforme obstem a candidatura para qualquer cargo ou
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apenas em relagéo a alguns cargos” (BARRETTO, 2012, p.47).

Quanto a fonte normativa, “as constitucionais estdo previstas artigo 14, § §
4°e 7° da Carta Magna, e as legais, na Lei Complementar n° 64/90, conforme
permissao conferida pelo artigo 14, § 9°, da CF, para a definigdo de novos casos de
inelegibilidades e prazo de cessagéao por lei complementar” (BARRETTO, 2012, p.47).

Expressamente, as causas estdo reunidas no artigo 13 da Resolucao
23.548/2017 do TSE:

Art. 13. S&o inelegiveis:

| - os inalistaveis e os analfabetos (Constituicdo Federal, art. 14, § 4°);
Il - no territério de jurisdicdo do titular, o cbnjuge e os parentes
consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adocdo, do
Presidente da Republica, de Governador de Estado ou do Distrito
Federal ou de quem os haja substituido dentro dos 6 (seis) meses
anteriores ao pleito, salvo se jé titular de mandato eletivo e candidato
a reeleicdo (Constituicdo Federal, art. 14, § 7°);

Il - os que se enquadrarem nas hipGteses previstas na Lei
Complementar n° 64/1990(Resolucdo TSE n® 23.548/2017).

Uma observacdo importante diz respeito ao instituto da preclusdo. As
alegactes fundadas em lei precluem se nao arguidas no primeiro momento processual
em que for possivel, sendo este, no processo eleitoral, a fase do registro de
candidatura. No entanto, as questdes de cunho constitucional ndo estdo submetidas
a preclusdo, podendo ser alegadas a qualquer tempo, inclusive apds a diplomacéo,
ainda que nao alegada anteriormente (BARRETTO, 2012, p.47).

O mesmo raciocinio se aplica as incompatibilidades trazidas pela LC n” 64/90.
Estas constituem uma restricdo ao direito de ser votado, pelo fato do pré-candidato
nao ter se afastado de suas fungBes dentro prazo legal. Nesse sentido, a
desincompatibilizacdo ou afastamento podera ser definitiva, como ocorre nos casos
de renuncia a mandato eletivo, pedido de exoneracdo de funcdo de confianca e
aposentadoria, ou temporaria, a exemplo, licenca especial para funcionario publico.
(RAMAYANA, 2009, p.172).

Assim, a partir do momento em que o0s partidos politicos escolhem seus
candidatos e deliberam sobre coligacées, em Convencdes Partidarias, que ocorrem
no periodo de 20 de julho a 5 de agosto do ano das elei¢cbes, abre-se o prazo para

gue os partidos ou coligagbes requeiram o registro de candidatura de seus
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candidatos, até as 19 horas do dia 15 de agosto.

No entanto, existem excecdes ao mencionado prazo de registro. Primeiro,
guando o partido ndo apresenta o0 RRC do candidato escolhido em convencao,
permitindo a lei que este apresente o RRI (Registro de Candidatura Individual), no
prazo de maximo de 2 (dois) dias seguintes a publicacdo do edital, no qual constam
contam os pedidos de registros do respectivo partido (artigo 11, §4°, da LE e artigos
30 e 35 da Res. 23.548/2017 do TSE).

E segundo, nas hipéteses de substituicdo de candidatos, devendo o novo
pedido ser requerido em até 10 (dez) dias contados do fato ou da notificacéo do partido
da decisdo judicial que deu origem a substituicdo, desde que apresentado até 20
(vinte) dias antes do pleito (artigo 13 da LE e artigo 65 e seguintes da 23.548/2017 do
TSE).

4.1.3 PROCESSAMENTO E JULGAMENTO

O processamento e julgamento dos pedidos de registro de candidaturas estéo
previstos na Lei 9.504/97 e nos artigos 32 a 64 da Res. TSE n° 23.548/2017, para as
eleicBes gerais, que possui o0 regramento mais atual.

De uma forma simplificada, os processos sdo autuados e distribuidos
automaticamente no Sistema Judicial Eletronico. Sao realizadas consultas a Receita
Federal relativas ao numero de registro do CNPJ dos candidatos, que possui o prazo
de 3 (trés) dias Uteis para fornecer a informacéo, e, também, a verificacdo dos demais
dados apresentados.

Somente apds, providencia-se a publicacdo de edital, correndo-se o prazo de
5 (cinco) dias para impugnacdo ou de 2 (dois) para apresentar requerimento de
registro individual (RRI).

Havendo impugnacéo, deve-se intimar o candidato, partido ou coligacdo para
gue apresente contestacdo no prazo de 7 (sete) dias. Ndo sendo matéria
exclusivamente de direito e se a prova protestada for relevante, passa-se a inquiricao
de testemunhas nos 4 (quatro) dias subsequentes e a adocao de diligéncias que forem
necessarias, em mais 5 (cinco) dias.

Encerrado prazo da dilagdo probatoria, as partes poderdo apresentar
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alegacdes finais em 5 (cinco) dias. Ato continuo, conclusdo ao relator (em eleicdo
geral), para julgamento pelo Tribunal em 3 (trés) dias.

Ressalta-se que, conforme previsao no artigo 11, §10°, da Lei das Eleigdes,
as condicdes de elegibilidade e causas de inelegibilidade serdo analisadas no
momento de formalizacdo do pedido de registro de candidatura, ressalvas as
alteracOes faticas ou juridicas supervenientes, que afastem a inelegibilidade.

Com isso, a intencao do legislador foi de permitir a viabilizacdo de registros
de candidaturas, submetidos as tais alteracées, “que retirem, por si s6, os dbices ao
registro da candidatura verificados no momento da formalizacdo junto a Justica
Eleitoral” (BARREIROS NETO, 2015, p.201/202).

Ao final, da decisdo do Tribunal Regional Eleitoral (eleicdo geral), cabera
recurso ao Tribunal Superior Eleitoral, no prazo de 3 (trés) dias. Se a matéria versar
sobre inelegibilidade, sera cabivel o recurso ordinario, mas se referir a condi¢cdes de
inelegibilidade, recurso especial.

Lembrando que o artigo 16, § 1°, da LE, determina que todos os pedidos de
registro de candidatura, inclusive os impugnados e 0s respectivos recursos, devem
estar julgados pelas instancias ordinarias e publicadas as decisfes até 20 dias antes

da eleicao.

4.2 SUBSTITUICAO DE CANDIDATOS MAJORITARIOS APOS O PRAZO DE
REGISTRO DE CANDIDATURA

O fundamento legal do presente estudo esta previsto no artigo 13, CAPUT e
paragrafos, da Lei 9.504 de 30 de setembro de 1997 (Lei das Elei¢cbes), vindo a sofrer
alteracoes na redacao com a vigéncia das Leis 12.034/2009 e 12.891/2013. Conforme
leitura do citado artigo, é facultada ao partido ou coligacéo a substituicdo de candidato
nos casos de cancelamento e indeferimento do registro de candidatura, e apos o
registro, quando ocorrer inelegibilidade superveniente, rentncia e falecimento (SILVA;
CARVALHO, 2015).

As modificagbes legislativas incidiram sobre o prazo de substituicdo.
Originalmente, o pedido de registro de candidatura do substituto deveria ser

apresentado em até 10 (dez) dias contados do fato ou da deciséo judicial que deu



65

origem a substituicdo, tanto para o pleito majoritario quanto para o proporcional. No
entanto, para este, a substituicdo somente poderia ser realizada em até 60 (sessenta)
dias antes da eleicédo (SILVA; CARVALHO, 2015).

Assim, ndo havia previsdo de prazo maximo antes das elei¢cdes para se efetivar
a substituicdo de candidato majoritario, ou seja, poderia ocorrer a qualquer tempo.
Com o fim de coibir as praticas abusivas no procedimento de substituicdo de
candidatura, a Lei 12.891/2013 estabeleceu o novo prazo de 20 (vinte) dias antes das
eleicOes, para requerer o pedido de registro de candidatura do candidato substituto,
de ambos os sistemas majoritario e proporcional, respeitado o termo de 10 (dez) dias
contados do fato ou da notificacdo do partido da decisdo judicial que deu origem a
substituicdo (SILVA; CARVALHO, 2015).

Ocorre que, o exiguo lapso temporal ndo se faz satisfatorio para prevenir as
situacOes de abuso de direito e fraude eleitoral, uma vez que, nesse momento, sera
apresentado o novo pedido de registro de candidatura, que estara sob risco de
impugnacao, para posterior julgamento. Restando, assim, uma alta probabilidade do
nome do candidato substituido ir para a urna eletrénica e o substituto ndo participar
da campanha eleitoral (SILVA; CARVALHO, 2015).

E importante frisar que essa alteracdo passou a vigorar a partir da Eleicdo de
2016 e pretende-se buscar julgados dessa Ultima eleicao a fim de verificar se alguma
cidade enfrentou dificuldades com tal procedimento (SILVA; CARVALHO, 2015).

Outro ponto relevante do estudo é demonstrar a motivacdo de se alegar
eventuais irregularidades durante o processo eleitoral como o abuso de direito e a
fraude, quando a substituicdo de candidato ocorre em periodo muito préximo as
eleicdes, 0 que muito ocorreu em pleitos anteriores, de forma a investigar como 0s
Tribunais Regionais Eleitorais e especialmente o Tribunal Superior Eleitoral vem se
posicionando acerca de tais alegacdes atraves de entendimento jurisprudencial ou até
mesmo judicializa¢édo do tema (SILVA; CARVALHO, 2015).

Por fim, no mesmo sentido, em caso de desvirtuamento dessa finalidade dos
partidos politicos, busca-se analisar a eficacia das normas juridicas que regulam o
processo eleitoral, a fim de questionar se de fato estdo a garantir a lisura do processo
eleitoral e, assim, prevalecer a soberania popular, por meio do exercicio do voto livre

€ consciente.
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43 REFLEXOS NA SOBERANIA POPULAR E NAS AGREMIACOES
PARTIDARIAS

Antes da alteracdo legislativa, diversas foram as situacfes de substituicdo as
vésperas das elei¢des, que elegeram candidatos cujos registros de candidatura foram
impugnados. A titulo de exemplo, cite-se 0 Recurso Especial Eleitoral n. 54.440/2012
do Tribunal Regional Eleitoral de Sdo Paulo, que manteve decisdo que julgou
procedente a Acao de Impugnacao de Registro de Candidatura (AIRC) do vencedor
da eleicao para Prefeito do Municipio de Paulinia - SP.

No presente caso, o entdo candidato foi considerado inelegivel em deciséo
judicial ndo transitada em julgado e, ao invés de recorrer, este renunciou a sua
candidatura a menos de 24 (vinte e quatro) horas do pleito, lancando um novo
candidato, o qual se sagrou vencedor nas urnas e foi diplomado (CRUZ; SANTOS,
2015).

Ao decidir o recurso, a Ministra Laurita Vaz acolheu os fundamentos da
decisao de primeiro grau sob os fundamentos de ter sido configurado abuso de direito
e também por considerar ndo ser possivel a substituicdo de candidatos apds o prazo
fixado para as elei¢cdes proporcionais, de 10 (dez) dias antes das elei¢des, valendo-
se de analogia ao art. 13 e paragrafos da Lei 9.504/97 (CRUZ; SANTOS, 2015).

Em contraponto, sob novo Recurso requerendo a reforma do Acérdéo acima,
o Tribunal Superior Eleitoral decidiu pelo provimento, uma vez que o art. 13 da Lei
9.504/97 nado veda a substituicdo de candidatos majoritarios as vésperas das elei¢oes,
nao cabendo, assim, uma interpretacao restritiva de direito. Nos termos da decisao,
‘no que tange a esse ponto, é de ser observada a vetusta regra de hermenéutica
segundo a qual ‘onde a lei ndo restringe, ndo cabe ao intérprete restringir’” (Respe n°
54.440/2012). Somado a isso, alegou ser 0 abuso de direito e a ma-fé, matérias de
ordem subijetiva, portanto, devendo ser provadas e ndo presumidas.

Pelo exposto, caberia ao Poder Legislativo estipular um prazo para a
substituicdo de candidatos as eleicdes majoritarias, como ja existia para as
proporcionais. E assim o fez, com a edicdo da Lei 12.891/2013 (CRUZ; SANTOS,
2015).
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A referida lei acrescentou significativas mudancas ao art. 13 da Lei das
Eleicbes. Atualmente, tem-se 0 mesmo prazo para a substituicdo de candidato ao
pleito majoritario e proporcional, ambos devem ocorrer em até 20 dias antes do pleito,
exceto se tiver ocorrido falecimento.

Ocorre que, junto a tal alteragéo, o processo de registro de candidatura foi
reduzido. Antes a Justica Eleitoral levava em média 90 (noventa) dias para julgar uma
AIRC e agora terd o prazo de 70 (setenta) dias. Nos termos da lei, o novo pedido de
registro deve ser requerido em até 10 (dez) dias contados do fato ou da notificacdo do
partido da decisdo que ensejou a substituicéo, respeitado o prazo de 20 (vinte) dias
antes das eleicdes (CRUZ; SANTOS, 2015).

Logo, por uma questdo processual, ndo se faz razoavel as alteracbes
promovidas, uma vez que o direito a substituicdo de candidatos, assegurado aos
partidos, dificilmente sera usufruido. (CRUZ; SANTOS, 2015). Ademais, permanece a
inseguranca juridica trazida pela norma, ndo somente para as agremiagdes
partidarias, mas também para os eleitores, que nao terdo tempo habil para conhecer
as propostas dos candidatos substitutos, ou mesmo saber se determinado candidato

conseguira disputar a eleicdo e assim decidir o0 seu voto.

4.4 APLICACAO DO INSTITUTO DA SUBSTITUICAO DE CANDIDATOS NAS
ELEICOES 2018

Para esta ultima Eleicdo de 2018, novos requerimentos de substituicdo de
candidatos foram apresentados, e, seguindo uma linha diferente dos anos anteriores,
as decisdes sairam a tempo de impedir a gravacdo dos nomes dos candidatos nas
midias a serem utilizadas nas urnas eletrnicas.

Apresentam-se como exemplos, os julgados dos pedidos de registro de
candidatura ao cargo de Presidéncia da Republica e ao de Governador do Estado do

Rio de Janeiro.
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4.4.1 PROCESSO DE REGISTRO DE CANDIDATURA DO EX-PRESIDENTE LUIZ
INACIO LULA DA SILVA

Pedido de Registro de Candidatura n° 0600903-50.2018.6.00.0000, dos
requerentes: Coligacdo O Povo Feliz de Novo (PT/PC do B/ PROS) e Luiz Inacio Lula
da Silva.

Como dito anteriormente, o prazo para requerer o pedido de registro de
candidatura se encerra as 19 horas do dia 15 de agosto do ano da eleigdo (artigo 11,
da Lei 9.504/97), tendo a referida coligacdo apresentado o pedido de registro do
candidato a Presidéncia da Republica dentro do prazo legal.

Em 31 de agosto de 2018, o Plenario do Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
indeferiu o pedido de registro de candidatura por maioria dos votos (6 a 1), seguindo
0 entendimento do Ministro Relator Luis Roberto Barroso, sob o fundamento de
inelegibilidade decorrente da aplicagcdo da Lei Complementar n° 135/2010 (Lei da
Ficha Limpa), a saber, artigo 1°, inciso |, alinea ‘e’, itens 1 e 6, da Lei Complementar
n° 64/90. Dispde o referido artigo que sao inelegiveis aqueles que forem condenados,
em decisédo transitada em julgado ou proferida por 6rgao judicial colegiado, desde a
condenacéao até o transcurso do prazo de oito anos ap0s o cumprimento da pena,
pelos crimes contra a economia popular, a fé publica, a administracdo publica e o
patrimdnio publico (item 1) e de lavagem ou ocultacéo de bens, direitos e valores (item
6).

Assim, concedeu-se 0 prazo para substituicdo do candidato no prazo de 10
dias, conforme artigo 13, § 1°, da Lei 9.504/97.

Um diferencial neste julgado e ao mesmo tempo um contraponto ao artigo 16-
A da Lei 9.504/97, deve-se a proibicdo da pratica de atos de campanha pelo candidato
substituido, que incluiu a veiculacdo de propaganda eleitoral no radio, na televisédo e
em outros meios de difusdo de informacdo, como internet e redes sociais, até que
ocorresse sua eventual substituicdo. Além disso, também foi determinada a retirada
do nome do candidato da urna eletronica.

Outro ponto de destaque, diz respeito a ndo concessédo de alegacoes finais
ao impugnado, o que adiantou o julgamento do pedido de registro de candidatura.
Segundo o Ministro Relator Luis Roberto Barroso, a questdo que seria decidida se

restringia a matéria de direito, uma vez que nao foram apresentadas novas provas,
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tanto pela defesa do candidato Lula, quanto pelas impugnacdes e noticias de
inelegibilidade que fizeram frente ao pedido. E, por tal motivo, “ndo havia qualquer
razdo para o TSE contribuir para a inseguranca juridica e politica do pais por meio da
ampliacdo do prazo para julgamento do pedido de registro de candidatura”.

Ademais, o Ministro afirmou que ndo houve atropelo nem tratamento desigual,
“os direitos de Lula foram assegurados, assim como o direito de a sociedade brasileira
ter uma eleicdo presidencial com os candidatos devidamente definidos, antes do inicio
do horario eleitoral gratuito no radio e na televiséo”.

Uma questdo decidida no pedido de registro de candidatura n° 0600903-
50.2018.6.00.0000, refere-se a decisdo da Organizacdo das Nacdes (ONU), que sera
brevemente citada, por se tratar de uma especificidade ao presente processo e que
foge da problematica proposta neste estudo.

A defesa do candidato fez uma representacédo a Organizacdo das Nacodes
(ONU), alegando violag&o de direitos constantes do Pacto Internacional de Direitos
Civis e Politicos, na conducao do processo criminal que resultou na condenacao do
candidato por corrupgao passiva e lavagem de dinheiro.

Em decorréncia dessa representacdo, o Comité de Direitos Humanos da
Organizacao das NacOes emitiu uma medida cautelar que, segundo a defesa, seria
habil para suspender a inelegibilidade decorrente da condenacdo do ex-presidente
pela 82 Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regido (TRF-4), constituindo fato
superveniente capaz de afastar qualquer obstaculo a sua candidatura, nos termos do
artigo 26-C da Lei Complementar n° 64/1990.

Art. 26-C. O 6rgéao colegiado do tribunal ao qual couber a apreciacéo
do recurso contra as decisfes colegiadas a que se referem as alineas
d, e, h, j, lendo inciso | do art. 1° podera, em carater cautelar,
suspender a inelegibilidade sempre que existir plausibilidade da
pretensdo recursal e desde que a providéncia tenha sido
expressamente requerida, sob pena de preclusdo, por ocasidao da
interposicdo do recurso. (Incluido pela Lei Complementar n°® 135,
de 2010).

Em adicdo, a defesa argumentou que tal decisdo “vinculava o Judiciario
brasileiro, uma vez que o pais aderiu & Convencdo e a jurisdicdo do Sistema ONU,
sendo irrelevante a auséncia de publicacdo de decreto presidencial para se atribuir
forga vinculante ao tratado internacional”.

A mencionada alegacao foi rejeitada pelo ministro Barroso, por entender que
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as recomendacfes da ONU ndo possuem forca vinculante. Além disso, considerou
que “a orientagao foi proferida no ambito de uma comunicacao protocolada antes do
esgotamento dos recursos internos disponiveis, sem a prévia oitiva do Estado
brasileiro, o que impediu que o comité tivesse a sua disposi¢do todos os elementos
de fato e de direito para a analise da questao”.

Em adicao, sustentou o relator que a medida cautelar foi proferida por apenas
dois dos dezoito membros do comité, sem fundamentagao a respeito do risco iminente
de dano irreparavel ao direito de disputar eleicdo, previsto no artigo 25 do Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos.

Por fim, Barroso ressaltou que o julgamento final do mérito da questédo pelo
comité da ONU ocorrera somente no proximo ano, ou seja, apos as eleicdes e depois
da posse do presidente eleito, quando os fatos ja estardo consumados e serédo de
“dificil ou traumatica reversao”.

Neste ponto, tal voto encontrou divergéncia com o ministro Edson Fachin, pois
segundo este, o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos tem eficacia
supralegal, ou seja, estdo hierarquicamente abaixo da Constituicdo, mas acima da
legislacdo ordinaria, ndo havendo exigéncia de decreto executivo para conferir
efetividade ao tratado internacional. Logo, ndo se poderia negar eficacia a medida
cautelar expedida pelo Comité de Direitos Humanos da ONU. Em consequéncia,
deveria ser reconhecido o direito o ex-presidente de se candidatar as eleicbes
presidenciais enquanto perdurasse a medida cautelar deferida.

Nas palavras do ministro Edson Fachin, “a segurancga esta acima da minha
convicgao individual e da conviccao coletiva. O Poder Judiciario ndo reescreve a
Constituicdo nem edita as leis. Cumpre as regras e as faz cumprir’, e acrescentou que
nao se pode produzir uma regra ad hoc (para a finalidade do caso), por mais “sensivel
e limitrofe que ele seja”.

Ja o ministro Admar Gonzaga sustentou o Pacto Internacional de Direitos Civis
e Politicos ostenta natureza de norma intermediaria e ndo pode contrariar o texto da
Constituicdo de 1988, notadamente na parte em que exige requisitos minimos de
probidade e moralidade para o exercicio do mandato. E em rela¢do a propaganda,
acrescentou que, apos a decisao do TSE, ndo se aplica ao caso o artigo 16-A da Lei
n° 9.504/97 (Lei das Elei¢Ges), que permite ao candidato com registro sub judice

participar da campanha eleitoral e ter seu nome mantido na urna.
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Para o ministro Tarcisio Vieira de Carvalho de Carvalho Neto, que
acompanhou o voto do relator, a medida cautelar expedida pelo Comité de Direitos
Humanos da ONU néo tem o efeito de suspender a inelegibilidade, ainda mais por
prazo incompativel com a efetividade do processo eleitoral brasileiro em curso,
sobretudo no tocante a estabilidade e a seguranca juridica. “Num exemplo dramatico,
nds poderiamos estar diante de decisdes que suspendessem a propria eleicdo ou
determinassem a soltura do candidato”, advertiu.

A ministra Rosa Weber também negou o registro de Lula em razédo de
inelegibilidade prevista na Lei da Ficha Limpa, mas divergiu parcialmente do relator
para assegurar ao ex-presidente o direito de participar da campanha eleitoral, utilizar
o horario gratuito de radio e TV e ter seu nome na urna enquanto seu o pedido de
registro estiver sub judice, ou seja, pendente de uma decisao final do Judiciario, no
termos do artigo 16-A da Lei das Elei¢cdes (Lei 9.504/1997). A ministra ressaltou que
a norma alcanca os candidatos a qualquer cargo. Quanto aos efeitos da medida
cautelar deferida pelo comité da ONU, Rosa Weber destacou que se trata de matéria
polémica em razao da discussado de seu alcance, porém acompanhou o entendimento
do relator no sentido de ndo haver cumprimento obrigatorio de suas decisdes, por néo
ter havido a conclusdo de todos o0s atos necessarios a incorporacdo da norma
internacional ao direito brasileiro

Uma questdo de debate levantada neste julgado, refere-se a realizacédo de
atos de campanha pelo candidato sub judice, ou seja, aquele que teve o registro de
candidatura indeferido, mas pendente de recurso.

Transcreve-se abaixo a autorizacdo concedida pelo artigo 16-A da Lei das
Elei¢oes:

Art. 16-A. O candidato cujo registro esteja sub judice podera efetuar
todos os atos relativos a campanha eleitoral, inclusive utilizar o horério
eleitoral gratuito no radio e na televiséo e ter seu nome mantido na
urna eletrbnica enquanto estiver sob essa condicéo, ficando a validade
dos votos a ele atribuidos condicionada ao deferimento de seu registro
por instancia superior.

Paragrafo tnico. O computo, para o respectivo partido ou coligacao,
dos votos atribuidos ao candidato cujo registro esteja sub judice no dia
da eleicéo fica condicionado ao deferimento do registro do candidato.
(BRASIL, 1997).

Conforme relatado, o TSE vedou a realizacao de propaganda eleitoral pelo

candidato Lula, o que levou o Plenério do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) a fixar
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tese relativa & incidéncia do artigo 16-A da Lei n°9.504/1997 (Lei das Elei¢des).

Assim, em 09 de outubro de 2018, por unanimidade de votos, a seguinte
decisdo passou a ser valida para as elei¢cdes gerais, uniformizando a interpretacdo do
dispositivo legal pelos Tribunais Regionais Eleitorais (TRE):

A condicdo de candidato sub judice, para fins de incidéncia do artigo
16-A da Lei 9.504/1997, cessa, nas elei¢bes gerais:

I — com o transito em julgado da decisédo de indeferimento do
registro;

ou

Il - com a decisdo de indeferimento do registro proferida pelo Tribunal
Superior Eleitoral.

Em adicéo, tese suplementar foi fixada no sentido de determinar, como regra
geral, que a deciséo de indeferimento de registro de candidatura devera ser atribuigéo
do Plenario do TSE.

Para fixar a tese apresentada, consideraram-se 0s argumentos de que alguns
TREs ja adotavam o posicionamento de que a decisdo em instancia Unica seria
suficiente para afastar a aplicacdo do artigo 16-A da Lei das Elei¢des. E, no caso do
indeferimento do registro de Lula, com base na Lei da Ficha Limpa, o TSE resolveu
por afastar a incidéncia do citado artigo, ao concluir que o julgamento de seu registro
de candidatura pela Unica e ultima instancia da Justica Eleitoral retirou sua condicao
de sub judice.

Para tanto, o TSE adotou o mesmo entendimento do Supremo Tribunal
Federal (STF) no julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5525, em
que foi declarada a inconstitucionalidade da expressao “apés o transito em julgado”,
prevista no paragrafo 3° do artigo 224 do Cadigo Eleitoral, determinando que a decisao
de Unica e ultima instancia da Justica Eleitoral seja executada independentemente do
julgamento de embargos de declaracao.

Cite-se:

Art. 224. Se a nulidade atingir a mais de metade dos votos do pais
nas eleicbes presidenciais, do Estado nas eleicdes federais e
estaduais ou do municipio nas eleicdes municipais, julgar-se-&o
prejudicadas as demais votag6es e o Tribunal marcard dia para nova
eleicdo dentro do prazo de 20 (vinte) a 40 (quarenta) dias.

§ 32 A decisdo da Justica Eleitoral que importe o indeferimento do
registro, a cassacao do diploma ou a perda do mandato de candidato
eleito em pleito majoritario acarreta, a realizacdo de novas eleigbes,
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independentemente do nimero de votos anulados. (Incluido pela Lei
n®13.165, de 2015) (Vide ADIN N° 5.525).

No entanto, no que tange as eleicbes municipais, entenderam ser
desnecessario fixar tese a ser aplicada no préximo pleito, uma vez que, nas palavras
do ministro relator Tarcisio Vieira de Carvalho Neto “o processo em exame nao trata
disso, e havera tempo habil para o tribunal, nesta ou em outras composicées, tratar
desse assunto”.

Durante o debate de fixacdo da tese, também foram lancadas criticas as
alteracOes legislativas que versam sobre o registro de candidatura. O Ministro Luis
Roberto Barroso observou que a redugao do prazo da campanha eleitoral para 45
(quarenta e cinco) dias, refletiu no encurtamento do prazo para o julgamento dos
pedidos de registro, a ponto de muitos nao terem sido analisados antes das Elei¢coes
2018.

Isso, porque, anteriormente o periodo de apresentacéo do pedido de registro
de candidatura compreendia de 10 de junho a 5 de julho e com a nova redacéo dos
artigos 8° e 11 da Lei das Elei¢des (dada pela Lei n® 13.165/2015), o prazo de registro
foi alterado para 20 de julho a 15 agosto, devendo todos serem julgados até 17 de
setembro.

Na opinido do ministro, essa reducdo do prazo compromete gravemente o
principio democrético uma vez que, tem-se “um pleito em que o eleitor ndo tem certeza
plena se o seu candidato vai ou ndo poder assumir e exercer o0 mandato. Essa é a
consequéncia que a exiguidade do prazo provoca”. E na mesma ocasiao, fez um
apelo, em nome do TSE, para que o Congresso Nacional reveja esse ponto da

legislacédo eleitoral.

4.4.2 PROCESSO DE REGISTRO DE CANDIDATURA DE ANTHONY GAROTINHO

No dia 06 de setembro de 2018, o Tribunal Regional Eleitoral do Estado do
Rio de Janeiro (TRE-RJ), por unanimidade, indeferiu o pedido de registro de
candidatura n° 0603231-22.2018.6.19.0000, de Anthony Garotinho (PRP), para o
cargo de governador (TSE, 2018).

Em decorréncia da aplicagdo da Lei da Ficha Limpa, o Plenério reconheceu


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13165.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13165.htm#art4
http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADIN&s1=5525&processo=5525
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a inelegibilidade do candidato em virtude de condenacéo, por decisdo colegiada da
152 Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro (TJRJ), por ato
doloso de improbidade administrativa com dano ao erério e enriquecimento ilicito de
terceiros, tendo em vista o desvio de recursos publicos do projeto "Saude em
Movimento" no montante de R$ 234.354.400,00 (TSE, 2018).

Pela Lei da Ficha Limpa, sdo inelegiveis, desde a condenacdo ou o transito
em julgado até oito anos ap6s o cumprimento da pena, aqueles que forem condenados
a suspensao dos direitos politicos, em decisao transitada em julgado ou proferida por
orgao judicial colegiado, por ato doloso de improbidade administrativa que importe
lesd@o ao patrimdnio publico e enriquecimento ilicito (TSE, 2018).

A decisédo estendeu os efeitos a candidata a vice-governadora na chapa,
Maria Landerleide de Assis Duarte, facultando a coligacdo "Para o Povo Voltar a ser
Feliz", a substituicdo do candidato no prazo de 10 dias (TSE, 2018).

Neste julgado, a Corte aplicou o artigo 16-A da Lei das Eleicbes, no sentido
de permitir ao candidato Garotinho, a realizacdo de atos de campanha até a deciséo
do Tribunal Superior Eleitoral. Nos termos da decisdo: "ap0s o0 esgotamento da
instancia ordinaria, fica vedada a pratica de atos de campanha, até que se proceda a
substituicao" (TSE, 2018).

Em 27 de setembro de 2018, em grau de recurso, o Plenario do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) declarou inelegivel o candidato Anthony Garotinho (PRP),
para disputar o cargo de governador do Rio de Janeiro nas elei¢cdes deste ano. Em
decisdo unanime, os ministros confirmaram decisédo do Tribunal Regional Eleitoral do
Rio de Janeiro (TRE-RJ) que indeferiu o registro de candidatura de Garotinho devido
a condenacao por ato doloso de improbidade administrativa, com dano ao eréario e
enriquecimento ilicito de terceiros (TSE, 2018).

Ao declarar a inelegibilidade e desprover o recurso apresentado por Anthony
Garotinho, contra o indeferimento do registro de candidatura, o TSE proibiu o partido
e a coligacdo do ex-governador do Rio de Janeiro de repassar novos recursos a
campanha de Garotinho. Também vedou o politico de praticar qualquer ato de
campanha, inclusive os relativos ao horario eleitoral gratuito no radio e na televisao.
No tocante aos recursos, a Corte abriu exce¢ao apenas para os valores ja tinham sido
entregues, que deveriam ser usados exclusivamente para arcar com despesas que ja

haviam sido, comprovadamente, contratadas (TSE, 2018).
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O TSE também revogou liminar concedida em 16 de setembro para que
Garotinho prosseguisse nos seus atos de campanha até o julgamento do recurso
ajuizado por ele (TSE, 2018).
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CONCLUSAO

As conclusdes do estudo mostraram que um longo processo de democratizagao
foi percorrido pelo Estado brasileiro, passando por diversas evolu¢fes nos critérios de
exercicio dos direitos politicos pelos seus cidadaos. Tivemos algumas modalidades
de voto: censitario, por procuracdo, até alcancar a democracia representativa
atualmente vigente.

Em 15 de Julho de 1965, a Lei 4.737 de 15 de julho de 1965 criou o Cédigo
Eleitoral com a finalidade de assegurar a organizacao e exercicio dos direitos politicos,
sendo recepcionado, em quase sua totalidade, pela Constituicdo Federal de 1988.

Ficou evidenciado através da pesquisa realizada que o periodo
de ditadura militar n&o significou auséncia completa de eleicbes. Constatou-se que
durante os 20 anos de sua existéncia, ndo aconteceu elei¢édo direta para Presidente
da Republica, nem os representantes do executivo eram eleitos pelo voto democratico
e popular. Os chefes do Executivo federal eram eleitos indiretamente, sendo alguns
deles eleitos por um colégio eleitoral. Ja para o Legislativo Federal, as elei¢cdes
continuaram a ser diretas.

Outra conclusédo chegada mostra que os partidos politicos sdo um meio para a
estruturacdo da vontade do povo. S&o canais de comunicacdo, de contato, entre a
sociedade e o governo. A Constituicdo Federal de 1988 instituiu o pluralismo politico
como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil (art. 1°, inciso V),
passando este a ser traco marcante da democracia, ja que a ideia é que ndo haja
centralizacdo de poder, mas multiplicidade de centros de poder, a partir da garantia
de coexisténcia de diversas opinides e ideologias politicas.

Tal garantia se faz pela existéncia de Sistema Eleitoral que, na espécie
Proporcional, ira distribuir os votos aos partidos de acordo com sua representacdo na
Casa Legislativa, possibilitando a eleicdo de representantes de partidos de menor
expressao.

Pelo Principio da Soberania Popular, o Direito Eleitoral exerce o poder-dever de
resguardar a transparéncia do processo eleitoral, pelo qual o povo escolhe seus
representantes, bem como de garantir aos cidadaos o exercicio livre e consciente do

voto, afastadas acgbOes de candidatos voltadas a pressionar econdmica e
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politicamente seus pretensos eleitores. E, para que isto ocorra, S80 necessarias leis
capazes de cumprir esse propoésito maior.

Em homenagem ao Principio da Anterioridade da Lei Eleitoral, como expresséo
do Principio da Legalidade, as normas que regulam o processo eleitoral s6 poderao
ser aplicadas as elei¢cdes que ocorrerem ha pelo menos um ano depois de sua entrada
em vigor. A finalidade é de transmitir seguranca ao processo eleitoral, para que este
permaneca inerte frente a pressées econdmicas, politicas e institucionais.

No que diz respeito a previsdo legal de substituicdo de candidatos majoritarios,
a alegacédo de abuso de direito e fraude esta no fato de uma grande proporcao dos
candidatos substituidos terem seus respectivos registros de candidatura indeferidos
pelos juizes eleitorais, ao incidirem as causas de inelegibilidades provenientes de
condenagfes, em processos que ja se encontravam em tramite na Justica, pelos
crimes previstos na Lei Complementar n° 135/2010 (Lei da Ficha Limpa), ou mesmo
pela renuncia do proprio candidato, que sabendo da probabilidade de condenacdo em
segunda instancia, deixa para formalizar a saida a beira do prazo de substituicdo de
candidatos, que, atualmente, faz-se em 20 (vinte) dias antes da elei¢cdo, conforme
artigo 13, § 3°, da Lei 9.504/97.

Conclui-se que, o candidato substituto quase sempre é parente ou amigo
politico préximo do candidato inicialmente indicado. Assim, essa substituicéo prejudica
a diferenciacao pelo eleitor, de quem sera o candidato e o possivel real gestor. Isso
pode ser uma forma de intentar a perpetuacdo de uma mesma familia na chefia do
Poder Executivo por varios mandatos, conduta que deve ser coibida pelo Poder
Judiciario, ou ainda a permanéncia de um mesmo grupo politico no poder.

Ademais, embora a criacdo do novo prazo de substituicdo, estabelecido pela
Lei 12.891/2013, de 20 (vinte) dias antes do pleito e dentre 10 (dez) dias contados do
fato ou da notificacdo do partido da decisao judicial que deu origem a substituicao,
tenha a intencéo de coibir as praticas abusivas no procedimento de substituicdo de
candidatura, a reducéo do periodo do periodo de campanha em 45 (quarenta e cinco)
dias, compromete o julgamento dos RRC em tempo héabil para o conhecimento dos
eleitores, dos candidatos que concorrem a eleicao.

O referido artigo possui desdobramentos controvertidos, que tém sido
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debatidos no bojo dos processos de registro de candidaturas, como é o caso da
possibilidade ou n&o de realizacdo de atos de campanha pelo candidato sub judice.

Ocorre que, tal dispositivo foi introduzido no ano de 2009 e, desde entéo,
diversos aspectos praticos foram debatidos, sem que houvesse uma jurisprudéncia
uniforme sobre 0 assunto. Somente nesta eleicdo de 2018 foi fixada a tese em relacao
aplicacao do artigo 16-A, da Lei das Elei¢cdes, valendo apenas para as elei¢cdes gerais
e, mais uma vez, perdeu-se a oportunidade de fixar entendimento para as elei¢cdes
municipais, que ocorrem daqui a dois anos.

E, assim, questdes sabidamente polémicas se estendem por diversas elei¢oes,
sem estarem definidas previamente ao processo eleitoral. Em consequéncia, a
seguranca juridica das normas eleitorais passa a ser discutivel.

Por fim, acredita-se que a substituicAo nesses termos constitui-se, ainda,
flagrante violagdo ao direito do eleitor a informagéo necessaria sobre as qualidades
dos candidatos, suas propostas e ideais e até mesmo sua vida pregressa, pois ndo
havera tempo habil para a divulgacéo e publicidade da subita substituicdo, limitando,
assim, o exercicio do voto livre e consciente do eleitor, bem como afronta ao principio
da igualdade em relagcdo aos demais concorrentes, que ao longo da campanha
eleitoral se submeteram a duras criticas e questionamentos da populacdo e de seus
oponentes, diferente do novo candidato que ingressa na disputa eleitoral sem
participar do arduo debate eleitoral e, sem ao menos precisar defender suas ideologias

e propostas politicas.
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