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RESUMO

Nos primérdios das sociedades as criangas eram consideradas pessoas a
margem da consideragdo como individuos detentores de direitos. Eram meras
pecas que integravam as familias, e até se tornarem adultos eram totalmente
subordinadas ao patrio poder. Com a evolugao das leis cresceu também a
preocupacao na busca pela inimputabilidade dos menores, uma vez que havia a
necessidade de dar a estes um tratamento diferenciado do tratamento penal
imputado aos adultos quando em cometimento de atos ilicitos. Apds décadas de
evolugdes o Estatuto da Crianga e do Adolescente, embasado na Doutrina da
Protecdo Integral, imperava no Brasil como a mais moderna e completa
legislagao infanto-juvenil. O presente trabalho tem como objetivo analisar se as
regras de tal lei estariam sendo devidamente aplicadas as criangas e
adolescentes. Esta pesquisa se inicia em uma analise cronoldgica do inicio da
legislagdo menorista até os tempos atuais, apresentando a legislacédo em vigor
na integra e analisando também a Lei do SINASE, um ordenamento que versa
sobre a execucdo das medidas socioeducativas presentes no ECRIAD. O
meétodo utilizado neste estudo foi pesquisa bibliografica em método dedutivo,
seguido ao final de uma breve entrevista com o llustre Representante do Orgéo
Ministerial local sobre sua visdo a respeito da aplicacdo das medidas
socioeducativas e sua eficacia. A metodologia empregada consistiu no método
dedutivo, pautado na revisdo de literatura, sob o formato sistematico, como
técnica de pesquisa. Conclui-se neste estudo que a realidade infanto-juvenil
brasileira ainda precisa melhorar em muitos aspectos. A ineficacia das medidas
socioeducativas aplicadas aos adolescentes que cometem atos infracionais é
latente e preocupante, uma vez que os niveis de reincidéncia sdo alarmantes e

merecem urgente atengao dos entes competentes.

Palavras-Chaves: Direitos; Menor; Crianca; Adolescente, Medidas Protetivas;

Medidas Socioeducativas; Ineficacia.
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ABSTRACT

In the early days of society, children were considered as being on the fringes of
consideration as individuals with rights. They were mere pieces that integrated
families, and even become adults were totally subordinate to the patriot power.
With the evolution of laws, there was also a growing concern about the
unimportability of minors, since there was a need to give them a different
treatment of the criminal treatment charged to adults when committed illicit acts.
After decades of development, the Statute of the Child and Adolescent, based on
the Doctrine of Integral Protection, prevailed in Brazil as the most modern and
complete legislation for children and youth. The present study aims to analyze if
the rules of such law would be properly applied to children and adolescents. This
research begins with a chronological analysis of the beginning of minorist
legislation up to the present time, presenting the legislation in full force and also
analyzing the SINASE Law, an order that deals with the execution of socio-
educational measures present in ECRIAD. The method used in this study was a
bibliographical research in deductive method, followed by a brief interview with
the Distinguished Representative of the local Ministerial Body about his vision
regarding the application of socio-educational measures and their effectiveness.
The methodology used consisted of the deductive method, based on the literature
review, under the systematic format, as a research technique. It is concluded in
this study that the Brazilian child and adolescent reality still needs to improve in
many ways. The ineffectiveness of socio-educational measures applied to
adolescents who commit infractions is latent and worrying, since the levels of
recidivism are alarming and deserve urgent attention of the competent

authorities.
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measures; Ineffectiveness.
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INTRODUGAO

O reconhecimento das criangas e adolescentes como sujeitos de direito
no decorrer da sociedade e da humanidade em geral sempre foi uma matéria
cercada de incégnitas e falta de esclarecimentos. Desde os tempos remotos a
criacdo do homem passava por um periodo de grande exclusao e segregacgao
acerca de direitos e beneficios, periodo este atualmente reconhecido como
infancia. Muito se evoluiu a partir deste panorama e nas ultimas décadas a
consideragao da criangca e do adolescente como sujeitos de direitos na
sociedade passou a ser objetivada com mais afinco. Desde entdo busca-se tratar
0s jovens como seres humanos peculiarmente em desenvolvimento e por esta
situacao seu tratamento deve ser diferenciado do tratamento dado aos adultos.

A questdo que permeou durante algumas geragdes era a de como
estabelecer limites e diretrizes e sobre como legislar e dar aplicacdo no que
tange a matéria de infancia e juventude. A criminalidade, principal fator para o
desvio de conduta de criangas e adolescentes no Brasil, sempre foi alvo das
legislagbes contemporaneas a cada nova promulgacao. Novos cddigos e leis
foram editados e a questao sempre foi a mesma: Como reeducar e restaurar a
crianga e o adolescente envolvido com a criminalidade ou situagdes de risco
perante a sociedade? As leis criadas sao suficientes? Suas aplicacbes e
execucdes sao plenas e efetivas? Existiria a tdo buscada eficacia? Talvez o
Obice esteja na forma em que sao editadas as leis, ou talvez o problema seja a
ma aplicagao das diretrizes ressocializadoras.

Neste sentido, o presente trabalho visa analisar se as medidas
socioeducativas aplicadas aos adolescentes infratores conseguem atender as
referidas demandas com eficacia e efetividade, objetivando diretamente a
reinsercao familiar e social do adolescente infrator, assim como a prote¢ao das
criangas sob situagdes de risco.

No primeiro capitulo do presente estudo, analisa-se a evolugao da
legislagao menorista no Brasil com um apanhado desde a idade antiga e idade
meédia sobre as primeiras consideragcdes acerca da infancia, e no Brasil o
desenvolvimento legislativo a comegar do periodo colonial, passando pela

importante fase dos codigos menoristas e a Doutrina do Menor em Situagéo
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Irregular, até o advento da Lei n° 8.069/1990, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, que se tornou, desde entdo, um divisor de aguas no entendimento
sobre a socioeducacao e a protecdo das criancas e dos adolescentes com a
implementagédo da Doutrina da Protegao Integral.

O segundo capitulo, por sua vez, apresenta a sistematica legislativa
atual do ordenamento juridico brasileiro, seguida de suas doutrinas, no intuito de
explicar as fungdes e resultados esperados da aplicagéo e execugao segundo
os comandos expressos em lei. Dessa maneira, a analise completa das medidas
socioeducativas em espécie demonstra a capacidade sancionatoria e
pedagogica da qual detém a legislagao infanto-juvenil brasileira atualmente em
vigor.

O terceiro e ultimo capitulo desta obra expde o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo — SINASE, promulgado pela Lei n° 12.594/2012,
evidenciando o carater executério a que veio tal legislagéo, a fim de demonstrar
onde havia caréncia no ordenamento infanto-juvenil brasileiro, assim como
esclarecer e evidenciar, através de pesquisas e numeros, a real situacdo do
atendimento socioeducativo no Brasil em algumas regides.

A metodologia empregada na construgédo do presente pautou-se na
utilizacdo do método dedutivo. Para tanto, como técnicas de pesquisa,
estabeleceu-se a revisao de literatura, sob o formato sistematico, procedendo-
se uma analise historico-evolutiva acerca da legislagdo sobre os direitos da
crianga e do adolescente. Além da reviséo de literatura, empregou-se um roteiro
de entrevista, na modalidade aberta, direcionado ao representante do Ministério

Publico acerca do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo.
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1 HISTORICO DA EVOLUGAO DA LEGISLAGAO MENORISTA
BRASILEIRA: DA DOUTRINA PENAL DO MENOR A DOUTRINA
DA PROTEGAO INTEGRAL DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE

O presente capitulo visa apresentar a evolugao legislativa e social pela
qual o Direito em relagdo aos menores passou ao longo do tempo, desde os
primeiros indicios do reconhecimento da necessidade de diferenciagdo no
tratamento legal entre adultos, jovens e criangas. No periodo entre a Idade
Antiga e a Idade Média pouco se evoluiu em relagédo aos menores, pois 0 pai era
o centro da familia, a mae apesar de representar certa autoridade familiar, era
submetida aos ditames do patriarca, e os filhos ndo eram considerados
individuos da sociedade até adquirirem vida adulta (FURLANETTO, 2006, p. 3).

Das primeiras legislagbes existentes que se direcionava aos menores de
alguma forma, o Cdédigo de Manu (COSTA; RIBEIRO; BRASIL, p. 89) ja
ordenava que as criangas se desenvolvessem tado e somente para constituirem
matrimonio, e o poder patriarcal sobre os filhos era absoluto, tragando suas vidas
e seus atos (MACIEL, 2010, p.3).

O povo grego trouxe uma notavel diferenciagao em relagao aos menores
quando ndao somente enxergavam seus filhos como pegas negociaveis, mas
também como futuros combatentes, dada a tradigdo grega (COSTA. 2008, p.11).
Ainda nesse periodo foi reconhecido o instituto da incapacidade dos menores,
dividindo-a em capacidade relativa e plena, estabelecendo assim a primeira
separagao por faixas etarias para consideragao da capacidade do individuo
(ROMANO, 2017).

No periodo colonial brasileiro, por influéncia do Ordenamento Filipino
que regia no pais, foi estabelecida a imputabilidade adequada a idade do
individuo, aplicando penas mais brandas aos mais jovens e livrando-os da pena
de morte, até entdo sancionada aos adultos (CUNHA, 2014, p. 10). Ao iniciar o
século XIX, o advento da Constituigdo de 1824 e o Codigo Criminal do Império
de 1830 ja traziam novos entendimentos em relagdo as sangdes aplicadas,
elevando a faixa etaria dos inimputaveis e iniciando a era da consideracédo do
discernimento como forma subjetiva de analise e interpretacéo da culpabilidade
do infrator (MENEZES, 2005, p. 2).
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Findando o século XIX, ainda sob a égide do Codigo Penal de 1890, o
inicio do periodo da Republica que se aproximava trazia inovagdes como a
questao do recolhimento de menores em centros disciplinares, mesmo que ainda
praticando a interpretagao subjetiva pelo discernimento do individuo (MENEZES,
2005, p. 3). Na sequéncia, a vinda do novo século foi marcada em seu inicio pelo
advento do Juizado de Menores, projeto instituido pelo Juiz Mello Mattos que
mais tarde teria seu nome reconhecido por tamanhas reformas na questao da
luta contra o trabalho forgado ao menor e seu tratamento quando envolvido em
atos ilicitos (OLIVEIRA, 2014, p. 17).

O periodo tutelar, iniciado na década de 1920 foi marcado pelo
surgimento da Doutrina da Situagao Irregular que trazia a figura do menor
delinquente como intencéo principal (CUNHA, 2014, p. 12). Todavia, foi em 1927
que o direito menorista ficaria em destaque com seu primeiro codigo diretamente
dedicado, instituido por meio do Decreto n° 17.943-A, o Cddigo de Menores do
Brasil, ou Cédigo de Mello Mattos, que trazia a baila a questao da consideragao
do menor como menor abandonado e/ou menor delinquente (PAES, 2013, p. 2).

O Cddigo de Mello Mattos perdurou com suas posteriores adaptagdes e
leis adjuntas, quando em 10 de outubro de 1979 langou-se a promulgacéao da Lei
n°® 6.697/79, o novo Cédigo de Menores que manteve a Doutrina da Situagao
Irregular do menor, acrescido de outras novas consideragdes como controle
social da juventude (OLIVEIRA, 2014, p. 31). ApoOs o estabelecimento da nova
norma legal menorista foi interpretado que tal ordenamento pouco se
diferenciava do anterior, pois a tutela de intervencdo do Estado se manteve,
entre outros detalhes (CUNHA; BOARINI, 2010, s.p.).

Depois de criados projetos e politicas visando a remodelagdo da lei
vigente, uma vez reconhecida a defasagem legislativa e a ma condigdo de
tratamento dos menores aliados a nova Carta Constitucional vigente, foi
promulgado em 13 de julho de 1990 o Estatuto da Crianga e do Adolescente
(CORNELIUS, 2018, p. 67-69). Logo que reconhecida a incompatibilidade do
Caddigo de 1979 com a Constituicdo Federal de 1988 e legislagdes internacionais
que fomentavam as leis nacionais, adveio a Doutrina da Protecédo Integral,
doutrina esta que separou por definitivo o tratamento dos jovens ao dado aos
adultos, e os classificou legalmente em criangas e adolescentes (CANDIDO,
2011, p. 17).
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Considerada internacionalmente como a lei mais avangada e moderna
no que tange a protegao e garantia dos direitos das criangas e dos adolescentes,
a Lei n° 8.069/90 trouxe tratamento diferenciado entre os menores socialmente
vulneraveis e os menores praticantes de atos criminosos, aplicando as medidas
de protecdo para uns e as medidas socioeducativas para outros (CORNELIUS,
2018, p. 68-70).

1.1 A INFANCIA NA IDADE ANTIGA E MEDIA

Para melhor entendimento da atual situagdo do direito menorista
brasileiro, faz-se muito importante e conveniente tracar a evolugédo histérica
desse assunto desde os primeiros esbogos de adequacgao e reconhecimento de
direitos as criangas e adolescentes. E sabido que na Antiguidade, entre os
conceitos existentes, ndo havia diferenciagcao entre os individuos quando crianga
e quando adulto (COSTA, 2008, p. 11).

E fato que nos primérdios da educagdo romana a familia era o centro,
que garantia atengao a formagao de carater de seus individuos, sendo o pai o
maior responsavel pela educacao dos filhos, tendo a mae como forte autoridade
familiar, mesmo ndo possuindo vida publica (FURLANETTO, 2006, p. 3). Desta
forma, a crianca s6 € considerada um individuo apds completar idade adulta,

conforme é ensinado:

Na opinido de Aristoteles, a crianga ndo € capaz de usar seu
raciocinio para chegar a virtude, o bem maximo do ser humano.
Ele avalia a infancia como um periodo equivalente a doenga, um
desastre e uma circunstancia infeliz. Por isso, a infancia néo
pode ser entregue ao acaso. Necessita de cuidados e exige
educacao. [...] O valor da infancia, se constitui, para Aristoteles,
nas possibilidades que a infancia oferece para serem
desenvolvidas (CONRAD, 2000, p. 26-27, apud FURLANETTO,
2006, p. 3).

A infancia nao era socialmente considerada na antiguidade como é nos
dias atuais. Nao existia um conceito geral ou unificado a seu respeito, dada sua

constante alteragao interpretativa ao longo da historia, sendo assim uma plena
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construgdo social (RODRIGUES, s.d., p. 1). Segundo o entendimento de Veiga,

a infancia é o tempo de vida:

[...] caracterizado pela dependéncia funcional dos adultos e cuja
duracao esta vinculada a diferentes condi¢des de existéncia dos
individuos, mas fundamentalmente a natureza das relacbes
entre os adultos e as criangas. Dessa maneira, evidentemente,
€ impossivel uma histéria homogénea dessas relagdes. Isso
porque as caracterizagbes das distingdes geracionais
norteadoras dos processos de apreensdo das relagdes adultos
e criangas sao produgdes sécio-histéricas, compondo o conjunto
de mudancgas e permanéncias de comportamentos, habitos e
valores constituidores da identidade de uma sociedade.
Destaca-se ainda que as relacdes da sociedade e da cultura com
a infancia sao producdes elaboradas pela racionalidade adulta,
na qual estao presentes aspectos nao somente relacionados a
dependéncia funcional como a dependéncia social (VEIGA,
2007, p. 43, apud RODRIGUES, s. d., p. 1-2).

A respeito das dependéncias funcional e social presentes na infancia,
Veiga leciona ainda que “essas dependéncias sdo indissociaveis em decorréncia
das particularidades que marcam a sobrevivéncia cultural e fisica. Dessa
maneira, a infancia se configura como uma abstracdo da realidade” (VEIGA,
2007, p. 43, apud RODRIGUES, s. d., p. 2).

O Caodigo de Manu, legislagéo proveniente do povo Hindu, € considerado
o primeiro ordenamento de organizagdo da sociedade nos tempos antigos
(COSTA; RIBEIRO; BRASIL, 2014, p. 89). Segundo a vigéncia deste
ordenamento, as criangas ja nasciam predestinadas ao matrimdnio,
principalmente as mulheres que, independente de vontade, casavam-se muito

jovens, conforme o Codigo de Manu:

Art. 505° E a um mancebo distinto, de exterior agradavel e da
mesma classe, que um pai deve dar sua filha em casamento,
segundo a lei, embora ela ndo tenha chegado a idade de oito
anos em que a devam casar (MANUSRTI, 200 a.C e 200 d.C,
apud, COSTA; RIBEIRO; BRASIL, 2014, p. 91-92).

O poder do pai sobre os filhos, especialmente as filhas era notavelmente
severo e decisbes sobre a vida destas eram precocemente estabelecidas

conforme dispositivo previsto no Codigo de Manu:
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Art. 420° Uma mulher esta sob a guarda de seu pai, durante a
infancia, sob a guarda de seu marido durante a juventude, sob a
guarda de seus filhos em sua velhice; ela ndo deve jamais se
conduzir a sua vontade. (MANUSRTI, 200 a.C e 200 d.C, apud
COSTA; RIBEIRO; BRASIL, 2014, p. 92).

Os filhos, no ambito familiar, eram submetidos a autoridade paternal, ou
seja, o pai tinha total poder sobre seus filhos, decidindo por seus atos de forma
absoluta enquanto fossem seus dependentes, tendo o controle da vida e morte
destes. Os filhos eram considerados objetos patrimoniais, meios de relagdes
juridicas (MACIEL, 2010, p. 3). De acordo com a licdo de Renata Malta Vilas-
Bobas:

Como o pater familiae era o detentor da autoridade, inicialmente
0 seu poder era absoluto, e assim, enquanto os filhos estivessem
sob a autoridade do pater, independente de sua idade, deveria
se submeter as suas decisdes, € caso nado fizesse, o pater
poderia condena-lo a morte. Assim, ndo temos como falar em
maioridade e em menoridade. A relacio existente era se estava
sob o poder do pater familiae ou nao. A referéncia, portanto, era
outra (VILAS-BOAS, 2012, p. 01).

Sobre a consideragao dos filhos como sujeitos de direito, explica Colplani,

citado por Paulo Afonso Garrido de Paula, que

Seus interesses confundiam-se com os interesses dos adultos,
como se fossem elementos de uma simbiose onde os beneficios
da unido estariam contemplados pela protecdo juridica
destinada aos ultimos. Figuravam, em regra, como meros
objetos da intervengao do mundo adulto, sendo exemplificativa
a utilizacido da velha expressao patrio poder, indicativa de uma
génese onde o Direito tinha como preocupagao disciplinar
exclusivamente as prerrogativas dos pais em relagéo aos filhos,
suas crias(COLPANI, 2003, apud PAULA, 2002, p. 11).

A pratica de sacrificios religiosos no Oriente destinava criangas para este
fim, dada a consideragcdo por sua pureza ou a necessidade de retirar da
sociedade aquelas que representavam um estorvo ou aberracdes. Nao havia
igualdade entre os filhos em uma mesma familia, somente o primogénito fazia
jus ao patriménio herdado. O Coédigo de Manu defendia que no momento do
nascimento do primeiro filho, antes de ser imposto qualquer dos sacramentos,

era quitada uma divida entre seus pais e seus antepassados, assim o
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primogénito assume a posse de todo patriménio, motivado pela divida recém
adquirida, e os demais filhos que por ventura vierem a nascer serdo seus
subordinados, vivendo sob sua autoridade (COSTA, 2008, p. 12).

Entre as civilizagées do século Xlll, os filhos dos servos tinham como
destino dar seguimento ao oficio executado pelos pais, tendo como seus
superiores os mesmos senhores feudais. Os filhos dos senhores, apds serem
formados pelo rigoroso sistema educacional e religioso disponivel, se casavam
segundo os lagos comerciais tragados pelos pais, sendo que o0s jovens que néo
se submetessem aos costumes da época eram recriminados e considerados
infiéis pela sociedade. Estes fatos demonstram como o destino das criancgas era
tracado de acordo com sua condigdo social herdada (VERONESE;
RODRIGUES, 2001 p. 13-14, apud, SILVEIRA, 2014, s. p.).

Joao Batista Costa Saraiva ensina que no periodo medieval, no territorio
europeu, era aplicado as criancas o chamado “teste da mac¢a de Lubecca”, que
consistia em verificar se a crianca possuia malicia. Era oferecido a crianga uma
moeda e uma maga, e caso a crianga escolhesse a moeda ali se configurava sua
malicia, assim sendo, a crianga poderia ser submetida até a pena de morte se ja
fosse maior de 10 anos de idade (SARAIVA, 2002, p. 14, apud, SILVEIRA, 2014).

O pater familias, no Direito Romano antigo, por volta dos anos 450/451
a. C., concentrava o poder da familia no patriarca, logo que a mulher ndo possuia
personalidade juridica, pois era subordinada ao pai desde a infancia e submissa
ao marido apds o casamento. A legislagdo desse tempo, a Lei das Xl Tabuas,
dava ao pai total deliberacdo sobre a vida, morte e liberdade de seus entes
familiares subordinados, podendo descartar criangcas nascidas com
deformidades sob a justificativa de que ndo seriam capazes de se tornar bons
soldados romanos (BISPO, 2015).

Sobre o pater familias, é explicito o conteudo no ordenamento da Lei das
Xl Tabuas:

TABUA QUARTA — PODER FAMILIAR

1. E permitido ao pai matar o filho que nasce disforme,
mediante o julgamento de cinco vizinhos.

2. O pai tera sobre os filhos nascidos de casamento legitimo o
direito de vida e de morte e o poder de vendé-los.

3. Se o0 pai vendeu o filho 3 vezes, que esse filho nao recaia
mais sob o poder paterno.



22

4. Se um filho péstumo nasceu no décimo més apds a
dissolugdo do matriménio, que esse filho seja reputado
legitimo. (LEI DAS Xl TABUAS, 451 a.C, ROMA)

O primeiro tratamento diferenciado para os menores na antiguidade se
deu na Grécia, quando a prioridade ndo mais era a criagdo dos jovens como
patrimdnio de seus pais. Ao contrario, o foco era valorizar os mais saudaveis
para que estes fossem preparados para futuros guerreiros, em contrapartida, as
criangas que nasciam fragilizadas ou com alguma deficiéncia eram descartadas
como objetos inuteis (COSTA, 2008, p. 11).

Era estabelecido que o filho primogénito fosse detentor de todo o poder
patrimonial da familia e que os demais filhos que viessem a nascer seriam
subordinados a este. Havia uma responsabilidade para com os antepassados e
0 nascimento do primogénito era o lapso temporal da responsabilidade que seu
pai detinha (COSTA, 2008, p. 11). Com a finalidade de implantar uma maior
preocupacao quanto a diferenciacdo dos menores em relagao aos adultos e suas
responsabilidades, o povo romano iniciou uma distingao pioneira em relagcao aos
menores puberes e os impuberes, lancando o entendimento de incapacidade
absoluta e relativa. Esta nova interpretacdo trouxe melhor adequacao e
abrandamento da aplicacdo das sancbes aos menores praticantes de ilicitos
(COSTA, 2008, p. 12).

Faz-se importante adentrar no ambito do instituto da incapacidade criada
no Direito Romano, pois se trata de uma consideravel compreensao juridica
acerca dos menores e seus direitos. O Direito Romano tinha como base
interpretativa para a existéncia ou ndo da capacidade, plena ou relativa, alguns
requisitos de personalidade, tais como a liberdade, a cidadania, e a familia, ou
status libertatis, status civitatis, e status familiae (ROMANO, 2017).

Caso o individuo ndo possuisse algum destes requisitos, sua
capacidade era diminuida e restrita. Nesse interim, consideravam-se
absolutamente incapazes os infantes, individuos menores de 07 anos ou que
nao podiam falar, e os infantiae proximi, impuberes ausentes da infancia, porém
préximos dela devido a pouca idade. Estes eram totalmente excluidos dos
negocios juridicos e nao tinham responsabilidade por delitos devido a falta de
discernimento (ROMANO, 2017).
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Eram considerados relativamente incapazes, os puberes menores de 25
anos e o0s pubertati proximi, os que se consideravam proximos da puberdade,
meninos maiores de 14 anos e meninas maiores de 12 anos, e que denotavam
discernimento suficiente, eram responsaveis por seus delitos por terem
capacidade de discernir o bem do mal (ROMANO, 2017).

A religido Crista muito contribuiu para o reconhecimento dos direitos dos
jovens e criangas. O entendimento geral de autoridade do pai sobre os filhos
deixou de ser absoluto e violentamente severo, e a ideia de dignidade familiar
trazida pelo Cristianismo estabeleceu o respeito mutuo entre pais e filhos, que
em contrapartida impunha limitacéo e reprovacdo em relacéo aos filhos nascidos
fora do ambito familiar, que eram excluidos e discriminados pela doutrina crista.
A Igreja direcionava inspiragdes influenciando a prote¢édo das criangas quando
coibia pais que abandonavam seus filhos e os excluiam do seio familiar (COSTA,
2008, p. 12).

1.2 A DOUTRINA PENAL DO MENOR: A EXPERIENCIA COLONIAL E
IMPERIAL BRASILEIRA SOBRE O TRATAMENTO DE CRIANCAS E DE
ADOLESCENTES

No periodo do Brasil Colonial, a autoridade absoluta paterna sobre as
criangas ja nao tinha o mesmo cunho patrimonial e negociavel que na ldade
Média. Era resguardada aos pais uma autoridade corretiva que assegurava o
direito de poder castigar e aplicar medidas aos filhos, mesmo que estas medidas
fossem enérgicas e agressivas, excluindo a ilicitude dos pais até nos casos em
que um filho viesse a se lesionar ou mesmo falecer por resultado de determinada
sangao aplicada (MACIEL, 2010, p. 5).

As Ordenacgdes Filipinas regiam sobre o Brasil determinando as faixas
etarias nas quais criancas e adolescentes se enquadravam penalmente. A partir
dos sete anos o infrator era considerado imputavel, sendo que dos sete aos
dezoito anos a aplicacédo de pena levava em conta uma reducao de um terco em
relacdo as penas aplicadas em individuos adultos. Outra peculiaridade das
penas impostas aos menores de dezessete anos era a nao aplicacdo da pena
de morte (CUNHA, 2014, p. 10).
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Cronologicamente, o Ordenamento Filipino foi a primeira legislagao
penal efetivamente aplicada no pais, mesmo que antecedido pelos
Ordenamentos Afonsinos (1446) e Manuelinos (1521), legislagdes ditadas pela
Coroa Portuguesa e aplicadas aqui (MENEZES, 2005, p. 1). No periodo colonial,
o Livro V das Ordenacgdes do Rei Filipe I, em seu titulo CXXXV, trazia a seguinte

redacao sobre os menores praticantes de crimes:

Quando os menores serao punidos por os delictos, que fizerem.
Quando algum homem, ou mulher, que passar de vinte annos,
commetter qualquer delicto, dar-se-lhe-ha a pena total, que lhe
seria dada, se de vinte e cinco annos passasse.

E se for de idade de dezasete annos até vinte, ficara em arbitrio
dos Julgadores dar-lhe a pena total, ou diminuir-lha.

E em este caso olhara o Julgador o modo, com que o delicto foi
commettido, e as circumstancias delle, e a pessda do menor; e
se 0 achar em tanta malicia, que Ihe parega que merece total
pena, dar-lhe-ha, postoque seja de morte natural.

E parecendo-lhe que a ndo merece, poder-lha-ha diminuir,
segundo a qualidade, ou simpleza, com que achar que o delicto
foi commettido.

E quando o delinqiente for menor de dezasete annos
cumpridos, postoque o delicto meregca morte natural, em
nenhum caso lhe sera dada, mas ficara em arbitrio do Julgador
dar-lhe outra menor pena.

E ndo sendo o delicto tal, em que caiba pena de morte natural,
se guardara disposicdo do Direito Comum (ORDENACOES
FILIPINAS, 1603 apud LOPES, 2016, s. p.).

No entendimento de Marcel Shimada Lopes:

De acordo com as Ordenacbes Filipinas, a responsabilidade
penal se iniciava aos sete anos, eximindo-se a crianga e o
adolescente da pena de morte e concedendo-lhes reducéo da
pena. Entre dezessete e vinte e um anos de idade havia o
sistema de “jovens adultos”, no qual o adolescente poderia até
mesmo ser condenado a pena de morte, ou, dependendo do
caso ter sua pena diminuida. A responsabilidade penal plena se
dava a partir dos vinte e um anos de idade (LOPES, 2016, s. p.).

Segundo o ordenamento do Rei Filipe I, havia dois quadros etarios de
imputabilidade penal. Primeiramente, os menores de 20 anos limitados nos 17
anos, que estavam sujeitos a duas alternativas impostas pelo julgador, que
aplicava a pena total ou diminuia a pena aplicada. Levava-se em conta

objetivamente trés fatores, quais sejam, o modo do cometimento do delito, as
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circunstancias, e a pessoa do menor, e considerava-se subjetivamente a malicia
aplicada na agcao (MENEZES, 2005, p. 1).

O julgador detinha de discricionariedade suficiente para prolatar se o
individuo menor era ou nao merecedor de tal puni¢do, a depender da deteccao
de malicia ou inocéncia do agente. Num outro quadro, os menores de 17 anos
recebiam de seu soberano julgador a benesse de nao serem condenados a pena
de morte, contudo também nao eram considerados imunes a penalizagdo. O
arbitrio do nobre julgador adequava caso a caso a melhor sangao ao individuo
infrator (MENEZES, 2005, p. 1).

Na fase colonial, nos idos de 1551, o Estado atuava no campo das
infracbes aplicando as sangdes cabiveis, enquanto a Igreja realizava obras no
campo nao infracional. Neste periodo constata-se a fundagao da primeira casa
de acolhimento de criangas do Brasil, fundada por Jesuitas que acolhiam
criangas indias e negras mal influenciadas pelos pais. Havia preocupacéao e
prioridade maior em relagao aos 6rfaos e renegados, consolidando assim o inicio
da chamada Politica de Recolhimento. No século XVIIl, havia a pratica
costumeira de abandonar criangas na porta de igrejas, conventos e residéncias,
dada tal pratica, foram criadas as Rodas dos Expostos, meios de acolhimento
mantidos pelas casas de misericérdia. A legislagdo desse periodo tratou com
maior atencéo a questdo do recolhimento das criangas abandonadas (COSTA,
2008, p. 13-14).

No inicio do século XIX o Brasil avangou legalmente com o advento de
ordenamentos importantes como a Constituicdo de 1824 e o Cddigo Criminal do
Império de 1830, findando o periodo de Colbnia e adquirindo o status de Estado
auténomo. As novas cartilhas legais quebraram os sistemas radicais vigentes
até entdo, onde o soberano nao ditava sangbes de forma homogénea, mas
abrangente e um tanto adequada em se tratando de crimes praticados por
adultos ou por menores. A inimputabilidade foi reconhecida aos menores de 14
anos, os quais o Estado ndo considerava como criminosos, contudo, tal
inimputabilidade era baseada subjetivamente na conduta do agente em relagéo
ao fato, podendo um menor de 14 anos, identificado o discernimento suficiente
quanto a sua agao, ser considerado apto e imputavel (MENEZES, 2005, p. 2).

Desta feita, o Codigo Penal do Império, em 1830, instituiu o exame de
capacidade de discernimento para aplicar ou n&o as penas, sistema utilizado até
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o ano de 1921. Nesse periodo, identificando a capacidade de discernir o bem do
mal em jovens infratores dentro da faixa etaria dos sete aos quatorze anos, estes
seriam destinados as casas de corregao, podendo permanecer até a idade de
dezessete anos de idade (COSTA, 2008, p. 14).

De modo a observar a consideracdo do discernimento como
interpretacao subjetiva do cometimento de crimes por menores de 14 anos, leia-
se o artigo 13 da Lei n° 2.848 de 16 de dezembro de 1830:

Art. 13. Se se provar que os menores de quatorze annos, que
tiverem commettido crimes, obraram com discernimento,
deverao ser recolhidos as casas de correcao, pelo tempo que ao
Juiz parecer, com tanto que o recolhimento ndo exceda a idade
de dezasete annos (BRASIL, 1830).

A questéo do direito aos menos favorecidos ainda pairava na sociedade
diante da adequacéo do direito dos menores, pois com a criagao da Lei do Ventre
Livre de 1871 e da Abolicdo da Escravatura no ano de 1888, a situacao da
delinquéncia juvenil tornou-se mais grave. Havia um dilema entre a defesa e
protecao dos menores infratores e a defesa da sociedade contra estes, e com o
numero crescente dos alforriados a situacdo se deu como incontrolavel.
Inspiradas na necessidade de acolher menores em situacdo de desequilibrio
social e proteger a sociedade destes surgiram em 1906 as primeiras casas de
acolhimento para menores infratores, que tinham como objetivo recolher os
menores para evitar a reincidéncia infracional e ao mesmo tempo reeduca-los
(COSTA, 2008, p. 14-15).

1.3 O CODIGO DE MELLO MATTOS E A DOUTRINA DO MENOR EM
SITUACAO IRREGULAR

O século XIX terminou de forma bastante diferenciada, legislativa e
socialmente, consideradas as mudancas estruturais nos ambitos sociais,
politicos e juridicos. Sendo assim, a Republica substituiu o Império, o periodo da
escravatura findou-se, o que ocasionou uma grande crise social no que se referiu

a “acomodar” a mao de obra que deixou de ser escrava, de forma que estes
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fatores culminaram em uma nova legalidade em relagdo aos menores infratores
(MENEZES, 2005, p. 3).

O Cddigo Penal de 1890 (BRASIL, 1890), trouxe uma sistematica mais
ampla e complexa para a idade penal, baseada em trés comandos. O primeiro
considerava a inimputabilidade penal aos individuos com até nove anos
completos, o segundo classificava como inimputavel o maior de nove anos e
menor de quatorze, desde que nio fosse identificado discernimento sobre suas
acgdes, e o terceiro comando, recolhia individuos aos centros disciplinares com a
idade entre nove e quatorze anos que agissem imbuidos de discernimento sobre
seus atos. Eram impostas ent&o a inimputabilidade absoluta e a inimputabilidade
relativa aos menores infratores. Apesar de renovada, a legislagdo menorista
desse periodo trouxe do regime anterior a interpretacdo subjetiva do
discernimento como forte fonte de solugao dos julgados (MENEZES, 2005, p. 3).

O periodo republicano foi destacado, em seu inicio, por trazer
importantes mudancas a forma de atendimento aos menores. Neste sentido, a
década de 1920 foi o marco temporal desta evolugcdo, quando aumentou a
preocupacao e discussao em relagdo aos menores abandonados ou em situacéo
de perigo. Foi quando, entédo, surgiu o Juizado de Menores, no ano de 1923,
prestando de forma centralizada, atendimento ao menor, ainda que seja este
resgatado da situagdo de rua e abandono ou que fosse classificado em
delinquéncia (OLIVEIRA, 2014, p. 17).

O Juizado de Menores de 1923 foi resultado do projeto do Juiz Mello
Mattos. José Candido Albuquerque Mello Mattos nascido em Salvador/BA, na
data de 19 de margo de 1864, graduou em Direito na Faculdade de Direito de
Recife em novembro de 1887, apds isto atuou na promotoria, na advocacia
criminal e na magistratura. Titular em fevereiro de 1924 do Juizado de Menores
do Distrito Federal, Mello Mattos atuava contra a figura do menor trabalhador
que colocasse em risco sua saude fisica e moral (OLIVEIRA, 2014, p. 17).

Além disso, atacava também os interessados em méo de obra barata
conquistada com a atuagdo de menores nos setores industriais, concedendo
prazo de trés meses, através de provimento, para que os estabelecimentos
industriais se adequassem a nova cartilha em pauta. Durante o periodo de

criagdo do codigo menorista vindouro, muitas criticas acerca da
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inconstitucionalidade do codigo foram levantadas, porém o Supremo Tribunal
Federal inclinou pela constitucionalidade da lei (OLIVEIRA, 2014, p. 17).
Aldovrando Correa classificava o Codigo de Menores como um grande

avanco conquistado pela sociedade, quando diz:

Toda obra humana tem suas falhas, € sabido, todavia, o nosso
povo hoje possue essa grande conquista social que € o Cédigo
de Menores, magnifica prova de protecgao a pessoa physica na
primeira phase da existéncia (CORREA, 1928, p. 74 apud
OLIVEIRA, 2014, p. 17).

O periodo da década de 1920 culminou no inicio do periodo tutelar,
periodo esse que adotou a Doutrina da Situagao Irregular, caracterizada pelas
facetas caréncia/delinquéncia identificadas nos menores abandonados e os
menores em situagdo de delinquéncia (CUNHA, 2014, p. 12).

O Brasil vinha inspirado pelo cenario internacional desde o Congresso
Internacional de Menores de Paris em 1911, quando em 1912 o entdo Deputado
Jodo Chaves apresentou um projeto de lei no ambito da crianga e do adolescente
que afastava tal area da esfera penal, propondo que a questao fosse tratada de
forma especializada pelos tribunais e magistrados. O perfi de menor
vislumbrado pelo projeto de lei era 0 dos menores, material e moralmente
abandonados, os em situagao de rua, e os delinquentes. Desta forma, no ano de
1921, com o vigor da Lei n® 4.242, veio a tona a autorizagdo governamental para
implantar o chamado “servigo de assisténcia e protegao a infancia abandonada
e delinquente” (COSTA, 2008, p. 15).

A revisdo constitucional, ocorrida em 1926, projetou maior énfase da
manifestagdo do Estado em grande parte dos principais setores nacionais e esta
presenga estatal beneficiou a instituicdo do novo Codigo de Menores que deu
novo entendimento ao tratamento dado aos menores. Produzido pelo Juiz Mello
Mattos, o novo cddigo foi homologado pelo Presidente da Republica a época,
Washinton Luiz P. de Souza, que deu vigéncia a lei criada diretamente para
menores (LOPES, 2007, p. 134).

Em 1927, entra em vigor o considerado primeiro Cédigo de Menores do
Brasil, o Decreto n°® 17.943-A de 12 de outubro de 1927, o qual tutelava ao
Estado a crianga que se enquadrava entre menor abandonado e/ou menor

delinquente, caracterizando a consideragcdo da situacdo irregular do menor
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(PAES, 2013, 2). As duas vertentes basilares da Doutrina da Situacgao Irregular
dos menores podem ser faciimente identificadas nos termos “abandonado ou

delinquente”, presentes no Decreto n® 17.943-A em seu artigo 1°:

Art. 1° O menor, de um ou outro sexo, abandonado ou
delinquente, que tiver menos de 18 annos de idade, sera
submetido pela autoridade competente as medidas de
assisténcia e proteccao contidas neste cédigo (BRASIL, 1927).

Silveira (1984, p. 57 apud PAES, 2013, p. 2) ensina que em relagéo ao
menor em situagao irregular, “este conceito vem a superar, naquele momento
historico, a divisdo entre o menor abandonado e menor delinquente, numa
tentativa de ampliar e melhor explicar as situacbes que dependiam da
intervencao do Estado”. Assim, cada érgdo com suas atribui¢cdes, sendo que o
Poder Judiciario estabelece e regulamenta o Juizado de Menores e suas
instituicdes secundarias. O Estado, por sua vez, assume o papel principal de
tutor da crianga orfa e abandonada, de forma que devidamente assistida, a
crianga receba orientagdo suficiente e oportunidades de trabalho (SILVEIRA,
1984, p. 57 apud PAES, 2013, 2).

De acordo com entendimento de Lindicéia Batista de F. Lopes, sobre a

Doutrina de Situagéo Irregular, pode-se explicitar que

A doutrina de “situacao irregular”, politica que baseou todo
Cddigo de Menores de 1927, caracterizava somente a infancia
infratora, por agao (autor de infragao) ou por omissao (auséncia
de familia ou meios de sobrevivéncia), que perturbava a ordem
nacional e necessitava ser recuperada e educada. O “menor”
nao se constituia na legalidade daquele momento histérico como
sujeito de direito, apenas como sujeito que precisava ser
regulado pela lei, desta forma a concepg¢ao de infancia se fazia
no “menor infrator” (LOPES, 2007, p. 134)

Conforme o entendimento de Rizzini (1995 apud OLIVEIRA, 2014, p. 18),
o primeiro Cédigo de Menores elaborou um conceito de menor abandonado que
englobava subjetivamente a tentativa de reger legalmente os menores que
viviam em situag&o socialmente degradante, como n&o ter moradia digna, nao
ter meios basicos de subsisténcia, estar em condi¢bes negativas de moral e

costumes, enfim, todos os menores das camadas populares menos favorecidas.
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Conforme foi expresso no Capitulo IV, artigo 26 do Codigo de Menores

de 1927, seriam menores abandonados os taxados em oito perfis:

Art. 26. Consideram se abandonados os menores de 18 annos:
I. que ndo tenham habitagcao certa, nem meio de subsisténcia,
por serem seus paes fallecidos, desapparecidos, ou
desconhecidos ou por ndo terem tutor ou pessoa sob cuja,
guarda vivam,;

Il. que se encontrem eventualmente sem habitagdo certa, nem

meios de subsisténcia, devido a indigéncia, enfermidade,

auséncia ou prisdo dos paes, tutos ou pessoa encarregada de
sua guarda;

Ill. que tenham pae, mée ou tutor ou encarregado de sua guarda

reconhecidamente impossibilitado ou incapaz de cumprir os

deveres para com o filho ou pupilo ou protegido;

IV. que vivam em companhia de pae, méae, tutor ou pessoa que

se entregue a pratica de actos contrarios &8 moral e aos bons

costumes;

V. que se encontrem em estado habitual de vadiagem,

mendicidade ou libertinagem;

VI. que frequientem logares de jogo ou de moralidade duvidosa,

ou andem na companhia de gente viciosa ou de ma vida;

VII. que, devido a crueldade, abuso de autoridade, negligencia,

ou exploragdo dos paes, tutor ou encarregado de sua guarda,

sejam:

a) victimas de maos tratos physicos habituaes ou castigos
immoderados;

b) privados habitualmente dos alimentos ou dos cuidados
indispensaveis a saude;

c) empregados em occupagdes prohibidas ou manifestamente
contrarias @ moral e aos bons costumes, ou que lhes ponham
em risco a vida ou a saude;

d) excitados habitualmente para a gatunice, mendicidade ou
libertinagem;

VIII. que tenham pae, mée ou tutor, ou pessoa encarregada de

sua guarda, condemnado por sentenga irrecorrivel,

a) a mais de dous annos de prisdo por qualquer crime;

b) a qualquer pena como co autor, cumplice, ecobridor ou
receptador de crime commetido por filho, pupilli ou menor
sob sua guarda, ou por crime contra estes (BRASIL, 1927).

Quanto aos menores delinquentes, por sua vez, o Codigo Menorista de
1927, trazia em seu Capitulo VII, artigos 68 e 69 respectivamente, que tipo de

individuo se enquadrava como tal e que tipo de sanc¢ao lhe seria aplicada:

Art. 68. O menor de 14 annos, indigitado autor ou cumplice de
facto qualificado crime ou contravengao, nao sera submetido a
processo penal de especie alguma; a autoridade competente
tomara somente as informacgdes precisas, registrando-as, sobre
facto punivel e seus agentes, o estado physico, mental e moral
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do menor, e a situacao social, moral e econdmica dos paes ou
tutor ou pessoa em cujo guarda viva.

§1° Si o menor soffrer de qualquer forma de alienagao ou
deficiéncia mental. Fér apiletico, surdo-mudo, cego, ou por seu
estado de saude precisar de cuidados especiais, a autoridade
ordenara que seja elle submettido no tratamento apropriado.
§2° Si o menor fér abandonado, pervertido ou estiver em perigo
de o ser, a autoridade competente provera a sua collocagdo em
asylo casa de educagao, escola de preservagao ou confiara a
pessoa idonea por todo o tempo necessario a sua educacgao
comtando que nao ultrapasse a idade de 21 annos.

§3° Si 0 menor nao fér abandonado, nem pervertido, nem estiver
em perigo de o ser, nem precisar de tratamento especial, a
autoridade o deixara com os paes ou tutor ou pessoa sob cuja
guarda viva, podendo faze-lo mediante condi¢des que julgar
uteis.

§4° Sao responsaveis, pela reparacao civil do damno causado
pelo menor os paes ou a pessoa a quem incumba legalmente a
sua vigilancia, salvo si provarem que ndo houve da sua parte
culpa ou negligencia.

Art. 69. O menor indigitado autor ou cumplice de facto qualificado
crime ou contraveng¢ao, que contar com mais de 14 annos e
menos de 18, sera submettido a processo especial, tomando, ao
mesmo tempo, a autoridade competente as precisas
informacgdes, a respeito do estado physico, mental e moral delle,
e da situacdo social, moral e econdmica dos paes, tutor ou
pessoa incumbida de sua guarda.

§1° Si o menor soffrer de qualquer forma de alienagéo ou
deficiéncia mental, fér epiléptico, surdo-mudo e cego ou por seu
estado de saude precisar de cuidados especiais, a autoridade
ordenara seja submetido ao tratamento apropriado.

§2° Si 0 menor nao for abandonado, nem pervertido, nem estiver
em perigo de o ser, nem precisar do tratamento especial, a
autoridade o recolhera a uma escola de reforma pelo prazo de
um a cinco annos.

§3° Si 0 menor fér abandonado, pervertido, ou estiver em perigo
de o ser, a autoridade o internara em uma escola de reforma,
por todo o tempo necessario a sua educacao, que podera ser de
trés annos, no minimo e de sete annos, no maximo (BRASIL,
1927).

E sabido que o Cédigo de Menores de 1927 tinha como fundamento
basilar o objetivo de dar poderes e prerrogativas ao Estado para proteger e
assistir os menores contra maus tratos, abandono e todos os tipos de influéncias
negativas e contra a boa moral vinda dos adultos. Neste codigo, no édmbito
infracional, ficou taxado que as criangas e adolescentes com idade de até
quatorze anos seriam aplicadas medidas punitivas, sancionadas com carater de

objetivo educacional. Enquanto isso, os menores com idade entre quatorze e
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dezoito anos eram punidos, porém com responsabilidade limitada (CUNHA,
2014, p. 12).

Desta forma, observa-se que o antigo sistema biopsicologico que se
utilizava da subjetividade quanto a capacidade de discernimento do individuo,
aplicado desde 1830 no campo infracional, deu lugar ao critério objetivo de
aplicabilidade da sancao baseada na idade do agente. O Cddigo Mello Mattos
permitia que o Juiz de Menores controlasse, como um todo, a infancia em
situagao de pobreza, mesmo que ndo houvesse diferenciagcdo entre os menores
considerados abandonados e os delinquentes (CUNHA, 2014, p. 12).

Sem embargo, nota-se que o periodo tutelar foi marcado pela presencga
da figura do Juiz de Menores, que decidia pelo menor, em lugar de sua familia,
0 que seria melhor para sua proteg¢ao. Esse fato, porém, foi marcado por atos
em que o Estado atuava em beneficio préoprio simulando acusagdes as criangas,
indo contra a plena utilizagdo dos meios do devido processo legal (CUNHA,
2014, p. 12). Conforme artigo publicado pelo Portal da Educagéao, o Cédigo Mello
Mattos de 1927:

Legislou a propdsito da “liberdade vigiada” (art. 92), que tinha
em vista os casos de menores delinqientes, que deveriam
permanecer sempre em companhia dos pais, tutor ou curador,
ou ainda aos cuidados de um patronato, mas sob a vigilancia do
juiz. Ao dispensar a “pesquisa de discernimento” da legislagao
penal anterior, em seu artigo 69, §2°, estabeleceu que, se o
menor nao fosse abandonado, nem pervertido, nem estivesse
em perigo de ser, a autoridade o recolheria a uma escola de
reforma pelo prazo de um a cinco anos (PORTAL DA
EDUCACAOQ, s.d. ,s.p.).

Passado algum tempo e foi identificado que as medidas estabelecidas
pelo Codigo de Menores de 1927 ja ndo eram mais suficientes para solucionar
as questdes sociais que se propds a resolver. Assim como as mudangas sociais,
politicas e econémicas pelas quais o pais vinha passando serviram de sinal para
identificar a nova necessidade de reformulagdo. Foi quando em 1° de dezembro
de 1964 foi aprovada a lei que criou a Fundacao Nacional do Bem-Estar do
Menor (Funabem), instituigdo criada no sentido de reformular o atendimento aos
menores e unificar politicas adotadas com este mesmo fim (FUNDACAO, 1974,
p. 37 apud CUNHA; BOARINI, 2010, s.p.).



33

Os meios utilizados para a intervenc¢ao na infancia ainda ndo eram muito
diferentes dos aplicados desde 1927. Assim, 0 menor continuou a ser objeto de
estudos e a internacdo era o meio de isolar o infrator do meio social, buscando
assim a nova reabilitagdo. Conforme o manual de orientagcdo da Funabem,
transgressé&o da lei era “um concurso de fatores bio-psico-sociais que convergem
para o juizo de que, somente o0 conhecimento e a andlise destes possibilitam
qualquer atuacao de natureza profilatica ou reeducativa que se pretenda
exercer” (FUNDACAO, 1974, p. 37 apud CUNHA; BOARINI, 2010, s.p.). Levava-
se em conta o aspecto social em relagdo ao menor, mas também a
hereditariedade e a personalidade do individuo, atribuindo os atos cometidos ao
préprio ou a sua genética (CUNHA; BOARINI, 2010, s.p.).

Importante, neste sentido, destacar que mesmo com a criacdo da
Funabem, o Governo ainda ndo possuia uma legislagdo completa o suficiente
para substituir o Codigo de Menores de 1927, ficando uma lacuna legislativa em
relagdo a politica praticada pela ditadura militar. No ano de 1979, o Governo
alcangou tal éxito ao promulgar um novo Cédigo de Menores (CUNHA; BOARINI,
2010, s.p.).

1.4 A LEI N° 6.697/1979 E A INSTITUIGAO DO CODIGO DE MENORES:
PROSSEGUE A DOUTRINA DO MENOR EM SITUAGAO IRREGULAR

No dia 10 de outubro de 1979 ocorreu a promulgagao da Lei n® 6.697/79,
o novo Codigo de Menores, que veio para atualizar e substituir o Codigo de
Menores Mello Mattos. Desta feita foi instituida a Doutrina do Menor em Situagao
Irregular que se perfazia da abrangéncia de situagdes de abandono, infragcao
penal cometida, desvios de conduta, auséncia de representacdo legal ou
assisténcia, e demais situagbes semelhantes. E importante salientar que tal
legislac&o tinha a incumbéncia de realizar o controle social da infancia e da
adolescéncia, os quais tratava como menores, assim como as vitimas de
omissdes da sociedade, da familia e do Estado (OLIVEIRA, 2014, p. 31).

A Doutrina da Situagao Irregular do menor que existia desde o Cddigo
de Menores de 1927, representando o periodo tutelar quanto aos menores, foi a
base inspiradora para a confecgdo do Novo Cédigo de Menores de 1979, a Lei
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n® 6.697/79. Neste novo diploma foi mantida a ja ultrapassada forma de garantir
meios de protegcdo aos jovens, por trata-los como meros objetos de tutela da
familia, do Estado, e da sociedade, procedendo com a posse destes,
multiplicando a quantidade de abrigos de internacdo, internatos e outros
estabelecimentos de segregacéo, que por igual finalidade acabava por violar
direitos humanos (CUNHA, 2014, p. 12-13).

O ideario ideoldgico praticado com o Cédigo de 1979 se baseava em
proceder com a intervengdo da infancia e da adolescéncia em sua grande
parcela populacional pobre e miseravel. Os menores eram tratados como
“problema social”, reforcando o enquadramento a situagao irregular, de forma
que a intervencao do Estado atuava no sentido de prevenir a pratica de infragdes
(CUNHA, 2014, p. 13). De acordo com José Ricardo Cunha:

Os menores considerados em situacéo irregular passaram a ser
identificados por um rosto muito concreto: sao os filhos das
familias empobrecidas, geralmente negros ou pardos, vindos do
interior e das periferias (CUNHA, 1996, p. 98 apud CUNHA,
2014, p. 13).

De forma a compreender o entendimento de situagédo irregular do menor
no diploma do Cdédigo de Menores de 1979, o artigo 2° da Lei n® 6.697/79 lista,

taxativamente, que se enquadram os menores:

Art. 2° Para os efeitos deste Cddigo, considera-se em situagéo

irregular o menor:

| — privado de condi¢des essenciais a sua subsisténcia, saude e

instrucao obrigatoria, ainda que eventualmente, em raz&o de:

a) falta, agdo ou omisséo dos pais ou responsavel;

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para
prové-las;

Il —vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos

pais ou responsavel,

Il — em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos
bons costumes;

b) exploracdo em atividade contraria aos bons costumes:

IV — privado de representagdo ou assisténcia legal, pela falta

eventual dos pais ou responsavel;

V — com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacéo

familiar ou comunitaria;

VI — autor de infragao penal.

Paragrafo Unico. Entende-se por responsavel aquele que, ndo

sendo pai ou mae, exerce, a qualquer titulo, vigilancia, dire¢ao
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ou educacgao de menor, ou voluntariamente o traz em seu poder
ou companhia, independentemente de ato judicial (BRASIL,
1979).

Variados eram os motivos pelos quais um menor poderia se enquadrar
entre as situagdes descritas no dispositivo mencionado, tais como a pratica de
infracbes e o desvio de conduta, pratica advinda da conduta pessoal do
individuo, maus tratos, que podiam vir da propria familia do menor, ou ainda a
situacdo de abandono, caracterizado pela sociedade em si. Como estas
vertentes ndo estavam bem-conceituadas e individualizadas no diploma
menorista, ndo era possivel diferenciar claramente o praticante de ilicito, do
abandonado pela familia e do injusticado pela sociedade (CUNHA, 2014, p 14).

Diante de tal contexto, o que ocasionava erroneamente em
recolhimentos coletivos de todos os tipos de agentes infracionais, ja que uma
vez identificados como enquadrados em condigdes de situag&o irregular, eram
estes recolhidos subordinados as ordens do Juiz de Menores, em um processo
carente de formalidades. O menor era recolhido sem ordem judicial e ndo |Ihe era
ofertado garantia de ser assistido por advogado (CUNHA, 2014, p 14). A
professora Mary Beloff tragou em seu estudo algumas caracteristicas da
Doutrina da Situagéao Irregular:

Criancas e jovens sao vistos como objetos de protecao e nao
como sujeitos do direito;

Marcada pelo paradigma da ambiglidade, com figuras juridicas
de tipo aberto, como por exemplo: “menores em situacdo de
risco ou perigo moral ou material” e “em circunstancias
especialmente dificeis”;

As condigdes pessoais, familiares e sociais determinam quem
sdo os “menores em situagao irregular”;

A protecao dispensada aos menores frequentemente viola ou
restringe seus direitos;

A crianga, vista como incapaz, tem opinido irrelevante, de forma
que necessita da tutela do Estado para definir o que é melhor
para ela ou n&o;

Ocorre a criminalizagao da pobreza e a judicializagao da questéao
social, uma vez que nao ha distincdo entre o autor de um ato
ilicto e a vitima de abandono, carente de politicas
assistencialistas;

Tanto para os infratores, como para os “protegidos”, a medida
mais aplicada é a institucionalizag¢ao, a privagao da liberdade por
tempo indeterminado;

As criancas e o0s adolescentes, em razido de sua
inimputabilidade, sdo submetidos a um processo que néo lhes
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assegura as garantias que tém os adultos, de forma que podem
ser privados de liberdade, tdo somente por suas circunstancias
pessoais, que o colocam em “situacao de risco”, sem depender
da pratica de qualquer conduta ilicita (BELOFF, 1999, s. p. apud
CUNHA, 2014, p. 14-15).

Existem apontamentos referentes a educagdo dos menores no entéo
novo ordenamento menorista de 1979, principalmente no artigo 9°, em seu
paragrafo segundo que diz que “A escolarizagao e a profissionalizagao do menor
serdo obrigatérios nos centros de permanéncia” (BRASIL, 1979 apud
REVISTAEDUFOCO, 2011, s.p.), assim como no artigo 11 & dito que “Toda
entidade mantera arquivo das anotagdes a que se refere o § 3° do art. 9° desta
lei, e promovera a escolarizagdo e a profissionalizagdo de seus assistidos,
preferentemente em estabelecimentos abertos” (BRASIL, 1979 apud
REVISTAEDUFOCO, 2011, s.p.).

Segundo o contexto das politicas nacionais existentes a época, novas
tendéncias de protecéao, vigilancia e assisténcia aos menores foram langadas
com a Lei n® 6.697/79. Entretanto, mesmo com apoio a nivel internacional para
a valorizagdo do homem e da infancia, o Codigo de Menores de 1979 trouxe
poucas novidades nesses quesitos, ao contrario, aumentou a amplitude da
autoridade judiciaria, no intuito de atender aos abandonados e infratores, além
de adotar medidas cabiveis a prevengao de delitos cometidos por estes (LOPES,
2007, p. 135).

Em relacdo ao ordenamento menorista anterior, é identificada apenas
mudanc¢a na nomenclatura dos comandos, uma vez que a tutela intervencionista
do Estado se manteve. Desta feita, o termo “menor em situagao irregular”
continuou a englobar os “menores de rua, orfaos e mendigos”, os que detinham
“patologia mental ou fisica”, os “menores em conflito com a justica”, “menores de
familia de baixa renda cujas necessidades basicas ndo podem ser satisfeitas”, e
ainda os que se enquadrassem como possuidores de “condicionantes negativos
ao nivel familiar, que ameagam suas possibilidades de adaptacao social”’. Tais
perfis definiam um padrdo de normalidade a ser atingido com a aplicagdo do
Cddigo de Menores atualizado (CUNHA; BOARINI, 2010, s.p.).

A finalidade principal do Codigo de Menores de 1979 era proporcionar a
assisténcia, protegcdo e vigilancia aos menores. Estas premissas muito se

equivalem e igualam aos objetivos propostos no Codigo de Mello Mattos de
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1927, contudo o quesito da vigilancia € o diferencial da nova legislagao
menorista. No periodo de vigéncia do novo ordenamento menorista o pais ainda
vivia os efeitos da ditadura militar, tempo em que o Estado militar era atento as
mais diversas formas de manifestacbes contrarias ao regime estabelecido,
repreendendo-as com veeméncia, demonstrando o retrocesso vivido em relagéo
ao atendimento a infancia (CUNHA; BOARINI, 2010, s.p.).

Em linhas gerais a legislagédo de 1979, que veio com o objetivo de inovar,
trouxe as principais premissas ja existentes na legislagdo anterior desde 1927, e
ainda tiveram caracterizados em seus comandos alguns pontos de retrocessos
como os identificados na questao da medida de internacdo do menor. A medida
de internagao, no codigo de 1927, deveria ser revisada periodicamente e tinha
prazo maximo de cumprimento até a idade de 21 anos do menor. Na Lei de 1979
a medida de internacdo era também revisada periodicamente, mas nao se
findava com a maioridade do individuo (CUNHA; BOARINI, 2010, s.p.).

O internado era transferido do estabelecimento de internacdo para um
estabelecimento penitenciario, de competéncia da justiga criminal. Nesse
interim, o Juiz continuou a desempenhar papel de fundamental destaque no
processo, no qual, além de suas atribuigdes ja previstas desde o ordenamento
de 1927, era de sua responsabilidade a fiscalizacdo do cumprimento das
decisdes proferidas, e se valendo de provimentos e portarias, podia proferir
outras decisdes que ao seu arbitrio julgasse ser necessarias a garantia das
premissas de assisténcia, protecdo e vigilancia do menor infrator (CUNHA;
BOARINI, 2010, s.p.).

Ao longo da evolugdo legislativa menorista brasileira, outros projetos e
leis foram criados visando a melhor condi¢ao do tratamento ao menor, a exemplo
do Servigo de Assisténcia ao Menor (SAM) de 1941, a Politica Nacional de Bem-
Estar do Menor (PNBEM) de 1964 e o proprio Codigo de Menores de 1979.
Todavia, nenhum destes rompeu de fato com o tipo sancionatorio imposto pelo
Caodigo de 1927. No caso do Servigo de Assisténcia ao Menor, sua credibilidade
foi posta a prova com diversos casos de corrup¢cdo e de denuncias de mas
condicbes oferecidas aos menores atendidos em seus estabelecimentos
(CORNELIUS, 2018, p. 67-69).

A PNBEM tinha como prioridade apenas intervir nos casos de abandono,

relacionando como causa principal de menores envolvidos com infragdes penais.
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O Caodigo de 1979, com sua doutrina de menor “em situagéo irregular”, uma vez
identificados nos menores as condicdes de privacao de condigdes essenciais a
subsisténcia, perigo moral, desvio de conduta, e autoria de infragédo penal,
podiam os magistrados interna-los sem definigdo de periodo limite de sancgao, e
completando o menor a idade de 21 anos, poderia este ser transferido para
estabelecimento de competéncia da justica criminal para cumprimento de sua
internacdo (CORNELIUS, 2018, p. 67-69).

Por estes motivos, os movimentos contra a intervengcdo estatal a
juventude pobre ganharam forga, especialmente durante as décadas de 70 e 80,
juntamente com estudos sociais promovidos neste assunto, movimentos sociais
dedicados, denuncias das condigdes impostas aos jovens internados, aliados ao
crescente numero de rebelides, foi possivel que o legislativo, ja inspirado pelas
novas politicas de protecdo advindas da Constituicido Federal de 1988, se
sensibilizasse para que fosse reformado o ordenamento juvenil que no ano de
1990 se tornaria promulgado o Estatuto da Crianga e do Adolescente
(CORNELIUS, 2018, p. 67-69).

1.5 O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E A DOUTRINA DA
PROTEGAO INTEGRAL

Apos décadas de prioridade direta ao menor como foco de protecéo e
segregacao, defendido pelos cédigos menoristas promulgados em 1927 e em
1979, entrava em pauta uma nova concepcdo de protecdo aos menores, a
Doutrina de Protecéo Integral. O objetivo da nova lei que surgira no ano de 1990
era a consideragdo da crianga e do adolescente como sujeitos de direitos.
Passou a considerar-se duas categorias de menores: as criangas e 0s
adolescentes (LEMOS, 2008, s.p.). O artigo 227 da Constituicao Federal de 1988
estabelece que:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade,
o direito a vida, a saude, a alimentacéo, a educacéo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-
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los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploragao, violéncia, crueldade e opressao (BRASIL, 1988).

O Cdbdigo de Menores de 1979 se tornou incompativel se confrontado
com os principios da Constituicdo Federal de 1988 e com a Convencéo
Internacional dos Direitos da Crianga de 1989, surgindo assim a necessidade de
haver um remodelamento legislativo, provando que o Estatuto da Crianga e do
Adolescente que estava por surgir seria capaz de provocar profundas mudangas
no ambito dos direitos infanto-juvenis. Partindo do embasamento oferecido pela
Convengao das Nagdes Unidas, origina-se o pensamento que se tornou a
Doutrina da Protecéao Integral, considerando o reconhecimento dos direitos das
criangas e dos adolescentes como detentores de direitos especiais e especificos,
por serem pessoas em condi¢do de desenvolvimento (CANDIDO, 2011, p. 17).

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECRIAD), intimamente
inspirado na Carta Magna de 1988, substituiu o Cédigo de Menores e como
forma de protegao e garantia de direitos as criangas e adolescentes, instituiu a
Doutrina da Protegao Integral, fundamentada no artigo 227 da Constituicdo
Federal de 1988, findando totalmente a pratica da doutrina da situagao irregular
e assegurando as criangas e adolescentes direitos fundamentais, determinando
a familia, a sociedade e ao Estado o compromisso de assegura-los (COSTA,
2008, p. 20-21).

O novo estatuto em voga foi considerado uma das legislagbes mais
avancadas em relagdo a protecdo dos direitos de criangcas e adolescentes,
estando em conformidade com altos padrdes internacionais no que tange a
direitos humanos. O Estatuto é fiel em grande parte aos comandos descritos na
Convencao Internacional sobre os Direitos da Criangca de 1989, elaborada pela
Organizagao das Nagbes Unidas com o objetivo de tragcar um modelo justo de
melhores interesses aos jovens. O ECRIAD trouxe grande diferenciacéo entre
aqueles adolescentes caracterizados em situacdo de vulnerabilidade daqueles
que cometem atos criminosos. Desta feita, aplicar-se-iam, respectivamente,
medidas de protecdo e medidas socioeducativas, pois uma vez modificado o
carater punitivo, os jovens ndo mais seriam punidos baseados no que sao, mas
no que fazem, desconsiderada a percepc¢édo da situacdo de delinquéncia do
individuo (CORNELIUS, 2018, p. 68-70).
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O Estatuto da Crianga e do Adolescente (BRASIL, 1990), promulgado
em 13 de julho de 1990, traz em seus artigos 1°, 2° e 3°, a quem é destinado o

principio da protecao integral e as faixas etarias nas quais se enquadram:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a protecao integral a crianga e ao
adolescente.

Art. 2° Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa
até doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre
doze e dezoito anos de idade.

Paragrafo Unico. Nos casos expressos em Lei, aplica-se
excepcionalmente este Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte
e um anos de idade.

Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da
protecao integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por
Lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a
fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condi¢cdes de liberdade e de dignidade
(BRASIL, 1990).

Pautada no comando do artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL, 1988), e integrando as intengdes legislativas segundo o principio da
dignidade da pessoa humana, a legislagao juvenil contemporanea afastou-se por
completo da doutrina da situagao irregular e garantiu as criangas e adolescentes
direitos fundamentais, deixando a cargo da familia, do Estado e da sociedade, o
dever conjunto de propiciar tais garantias. Desta forma o direito ndo mais se
direcionaria a um tipo de individuo menor de idade, mas a toda juventude e
infancia (COSTA, 2008, p. 21). Nesse sentido, Vanessa Cristina Ferreira da
Costa explana:

Os sujeitos desse direito sdo as pessoas em desenvolvimento,
quais sejam, pessoas em fase de maturidade biopsiquico-social
por serem menores de 18 anos. Essas pessoas em
desenvolvimento sao divididas em duas classes: Criangas e
Adolescentes. A Crianca é a pessoa natural que tenha 12 anos
de idade. O Adolescente, por sua vez, aquele que tem entre 12
anos completos e 18 anos incompletos. O Estatuto da Crianca e
do Adolescente, em casos excepcionais admite referéncia a
menores de até 21 anos quando estes tiverem cometido ato
infracional sendo menores de 18 anos (COSTA, 2008, p. 21).

Importante destacar que no Estatuto da Crianga e do Adolescente regem

trés principios basilares: O Principio da Prioridade Absoluta, Principio do Melhor
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Interesse e o Principio da Municipalizacdo. Quanto ao principio da prioridade
absoluta, é entendido que existem requisitos de condicdes minimas a serem
atendidas para que se realize o preceito constitucional ordenado no artigo 227
da Carta Maior, que seriam a primazia na prestacédo de servigos publicos, dar
protegcao e socorro em qualquer circunstancia, e destinar recursos publicos aos
setores responsaveis pela protecéo a infancia e juventude (COSTA, 2008, p. 22-
23).

Em tal linha, o principio do melhor interesse foi originado na vigéncia dos
coédigos anteriores, contudo, sua pratica se limitava a jovens em situagéo
irregular. Desde a vigéncia do ECRIAD (1990), a aplicagao desse principio vai
além do poder parental, ndo considera somente o interesse dos pais como
prioridade. O principio da municipalizag&o trata do principio da descentralizagéo
administrativa e da assisténcia social, tornando mais acessivel a politica de
atendimento as necessidades das criangas principalmente (COSTA, 2008, p. 22-
23).

Segundo Paulo Lucio Nogueira, a partir dos principios basilares do
ECRIAD, existem outros quatorze principios: prevengao geral, prevengéo
especial, atendimento integral, garantia prioritaria, protecao estatal, prevaléncia
dos interesses do menor, indisponibilidade dos direitos do menor, escolarizacao
fundamental e profissionalizagdo, reeducacdo e reintegragdo do menor,
sigilosidade, respeitabilidade, gratuidade, contraditério e principio do
compromisso (COSTA, 2008, p. 21-22).

O Principio da Prevengao Geral rege que é dever estatal garantir a
crianga e adolescente o ensino basico, obrigatdério e gratuito, estendendo tal
direito até o segundo grau, prestando atendimento especializado aos portadores
de deficiéncia, atendendo também de forma dedicada as criangas de zero a seis
anos em creches, prover ensino noturno ao jovem trabalhador e fomentar
programas suplementares para transporte, material didatico, alimentagdo e
assisténcia a saude (COSTA, 2008, p. 23).

O Principio da Prevencéo Especial defende que caiba ao Poder Publico
proporcionar e regular as diversdes e meios de entretenimento, com seus
devidos limites de faixas etarias e especificagcao de horarios e locais improprios
para tal atividade. Por sua vez, o Principio do Atendimento Integral garante a
crianga e ao adolescente os preceitos fundamentais estabelecidos no texto
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constitucional, a fim de garantir o pleno desenvolvimento, cabendo a familia, ao
Estado e a sociedade primar pelo devido cumprimento. Relaciona-se com o
Principio da Garantia Prioritaria a garantia de atendimento prioritario a crianca e
ao adolescente no que tange aos servigos publicos de que fagam jus e tenham
necessidade, assim como também se relaciona com o destino dos recursos
publicos direcionados a protegao da crianga e do adolescente (COSTA, 2008, p.
23).

O Principio da Protecdo Estatal e da Escolarizacdo Fundamental e
Profissionalizagdo regem sobre a legitimagdo do Estado em prover programas
almejando a formacgéo psiquica, social e familiar, além de comunitaria da crianga
e do adolescente, tornando obrigatéria a formagao escolar e profissional. O
Principio da Prevaléncia dos Interesses do Menor, leva em consideracao o fim
social, o bem comum, os direitos e deveres individuais e coletivos, assim como
a condicao especial de pessoa em formacao e desenvolvimento. Ja em relagao
ao Principio da Indisponibilidade dos Direitos do Menor é reconhecido o estado
de filiagdo como direito da pessoa, direito indisponivel em imprescritivel,
assegurando o direito ao sigilo, direito esse que conforme o Principio da
Sigilosidade impede a divulgacdo de informagdes judiciais, policiais e
administrativos no que dia respeito a criancas e adolescentes cometedores de
infracbes (COSTA, 2008, p. 23-24).

O Principio da Reeducagdo e Reintegragdo do Menor defende a
promogao social do jovem e de sua familia, analisando sua frequéncia escolar
no objetivo de inseri-lo no mercado de trabalho. Enquanto o Principio da
Respeitabilidade, pautado no artigo 227 da Constituicdo Federal, rege que €&
dever da coletividade zelar pela dignidade e respeito ao menor, defendendo-o
da discriminagédo, negligéncia, exploragao, crueldade, violéncia e opresséo
(COSTA, 2008, p. 24).

Cabe a pratica do Principio da Gratuidade, dispor de acesso das
criangas e adolescentes a Defensoria Publica, Ministério Publico e ao Poder
Judiciario, enquanto defende o Principio do Contraditorio, garantir tratamento
igualitario em relacédo a ampla defesa nos processos judiciais, e por fim, o
Principio do Compromisso que assegura compromisso daquele responsavel pela
guarda ou tutela de menores em cumprir de forma boa e fiel seu encargo
(COSTA, 2008, p. 24).
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Os direitos sociais direcionados as criangas e adolescentes nao ficaram
limitados somente ao Estatuto da Criangca e do Adolescente, logo que apds a
promulgagao do inovador ordenamento, a partir de 1990 foram criadas outras

leis no mesmo sentido protetivo:

[...] a Lei Organica da Saude — LOS (Lei Federal n°® 8.080/90); a
criagdo do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente — CONANDA (Lei Federal n° 8.242/91; a Lei
Orgéanica da Assisténcia Social — LOAS (Lei Federal n°® 8.742/93,
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — LDBEN (Lei
Federal n® 9.394/96); a Lei Orgénica de Seguranga Alimentar —
LOSAN (Lei Federal n® 11.346/06), além da recente integracao
dos servicos sociais, por meio do Sistema Unico de Assisténcia
Social — SUAS. Esses aparatos legais criaram condi¢des para
atender as necessidades primordiais da populacdo, em especial
as criancas e os adolescentes. (GUIMARAES, 2014 p. 22 apud
OLIVEIRA, 2017, p. 10).

Em suma, a Lei n° 8.069/90, o Estatuto da Criangca e do Adolescente &
um documento que detalha e especifica os ditames do artigo 227 da Constituicdo
Federal de 1988, é também considerada uma tradugdo em ambito nacional da
Convencao Internacional dos Direitos da Crianga, de forma que inseriu no Brasil
a Doutrina da Protecédo Integral, esta representando uma grande influéncia
positiva da mencionada convengao. A normativa internacional teve grande
colaboragédo na remodelagao legislativa juvenil nacional. Como resultado, a Lei
n°® 8.069/90 reuniu em seu ordenamento diversas regras, entre normas
processuais, tipos penais, normas de direito administrativo e principios de
interpretacao e politica legislativa. Desta forma o ECRIAD conquistou um acervo
normativo com forga legislativa suficiente para garantir a prote¢ao da integridade
psicofisica da sociedade infanto-juvenil (CUNHA, 2014, p. 22-23).

Além disso, o Estatuto conquistou a criagdo e estabelecimento de
conselhos de direitos as criangas e adolescentes em diversos niveis, nacional,
estadual e municipal, objetivando assegurar a efetivagdo dos direitos em todas
as esferas administrativas e sociais. Tal sistema de garantias tinha como apoio
trés eixos basilares, sendo a promocéao social, a defesa de direitos e o controle
social, envolvendo neste sistema, a familia, Conselhos de Direitos e Tutelares,
organizagdes diversas da sociedade e todas as instancias do Poder Publico.

Essa forga-tarefa fez da familia a base de valorizagao e dignidade daqueles
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membros considerados em pleno desenvolvimento, assim como o0s se
caracterizavam como dependentes para os atos sociais, destacando as criancas
e os adolescentes no meio familiar (CUNHA, 2014, p. 23).

Por fim, a Doutrina da Protecdo Integral, principal influéncia
constitucional empregada no Estatuto da Crianga e do Adolescente, faz-se uma
extensao de garantias a todas as criangas e adolescentes, e nao direcionada
apenas ao individuo como “menor”, elevando os jovens a condi¢gdo de sujeitos
de direitos, sem considera-los pessoas incompletas, mas em condi¢gdo de
desenvolvimento, merecendo assim atencao especializada. Estabelece também
ao Estado, a familia e a sociedade, o dever se assegurar direitos aos que
estiverem em situacao de risco, sem trata-los na forma da “situagao irregular”
dos codigos anteriores, fazendo uso corretamente dos meios de apuragao entre
as condutas tipificadas no ordenamento reestilizado, de forma a considerar a
privagao da liberdade como o ultimo recurso a ser utilizado (CUNHA, 2014, p.
24-25).
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2 O SISTEMA DE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA E A BUSCA PELA
REEDUCAGAO DO ADOLESCENTE INFRATOR

O capitulo ora apresentado versa inicialmente sobre o sistema de
medidas socioeducativas e protetivas disponiveis no ordenamento juridico
brasileiro &s criancas e adolescentes. E abordada nesta seara a
responsabilidade penal da pessoa em relagcdo a dependéncia da existéncia ou
nao de imputabilidade ao individuo praticante de um determinado ato ilicito, que
no presente trabalho analisa como inimputaveis as criangas com até doze anos
incompletos e os adolescentes maiores de doze anos e menores de dezoito anos
de idade (COSTA, 2008, p. 25).

Em relacdo as criangas e adolescentes que cometem atos infracionais é
incumbida a responsabilidade juvenil, devendo ser aplicado as criangas medidas
protetivas e aos adolescentes medidas socioeducativas (BANDEIRA, 2006, p.
25-26). E abordado na legislagéo especial sobre os principais dispositivos que
norteiam quanto a protecao integral da crianga e do adolescente, a exemplo do
artigo 98 do Estatuto da Crianga e do Adolescente (BRASIL, 1990), que dispde
que as medidas de protecao serdao aplicadas sempre que forem detectadas
ameacas ou violagdes por parte do Estado, pais ou responsavel, ou ainda em
razao da conduta do jovem. O Principio da Protecdo Integral € demonstrado
como garantia fundamental dos direitos da crianga por ser esta considerada
pessoa em situagao peculiar de desenvolvimento (OLIVEIRA, 2013, p. 18).

Trata-se no segundo tdpico deste capitulo sobre as medidas
socioeducativas em espécie, analisando medida por medida entre as dispostas
no artigo 112 do ECRIAD (BRASIL, 1990), de forma a demonstrar em que casos
e possibilidades empregam-se a adverténcia, obrigacdo de reparar o dano,
prestacao de servigos a comunidade, liberdade assistida, inser¢ao em regime de
semiliberdade, internacdo em estabelecimento educacional, e qualquer das
medidas do artigo 101, | ao IV do Estatuto, no sentido de sempre prover a
ressocializacdo do menor infrator. E demonstrado o entendimento da natureza
juridica das medidas socioeducativas, que diante da busca estatal pela

recuperagcdo da juventude infratora, dividem-se entre aqueles que desejam
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aplicar as medidas no sentido de punir e os que objetivam a reeducacgao pelo
viés pedagogico (VASCONCELOQOS, 2012, s.p.).

O ultimo toépico do presente capitulo examina a medida socioeducativa
quanto a sua condicdo de reeducadora, ressocializadora e provedora da
reinsercdo do adolescente infrator na familia e na sociedade, revelando como
conceito de ressocializagcdo a plena reintegragdo do adolescente infrator
favorecendo ao retorno social, familiar e profissional, com o intuito de nao
somente fomentar meios repressivos de reeducagdo, mas principalmente os
meios restauradores (SANTOS, 2017, p. 13).

Por fim, trata-se, em igual sentido, do papel fundamental da efetiva
participacdo do Conselho Tutelar dos Direitos da Crianca e do Adolescente, do
Ministério Publico e do Poder Judiciario, como importantes aliados no processo
ressocializatorio do menor infrator, evidenciando que a familia é a principal
instituicdo a ser considerada como parte na reconstrucdo da personalidade dos
jovens infratores (SANTOS, 2017, p. 14).

2.1 O SISTEMA DE MEDIDAS PROTETIVAS E A PROTEGAO DA CRIANGA
E DO ADOLESCENTE

E de grande valia que antes de se adentrar na seara das medidas
protetivas, seja evidenciada a responsabilidade penal do jovem infrator no
ordenamento atual, de forma que se compreenda até onde vai a imputabilidade
deste perfil de individuo. Responsabilidade penal, conceituadamente, é a
obrigacado da pessoa, seja natural ou juridica, de responder pelas consequéncias
juridicas do cometimento de um ato criminoso, ilicito. Essa responsabilidade
depende, primeiramente, da imputabilidade do individuo, logo que se este néo
tem consciéncia do ilicito que praticou, ndo podera receber sancao por tal ato
como se a tivesse. Desta forma, a crianga e 0 adolescente ndo cometem crime,
mas ato infracional analogo a crime (COSTA, 2008, p. 25).

A Constituicdo Federal de 1988, conforme disposto em seu artigo 228,
defende que sido penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos de idade,
estando sujeitos ao que consta em legislagdo especial, no caso, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (COSTA, 2008, p. 25). O fato de as criangas e os
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adolescentes serem criminalmente inimputaveis n&o significa que nao serao
punidos, pois determinado dano causado merece a correcao adequada,

conforme ensina Jodo Batista Costa:

A construcdo juridica da responsabilidade penal dos
adolescentes no ECA (de modo que foram eventualmente
sancionados somente os atos tipicos, antijuridicos e culpaveis e
nao os atos ‘anti-sociais’ definidos casuisticamente pelo Juiz de
Menores), inspirada nos principios do Direito Penal Minimo,
constitui uma conquista e um avango extraordinario
normativamente consagrados no ECA. Para sofrer a agéo
estatal, a conduta deve ser reprovavel, ou seja, além de tipica,
deve ser antijuridica. Desta forma, ndo havera culpabilidade
quando houver erro inevitavel sobre a ilicitude do fato, erro
inevitavel a respeito do fato que configuraria uma descriminante,
obediéncia a ordem, ndo manifestamente ilegal, de superior
hierarquico e ainda a exigibilidade de conduta diversa na coagao
moral irresistivel (SARAIVA, 2002, p. 54 apud COSTA, 2008, p.
25).

Nesse contexto, compreende-se que o Estatuto da Crianga e do
Adolescente criou um novo tipo de responsabilidade penal para o adolescente,
podendo através de mecanismos sancionatérios especificos, ter aptidao para
limitar, intervir e até suspender temporariamente a liberdade, de forma a
contribuir socialmente com seu carater socioeducativo somado a natureza
retributiva da qual detém (COSTA, 2008, p. 25).

A Lei n° 8.069/90, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, se incumbiu
de dar clara diferenciagdo entre os sujeitos juvenis como “crianga” e
“adolescente”, uma vez que em seu artigo 2° taxa como crianga a pessoa com
até doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze anos
completos e dezoito anos incompletos. Cabe que a crianga é considerada
inimputavel, nao estando sujeita a aplicagdo de nenhuma medida
socioeducativa. Todavia, tratando-se de crianga incidirdo medidas protetivas, por
ser pessoa em situacao peculiar de desenvolvimento, ndo tendo compreensao
suficiente da lesividade de um ato infracional praticado, e, por conseguinte, ndo
podendo ser investida de responsabilidade juvenil (BANDEIRA, 2006, p. 25-26).

A responsabilidade juvenil, conforme o ECRIAD preconiza, se inicia aos
doze anos completos e estende-se aos dezoito anos incompletos, sendo que

nessa faixa etaria devem ser aplicadas medidas socioeducativas definidas e
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impostas pela autoridade judiciaria (BANDEIRA, 2006, p. 25-26). Uma vez
esclarecido sobre a devida consideragao da inimputabilidade juvenil em se
considerando a responsabilidade juvenil de cada perfil, entre crianca e
adolescente, cabe conceituar e discorrer sobre o ato infracional que, conforme o
art. 103 do ECRIAD, é a conduta descrita como crime ou contravengao penal
(CERETTA; CECHINEL; CAMPOS, 2007, p. 6-7).

Assim, significa que toda conduta praticada por crianga e/ou
adolescente, equiparada a figura de um crime tipificado em legislagéo penal, lei
extravagante ou ainda contravengdo penal, seja considerada pratica de ato
infracional (BANDEIRA, 2006, p. 26-27). Ao contrario do que era ordenado no
periodo do Direito do Menor, para que se configure a pratica de ato infracional
por criancas e adolescentes, faz-se necessario o indicio de autoria e
materialidade dos fatos em questao para que assim sejam aplicadas as medidas
de protecado estabelecidas no artigo 98 do ECRIAD (CERETTA; CECHINEL;
CAMPQOS, 2007, p. 6-7).

E importante ressaltar que o Estatuto da Crianca e do Adolescente
estabelece garantias processuais ao jovem, como a presenga de advogado de
forma obrigatéria, sendo que mesmo que a familia do infrator ndo tenha
condi¢des de arcar com despesas advocaticias seja nomeado defensor dativo
ou Defensor Publico possibilitando equiparacdo no tramite processual, a
salvaguarda do conhecimento processual do ato infracional através de citagéo
ou outro meio em direito admitido, a possibilidade de producdo de provas e a
faculdade de arrolar testemunhas, tudo conforme garantias constitucionais
previstas no artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988 (CERETTA; CECHINEL;
CAMPOS, 2007, p. 6-7).

Com o intuito de esclarecer a ideologia do ato infracional, Marcos

Bandeira leciona:

O nomem juris “ato infracional” ndo pode ser considerado por
alguns — que ndo conseguem vislumbrar adolescente como um
sujeito de direito em formagao — como eufemismo em relagcéo ao
crime, pois se ontologica e objetivamente as condutas sao
semelhantes, subjetivamente ha uma diferenga abismal,
porquanto o adolescente, biologicamente, n&o possui o
discernimento ético para entender o carater criminoso do fato ou
determinar-se de acordo com esse entendimento, ou seja, ndo
tem a imputabilidade necessaria para “cometer crimes”, mas sim
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atos infracionais que reclamem a aplicagdo de medidas
socioeducativas que, pedagogicamente, sejam capazes de
evitar, apds a maioridade penal, se torne um “delinquente”
(BANDEIRA, 2006, p. 30).

Uma vez esclarecido a quem cabe a consideragao da responsabilidade
juvenil e a consequente imputagdo pela pratica de ato infracional conforme
estabelecido no ECRIAD (BRASIL, 1990), é valido destacar a protecdo da
crianga embasada no Principio da Protegao Integral. O legislador constituinte
determinou que o Estado, a familia e a sociedade sao responsaveis pela garantia
as criangas e adolescentes, com total prioridade, o direito a vida, a saude,
alimentacao, educacéo e lazer, profissionalizagao, cultura, dignidade e respeito,
liberdade, convivéncia familiar e comunitaria, assim como manté-los a salvo de
todo tipo de discriminagdo, negligéncia, violéncia, crueldade e opressao
(SARAIVA, 2005, s.p. apud COSTA, 2017, p. 4).

O artigo 98 do Estatuto da Crianga e do Adolescente (BRASIL, 1990),
estabelece em que casos e situacdes tém seus direitos ameacgados:

Art. 98. As medidas de protecéo a crianga e ao adolescente sédo
aplicaveis sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem
ameacados ou violados:

| — por agdo ou omissao da sociedade ou do Estado;

Il — por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel;

[l — em razéo de sua conduta (BRASIL, 1990).

O inciso | do artigo supra se refere a situagdées que por agao ou omissao,
o Estado ou a sociedade ameacem ou violem os direitos das criancas e
adolescentes, como por exemplo, casos em nao oferegam ou oferecam de forma
inadequada a protegao aos direitos da infancia e juventude, casos em que se
omitindo, permitam que criangas e jovens habitem as ruas, ou que ndo tenham
acesso a escolas publicas e hospitais. Por seu turno, a redacao do inciso Il trata
da responsabilidade familiar quanto aos riscos pelos quais as criancas e
adolescentes estdo expostos, como casos em que os pais cometam falta, seja
por falecimento ou por distanciamento, omissdo, dada pela inércia paterna e
materna, abandono, caracterizado pelo desamparo, negligéncia, motivada pela
desatencdo, menosprezo e descuido, e abuso, detectado pelo abuso sexual e
maus-tratos (CAMPOS, 2009, p. 48).
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O inciso lll, por sua vez, trata dos casos em que a conduta da crianga
configura em ameaca e violagao de direitos, sendo aplicadas a estes casos as
medidas de protec¢ao cabiveis (CAMPOS, 2009, p. 48). Em relacéo a protecéo
da crianga, caso sejam identificadas as situagdes estabelecidas no artigo 98 do
ECRIAD (BRASIL, 1990), serao aplicadas as seguintes medidas:

Art. 101. Verificada qualquer das hipoteses previstas no art. 98,
a autoridade competente podera determinar, dentre outras as
seguintes medidas:

| — encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo
de responsabilidade;

Il — orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;

Il — matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento
oficial de ensino fundamental;

IV — inclusdo em servigos e programas oficiais ou comunitarios
de protecdo, apoio e promocdo da familia, da crianca e do
adolescente;

V —requisigcao de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico,
em regime hospitalar ou ambulatorial;

Vl-inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio,
orientacao e tratamento a alcodlatras e toxicbmanos;

VIl — acolhimento institucional;

VIl — inclusdo em programa de acolhimento familiar;

IX — inclusdo em familia substituta (BRASIL, 1990).

Baseada nas situagdes elencadas no artigo 98 do ECRIAD, verificados
0S riscos pessoais e sociais submetidos as criancas e adolescentes, cabe a
autoridade judiciaria e ao Conselho Tutelar tomar uma das providéncias
descritas no dispositivo supra. E importante atentar-se que a medida de
colocacdo em familia substituta, disposta no artigo 101, somente pode ser
aplicada pela autoridade judiciaria competente, enquanto a medida de
acolhimento em abrigo ndo é executada pelo Conselho Tutelar, mas pelas
entidades que sustentam tal programa, devendo estas entidades comunicar ao
Conselho que estédo abrigando criangas e adolescentes em carater de urgéncia
ou excepcional, estando sujeitas as determinagcbes deste o6rgao (CAMPOS,
2009, p. 49).

O artigo 99 do ECRIAD (BRASIL, 1990) determina que as medidas
protetivas possam ser aplicadas de forma cumulativa ou isolada, assim como
podem ser substituidas em qualquer fase. Desta feita, a intengdo maior é a
solugao do problema do jovem em questéo, pois as medidas de protegao nunca

devem ser aplicadas as criangas e adolescentes objetivando um carater punitivo,
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pois por se tratarem de sujeitos especiais de direitos devem ficar sob a prote¢ao
de medidas pedagdgicas. Diante de tais medidas, cuida pontuar que impera
como influéncia necessaria as bases preconizadas no disposto no artigo 227 da
Constituicao Federal de 1988, que contempla a convivéncia familiar (CAMPOS,
2009, p. 49-50).

Destarte, as criangas que cometam ato infracional, serdo aplicadas
somente medidas protetivas, medidas que por serem de natureza administrativa
podem ser aplicadas pelo Conselho Tutelar independentemente de autorizagao
da autoridade judiciaria. Desta forma a regra do Estatuto da Crianga e do
Adolescente é absoluta quando determina que sejam aplicadas medidas de
protecao as criangas seja qual for o ato cometido e em que nivel de gravidade
seja realizado. De natureza protetiva e também preventiva, sdo as medidas
pertinentes aos pais ou responsaveis, de forma que no texto constitucional em
seu artigo 229, os pais tém o dever de assistir, educar e criar os filhos menores
(CAMPOQS, 2009, p. 49-50).

No mesmo sentido, o artigo 22 do ECRIAD imp&e que aos pais incumbe
o dever de guarda, sustento e educacgao dos filhos menores, sendo presumivel
e inegavel que para o bom desenvolvimento da crianga e adolescente até que
atinja a maioridade, seus pais, responsaveis, tutores e guardides, pratiquem as
obrigac¢des conforme determinam os dispositivos mencionados (CAMPOS, 2009,
p. 49-50). O artigo 129 do ECRIAD, por sua vez, traz outro rol de medidas
aplicaveis nos casos que 0s pais ou responsaveis por criancas e adolescentes

ameacarem ou violarem os direitos a estes pertencentes:

Art. 129. Sdo medidas aplicaveis aos pais ou responsavel:

I — encaminhamento a servigos e programas oficiais ou
comunitarios de protecao, apoio e promogao da familia;

Il — inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio,
orientacdo e tratamento de alcoodlatras e toxicBmanos;

Il — encaminhamento a tratamento psicoldgico ou psiquiatrico;
IV — encaminhamento a cursos ou programas de orientagao;

V — obrigagéao de matricular o filho ou pupilo e acompanhar sua
frequéncia e aproveitamento escolar;

VI — obrigacdo de encaminhar a crianca ou adolescente a
tratamento especializado;

VIl — adverténcia;

VIl — perda da guarda;

IX — destituicao da tutela;

X — suspenséo ou destituigdo do poder familiar (BRASIL, 1990).
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E sabido que a familia é a primeira instituicdo chamada a sanar as
necessidades essenciais da crianga e do adolescente, responsabilidade dbvia
por serem o0s pais os investidos da formacgao e orientacdo cabiveis aos filhos.
Diante da auséncia dos pais ou da ineficiéncia da assisténcia prestada por eles,
o Estado vem a intervir através do Conselho Tutelar ou autoridade judiciaria
competente, de forma a garantir o devido cumprimento e estabelecimento dos
direitos juvenis (CAMPOS, 2009, p. 50-51).

A intervengao estatal mais evidente se da nos casos de identificacado de
maus-tratos, abuso sexual e outros meios de violéncia impostas pelos préprios
pais ou responsavel, sendo aplicado assim como medida cautelar o afastamento
do agressor da residéncia familiar, conforme determina o artigo 130 do ECRIAD
(CAMPQS, 2009, p. 50-51).

A protecdo da crianga, pautada no Principio da Protecédo Integral,
rompeu com diversos paradigmas de forma que com o Estatuto da Crianga e do
Adolescente foi garantido a consideragdo de direitos tornando a crianga
prioridade absoluta no meio social e politico. O reconhecimento das criangas
como sujeitos de direitos e sujeitos em condi¢gao peculiar de desenvolvimento,
trouxe a tona significativas transformacodes, deixando para tras a figura de uma
infancia figurada pela crianga como mero sujeito passivo da sociedade
(OLIVEIRA, 2013, p. 18).

2.2 AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS EM ESPECIE

Segundo o Estatuto da Criangca e do Adolescente, a conduta descrita
como contravengao penal ou crime é considerada ato infracional, e a pratica de
tal ato coloca o adolescente infrator no polo passivo de uma agao socioeducativa
proposta pelo Ministério Publico a fim de assegurar ao jovem as garantias
pautadas nos principios do contraditorio e do juiz natural, o correto cumprimento
dos atos processuais como a citagdo ou meio semelhante, equidade na relacao
processual, defesa e representagao por advogado, acesso a justi¢ca gratuita aos
financeiramente desfavorecidos, o direito de ser ouvido pela autoridade
competente e de ter a presencga dos pais ou responsaveis em qualquer fase
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processual. Desta forma entende-se que o Estado n&o sanciona pena ao
adolescente infrator, dada sua condigdo peculiar de desenvolvimento e
inimputabilidade, Ihe sera aplicada por sua conduta delituosa medidas de carater
socioeducativas, entre as tipificadas taxativamente no artigo 112 do ECRIAD,
podendo ainda ser cumulada com as medidas protetivas dispostas no artigo 101
do mesmo diploma (VASCONCELOQOS, 2012, s.p.).

Conforme licado de Marcelo Colombeli, € o conceito de medida

socioeducativa:

A manifestacdo do Estado, em resposta ao ato infracional,
praticado por menores de 18 anos, de natureza juridica
impositiva, sancionatéria e retributiva, cuja aplicacdo objetiva
inibir a reincidéncia, desenvolvida com finalidade pedagégico-
educativa. Tem carater impositivo, porque a medida € aplicada
independentemente da vontade do infrator — com excegao
daquelas aplicadas em sede de remissdo, que tem finalidade
transacional. Além de impositiva, as medidas socioeducativas
tém cunho sancionatério, porque, com sua agao ou omissao, o
infrator quebrou a regra de convivéncia dirigida a todos. E, por
fim, ela pode ser considerada uma medida de natureza
retributiva, na medida em que é uma resposta do Estado a
pratica do ato infracional praticado (MEZZOMO, s. d. apud
COSTA, 2008. p. 33).

Aplicaveis somente ao adolescente, sdo as Medidas Socioeducativas:

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade
competente podera aplicar ao adolescente as seguintes
medidas:

| — adverténcia;

Il — obrigacdo de reparar o dano;

Ill — prestacao de servicos a comunidade;

IV — liberdade assistida;

V —inser¢do em regime de semi-liberdade;

VI — internacdo em estabelecimento educacional;

VII — qualquer uma das estabelecidas no art. 101, [ a IV.

§ 1° A medida aplicada ao adolescente levara em conta a sua
capacidade de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da
infragao.

§ 2° Em hipotese alguma e sob pretexto algum, sera admitida a
prestacao de trabalho forgado.

§ 3° Os adolescentes portadores de doenca ou deficiéncia
mental receberao tratamento individual e especializado, em local
adequado as suas condigdes (BRASIL, 1990).
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Analisando o artigo supracitado verifica-se que o principio do Juiz
Natural vem estampado ja no caput, alinhando com o que ordena a Constituicdo
Federal de 1988 em seu artigo 5°, inciso LIIlI, que veda que qualquer individuo
seja julgado senéo pela autoridade competente. Sendo taxativo o rol de medidas
socioeducativas é possivel a aplicagdo de adverténcia, obrigagao de reparar o
dano, prestacdo de servicos a comunidade, liberdade assistida, insercdo em
regime de semiliberdade e internagdo em estabelecimento educacional
(LABATUT, 2011, p. 39).

Importante destacar que o inciso VIl leva a consideracgao e aplicagao das
medidas protetivas presentes nos incisos | a VI do artigo 101, que séao:
encaminhamento aos pais ou responsavel — mediante termo de
responsabilidade; orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios; matricula
e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino fundamental;
inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a crianga e ao
adolescente; requisi¢gao de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico, em
regime hospitalar ou ambulatorial; e, inclusdo em programa oficial ou comunitario
de auxilio, orientagdo e tratamento a alcodlatras e toxicbmanos (LABATUT,
2011, p. 39).

De forma clara, o paragrafo 1° do artigo 112 do Estatuto dispde a
condicdo para aplicacdo da medida, que é a consideragcdo da capacidade do
adolescente em poder cumpri-la e a circunstancia, assim como a gravidade do
ato infracional praticado, impedindo assim a prestagcao de trabalho forcado,
conforme defende o §2°, enquanto o §3° resguarda os portadores de deficiéncia
fisica e mental ao respectivo tratamento dado no item anterior, assim como local
adequado as suas condigdes (LABATUT, 2011, p. 39).

A Adverténcia, prevista no artigo 115 do ECRIAD é uma repreenséao
verbal feita pela autoridade competente ao adolescente infrator, que deve
assinar juntamente com seus pais ou responsaveis um termo de
responsabilidade. A adverténcia objetiva alertar o jovem sobre os riscos que a
conduta ilicita traz, a fim de evitar que o adolescente cometa outros atos iguais
ou mais graves que o cometido. Nao existe no Estatuto previsao sobre quantas
vezes podera ser aplicada a adverténcia, contudo presume-se que seja aplicada

uma vez apenas, pois caso o0 adolescente venha a cometer outro ato infracional,
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sera verificada a gravidade da conduta e sera aplicada outra medida (COSTA,

2016, s.p.). Segundo ensina Afonso Armando Konzen,

A medida de adverténcia, muitas vezes banalizada por sua
aparente simplicidade e singeleza, certamente porque
confundida com as praticas disciplinares no ambito familiar ou
escolar, produz efeitos juridicos na vida do infrator, porque
passara a constar do registro dos antecedentes e podera
significar fator decisivo para a eleicdo da medida na hipdtese da
pratica de nova infragdo, sujeito passivo da palavra de
determinada autoridade publica. A sensacdo do sujeito
certamente nao sera outra do que a de se recolher a meditagao,
e, constrangido, aceitar a palavra da autoridade como promessa
de néo reiterar na conduta. Sera provavelmente um instante de
intensa aflicdo (KONZEN, 2005, p. 46 apud COSTA, 2016, s.p.).

Para a aplicacédo da adverténcia basta que seja demonstrada a prova da
materialidade e os indicios de autoria. E bastante comum a remissdo extintiva
do processo concedida pelo juiz, aplicada acompanhada de alguma medida de
protecdo ao adolescente ou de medida pertinente aos pais ou responsavel.
Dispensa-se o contraditério, sendo suficiente a apresentagcdo de boletim de
ocorréncia pela autoridade policial presente ao fato, devidamente registrado e
autuado. Apos manifestagao do Ministério Publico sera designada audiéncia de
apresentacao, sem necessidade da oitiva de testemunhas, mas de indispensavel
presenca de pais ou responsavel (VASCONCELOS, 2012, s.p.). A obrigacao de

reparar o dano esta prevista no artigo 116 do ECRIAD, conforme se |é:

Art. 116. Em se tratando de ato infracional com reflexos
patrimoniais, a autoridade podera determinar, se for o caso, que
0 adolescente restitua a coisa, promova o ressarcimento do
dano, ou, por outra forma, compense o prejuizo da vitima.
Paragrafo Unico. Havendo manifesta impossibilidade, a medida
podera ser substituida por outra adequada (BRASIL, 1990).

O dispositivo supracitado limita a aplicacdo da reparacdo do dano
causado apenas aos atos infracionais com reflexos patrimoniais, decorrendo da
possibilidade de sé se poder reparar um dano se o bem juridico pleiteado for de
cunho patrimonial. Para aplicacdo desta medida faz-se imprescindivel a
possibilidade de reparacdo ao dano causado, fato que nem sempre se
concretiza. Nesse caso, deve ser promovido o ressarcimento do dano ou

compensado de outra forma o prejuizo causado (LABATUT, 2011, p. 44-45).
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Conforme ensinam Nazir David Milano Filho e Rodolfo Cesar Milano

sobre a reparacio do dano,

[...] a reparagdo do dano alcanga, ndo obstante aos olhos do
Estatuto da Crianca e do Adolescente a responsabilizagcdo com
conscientizagcado do infrator adolescente, reflexos também de
natureza civel, [...] com a possibilidade de reparagdo do dano
material, e até mesmo moral, primeiramente com o objetivo
sécio-educativo, como medida de ressocializacdo, e, em
segundo plano, para a satisfagao de eventuais prejuizos havidos
pela vitima do ato [...] (MILANO FILHO; MILANO, 2004, p. 134
apud LABATUT, 2011, p. 45).

No caso de nao ser viavel nenhuma das possibilidades mencionadas, a
reparacdo do dano causado pode ser substituida por outra das medidas
socioeducativas, e ainda, caso a vitima incline pelo pleito, podera requerer
reparagao do prejuizo patrimonial na esfera do Direito Civil (LABATUT, 2011, p.
45).Como forma de punigcdo util a sociedade, a Prestacdo de Servigos a
Comunidade, elencada no artigo 117 do ECRIAD, ndo afasta o adolescente
infrator do meio social, ao contrario, proporciona atividades direcionadas ao seu
aprendizado e ao mesmo tempo atende alguma necessidade social, tudo dentro
de um prazo maximo de seis meses, beneficiando hospitais, entidades
assistenciais, escolas e outros estabelecimentos, assim como programas
comunitarios e governamentais (VASCONCELOS, 2012, s.p.).

E evidente a intengdo do legislador por proporcionar ao adolescente
infrator meios de participagdo em programas sociais através da prestagao de
servicos a comunidade. Desta forma, além de beneficiar a sociedade, também
beneficia o jovem contribuindo para sua nogéo de utilidade social e crescimento
como ser humano (LABATUT, 2011, p. 46). No entendimento apresentado por
Roberto Bergalli,

[...] a submissdo de um adolescente a “prestacao de servicos a
comunidade” tem um sentido altamente educativo,
particularmente orientado a obrigar o adolescente a tomar
consciéncia dos valores que supbe a solidariedade social
praticada em seus niveis mais expressivos. Assistir aos
desvalidos, aos enfermos, aos educandos (atividades que
devem ser prestadas em “entidades assistenciais, hospitais,
escolas e outros estabelecimentos congéneres”) é tarefa que
impbe a confrontagdo com o alter coletivo, de modo que possa
demonstrar-se uma confianga reciproca que, por sua vez, esta
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presente em todos os codigos de ética comunitaria, como
heranga dos decalogos religiosos (BERGALLI, 2002, p. 385
apud LABATUT, 2011, p. 46).

O sentimento de utilidade social e reintegragdo comunitaria provocado
no adolescente € a certeza do sucesso da aplicabilidade desta medida, pois, ndo
permitindo a ociosidade e o envolvimento com outras mas influéncias do
adolescente realiza-se o provimento da colaboracdo e melhoria da sociedade,
além de fazer da prestagcao de servigos a comunidade uma viavel alternativa a
internacdo (VASCONCELOS, 2012, s.p.).

A medida socioeducativa de Liberdade Assistida esta elencada no artigo

118 do Estatuto da Crianga e do Adolescente:

Art. 118. A liberdade assistida sera adotada sempre que se
afigurar a medida mais adequada para o fim de acompanhar,
auxiliar e orientar o adolescente.

§ 1° A autoridade designara pessoa capacitada para
acompanhar o caso, a qual podera ser recomendada por
entidade ou programa de atendimento.

§ 2° A liberdade assistida sera fixada pelo prazo minimo de seis
meses, podendo a qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou
substituida por outra medida, ouvindo o orientador, o Ministério
Publico e o defensor (BRASIL, 1990).

Como a nomenclatura orienta, a medida de liberdade assistida deve ser
aplicada quando for considerada a forma mais efetiva para auxilio,
acompanhamento e orientacdo do adolescente infrator, de forma que possa
reinserir de fato o adolescente ao meio social (LABATUT, 2011, p. 47).Neste
sentido, Nazir David Milano Filho e Rodolfo Cesar Milano explicam:

Impondo condi¢gdes a conduta do adolescente, direciona sua
atividade, ideais, estimula o convivio familiar, estrutura sua vida
escolar e profissional e propicia elementos para insercdo do
adolescente na propria sociedade; torna-se uma medida sécio-
educativa intermediaria, com maior frequéncia na aplicabilidade
(MILANO FILHO; MILANO, 2004, p. 139 apud LABATUT, 2011,
p. 47).

Destarte, entre todas as medidas socioeducativas elencadas no
ECRIAD, a liberdade assistida € considerada a mais importante, possibilitando

ao adolescente cumprir a medida junto de sua familia, e a0 mesmo tempo sob o
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controle do Juizo e da sociedade. Esta medida tem o prazo minimo de seis
meses de cumprimento, contudo, ndo basta que o jovem seja apenas vigiado, €
importante que haja a devida assisténcia nos diversos ambitos, seja pedagdgico,
profissional, hospitalar, enfim, deve ser criado um programa de
acompanhamento e cumprimento ao adolescente (VASCONCELOS, 2012, s.p.).
O artigo 119 do ECRIAD estabelece de forma exemplificativa as fungbes cabiveis

ao orientador na medida de liberdade assistida:

Art. 119. Incumbe ao orientador, com o apoio e a supervisao da
autoridade competente, a realizacdo dos seguintes encargos,
entre outros:

I — promover socialmente o adolescente e sua familia,
fornecendo-lhes orientacdo e inserindo-os, se necessario, em
programa oficial ou comunitario de auxilio e assisténcia social;
Il — supervisionar a frequéncia e o aproveitamento escolar do
adolescente, promovendo, inclusive, sua matricula;

Il — diligenciar no sentido da profissionalizagao do adolescente
e de sua insergao no mercado de trabalho;

IV — apresentar relatério do caso (BRASIL, 1990).

Conforme entendimento de Ana Maria Gongalves Freitas:

Enquanto perdurar a execugcédo da medida, a liberdade pessoal
do adolescente estara sofrendo restricdo legal diante da
atividade do orientador, cuja participagdo devera ser ativa e ndo
meramente formal ou apenas burocratica. Partindo-se do
pressuposto da adequacdo da medida ao caso especifico, vez
gque a mesma nao se revela propria em muitos casos, ao
orientador cabera desempenhar atividades que levem o
orientando a modificar seu modo de proceder, tornando-o
socialmente aceito sem perder a propria individualidade. O que
interessa é o atingimento da finalidade da medida, ao ponto que
evolua e supere as dificuldades da fase da vida, aprendendo a
exercitar seus direitos de cidaddo e mover-se no processo de
escolhas e decisdes multiplas que a vida apresenta. Razoavel
supor a indispensabilidade da criagdo de vinculo entre o técnico,
o adolescente e seus familiares, para criar condi¢gdes de
desenvolvimento de uma relacdo honesta e produtiva
(FREITAS, 2002, p. 390 apud COSTA, 2016 s.p.).

E fato, diante do apresentado, que a participacdo da familia facilita a
cooperagao pelo bom cumprimento da medida. O programa estabelecido na
medida imposta realiza um estudo psicossocial da familia do adolescente com a
finalidade de identificar as necessidades a serem atendidas e assim tracar os

melhores e mais eficazes servigos em prol de supri-las (VASCONCELOS, 2012,
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s.p.). A semiliberdade esta disposta no artigo 120 do Estatuto da Crianga e do

Adolescente:

Art. 120. O regime de semi-liberdade pode ser determinado
desde o inicio, ou como forma de transicdo para o meio aberto,
possibilitada a realizagdo de  atividades externas,
independentemente de autorizagao judicial.

§ 1° Sao obrigatdrias a escolarizagdo e a profissionalizagao,
devendo, sempre que possivel, ser utilizados os recursos
existentes na comunidade.

§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado aplicando-se,
no que couber, as disposigdes relativas a internacao (BRASIL,
1990).

O regime de semiliberdade presente no Estatuto da Crianga e do
Adolescente é considerado um meio termo entre a privacdo da liberdade e o
meio aberto de convivéncia com a familia e sociedade. Prevista no antigo Cédigo
de Menores como “Colocacdo em Casa de Semiliberdade”, sendo aplicada
somente da forma para o meio aberto, como meio de progressao, foi mantida no
ECRIAD com consideravel melhoria (VASCONCELOS, 2012, s.p.).

Sendo assim, objetivando assegurar os vinculos familiares e sociais do
adolescente infrator, o Estatuto aplica a referida medida em dois regimes, sendo
aplicada desde o inicio e como forma de transigao. No primeiro modelo o jovem
vai da instituicao para a liberdade, e no segundo modelo, chamado de semi-
internato, o jovem vai da liberdade a instituicao, realizando atividades externas
durante o dia e se recolhendo pela noite ao estabelecimento (VASCONCELOS,
2012, s.p.).

Destaca Alessandro Baratta o quanto é importante a segunda parte do
caput do artigo 120 quando revela a independéncia da realizagao das atividades
externas praticadas pelo adolescente em relagdo a autoridade judiciaria. Fica a
cargo da instituicdo o acompanhamento da execugdo da medida aplicada ao
jovem. Outrossim, sao obrigatérias a escolarizagdo e profissionalizagdo, com
énfase a utilizacdo dos recursos disponiveis na comunidade. Importante frisar
que as atividades externas devem ser cumpridas em quaisquer das instituicoes
disponiveis para tal, ndo sendo criadas instituicbes especificas para tal
cumprimento, pois caso fossem estaria fugindo do carater ressocializatério das
medidas socioeducativas (BARATTA, 2002, p. 397 apud LABATUT, 2011, p. 49-
50).
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Por fim, a semiliberdade nao traz prazo minimo ou maximo para seu
cumprimento, sendo aplicado no que for cabivel as disposi¢des relativas a
internagdo, garantidos os principios da brevidade e excepcionalidade
(LABATUT, 2011, p. 50). Sobre a medida de internac&o, faz-se importante
analisar o seguinte dispositivo do ECRIAD:

Art. 121. A internagao constitui medida privativa da liberdade,
sujeita aos principios da brevidade, excepcionalidade e respeito
a condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento.

§ 1° Sera permitida a realizagao de atividades externas, a critério
da equipe técnica da entidade, salvo expressa determinacao
judicial em contrario.

§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua
manutencao ser reavaliada, mediante decisdo fundamentada,
no maximo a cada seis meses.

§ 3° Em nenhuma hipétese o periodo maximo da internagao
excedera a trés anos.

§ 4° Atingido o limite estabelecido no paragrafo anterior, o
adolescente devera ser liberado, colocado em regime de semi-
liberdade ou de liberdade assistida.

§ 5° A liberacao sera compulséria aos vinte e um anos de idade.
§ 6° Em qualquer hipotese a desinternagéo sera precedida de
autorizagao judicial, ouvido o Ministério Publico.

§ 7° A determinacéao judicial mencionada no § 1° podera ser
revista a qualquer tempo pela autoridade judiciaria (BRASIL,
1990).

Valter Kenji Ishida faz meng¢ao aos principios aplicados a medida de

internagéo:

[...] condicionou-a a trés principios mestres: (1) o da brevidade,
no sentido de que a medida deve perdurar tdo-somente para a
necessidade de readaptacdo do adolescente; (2) o da
excepcionalidade, no sentido de que deve ser a ultima medida a
ser aplicada pelo Juiz quando da ineficacia de outras; e (3) o do
respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento do
adolescente (ISHIDA, 2001, p. 182 apud LABATUT, 2011, p. 51).

O Principio da Brevidade esta esculpido no paragrafo 3° do artigo 121
do ECRIAD, dispondo que medidas perpétuas nao existirdo na aplicacéo da
internacdo, ndo excedendo o periodo de trés anos, premissa pautada também
pelo peso constitucional de tal principio disposto na Carta Maior em seu artigo
227, § 3°. O Principio da Excepcionalidade que a privagdo da liberdade do

adolescente seja utilizada como ultimo recurso, apos as demais medidas
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aplicadas ou diante da insuficiéncia destas. A regra €, diante da possibilidade,
aplicar medida menos prejudicial ao direito de liberdade do adolescente infrator,
levando em consideragao as condi¢des particulares do jovem e a natureza do
ato infracional praticado. E estabelecido o principio da proporcionalidade entre a
medida aplicada e o bem juridico lesado (VASCONCELOS, 2012, s.p.).

Como forma de prover a ressocializagdo do adolescente infrator, &
admitida a realizagcdo de atividades externas, com ressalva a determinacao
judicial em contrario, frisando que a inteng&o principal ndo € punir o adolescente
segregando-lhe ao direito a liberdade, mas sim entrosa-lo ao meio social
novamente. Considerando o carater pedagdgico e educativo da medida, a
aplicagao se dara por tempo indeterminado, a depender do tempo que se facga
necessario ao cumprimento do objetivo ressocializatorio, contudo, a cada seis
meses a manutengdo da medida deve ser avaliada. Ao atingir trés anos de
cumprimento o adolescente deve ser liberado, ainda que continue cumprindo a
medida em outros regimes como a semiliberdade ou liberdade assistida. Ainda,
respeita-se a idade maxima de vinte e um anos para cumprimento de medidas
socioeducativas, procedendo a liberagao diante do posicionamento do Ministério
Publico e de deciséo judicial (LABATUT, 2011, p. 52).

O artigo 122 do Estatuto da Crianca e do Adolescente refere-se as

situagcdes em que sera aplicada a medida de internacéo:

Art. 122. A medida de internacio so6 podera ser aplicada quando:
| — tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaga
ou violéncia a pessoa;

Il — por reiteracdo no cometimento de outras infragcdes graves;
Il = por descumprimento reiterado e injustificavel da medida
anteriormente imposta.

§ 1° O prazo de internagéo na hipotese do inciso Il deste artigo
nao podera superar a trés meses.

§ 2° Em nenhuma hipotese sera aplicada a internagao, havendo
outra medida adequada (BRASIL, 1990).

Em seguida o artigo 123 determina que o cumprimento da internagao se
dé em entidade exclusiva para o adolescente, ou seja, o adolescente nao sera
internado em estabelecimento que contenha individuos com idade superior a 18
anos, salvo os casos daqueles que tenham até 21 anos e que estejam cumprindo

a mesma medida. E considerada e obedecida com rigor a separagdo e
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adequacao segundo critérios de idade, compleigao fisica e gravidade da infragédo
(LABATUT, 2011, p. 53).

O artigo 124 do Estatuto dispde direitos derivados dos efeitos do
estabelecimento da Doutrina da Protecdo Integral existente no ordenamento
juridico juvenil, trazendo um rol exemplificativo. Em tal rol esta descrito que é
garantido ao adolescente internado o direito de poder ser entrevistado pelo
representante do Ministério Publico; pleitear diretamente a autoridade
competente, encontrar-se de forma privada com seu defensor; obter todas as
informacdes acerca de seu processo sempre que for de seu interesse; ter a
dignidade e respeito como formas basilares de tratamento; ser internado em
estabelecimento mais proximo possivel de sua familia para facilitar acesso a
visitagdo, que essas visitas sejam pelo menos semanais, além de poder se
corresponder com seus familiares ou responsavel (BRASIL, 1990).

Sao0 assegurados também acesso a higiene e asseio pessoal,
alojamento em igual nivel de higiene — presentes os pressupostos de dignidade
da pessoa humana; obter escolarizagdo e profissionalizagdo, atividades
relacionadas a cultura, esporte e lazer, meios de comunicagao social, assisténcia
religiosa, se desejar, entre outros. Estando o adolescente internado sob a tutela
do Estado, deve esse ente manter sua completa integridade fisica e mental
(LABATUT, 2011, p. 54). Wilson Donizeti Liberati explana sobre a medida
socioeducativa de internagio:

A internacdo tem finalidade educativa e curativa. E educativa
quando o estabelecimento escolhido relne condigdes de
conferir ao infrator a escolaridade, profissionalizagédo e cultura,
visando dota-lo de instrumentos adequados para enfrentar os
desafios do convivio social. Tem finalidade curativa quando a
internacdo se da em estabelecimento ocupacional,
psicopedagdgico, hospitalar ou psiquiatrico, ante a ideia de que
o desvio de conduta seja oriundo da presenca de alguma
patologia, cujo tratamento em nivel terapéutico possa reverter o
potencial criminégeno do qual o menor infrator seja o portador
(LIBERATI, 2000, p. 95 apud COSTA, 2016, s.p.).

A busca pela compreensdo da natureza juridica da medida
socioeducativa, entre doutrinadores, acaba por dividir entendimentos, dada a
complexidade interpretativa acerca do assunto. Diante da corrida pela busca da

melhor atuacao estatal visando a redugao da criminalidade infanto-juvenil, as
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duas principais correntes geradas a partir desta demanda sao: aqueles que
visam a aplicagcdo das medidas socioeducativas de maneira punitiva e aqueles
que defender a natureza pedagdgica de atuacdo (VASCONCELOS, 2012, s.p.).

Através do entendimento do artigo 112 do ECRIAD que visa
responsabilizar o adolescente cometedor de ato infracional com resposta a
medida de sua conduta, surgiu no ordenamento juridico nacional uma nova
compreensao de sancao, a san¢ao socioeducativa, que aplica resposta ao ato
ilicito cometido pelo jovem, equilibrando suas necessidades s6cio-pedagogicas,
mantendo vinculos familiares, e principalmente avaliando sua capacidade de
cumprir a medida imposta. Entende-se por fim que a medida socioeducativa seja
de fato portadora de uma natureza sancionatéria, contudo, possuidora de viés
pedagogico ao aplicar a resposta estatal ao ato infracional cometido
(VASCONCELOS, 2012, s.p.).

23 A MEDIDA SOCIOEDUCATIVA EM EXAME: REEDUCAR,
RESSOCIALIZAR E REINSERIR O ADOLESCENTE INFRATOR

Para que haja entendimento pleno acerca da ressocializagdo do
adolescente infrator € importante atentar-se que a responsabilidade de insergao
de politicas publicas favoraveis ao provimento dos principios de reeducacao
advém primeiramente do Estado, de forma que a realizagao da aplicacao das
medidas socioeducativas seja estabelecida ao ponto necessario. Tais politicas
publicas sdo medidas criadas e desenvolvidas pelo ente estatal com a finalidade
de promover a unido de programas e ag¢des favoraveis a garantir ao adolescente
infrator a educagao, cultura, lazer e cidadania, direitos esses devidamente
amparados pelos poderes executivo e legislativo (SANTOS, 2017, p. 12-13).

Conforme afirma Damico (2011, p. 140 apud SANTOS, 2017, p. 13),
“todas as praticas educativas, esportivas, pedagogicas que visam recuperar o
jovem, sdo politicas de seguranga publica, pois querem evitar a continuidade e
reincidéncia do cometimento de crimes”. Entende-se por ressocializacdo a
reintegracado do adolescente infrator de forma que lhe seja possibilitado retornar

ao convivio familiar, social, e profissional, recriando um individuo com
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personalidade integra, resultado da aplicagdo ndo s6 de medidas repreensivas,
mas preferencialmente medidas restauradoras.

Dessa maneira, ndo se pode esquivar-se da realidade de que as
medidas contidas no ECRIAD ndo sdo plenamente efetivas em todo o meio
social, ocorrendo efeito contrario em alguns casos de reclusdo em que o jovem
saia pior do que entrou (SANTOS, 2017, p. 13).Nesse sentido, Raimundo Luiz

Queiroga de Oliveira explica:

As medidas soécio-educativas aplicadas como reprimenda aos
atos infracionais praticados por menores servem para alertar o
infrator a conduta anti-social praticada e reeduca-lo para a vida
em comunidade. Se o jovem deixa de ser causador de uma
realidade alarmante para ser agente transformador dela, porque
esteve em contato com situagbes que Ihe proporcionaram
cidadania, a finalidade da medida estara cumprida. Estao aqui,
pois, rompidos os liames com a familia e a sociedade. As
possibilidades de restauragdo despencam e os jovens, sem
projetos, sem oportunidades, expostos a verdadeiras
“faculdades” do crime, ndo se recuperam. A volta para o seio da
sociedade mostra-nos um cidaddo muito pior, ainda mais
violento e anti-social. Dai a excepcionalidade da medida, que,
nao obstante, tem sido muito aplicada dada a periculosidade dos
infratores (OLIVEIRA, 2003, p. 162 apud SANTOS, 2017, p. 13-
14).

E fato que o Estatuto da Crianca e do Adolescente considera como
direito fundamental a convivéncia familiar e comunitaria. Tal fato se da pela
premissa de que criangas e adolescentes sao sujeitos em desenvolvimento,
sendo imprescindivel que haja valores éticos, civicos e morais para uma boa
construcao pessoal para a vida adulta. O amparo emocional proporcionado pelos
lagos familiares possibilita que o adolescente infrator se reencontre no caminho
de reconstituigcdo da sua personalidade (CAMPOS JUNIOR, 2018, p. 19).

E interessante analisar a atencdo dada pelo legislador em relacéo a
convivéncia familiar e comunitaria, que deve ser exercida de forma afastada de
individuos dependentes de drogas e entorpecentes, uma vez que esse perfil de
pessoa ndo tem condi¢des de fornecer situagdes e condi¢des positivas a sujeitos
em desenvolvimento, ou seja, os adolescentes em processo de ressocializagao
(CAMPOS JUNIOR, 2018, p. 19).

A interagdo da familia no processo de ressocializacdo € de suma
importancia, aliada a atuagcdo do Conselho Tutelar, Ministério Publico e Poder
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Judiciario. A familia é a base da sociedade, e pautado no artigo 226 da
Constituicao Federal que prevé protecao especial a familia dada pelo Estado,
pode-se afirmar que a instituicao familiar € a que tem atribuicdo mais importante
na formagdo e construgcdo da personalidade dos jovens infratores (SANTOS,
2017, p. 14).A fim de demonstrar a importancia da familia no processo de

ressocializacdo do adolescente, explica Maria Amalia Faller Vitale:

Tal mundo interiorizado na primeira infancia através da
socializagao primaria é fortemente mantido na consciéncia, e no
decorrer da vida, novas interiorizagcbes ocorrem € o que
chamamos de socializagdo secundaria que facilita a adaptacao
dos individuos a novos papéis (...). A familia ndo é o unico canal
pelo qual se pode tratar a questdo da socializagao, mas é sem
duvida, um &mbito privilegiado, uma vez que este tende a ser o
primeiro grupo responsavel pela tarefa socializadora (VITALE,
2006, p. 90apud SANTOS, 2017, p. 14).

A familia é a instituicdo que detém o papel mais relevante no
desenvolvimento da crianga e do adolescente, uma vez que é fato que o primeiro
entendimento acerca do mundo e da sociedade que um individuo tem € dado no
ambito familiar. E na familia que a crianga e adolescente tém a nogao inicial do
que seja certo ou errado, assim como € nela que se recebem os principais
valores humanitarios. Em contrapartida, € na familia que também se encontram
em alguns casos desestruturacbes e falta de condicbes para a correta
socializagéo do individuo, o que acaba por causar aos jovens fragilidade psiquica
suficiente para torna-los vulneraveis aos comportamentos infracionais
(SANTOS, 2017, p. 15).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente dispde das atribuicbes do
Conselho Tutelar em seu artigo 136:

Art. 136. Sao atribuicdes do Conselho Tutelar:

| — atender as criangas e adolescentes nas hipoteses previstas

nos arts. 98 e 105, aplicando as medidas previstas no art. 101, |

a Vll;

Il — atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as

medidas previstas no art. 129, | a VI,

Il — promover a execucdo de suas decisdes, podendo para

tanto:

a) requisitar servigos publicos nas areas de saude, educagéo,
servico social, previdéncia, trabalho e seguranca;
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b) representar junto a autoridade judiciaria nos casos de
descumprimento injustificado de suas deliberagdes.

IV — encaminhardo Ministério Publico noticia de fato que

constitua infragdo administrativa ou penal contra os direitos da

crianca e do adolescente;

V —encaminhar a autoridade judiciaria os casos de competéncia;

VI — providenciar a medida estabelecida pela autoridade

judiciaria, dentre as previstas no art. 101, de | a VI, para o

adolescente autor de ato infracional;

VII — expedir notificagbes;

VIl — requisitar certiddes de nascimento e de ébito de crianga ou

adolescente quando necessario;

IX — assessorar o Poder Executivo local na elaboragdo da

proposta orcamentaria para planos e programas de atendimento

dos direitos da crianga e do adolescente;

X — representar, em nome da pessoa e da familia, contra a

violagdo dos direitos previstos no art. 220, § 3°, inciso Il, da

Constituicdo Federal;

XI — representar ao Ministério Publico para efeito das acdes de

perda ou suspensdao do poder familiar, apds esgotadas as

possibilidades de manutencdo da crianga ou do adolescente

junto a familia natural;

Xl — promover e incentivar, na comunidade e nos grupos

profissionais, ac¢des de divulgacdo e treinamento para o

reconhecimento de sintomas de maus-tratos em criancas e

adolescentes.

Paragrafo unico. Se, no exercicio de suas atribuicoes, o

Conselho Tutelar entender necessario o afastamento do

convivio familiar, comunicara incontinenti o fato ao Ministério

Puablico, prestando-lhe informacdes sobre os motivos de tal

entendimento e as providéncias tomadas para a orientacao,

apoio e a promogao social da familia (BRASIL, 1990).

A presencga do Conselho Tutelar € fundamental para a ressocializagéo

dos jovens infratores, sendo responsavel pela condugdo das criangas e

adolescentes quanto estiverem em condicao de infratores ou de risco, efetuando

os primeiros atendimentos e dando apoio quanto ao risco a desestruturagcao do

menor. Ocorre que o exercicio do Conselho Tutelar acaba por n&o ter coeréncia,

pois conforme dita o artigo 132 do ECRIAD, os membros do Conselho Tutelar

sao eleitos por critério da populagao, o que ocasiona em casos de eleicdo de

membros despreparados para exercer tal fungédo (SANTOS, 2017, p. 15-16).

No mesmo sentido, existe a devida importancia do Ministério Publico em

relagao as criangas e adolescentes. Em complemento, conforme explana Wilson

Donizeti Liberati,

Para proteger os direitos assegurados as criangas e aos
adolescentes, a Constituicao Federal inaugurou uma nova
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ordem juridica, consagrando a familia, a sociedade e ao Estado
a tutela protetiva. E o Ministério Publico, 6rgdo que exerce
parcela da soberania estatal, pela sua autonomia e
independéncia na defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais, foi convocado
a tutelar os direitos da crianga e do adolescente (LIBERATI,
2002, p. 187 apud SANTOS, 2017, p. 16).

Desta forma, entende-se que assim como o Conselho Tutelar, cabe
também ao Poder Judiciario a grande importancia no desenvolvimento da
ressocializacdo e reeducacao das criancas e adolescentes atuando na efetiva
aplicagdo das medidas socioeducativas apropriadas para a reinser¢cao social
destes. Além disso, cabe também ao Poder Judiciario a fiscalizacdo do correto
cumprimento das medidas aplicadas, a fim de resguardar o devido amparo a

crianga em risco e ao adolescente infrator (SANTOS, 2017, p. 16).
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3 ENTRE A CONCEPGAO TEORICA E O DESENCANTO DA
PRATICA: AS FALHAS DA APLICAGAO DAS MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS NO PROCESSO DE RESSOCIALIZAGAO
DOS ADOLESCENTES INFRATORES

Neste capitulo sera analisado e explorado o centro da pesquisa, entre
teoria e pratica serdo demonstrados em fatos e numeros os pontos de falta de
efetividade acerca das medidas socioeducativas e legislagdo concernente.
Inicialmente estuda-se o SINASE - Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo, regulamentado pela Lei n° 12.594/2012, que objetivava
estabelecer regulamentacdo sobre assuntos ndo cobertos pela Lei n°
8.069/1990, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (FONSECA, 2012, p. 14-
15). Tendo como conceito o objetivo de assegurar direitos ja estabelecidos no
ordenamento brasileiro através dos meios de acompanhamento do
desenvolvimento das medidas socioeducativas, o SINASE busca também
estabelecer meio educativos e pedagdgicos para o mesmo fim (PFLUCK, 2013,
p. 44).

O SINASE resguarda o estabelecimento das unidades de atendimento
como base para os programas e planos de atendimento de forma adequada,
cujas diretrizes devam constar em estratégia prévia. Estabelece que a Uniédo
deve efetivar e formular planos de acompanhamento e avaliacdo em niveis
estadual, municipal e distrital, estabelecendo parametros de equilibrio social
(PFLUCK, 2013, p. 46-49).

Em seus capitulos V e VI, o SINASE aborda seus sistemas de avaliagao
e monitoramento, que fornece acesso a populacgao, juntamente dos principais
orgaos sociais e do Poder Judiciario, a avaliagbes periddicas sobre os
atendimentos socioeducativos e seus resultados, responsabilizando seus
gestores e agentes no caso de detectadas omissdes e negligéncias (FONSECA,
2012, p. 23-25).

Apos estudados os principios que norteiam o cumprimento e
estabelecimento dos objetivos e diretrizes da Lei n° 12.594/2012, serdo
abordados em seguida os assuntos centrais deste trabalho, serdo apontados as

falhas nas aplicagdes e execucdes das medidas socioeducativas, especialmente
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as de meio fechado de cumprimento. Considerando que no ano de 2010, quase
60 mil adolescentes cumpriam alguma medida socioeducativa, destes mais de
40 mil cumpriam em regime de restricao de liberdade (PREDEBON; GIONGO,
2015, s.p.).

Desta forma, a medida socioeducativa de internagao € a mais criticada
sobre sua condicdo de ressocializacdo no Brasil, em vista das condicdes
extremas em que se encontram os estabelecimentos de internacdo e
recolhimento, transformando estas unidades em verdadeiras “escolas da
criminalidade” elevando cada vez mais as estatisticas de reincidéncia infracional
entre os adolescentes (HUGO, 2013, p.30).

3.1 O SINASE EM EXAME: PRINCIPIOS, OBJETIVOS E DIRETRIZES

O SINASE (Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo), instituido
pela Lei Federal n° 12.594/2012, aprovado em 18 de janeiro de 2012, entrando
em vigor apos a vacancia de 90 dias, em 18 de abril de 2012, veio com o intuito
de regulamentar certos pontos até entdo nao satisfeitos pelo Estatuto da Crianga
e do Adolescente (Lei n° 8.069/90). Ainda que o ECRIAD desde sua
promulgagdo em 1990 definiu diretrizes acerca da apuragdo e o processo de
conhecimento acerca de atos infracionais cometidos por adolescentes para
possivel aplicagcao de medidas protetivas e/ou socioeducativas, ndo estabeleceu
uma parte dedicada a execug¢ao das medidas socioeducativas, de forma que se
criou uma lacuna legislativa, abrindo precedentes para diversos meios
procedimentais acerca de tal matéria. A principal lei utilizada como forma
analoga de execucao para as medidas socioeducativas até entdo era a Lei de
Execugbes Penais (Lei Federal n°® 7.210/84), de forma que o SINASE surgiu em
momento oportuno e cabivel (FONSECA, 2012, p. 14-15).

Cronologicamente, a primeira proposta ao que se consolidaria no
SINASE foi iniciada no ano de 2004, quando a Secretaria Especial de Direitos
Humanos (SEDH), o Conselho Nacional de Direitos da Crianga e do Adolescente
(CONANDA), com o apoio do Fundo das Nagdes Unidas da Infancia (UNICEF),
apresentaram o documento de proposta do SINASE que se tratava de um plano
de acdo educativa de atendimento ao adolescente que cumpre alguma medida
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socioeducativa, seja ela de meio aberto ou de restricdo da liberdade
(VERONESE; LIMA, 2009, p. 2).

Aprovado na assembléia do CONANDA em 13 de julho de 2006, o
SINASE foi considerado um significativo avango no que versa sobre politicas
publicas voltadas para os adolescentes que cometiam atos infracionais.
Precisamente um ano depois, em 2007, o SINASE, ja sob forma de projeto de
lei (PL 1.627/2007), foi apresentado a Camara dos Deputados, e em novembro
do mesmo ano foi criada uma Comissao Especial para analisar o projeto de lei.
O SINASE é resultado de um ideario coletivo, envolvendo varios entes
governamentais, entidades e especialistas sociais que através de analises e
debates chegaram a diretrizes mais objetivas ao atendimento do adolescente
infrator. Trata-se porquanto de medidas de execugdo com base em carater
pedagogico, até entdo n&o alcangado, apesar de estabelecer em tese, pelo
Estatuto da Crianga e do Adolescente (VERONESE; LIMA, 2009, p. 9).

Desta forma, o SINASE teve sua apresentacao através da Resolugao do
CONANDA n° 119 de 11 de dezembro de 2006 que conceitua o Sistema:

Art. 2°. O SINASE constitui-se de uma politica publica destinada
a inclusdo do adolescente em conflito com a lei que se
correlaciona e demanda iniciativas dos diferentes campos das
politicas publicas e sociais.

Art. 3°. O SINASE é um conjunto ordenado de principios, regras
e critérios, de carater juridico, politico, pedagodgico, financeiro e
administrativo, que envolve desde o processo de apuragéo de
ato infracional até a execucao de medidas socioeducativas.

Art. 4°. O SINASE inclui os sistemas nacional, estaduais,
distritais e municipais, bem como todas as politicas, planos e
programas especificos de atencao ao adolescente em conflito
com a lei (CONANDA, 2006).

Sobre a Lei n® 12.594/2012, existe o seguinte entendimento:

Em 18.01.2012, apds inumeros debates sobre o tema, a Lei
12.594 instituiu juridicamente o SINASE, que, buscando
assegurar que a execucao das medidas socioeducativas se dé
forma consentanea com os fins do ECA, delimita competéncias
administrativas, estabelece o dever de elaboragéo de planos de
atendimento socioeducativo, estimula e uniformiza comandos
normativos a serem observados pelos programas de
atendimento inscritos no sistema e cria sistema de informacodes
sobre adolescentes e entidades e programas de atendimento e
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sistema de monitoramento (BARBOSA; SOUZA, 2013, p. 150
apud PFLUCK, 2013, p. 44).

O SINASE conceituadamente € uma lei que tem por objetivo assegurar
os direitos ja existentes no ordenamento brasileiro aos adolescentes em conflito
com a lei pelo cometimento de atos infracionais, tornando mais efetivos os meios
de acompanhamento das medidas socioeducativas. Busca também, ao contrario
do meio punitivo, estabelecer meios pedagogicos e educativos para os
adolescentes que se encontram em cumprimento de medidas socioeducativas,
independentemente de serem as compridas em meio aberto ou restritivo de
liberdade (PFLUCK, 2013, p. 44). Conforme o artigo 1° do SINASE, em seu
paragrafo primeiro:

[..] § 1° entende-se por SINASE o conjunto ordenado de
principios, regras e critérios que envolvem a execuc¢do de
medidas socioeducativas, incluindo-se nele, por ades&o, os
sistemas estaduais, distrital e municipais, bem como todos os
planos, politicas e programas especificos de atendimento a
adolescente em conflito com a lei (BRASIL, 2012).

O Sistema objetiva apurar com melhor éxito o processo infracional e
aplicar as medidas socioeducativas aos adolescentes em conflito com a lei
considerando as esferas estaduais, distritais e municipais, e ainda fomentando
politicas favoraveis ao interesse do jovem cumpridor das medidas. Portanto, o
SINASE é a complementacao que faltava ao ECRIAD referente a execucao das
medidas socioeducativas, com o intuito de buscar da melhor forma os direitos
inerentes as criangas e adolescentes e extinguir o carater de desfavorecimento
que sempre acompanhou os jovens por parte do poder publico (PFLUCK, 2013,
p. 44-45).

Logo em seu artigo 1°, § 2°, o SINASE estabelece seus objetivos através
das medidas socioeducativas:

[...] § 2° Entendem-se por medidas socioeducativas as previstas
no art. 112 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianga e do Adolescente), as quais tém por objetivos:

I — a responsabilizacdo do adolescente quanto as
consequéncias lesivas do ato infracional, sempre que possivel
incentivando a sua reparagao;
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Il — a integragdo social do adolescente e a garantia de seus
direitos individuais e sociais, por meio do cumprimento de seu
plano individual de atendimento; e

Il — a desaprovagdo da conduta infracional, efetivando as
disposi¢cdes da sentenca como parametro maximo de privagao
de liberdade ou restricdo de direitos, observados os limites
previstos em lei (BRASIL, 2012).

O legislador define os objetivos da lei como a responsabilizagao atrelada
a integracao social do adolescente, pautada na devida importancia ao plano
individual de atendimento, que é um instrumento de individualizagdo dos
compromissos a serem realizados pelo adolescente que cumpre a medida
socioeducativa (FONSECA, 2012, p. 18).

A unidade de atendimento é prevista no artigo 1°, § 4° como base fisica
necessaria para a organizagao e o funcionamento de programa de atendimento,
ou seja, as unidades sdo chamadas a cumprir as medidas impostas aos
adolescentes com local fisico adequado, descrito previamente em plano de
atendimento especifico. Este plano de atendimento tem por objetivo acompanhar
o devido cumprimento da medida aplicada, devendo possuir local adequando
para sua realizagao plena e correta (PFLUCK, 2013, p. 46-47).

A lei define como Entidade de Atendimento toda pessoa juridica de
direito publico ou privado que instala e mantém a unidade e os seus recursos
humanos e materiais necessarios ao desenvolvimento dos programas de
atendimento, de forma que esta entidade guarda uma fungéo fundamental, assim
como desempenha fungao publica, fomentando recursos e insumos necessarios
para que a realizagdo do plano de atendimento seja satisfatoria. As instalagdes
adequadas e a contratacdo de pessoal capacitado para o atendimento
socioeducativo também é de responsabilidade da Entidade de Atendimento
(PFLUCK, 2013, p. 46-47).

O SINASE prevé sobre a competéncia da Unido em seu artigo 3°,
regendo que deve este ente por obrigagao formular e coordenar a efetivagao da
execugao da politica nacional de atendimento socioeducativo, elaborando planos
para acompanhar o cumprimento das medidas aplicadas aos adolescentes.
Contudo, o processo de avaliacdo dos atendimentos e planos em niveis

estadual, municipal e distrital, sera criado, mantido e realizado pela Uniao,
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estabelecendo parametros minimos e equilibrando as desigualdades dentre as
regides (PFLUCK, 2013, p. 48-49). De acordo com Mario Luiz Ramidoff:

O sistema nacional de informagdes sobre o atendimento
socioeducativo devera ser criado pela Unido, a qual devera
adotar as providéncias necessarias para o seu regular
funcionamento, bem como das entidades e programas que
inclusive se destinem a coleta de dados relativos a
financiamentos e a populac¢ao atendida (RAMIDOFF, 2012, p. 20
apud PFLUCK, 2013, p. 49).

Em relagdo as competéncias dos Estados, Ramidoff ensina:

Aos Estados competem a formulagao, instituicdo, coordenacao
e manutencdo de seus respectivos sistemas de atendimento
socioeducativo, os quais deverdo formular suas normativas
levando em conta as diretrizes estabelecidas pela Unido
(RAMIDOFF, 2012, p. 20 apud PFLUCK, 2013, p. 49).

Previsto no artigo 4° da Lei do SINASE os Estados s&o responsaveis por
criar, manter e coordenar os programas que tem por finalidade acompanhar o
cumprimento das medidas socioeducativas de internagao e semiliberdade, assim
como editar normas aditivas para melhor organizar os sistemas de atendimento
dos municipios e efetuar o cadastramento no Sistema Nacional de Informacgdes
em relacdo ao atendimento socioeducativo. Em suma, os Estados tém por
responsabilidade adotar medidas legais para a melhor organizacdo e
funcionamento do acompanhamento das medidas privativas de liberdade
impostas aos adolescentes infratores (PFLUCK, 2013, p. 49).

As competéncias dos Municipios estao previstas no artigo 5° da Lei n°
1.594/2012, e sdo entre elas, formular, instituir, coordenar e manter seus
sistemas de atendimento socioeducativo, de forma a também formular normas
considerando as diretrizes estabelecidas pelo Estado e pela Unido. Da mesma
forma que os demais entes, o municipio é obrigado a estrutura e a funcionalidade
dos sistemas de atendimento, e no caso de n&o obter pleno sucesso nesta
prestacao, seja por falta de estrutura ou por falta de funcionalidade das medidas
de provagao de liberdade, estas serdo cumpridas em meio aberto, com o devido
acompanhamento do ente municipal. No caso do Distrito Federal, conforme

artigo 6° do SINASE cabe a este ente cumulativamente as competéncias dos
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Estados e da Unido, por motivo de sua organizagao politico-administrativa ser
de natureza diferente dos demais entes. Portanto, os programas de atendimento
socioeducativo impostos pelo Distrito Federal deverao ser aplicados de acordo
com as atribuigdes dos Estados e dos Municipios (PFLUCK, 2013, p. 50-51).

O SINASE em seu artigo 7° estabelece que deva ser elaborado um
diagndstico da situagdo desta lei em seus objetivos, diretrizes, metas e
prioridades, assim como formas e gestdo das agées numa provisao decenal, com
a finalidade de avaliar o acompanhamento das execucdes das medidas em
andamento. Os programas de atendimento dos Estados e Municipios, conforme
preconiza o artigo 9° da Lei, deverao ser inscritos nos respectivos Conselhos da
Crianca e do Adolescente. Tais programas de atendimento devem ser
compostos por equipes multidisciplinares, ou seja, munidos de pessoal técnico
de diversas areas profissionais entre saude, educacdo, servico social, entre
outros, visando o pleno atendimento as necessidades basicas no sentido de
melhoria social individual e coletiva (PFLUCK, 2013, p. 51-52).

A Lei n° 12.594/2012 n&o traz consigo abrangéncia quanto aos
programas de meio aberto, que contemplam as medidas de adverténcia,
obrigacao de reparar o dano, prestacdo de servigos a comunidade e liberdade
assistida. Salvo nos casos em que a autoridade judiciaria determine
cumprimento conjunto com outras medidas, estas medidas permanecerdo
regidas pelo ECRIAD (PFLUCK, 2013, p. 53).

Sobre a possibilidade de credenciamento de entidades assistenciais

para atendimento as medidas de meio aberto, explica Ramidoff:

A diregdo do programa de atendimento as medidas
socioeducativas “de meio aberto”, ainda, poderao selecionar e
credenciar entidades assistenciais, hospitais, escolas ou outros
estabelecimentos congéneros, com o intuito de que o
cumprimento da medida socioeducativa de prestacdo de
servicos a comunidade possa ser adequado ao perfil do
adolescente. E nao so isso, mas também a ambiéncia em que a
prestacdo de servicos a comunidade devera ser desenvolvida
junto as entidades selecionadas e credenciadas que,
necessariamente, deverao ser compatibilizadas a situagcao
pessoal, familiar e comunitaria do adolescente [...] (RAMIDOFF,
2012, p. 39 apud PFLUCK, 2013, p.53).

No mesmo sentido, estabelece o artigo 14 da Lei n°® 12.594/2012:
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Art. 14. Incumbe ainda a direcdo do programa de medida de
prestacdo de servicos a comunidade selecionar e credenciar
entidades assistenciais, hospitais, escolas ou outros
estabelecimentos congéneres, bem como o0s programas
comunitarios ou governamentais, de acordo com o perfil do
socioeducando e o ambiente no qual a medida sera cumprida.
Paragrafo Unico. Se o Ministério Publico impugnar o
credenciamento, ou a autoridade judiciaria considera-lo
inadequado, instaurara incidente de impugnagdo, com a
aplicacdo subsidiaria do procedimento de apuragdo de
irregularidade em entidade de atendimento regulamentado na
Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente), devendo citar o dirigente do programa e a diregéao
da entidade ou 6rgao credenciado (BRASIL, 2012).

As medidas de semiliberdade e de internagao estabelecidas no Estatuto
da Crianca e do Adolescente estdo dispostas também no SINASE em seus
artigos 15 a 17, e determinam que a medida de semiliberdade seja aplicada de
forma que o adolescente fique recolhido durante o dia, ou realize atividades
externas, para orientacdes, e durante a noite para sua protecao, embora exista
como alternativa a ocorréncia da semiliberdade invertida que possibilita ao jovem
pernoitar em sua residéncia familiar e durante o dia fique recolhido para executar
atividades pré-estabelecidas. A medida de internacdo deve ser cumprida em
estabelecimento capacitado a receber jovens como o intuito de orienta-los e
oferecer-lhes capacitacao profissional, assim como tal estabelecimento deve ser
obrigatoriamente diverso dos estabelecimentos destinados a adultos (PFLUCK,
2013, p. 54-55).

O artigo 15 do SINASE estabelece os requisitos para inscricdo nos

programas de semiliberdade ou de internacgao:

Art. 15. Sao requisitos especificos para a inscrigdo de programas
de regime de semiliberdade ou internagao:

I — a comprovagcdo da existéncia do estabelecimento
educacional com instalagdes adequadas e em conformidade
com as normas de referéncia;

Il — a previsdo do processo e dos requisitos para a escolha do
dirigente;

Il — a apresentacdo das atividades de natureza coletiva;

IV — a definicdo das estratégias para a gestdo de conflitos,
vedada a previsdo de isolamento cautelar, exceto nos casos
previstos no § 2° do art. 49 desta Lei; e

V — a previséo de regime disciplinar nos termos do art. 72 desta
Lei (BRASIL, 2012).
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Sem menos importancia, estabelece o artigo 16 do mesmo diploma

quanto a estrutura fisica das unidades de atendimento:

Art. 16. A estrutura fisica da unidade devera ser compativel com
as normas de referéncia do Sinase.

§ 1° E vedada a edificagdo de unidades socioeducacionais em
espacos contiguos, anexos, ou de qualquer outra forma
integrados a estabelecimentos penais.

§ 2° A direcido da unidade adotara, em carater experimental,
medidas para protecdo do interno em casos de risco a sua
integridade fisica, a sua vida, ou a de outrem, comunicando, de
imediato, seu defensor e o Ministério Publico (BRASIL, 2012).

No Capitulo V da Lei 12.594/2012 é abordado o Sistema de Avaliagéo e
Monitoramento da Gestdao do Atendimento Socioeducativo, que da acesso a
sociedade, Conselho Tutelar, Ministério Publico, Defensoria Publica, e Poder
Judiciario, a avaliagcbes com intervalos ndao maiores que trés anos sobre as
implementacgdes dos planos de atendimento socioeducativos (FONSECA, 2012,
p. 23-25).

E, ainda, o Capitulo VI da Lei traz a questado de responsabilidade dos
gestores e operadores das entidades de atendimento, pois conforme abordado,
o legislador investiu grande carater avaliativo a estes componentes, mas
também atribuiu responsabilidades mesmo que ndo sejam agentes publicos.
Desta forma cabe ao Ministério Publico, como ente principal em se tratando de
legitimidade para promover agdes de responsabilidade civil por improbidade
administrativa, deve fiscalizar como sensibilidade e cuidados a possiveis casos
de omissao dolosa e/ou ma fé (FONSECA, 2012, p. 23-25).

E importante abordar sobre o financiamento do SINASE, uma vez que
nao houve, por parte do legislador, uma profunda analise e descrigdo do
organograma financeiro a ser estipulado pela lei analisada. De um lado a lei
prevé em seu artigo 32 que as entidades governamentais e ndo governamentais
componentes do SINASE recebam recursos financeiros do Fundo Nacional
Antidrogas (FUNAD), por outro lado sobrepesa os Fundos da Infancia e
Adolescéncia ou Fundos dos Direitos das Criangcas e Adolescentes, conforme o
artigo 31, de forma que torna obrigatério aos Conselhos de Direitos que

estipulem percentual minimo por ano de fundos a serem aplicados nas agdes
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previstas na Lei n® 12.594/2012, como capacitacao, sistemas de informacao e
avaliacao (FONSECA, 2012, p. 25).

Em linhas gerais, a lei pouco inovou em relagdo as diretrizes
orcamentarias a serem estabelecidas, principalmente no que tange as
proporcdes de cotas de cada ente federativo, o que de certa forma complica a
fiscalizagdo e controle por parte do Ministério Publico (FONSECA, 2012, p. 25).
A execugao das medidas socioeducativas na Lei n°® 12.594/2012 sao pautadas

sob os principios dispostos em seu artigo 35:

Art. 35. A execucdo das medidas socioeducativas reger-se-a
pelos seguintes principios:

| — legalidade, ndo podendo o adolescente receber tratamento
mais gravoso do que o conferido ao adulto;

Il — excepcionalidade da intervencgéo judicial e da imposi¢ao de
medidas, favorecendo-se meios de autocomposicao de conflitos;
Il — prioridade a praticas ou medidas que sejam restaurativas e,
sempre que possivel, atendam as necessidades das vitimas;

IV — proporcionalidade em relagao a ofensa cometida;

V — brevidade da medida em resposta ao ato cometido, em
especial o respeito ao que dispde o art. 122 da Lei n° 8.609, de
13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente);

VI — individualizagdo, considerando-se a idade, capacidades e
circunstancias pessoais do adolescente;

VIl — minima intervencdo, restrita ao necessario para a
realizacao dos objetivos da medida;

VIl — ndo discriminagao do adolescente, notadamente em razéo
de etnia, género, nacionalidade, classe social, orientagado
religiosa, politica ou sexual, ou associagdo ou pertencimento a
qualquer minoria ou status; e

IX — fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios no
processo socioeducativo (BRASIL, 2012).

O Principio da Legalidade aplicado ao SINASE assegura poder fazer ou
deixar de fazer algo segundo determinagado legal vigente, como o préprio
ECRIAD estabelece em seu artigo 103 quanto ao ato infracional, que somente é
considerado mediante conduta descrita como crime ou contravencgao penal. Este
principio garante no Direito Penal consequéncias legais como a proibigdo de
analogia, a proibicado do emprego do direito consuetudinario para agravar ou
fundamentar a pena, vedacao a retroatividade e vedacdo a normas penais
imprecisas (ARAUJO; SIQUEIRA NETO; ALBINO, 2012, p. 31-32).

Desta forma, se no processo de execucdo dos atos infracionais

cometidos por adolescentes habita o Principio da Legalidade, ndo haveria razéo
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para que tais consequéncias mencionadas nao fizessem parte ativamente. A
atuagao do principio analisado se encontra no inciso | do artigo 35 do SINASE,
quando dispde que nao pode o adolescente receber tratamento mais grave do
que é dado ao adulto (ARAUJO; SIQUEIRA NETO; ALBINO, 2012, p. 31-32).

O Principio da Excepcionalidade, presente no artigo 35, inciso Il da Lei
12.594/2012, rege que apos iniciado o devido cumprimento ad medida aplicada,
ndo mais deve o Poder Judiciario interferir na vida do educando, salvo
necessario for, evitando, diante da possibilidade, a imposicdo de novas medidas,
assim como o acumulo de medidas a cumprir dificultando a reeducacao do
adolescente em cumprimento de medida socioeducativa, respeitando a condigao
peculiar de adolescente em desenvolvimento (ARAUJO; SIQUEIRA NETO;
ALBINO, 2012, p. 35-39).

Nesse sentido, o Principio as Praticas Restaurativas se coaduna com o
principio anterior, valorizando as praticas restaurativas no cumprimento das
medidas socioeducativas, sejam em meio aberto ou em meio fechado, e
resolvendo conflitos com ferramentas como a Pacificacdo Social, que sé&o
compromissos e responsabilidades estabelecidas entre as partes conflitantes
gerando propostas e acordos restaurativos trazendo valor de concretude as
propostas iniciais das medidas aplicadas (ARAUJO; SIQUEIRA NETO; ALBINO,
2012, p. 35-39).

Quanto ao Principio da Proporcionalidade em relagcédo a ofensa cometida

Sposato expde:

O principio da proporcionalidade, consagrado no direito penal
tradicional como a adequacéo entre a conduta praticada, o dano
causado e a sangdo a ser imposta, exige, no caso dos
adolescentes autores da infragdo, uma ponderagcido entre as
circunstancias e a gravidade do ato infracional e a medida
socioeducativa a ser aplicada.

[...]

Se o principio da proporcionalidade, enquanto limite a reagao
estatal, impde restricbes ao direito publico, ao direito penal dos
adultos, o mesmo ocorre com o direito penal juvenil. Previsto na
Convencgao de Genebra, que estabelece a proporcionalidade
das penas, tem seu correspondente nas Regras de Beijing,
especificamente no art. 5, 1: “O segundo objetivo da Justiga dos
Menores € o principio da proporcionalidade” (SPOSATO, 2006
p. 98-99 apud ARAUJO; SIQUEIRA NETO; ALBINO, 2012 p. 40-
41).



79

O principio da proporcionalidade é explicito no artigo 112 do ECRIAD
quando dispbde que a medida aplicada ao adolescente devera levar em conta a
sua capacidade em cumpri-la, as circunstancias e a gravidade do ato infracional
cometido. Entende-se desta forma que caso seja aplicada medida
desproporcional ao adolescente em questao, esta podera ser adaptada as suas
reais condicbes no periodo de cumprimento da referida medida pela equipe
técnica responsavel pelo plano de atendimento a este adolescente (ARAUJO;
SIQUEIRA NETO; ALBINO, 2012, p. 42-44).

Seguido pelo Principio da Brevidade que resguarda a condigdo de
peculiaridade do desenvolvimento do adolescente, que as medidas sejam
breves, objetivando o carater pedagdgico e restaurativo, de forma que as
medidas ndo sejam penas ou castigos aplicados. A brevidade nao pode ser
confundida com rapidez e velocidade, mas efetividade e eficacia nas medidas
aplicadas e acompanhadas pelas equipes de atendimento quando da elaboragao
dos Planos Individuais de Atendimento (ARAUJO; SIQUEIRA NETO; ALBINO,
2012, p. 42-44).

O Principio da Individualizagdo se perfaz, na fase de execugao da
medida socioeducativa da individualizacdo de capacidades, entre habilidades e
deficiéncias pessoais dos educandos a fim de tragar a real condicido de
cumprimento das medidas aplicadas. Esta individualizacdo deve ser
desenvolvida por todos os entes envolvidos nas etapas restaurativas das
medidas socioeducativas, sejam do sistema de justica, do sistema social,
sistema de saude e sistema de educacéo (ARAUJO; SIQUEIRA NETO; ALBINO,
2012, p. 44-45). Sobre o Principio da Minima Intervengdo Estatal, explica

Sposato:

A ideia central consiste na redugdo da intervengdo penal ao
minimo indispensavel, especialmente em se tratando da
adolescéncia. Nesse campo, o grande desafio esta em ponderar
as condi¢cdes objetivas do fato delituoso e as condigcbes
subjetivas do autor (como a personalidade), e ainda a ineficacia
do sistema de justica. Isso porque a reagao legal ndo podera ser
desproporcionada nem mais violenta que as condutas que quer
reprimir. O principio, deste modo, interfere diretamente na
imposi¢gdo da medida adequada, mas também produz efeitos
quanto a duragao e a forma de cumprimento (SPOSATO, 2006
p. 99 apud ARAUJO; SIQUEIRA NETO; ALBINO, 2012 p. 45-
46).
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O Principio da Nao Discriminacido do Adolescente se pauta em observar
e respeitar os direitos humanos em carater geral, em relagdo a todos os
cidadaos, e no caso em tela, especialmente os adolescentes. O adolescente
autor de ato infracional em grande parte das vezes se encontra segregado a
sociedade, estando em condicado de desfavorecimento pela analise negativa da
sociedade em relagdo a sua ma indole considerada, e em parte também de sua
condigao social, econbmica, religiosa, sexual e racial, considerag¢des estas que
sao determinantes para seu desenvolvimento e reconstrugao socioeducativa. O
principio disposto no SINASE tem por funcao responsabilizar os que violarem
este direito dos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas
(ARAUJO; SIQUEIRA NETO; ALBINO, 2012, p. 46-48).

Por ultimo e ndo menos importante, o Principio do Fortalecimento dos
Vinculos Familiares, tem o intuito de estimular a presenca da familia no periodo
de restauracdo e reeducacao do adolescente infrator. A visitagcdo periddica e
acompanhamento da familia e responsaveis dos adolescentes no periodo de
cumprimento de medidas sdo de grande e imperiosa importancia, pois uma vez
que sao mantidos os lagos familiares e vinculos, conquista-se a maior parte do
sucesso buscado com a aplicacdo de medidas. A vulnerabilidade psicossocial
amparada pelo suporte emocional dado pela familia presente é crucial para o fim
restaurativo bem-sucedido (ARAUJO; SIQUEIRA NETO; ALBINO, 2012, p. 46-
48).

O Plano Individual de Atendimento (PIA) estabelecido no SINASE entre
seus artigos 52 a 59 € um instrumento de previs&o, registro e gestdo das
atividades realizadas pelo adolescente que cumpre medida socioeducativa em
meio aberto ou fechado. Este procedimento tem a fungao de registrar em todas
as fases as ocorréncias e intercorréncias sobre as medidas aplicadas. O PIA
deve ser feito com base na individualidade, compreendendo todas as
particularidades de cada adolescente, em suas capacidades e incapacidades,
nao indo além do que a lei determina e nem deixando de respeitar os direitos a
estes garantidos (ARAUJO; SIQUEIRA NETO; ALBINO, 2012, p. 57-58).

Sendo assim, o plano deve ser elaborado de forma individualizada,
contendo condigbes e situacdes de cada adolescente em suas realidades

familiares e comunitarias, de forma a buscar a efetiva participacdo do
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adolescente e seu ambiente familiar (ARAUJO; SIQUEIRA NETO; ALBINO,
2012, p. 57-58).

3.2 A DOUTRINA DA PROTEGAO INTEGRAL EM XEQUE: A
FALHABILIDADE DO SISTEMA NACIONAL DE ATENDIMENTO
SOCIOEDUCATIVO

Antes que seja analisado o teor de eficacia e efetividade das medidas
socioeducativas executadas pelo Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo, € importante destacar e relembrar o conceito e os objetivos
desta lei ainda contemporénea promulgada no ano de 2012. Wilson Liberati
conceitua o SINASE:

[...] o conjunto ordenado de principios, regras e critérios de
carater juridico, politico, pedagdgico, financeiro e administrativo
gue envolvem o processo de apuracao de ato infracional e de
execucgao de medida socioeducativa, incluindo nele, por adeséo,
o Sistema em niveis estaduais, distrital e municipais, bem como
todos os planos, politicas e programas especificos de atengéo
do adolescente em conflito com a lei (LIBERATI, 2012, p. 136
apud COSTA, s.d., s.p., 7.3).

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, criado através da
Lei n® 12.594/2012, adveio com o intuito de regulamentar os procedimentos
direcionados ao cumprimento das medidas protetivas e socioeducativas, de
forma a tratar diferenciadamente a responsabilizacdo do adolescente que
pratique acdo em conflito com a lei (COSTA, s.d., s.p.). Neste sentido, Ramidoff,

ainda, explica:

[...] @ nova legislagao especificou orientagdes principioldgicas,
bem como, bem como os regramentos, e objetivou os critérios
para avaliagdo direcionada ao integral cumprimento das
medidas legais judicialmente aplicadas, assim como para
adequabilidade do programa e do projeto socioeducativo a ser
individualizado (RAMIDOFF, 2012 p. 13 apud COSTA, s.d., s.p.).

A nova lei veio almejando integrar os Sistemas de Atendimento

Estaduais, Municipais e Distrital, assim como os planos, programas e politicas
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dos respectivos entes, inerentes ao atendimento de adolescentes que
cometeram ato infracional (COSTA, s.d., s.p.).

No ano de 2010, o Brasil tinha 58.764 adolescentes cumprindo alguma
medida socioeducativa, sendo que deste total 18.107 cumpriam em regime de
privagao de liberdade e 40.657 em meio aberto. Analisando levantamentos de
épocas anteriores, de 1996 a 2004 a taxa de internagéo subiu em 218%, de 2004
a 2010 o aumento foi de 31%, e no ano de 2010 somente, o crescimento se deu
em 4,5%, atrelado ao consideravel crescimento de internacdes provisorias,
sobretudo no Estado de S&o Paulo, que soma cerca de 1/3 do total de
adolescentes internados. Em complemento, no pais, em média, de cada 10.000
adolescentes entre 12 e 17 anos de idade, um total de 8.800 aproximadamente
estdo cumprindo medidas de restricdo de liberdade (PREDEBON; GIONGO,
2015, s.p.).

Em levantamento feito na Comarca de Juiz de Fora-MG no periodo de
janeiro a julho de 2011, chegou-se a soma de 61 aplicagbes de medidas
socioeducativas. Com o escopo de analisar a estatistica de reincidéncia, foram
consideradas somente as medidas totalmente cumpridas, sendo estas o total de
52. Vale destacar que das 61 medidas socioeducativas aplicadas neste periodo,
duas foram aplicadas em adolescentes do sexo feminino, e pelo fato de Juiz de
Fora n&o contar com estabelecimentos para atendimento de jovens do sexo
feminino, a estas duas jovens foram aplicadas medidas de cumprimento em meio
aberto (SANTOS, 2013, p. 44-48).

Do total de medidas aplicadas, quatorze delas foram estabelecidas em
cumprimento de prestacdo de servigos a comunidade, sendo que duas nao
haviam sido concluidas e seis delas tiveram casos de novos envolvimentos
infracionais. Entre as medidas de liberdade assistida, regime de semiliberdade e
internacao, foram aplicadas do total, 10%, 8,2% e 60%, respectivamente. Dos
trinta e seis adolescentes em regime de internagdo, trinta cumpriram
integralmente a medida socioeducativa aplicada, e 17 deles, cerca de 56%,
voltaram a cometer atos infracionais, destacando assim um consideravel nivel
de reincidéncia (SANTOS, 2013, p. 44-48).

Em analises regionais, destaca-se um levantamento feito pelo Poder
Judiciario do Mato Grosso, posteriormente divulgado pelo CNJ, o Conselho
Nacional de Justica, em Cuiaba, no Complexo Socioeducativo de Pomeri em
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2013, que 71% dos adolescentes submetido as medidas socioeducativas
voltaram a cometer atos infracionais. A Policia Judiciaria Civil, em outro estudo,
apurou que 60% dos menores apreendidos sao reincidentes. No Estado do
Espirito Santo, conforme o Promotor de Justica da Vara de Infancia e Juventude
de Colatina, Marcelo Volpato, a reincidéncia chega a 80% neste municipio,
contudo sua analise acerca da eficiéncia das medidas aplicadas é positiva, uma
vez que nesta regido sao corriqueiramente aplicadas as medidas
socioeducativas de meio aberto, visando o resgate social do jovem sem retira-lo
do meio familiar, entre as referidas estdo a adverténcia, a liberdade assistida e
a internacao, sendo que a que apresenta maiores indices de reincidéncia é a
medida de internagdo (COSTA, s.d., s.p., 8).

No ano de 2014, o Instituto de Atendimento Socioeducativo do Espirito
Santo — IASES, somou 14 unidades de internacdo de adolescentes infratores e
dentre estas, 3 unidades se encontravam em estado de superlotacao, superando
o0 numero de vagas em 77%, gerando preocupagdes aos familiares e constantes
rebelides e motins, 0 que no mesmo ano ocasionou a morte de um interno. Ainda
segundo o Promotor Dr. Marcelo Volpato, um dos principais motivos geradores
de reincidéncia nos adolescentes é a falta de afinco do préprio jovem atrelado a
falta de apoio familiar, pois no entendimento de Volpato o meio social e familiar
no qual o adolescente é criado € fundamental para seu comportamento e
crescimento (COSTA, s.d., s.p., 8).

Os numeros de reincidéncia também sao consideraveis na regido do

nordeste brasileiro, conforme publicou O Diario do Nordeste em 2014

Um total de 1.430 adolescentes infratores foram sentenciados a
cumprir medidas socioeducativas em Meio Aberto, no ano de
2013. Deste, 922 cometeram atos infracionais como roubo, furto,
porte ilegal de arma, lesdo corporal, trafico de drogas e foram
admitidos no regime de Liberdade Assistida; os outros 508 foram
encaminhados a Prestacdo e Servicos a Comunidade (PSC).
Dos 1.430 sentenciados, 1.051 descumpriram o estipulado pelo
juiz. Dados do Poder Judiciario ddo conta que a reincidéncia dos
menores, que em tese estdo respondendo por um delito anterior,
é de 91,43% (FEITOSA, 2014, s.p. apud AMARAL; BORGES;
SILVA, 2016, p. 14).

De acordo com o Juiz Manoel Clistenes de Faganha e Gongalves da 52

Vara de Execuc¢des da Infancia e Juventude de Fortaleza:
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As internagdes provisérias decorrem das falhas na aplicagao das
medidas em Meio Aberto. Eles se dirigem uma vez por més a
um Creas, instalado em cada uma das regionais e assinam que
estiveram presentes. Isto deveria ser totalmente diferente. Era
pra haver um acompanhamento psicossocial para toda a familia
e haver uma série de atividades de cultura, lazer, arte.
(FEITOSA, 2014, s.p. apud AMARAL; BORGES; SILVA, 2016,
p. 14).

Ainda, Clistenes explana sobre os jovens viciados:

A situacdo destes meninos é triste. Muitas vezes o caso deles é
para tratamento e nao internagdo. Como nao dispomos de
clinicas que possamos trata-los, os enviamos para os Centros
Educacionais, por terem praticados delitos voltados unicamente
para alimentar o vicio. (FEITOSA, 2014, s.p. apud AMARAL;
BORGES; SILVA, 2016, p. 14).

A medida de internacdo € a mais criticada do ponto de vista sobre a
ineficiéncia de medidas socioeducativas impostas aos adolescentes, de forma
que é de se concordar que o Brasil tem uma legislagdo moderna neste ambito,
mas por motivos alheios a legislacdo, os jovens ndo saem do regime mencionado
suficientemente restaurados, vindo a cometer novos delitos, confirmando a teoria
de que os estabelecimentos de internagao sejam “escolas da criminalidade”. Em
entrevista a Rede Globo, que desenvolveu matéria sobre como funciona o
sistema reeducador de adolescentes em conflito com a lei, um jovem respondeu
que “isso aqui era pra (sic) ser uma recuperagao pra (sic) pessoa, né? A gente
sai pior do que entra”’, e ainda outro jovem completa: “Pisa nos pés, bate nos
pés. Deixa s6 de cueca. Bota a gente dentro de um cubiculo, passar dois dias.
Aqui nao é lugar pra (sic) ser humano nao. E lugar pra (sic) bicho” (HUGO, 2013,
p. 30).

A situagao é grave diante de registros como o citado anteriormente, uma
vez que no Brasil, 18.000 adolescentes aproximadamente cumprem medida de
internagdo, o que demonstra inviabilidade de restauragdo socioeducativa. O
Brasil foi posto em condicdo de réu na Corte Interamericana de Direitos
Humanos, por motivo de o Estado do Espirito Santo ndo assegurar a integridade
dos jovens internados (HUGO, 2013, p. 30-31).
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De acordo com matéria divulgada no site policial Caserna Papa Mike,
162 jovens se encontravam internados 10 anos atras na antiga Fundagao
Estadual do Bem-Estar — FEBEM, hoje Fundagédo de Atendimento
Socioeducativo do Rio Grande do Sul (HUGO, 2013, p. 30-31).

Destes 162 jovens internados a época, 135 foram apreendidos
novamente sob suspeita de cometimento de crimes e destes, 114 foram
condenados, elevando a reincidéncia a 70%. Como se n&o bastasse, dos 162
jovens inicialmente mencionados, 48 vieram a obito, ou seja, 30% do total de
internos. A pobreza ndo é o unico motivo dessa realidade, segundo a matéria,
somando-se a isto a auséncia familiar, a dificuldade de inclusdo social e
profissional, e o uso de drogas e bebidas alcodlicas (HUGO, 2013, p. 30-31).

Em diversas partes do pais a situagado € dramatica e demasiadamente
desafiadora, a exemplo do Rio Grande do Sul, anteriormente citado, na
Fundacao de Atendimento Socioeducativo, onde menores infratores ingressam
ao cometer seus primeiros atos infracionais, jovens habitam celas como em um
presidio de adultos, o material de higiene pessoal € limitado e escasso, os
banhos sdo coletivos, a unidade com capacidade para 60 internos abriga 154
em superlotacdo. Em Vitéria-ES, jovens dormem em situagao de falta de espaco,
amontoados, e junto de sanitarios entupidos (HUGO, 2013, p. 39).

No Estado do Sergipe, no Centro de Atendimento ao Menor de Aracaju,
adolescentes infratores sao colocados em solitarias, e apés o almogo sao
obrigados a reutilizar as quentinhas de refeicdo para fazer suas necessidades.
No Rio de Janeiro, no Instituto Padre Severino, a imprensa noticiou denuncias
de torturas e espancamentos. Na cidade de Porto Velho, no Centro
Socioeducativo 2, jovens disputam um unico fio de agua que sai por uma janela
para escovar os dentes. Realidades alarmantes (HUGO, 2013, p. 39).

Em recente entrevista com o Promotor de Justica da Vara de Infancia e
Juventude da Comarca de Bom Jesus do Itabapoana-RJ, Dr. André Gongalves
Morgado (SAMUEL, 2018), sobre quais os principais obstaculos para a plena
aplicacdo da Doutrina da Protegédo Integral da crianga e do adolescente, se
posicionou relatando que o principal problema é a verba limitada, e que apesar
de o Brasil ser referéncia mundial no quesito legislativo do tema, o Poder

Executivo peca na efetivagao de suas atribuicoes.
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Dr. André afirma que o engajamento familiar é fundamental para que
criangas e adolescentes gozem de seus direitos, uma vez que a familia € o maior
“fiscal” no que tange a identificar as necessidades de seus filhos. Quando
questionado sobre a possivel existéncia de um perfil social pré-determinado aos
jovens cometedores de atos infracionais, sua resposta inclinou-se no sentido de
que os jovens das camadas mais inferiores da sociedade estdo propensos a
maiores desvantagens em relagao a repressao social e por muitas vezes judicial.
Morgado opina sobre a criagcdo de Promotorias regionais, com o escopo de
melhor atender as demandas interioranas e estabelecer uma maior presenga do
orgao ministerial em que exerce funcao e cargo (SAMUEL, 2018, s.p.).

Relata também, por fim, sobre a situacdo dramatica em que se
encontram os estabelecimentos de internacédo do Estado do Rio de Janeiro, onde
presenciou em vistorias, adolescentes em celas, com camas em situagao de total
desconforto, facgdes rivais habitando o mesmo estabelecimento, rapazes de 19
e 20 anos convivendo com garotos de 12 e 13 anos de idade em atividades
externas, o que ndo configura em boas influéncias para os internos mais novos
(SAMUEL, 2018, s.p.).
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CONCLUSAO

O presente trabalho monografico trouxe a tona a problematica sobre a
eficacia das medidas socioeducativas aplicadas aos adolescentes infratores. Tal
tematica € de enorme importancia, uma vez que os jovens sao o inicio de uma
geragdo futura, e ndo sO por este motivo, merecem tratamento e
acompanhamento diferenciado e especializado, no caso em tela, diante do
cometimento de atos infracionais e exposicao a situacdes de risco.

Através de um panorama evolutivo possibilitou-se acompanhar todo o
processo de maturagdo legislativa e principioldgica acerca da infancia e
juventude desde a idade antiga até os tempos atuais. A partir do periodo colonial,
com a influéncia portuguesa, o Brasil iniciou seu longo periodo de evolugao no
que tange a consideracao de criangas e adolescentes como sujeitos de direito e
nao como meras pecas da sociedade. A desconsideracao penal em relagcéo aos
atos ilicitos cometidos por menores foi um objetivo vagarosamente conquistado
a cada renovagao legislativa, a cada doutrina estabelecida, seguida de novos
principios. Havia grande necessidade de separar o tratamento penal dado aos
menores do tratamento dado aos adultos.

Apds o Codigo de Mello Mattos de 1927 e o Codigo de Menores de 1979,
a Doutrina do Menor em Situacéo Irregular se encontrava um tanto obsoleta em
se tratando da demanda sobre a matéria de menores envolvidos com atos
ilicitos. Nao se sabia ao certo o que defender de fato, a sociedade atacada
constantemente por menores taxados como delinquentes, ou se a prioridade era
defender os menores do modo como eram tratados quando aplicada alguma
forma de correcéo.

Partindo de tal constante necessidade de solucgbes, foi que em 13 de
julho de 1990, com inspiragées em novos entendimentos internacionais acerca
da infancia e juventude, foi promulgada a Lei n° 8.069/1990, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, trazendo a Doutrina da Protecéo Integral como norte
a ser estabelecido, de forma que os jovens fossem compreendidos em crianga,
aqueles com até 12 anos de idade incompletos, e adolescente aquele com 12
anos completos e 18 anos de idade incompletos. Medidas Socioeducativas

foram criadas para serem aplicadas aos adolescentes que se envolviam com a
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pratica de atos infracionais, e Medidas Protetivas foram estabelecidas para
criangas e adolescentes que se encontrava em situagdo de risco, chegando
finalmente a tdo buscada consideracdo dos menores como pessoas em situagao
peculiar de desenvolvimento.

A sistematica das medidas protetivas e medidas socioeducativas
presentes no ECRIAD foram examinadas neste estudo em sua natureza a fim de
ser demonstrada a intengao do legislador em estabelecer a Doutrina da Protegao
Integral as criancas e adolescentes. As medidas socioeducativas foram
examinadas individualmente de forma a demonstrar que estdo dispostas da mais
branda (adverténcia) a mais severa medida (internagdo), sempre sendo
destacado que a privagao de liberdade € exceg¢ao no ordenamento infanto-juvenil
pois 0 objetivo é a reeducacado e reinsergédo social e familiar do adolescente
infrator.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente foi considerado a legislagao
infanto-juvenil mais moderna e completa em carater mundial, contudo o que néo
foi plenamente estabelecido neste ordenamento foi a forma de execugéo e
aplicagdo das medidas protetivas e socioeducativas, permitindo uma livre
interpretacdo dos entes competentes, o que causou tamanha discrepancia na
realidade do jovem infrator, uma vez que nao havia um padrdo legal de
aplicacéo.

Neste sentido, foi promulgada, em 18 de abril de 2012, a Lei n°
12.594/2012, que instituiu o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo —
SINASE, definindo, assim, as diretrizes necessarias as devidas formas de
aplicacédo das medidas socioeducativas. Para tanto, baseando-se em principios
constitucionais e na Doutrina da Protecéo Integral da crianga e do adolescente,
buscou nortear e fiscalizar, por meio de planos e programas de atendimento, o
correto cumprimento das medidas socioeducativas impostas pela autoridade
judiciaria competente.

Contudo, aquilo que veio para trazer solucdo na execucgao da lei em
vigor, na verdade nao apresentou até os dias atuais o resultado esperado.
Conforme numeros e dados levantados nesta pesquisa, os niveis de reincidéncia
dos adolescentes submetidos a aplicacdo das medidas socioeducativas,
sobretudo entre os casos de medidas de internacdo aplicadas, sdo expressivos
na maior parte do pais, e o cumprimento por parte dos entes legitimados a
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prestar recursos e insumos as entidades de atendimento também deixam muito
a desejar, resultando em jovens cada vez mais engajados na criminalidade e
longe da boa vivéncia em familia e em sociedade.

Denota-se, portanto, com este estudo que o sistema socioeducativo
brasileiro se encontra em relevante deficiéncia e ineficacia, pois apesar de o
ordenamento infanto-juvenil nacional ser amplo, moderno e completo, sua
aplicagao e execucao ainda é falha, carecendo de reais politicas de cumprimento
das medidas socioeducativas existentes a fim de proporcionar a criangca e ao
adolescente a devida protecao e reeducacgao, nao os afastando do seio familiar
e da sociedade e almejando reinseri-los na cidadania e na familia, ofertando-os
com oportunidades educacionais e profissionais no intuito de reconstruir a vida
daqueles que tiveram sua ascensao como bons individuos interrompida pela

criminalidade e outros desvios sociais.
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ANEXOS

ANEXO |
ENTREVISTA COM O PROMOTOR DE JUSTIGA DA VARA DA INFANCIA E
DA JUVENTUDE DA COMARCA DE BOM JESUS DO ITABAPOANA-RJ

Discente: Diogo Miranda Samuel

Orientador: Prof. Dr. Taua Lima Verdan Rangel

Objetivo: O escopo da presente entrevista € subsidiar a confecgédo do Trabalho
de Conclusao de Curso, na modalidade de monografia, produzido pelo discente.
Os dados apresentados pelos entrevistados serdo reproduzidos fielmente,

dentro de seu contexto informacional e com transparéncia.

Termo de Anuéncia e Autorizagdo: Eu, André Gongalves Morgado,
Promotor de Justica da Vara da Infancia e Juventude de Bom Jesus do
Itabapoana-RJ, manifesto ciéncia e concordancia dos termos da presente
entrevista, bem como autorizo o entrevistador a utilizar minhas declaracdes para
fins exclusivamente cientificos e de pesquisa académica, desde que

reproduzidas fielmente nos termos em que foram concedidas.

PERGUNTAS

1) Quais os principais obstaculos, dentro do contexto juridico, para aplicagao e

materializagdo da doutrina da protecéo integral da crianga e do adolescente?

Vejo que o grande obstaculo como em qualquer politica publica brasileira
€ a falta de verba. Os equipamentos necessarios, em sua maioria existem, a
legislagdo é boa, € bem protetiva, mas esbarramos sempre na falta de condigdes
materiais dos estabelecimentos, sejam eles para aplicar medidas protetivas ou
socioeducativas. O principal entrave ¢ a falta de verba, ainda que este fator ndo
dependa tdo somente do sistema juridico, estando mais atrelado as fungdes do
Poder Executivo, considerando que as normas brasileiras sdo muito bem

arquitetadas, sendo referéncia mundial no assunto da infancia e juventude.
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2) Como vocé avalia a integracédo e a responsabilidade da familia, Estado e
sociedade no processo de asseguramento dos direitos da crianga e do
adolescente, previstos na Constituicdo Federal e no Estatuto da Crianca e do
Adolescente?

Percebo que quanto maior o engajamento da familia maior é a
probabilidade de aquela crianga e adolescente terem seus direitos assegurados
e realizados. O Estado, na medida do possivel os assegura. Embora com
limitagdes, a escolarizagdo publica integral € uma realidade, principalmente nos
estados mais desenvolvidos a exemplo do Rio de Janeiro e Espirito Santo.
Temos transporte escolar para as criangas, € quem nao é atendido pelo
municipio pleiteia agdo e consegue acesso ao transporte.

O engajamento familiar é fundamental, pois embora o Ministério Publico
tenha atribuicao para, de oficio, ao descobrir uma crianga que nao esta sendo
atendida e buscar esse direito a ela, muitas vezes tal fato n&do € noticiado ao ente
ministerial, desta forma o principal ator nesta historia € a familia que pode buscar
o direito caso a crianga ndo consiga obté-lo. O Estado prové em maioria, mas
esbarra na questao da falta de verba. Observo que temos muitas pessoas bem
intencionadas e qualificadas, os integrantes do Conselho Tutelar geralmente sé&o
pessoas vocacionadas, os integrantes do CRAS, CREAS, no proprio Ministério
Publico, vemos atuagbes de alguns buscando a implementagdo de direitos,
outros nem tanto, mas aguardando a vinda de recursos e informagao, no geral
vejo pessoas atuando, e o entrave é, mais uma vez, a questido da falta de verba.
E a situacdo de um “cobertor curto” onde vocé tem milhdes de atribuigbes entre
municipio, Estado e Unido, e a verba € sempre limitada, de forma que nem
sempre a infancia e juventude sao priorizadas, o que vai de encontro aos

mandamentos constitucionais e a Doutrina da Protegao Integral.

3) Diante da desinformacédo de parcela consideravel da sociedade e a
repercussdao de matérias midiaticas e posicionamentos politicos, como vocé
avalia os pedidos reiterados da populacdo em relagcdo a diminuicido da
maioridade penal? Quais seriam 0s riscos para a concretizagao da doutrina da

protecdo integral?
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Apesar de ndo ter uma opiniao “100%” formada sobre o assunto, por
algumas razbes, acho que a faixa etaria dos adolescentes (12 anos aos 18)
engloba situagbes muito diferentes. Do meu contato com adolescentes
infratores, o que eu observo: Tem a faixa de adolescentes entres os 12, 13, 14
anos que sao praticamente criangas ou pré-adolescentes, iniciantes na
adolescéncia que se encontram meio que sem rumo na historia, sendo usados
por criminosos mais velhos. E temos os rapazes de idades entre os 16, 17 e até
mais de 18, entre os que cumprem medidas mesmo que apds a maioridade
completa, que estdo muito comprometidos com a criminalidade, e por mais que
existam previsdes legais de distingdo etaria, quando estes adolescentes séo
encaminhados as unidades de internacdo, unidade de semiliberdade ou aos
abrigos de medidas protetivas, estes se misturam. E criada uma situagdo de
garotos de 12, 13 anos, fisicamente mais fracos, convivendo com homens de 17,
18, 20 anos, sendo uma convivéncia muito ruim para este grupo mais jovem. Eu
acho que a reducdo da maioridade penal para 16 anos evitaria este convivio.
Agora, como isso poderia ser implementado? Talvez com causas de diminui¢cao
de penas bastante drasticas, ou que a reducédo se desse apenas aos crimes
cometidos com violéncia ou grave ameaga, mas realmente eu ainda ndo tenho
uma opiniao formada a respeito. Talvez o ideal fosse que houvesse
determinacdo expressa e que fosse cumprido no sentido que os
estabelecimentos fossem divididos por faixa etaria, sendo um estabelecimento
dedicado a faixa dos 12 aos 15 anos e outro para a faixa dos 16 anos em diante,
para que acabasse com o inconveniente de convivéncia de pessoas de faixas

etarias muito dispares.

4) Em decorréncia da percepgao profissional, € possivel afirmar que os
adolescentes infratores comumente possuem um perfil social?

A verdade é que a criminalidade de flagrante tem sim um perfil social, e
em decorréncia a infracionalidade de flagrante também possui um perfil social
que sao as camadas mais pobres da populagdo. Nao que somente os
adolescentes das camadas mais pobres cometam infracdes, a questao esta mais
no filtro disso, pois quem esta mais exposto ao cometer uma infragao, o jovem
de classe média, usuario de drogas em uma festa ou o rapaz de classe baixa

que também & usuario de drogas e precisa ir até o morro comprar? Geralmente
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o rapaz de classe baixa vai adotar condutas que o deixe mais exposto a ser
flagrado pela policia, sendo uma questao de filtro por parte da atuagao policial
que visa mais a classe baixa, uma vez que, estatisticamente, temos uma
criminalidade mais flagrancial neste sentido, como o trafico que é vigiado de
forma ostensiva, o roubo, etc. Se vocé pensar nas infragcbes e nos crimes
cometidos pelas classes mais altas, geralmente sdo planos mais bem
arquitetados, como sonegacao de impostos, estelionato, fraudes, sao delitos que
dificilmente se consegue um flagrante, a represséo se dara sempre a posteriori,
por uma denuncia, investigacdo, de forma que a dinamica dos delitos cometidos
pelas classes mais baixas esta sujeita mais a prisdo em flagrante, e no caso dos
adolescentes, a apreensdao em flagrante. Podemos afirmar que sim, dos
adolescentes infratores encaminhados a justica, observa-se que existe um perfil
que é da classe mais baixa e é um perfil muito semelhante aos criminosos

imputaveis que também sao encaminhados ao Ministério Publico e a justica.

5)Como as Instituicdes (Poder Judiciario, Ministério Publico e Defensoria
Publica), na sua opinido, atuam ou deveriam atuar para assegurar o atendimento
dos objetivos das medidas socioeducativas?

O ideal seria a criagdo de érgaos especializados, pois a Doutrina da
Protecéo Integra determina uma prioridade no tratamento aos adolescentes, de
forma que o tratamento prioritario se daria com o estabelecimento de promotorias
especializadas em infancia e juventude, e por questdo de demanda elas
poderiam ser regionalizadas, como por exemplo, em Itaperuna-RJ poderia ter
uma promotoria de infancia e juventude que obtivesse atribuicdo para atender
Bom Jesus do Itabapoana-RJ, Sdo José de Uba-RJ, enfim, as comarcas ao

redor, o que seria uma boa saida.

6) Com a promulgacgao da Lei do SINASE, na sua percepgao, houve a evolugéo
ou a involugdo no que tange a aplicacdo e execugdo das medidas
socioeducativas?

Prefiro me abster, pois por trabalhar pouco com Infancia e Juventude,

pouco conheco a legislacao.
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7) Na sua percepgao, as unidades de recolhimento e internagdo do Estado
apresentariam condi¢cdes para garantir o atendimento do objetivo das medidas
socioeducativas estabelecidas?

Sobre Unidades de Internacéo e Casas de Abrigo em geral, vejo uma
disparidade muito grande, pois elas sdo custeadas pelos municipios, e em
alguns deles, elas sao bem estruturadas, tem mobiliario em ordem, o material
humano é muito bom. Em Bom Jesus do Itabapoana-RJ, vistoriei algumas, e das
unidades que visitei no Estado do RJ, nao estaria entre as melhores, mas acima
da média, com numero de funcionarios bem adequado, uma casa bem ventilada,
area ao ar livre com arvores frutiferas, sala de brinquedos para criangas mais
novas, sala com computadores para os mais velhos. Entdo varia em funcéo do
Municipio. Quanto as entidades de execucdo de medidas socioeducativas de
internacgéo, a situagao € realmente dramatica. Estive no chamado “Bangu Zero”
e a situacao € muito ruim, é um “presidio” aquilo. Rapazes amontoados em celas,
as camas sao pedacgos de concreto com uma espuma bem fina, brigas de facgao
dentro do local, convivéncia de jovens grandes, homens na verdade com 18, 19
anos com garotos de 13, 14 anos, ndo dentro das celas, mas dividindo o mesmo
ambiente externo durante as atividades. A situacao das unidades do Estado do

Rio de Janeiro é dramatica.

8) E sabido que, em parte dos casos infracionais em que adolescentes sdo os
agentes cometedores, antes disso, ja seriam vitimas, seja no ambito familiar e/ou
social. Qual o entendimento acerca dos instrumentos a serem empregados para
reverter esse efeito?

E muito comum o adolescente infrator também ser adolescente em
situacdo de risco. No Ministério Publico separamos a area de infancia em
“Infracional”’, que é a apuragao e processamento de atos infracionais e a area
“Nao Infracional” que € a afericdo de crianga e adolescente em situacio de risco,
de vulnerabilidade. E absolutamente comum que quando chega ao MP a
Autuacédo de Flagrante em Ato Infracional, aquela crianga ou adolescente ja
tenha, no Ministério Publico, registro de procedimento administrativo de
acompanhamento de situacdo de vulnerabilidade. Eu diria que e em mais da
metade dos casos isso acontece. Certamente o fato de aquela

crianga/adolescente ter crescido em uma situagao de vulnerabilidade, é um fator
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que o empurra para a infracionalidade. A infracionalidade tem inumeros fatores,
entre o convivio social, a falta de oportunidades, e tem por vezes o modelo dentro
da propria casa, em algum familiar envolvido com a criminalidade, e
provavelmente esta crianga ou adolescente ja se submeteu a alguma situacéo e
risco, de vulnerabilidade, e a medida que ela cresce cria-se no adolescente a
tendéncia a infracionalidade.

Entre os instrumentos disponiveis, as medidas protetivas, presentes no
artigo 101 do ECRIAD, tendem a evitar o contato daquele jovem com o meio
nocivo, com a escolarizagdo, com o encaminhamento a programa comunitario,
mas esbarra na questao da falta de verba. Nao se pode, sob o pretexto de
proteger uma crianga, retira-la do seio familiar, compreendendo que a medida de
abrigo é excepcional. N&do é pelo fato de uma crianga ter um pai evolvido com o
trafico local que ela vai ser tirada da mae, em vista da sua situacdo. E uma
situagdo dramatica tirar a crianga de um lar e encaminha-la a um abrigo.
Contudo, a crianca que cresce nesse meio acaba por ser influenciada a cometer
alguma infragcdo. Este é um problema muito mais social do que juridico, pois se
houvesse uma educacao de qualidade, assim como saude de qualidade, as
pessoas estariam menos propensas ao cometimento de infracdes e delitos.
Enfim, vejo as medidas protetivas como um instrumento que tende a retirar a

crianga e o adolescente de uma tendéncia ao cometimento de infragdes.



