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PREFACIO

Prezado Leitor!

Com imensa alegria, prefaciamos o conjunto de produgdes oriundos
do VIII Seminario sobre “Emsino, Pesquisa & Cidadania em convergéncia”,
capitaneado pelos professores Ma. Neuza Maria de Siqueira Nunes e Dr. Taua
Lima Verdan Rangel em suas praticas e técnicas de ensinagem cotidianas,
desenvolvidas no ambiente da Faculdade Metropolitana Sao Carlos, campus de

Bom Jesus do Itabapoana-R].

Pensar, contemporaneamente, no processo de ensino-aprendizagem
perpassa, de maneira obrigatoria, pela capacidade dos docentes se reinventarem e
mediarem o conhecimento como algo dindmico, multifacetado, fluido e com
interagOes diretas com a realidade em que os discentes estao inseridos. Inclusive,
neste aspecto, sobreleva mencionar a missao da Faculdade Metropolitana Sao
Carlos como agente de desenvolvimento local, direcionando sua atencao para os
matizes e as peculiaridades existentes na regidao do noroeste fluminense, em

especial o Municipio de Bom Jesus do Itabapoana-R].

Assim, o ambiente académico deve ser um espago democratico de
contribui¢des reciprocas, reflexdes critico-cientificas e heterogéneo, a fim de
compreender dinamicas e tematicas dotadas de relevancia no contexto atual. A
partir de tal Otica, o projeto supramencionado se apresenta como instrumento

capaz de promover a inclusao dos discentes como protagonistas do processo de
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ensino-aprendizagem; atores centrais responsaveis por conferir materialidade e

pensamento critico-reflexivo ao contetido ministrado.

Desta feita, o Semindrio sobre “Ensino, Pesquisa e Cidadania em
convergéncia”’, em sua oitava edigdo, perpetua a apresentacao de resultados
robustos e frutiferos, o que, em grande parte, se deve ao envolvimento dos
discentes na dinamicidade do processo de ensino-aprendizagem, abandonando o
comodo status de sujeitos passivos da apreensao do conhecimento e passando, de
maneira direta, influenciar na construcao, na reflexao e na propagacao do saber

cientifico.

Convidamos todos a leitura!

Prof. Dr. Carlos Oliveira de Abreu

Diretor Geral da Faculdade Metropolitana Sao Carlos
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APRESENTACAO

A Faculdade Metropolitana Sao Carlos (FAMESC), ciente da
necessidade de formar profissionais que atendam as demandas da regido,
idealizou e programou cursos com o objetivo de inovar na concepgao do perfil
dos seus egressos: conscientes de seu papel e de suas responsabilidades na
contribuic¢do para o crescimento da regiao e para o fortalecimento de suas raizes
histéricas. No que concerne a missao institucional, tem-se: “A FAMESC tem
como missao formar profissionais de nivel superior, garantindo qualidade,
solidez, seguranca e modernidade, visando ao desenvolvimento

socioecondmico e cultural da regido na qual esta inserida”.

O VIII Seminario sobre “Ensino, Pesquisa & Cidadania em
convergéncia” visa estabelecer um espago heterogéneo e multifacetado de
trocas de experiéncias e aprendizados reciprocos. Para tanto ha uma integragao
entre os contetidos tedricos e a pratica, a inser¢ao no contexto regional e no
compromisso social. Dessa forma, hd, a partir da perspectiva convergente, um
dialogo de primordial importancia entre o espaco académico, sobretudo na
condi¢ao de ambiente critico-reflexivo, com os eventos e singularidades sociais,

enquanto laboratdrio dinamico de instigacao e refinamento do conhecimento.

Sao ofertadas aos discentes para a conquista de habilidades que
caracterizam o seu perfil profissional, no qual se fundem a competéncia técnica
e conceitual, a capacidade de administrar percep¢des, disponibilidade para

ouvir e a habilidade para negociar; com mente aberta para entender as
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mudancas e flexibilidade suficiente para se adaptar a elas; do trabalho em
equipe, criativo, cooperativo e colaborativo; do dominio de linguas e da
tecnologia e, principalmente, a capacidade de pensar estrategicamente e propor
solugdes inovadoras e decisdes profissionais embasadas na ética, no bem-
comum e na preocupa¢ao com as mudancas da sociedade em busca de

desenvolvimento sustentavel.

O perfil dos Cursos da IES se inspira e se volta para o contexto
socio regional das Regides Norte e Noroeste Fluminense em que se insere, bem
como regides circunvizinhas de grande expressao e busca, através da atuagao
de seus egressos, a formulacao de novos conhecimentos e na sua agao
extensionistas, consolidar e aperfei¢oar o processo de crescimento da cidadania

e das Instituicdes que compoem tais regioes.

A partir de tais varidveis para a formacao diferenciada de
profissionais alinhados com um cendrio contemporaneo que reclama novas
perspectivas formacionais, o VIII Seminario sobre “Ensino, Pesquisa &
Cidadania em convergéncia”, como iniciativa do Curso de Direito, se apresenta

como uma proposta diferenciada de qualificacao dos discentes.

O escopo de tal projeto visa promover um contato imprescindivel
entre os discentes e o cendrio académico, a partir de bancas, constituidas por
docentes do Curso e membros convidados. Para tanto, a iniciativa do projeto
avalia, além dos tradicionais componentes indissocidveis dos projetos de
pesquisa, elementos diferenciadores e colaboradores para o ambiente

académico, a exemplo de: criticidade sobre temadticas contemporaneas,
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vanguardismo para abordagem das propostas eleitas, interdisciplinaridade com

areas que desbordam do Direito e de sua visao dogmatico-tradicional.

Nesta seara, em sua primeira edicdo e em processo de
consolidagao institucional, o VIII Semindrio sobre “Ensino, Pesquisa e
Cidadania em convergéncia” materializa importante instrumento de
perspectiva arrojada que culminard na confeccdo de pesquisas capazes de
contribuir para a Comunidade Académica e para o cendrio em que a Instituigao

se encontra inserida.

Desejamos uma boa leitura a todos!

Prof. Dr. Taua Lima Verdan Rangel
Coordenador Geral do VIII Semindrio
“Ensino, Pesquisa & Cidadania em
convergéncia”
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O REFUGIADO ECONOMICO A LUZ DA LEGISLACAO
INTERNACIONAL DE PROTECAO AO REFUGIADO

Antonio Gongalves Teixeira Neto!
Ingride Silva?

Millana Furtado Purcino®

Taua Lima Verdan Rangel*

CONSIDERACOES INICIAIS

E indubitavel que o trabalho do Direito Internacional, juntamente com os
Direitos Humanos, utilizam dos estudos do direito Internacional dos Refugiados
para se classificar como um instituto apolitico e caridoso. Tendo em vista, o tempo
que se iniciaram a perseguicao contra o ser humano, desde a trajetoria dos
Hebreus no século XX e a analisar as piores crises humanitarias desde 1945, faz-se
necessario alertar a violagao aos direitos humanos, pois, existem muitos os que se
véem coagidos a deixar seu pais natural.

Deste modo, ocorre que, ha uma infelicidade a se resolver tanto pelo
Estado, quanto pela comunidade internacional, uma vez que, os paises

desenvolvidos nao se interessam em resolver tais conflitos, enquanto os paises

1 Graduanda do Curso de Direito da Faculdade Metropolitana Sao Carlos (FAMESC) — Unidade
Bom Jesus do Itabapoana. E-mail: ingridesilva588@gmail.com

?Graduanda do Curso de Direito da Faculdade Metropolitana Sao Carlos (FAMESC) — Unidade
Bom Jesus do Itabapoana. E-mail: antoniogtneto03@gmail.com

3Graduanda do Curso de Direito da Faculdade Metropolitana Sao Carlos (FAMESC) — Unidade
Bom Jesus do Itabapoana. E-mail: millanafurtadobarbie@gmail.com

*Professor Orientador. Pés-Doutor em Sociologia Politica pela Universidade Estadual do Norte
Fluminense (2019-2020; 2020-2021). Doutor e Mestre em Ciéncias Juridicas e Sociais pela
Universidade Federal Fluminense. Coordenador do Grupo de Pesquisa “Faces e Interfaces do
Direito: Sociedade, Cultura e Interdisciplinaridade no Direito” — FAMESC - Bom Jesus do
Itabapoana-R]J; E-mail: taua_verdan2@hotmail.com
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propriamente dito, optam por manter uma conduta permissiva e vir agravando tal
crise onde afeta os paises mais carentes de recursos monetarios. Portanto, o intuito
deste trabalho é abordar e apresentar motivos pelos quais ainda existem os
conflitos ja citados acima, e correlacionar o Direito Internacional com os Direitos

Humanos.

MATERIAL E METODOS

Para elaboracao do trabalho, construg¢dao e estruturacao, contou com a
pesquisa de informagoes, artigos cientificos, consultas em sitios eletronicos, se
valendo de métodos e pesquisa historiograficos, ao passo que as técnicas usadas
nas pesquisas foram a pesquisa bibliografica e a revisao de literatura sob o

formato sistematico.

DESENVOLVIMENTO

Refugiado é qualquer pessoa que tenha um bom motivo para temer
perseguicao por causa de raga, religido, nacionalidade, vinculo com determinado
grupo social ou opiniao politica, fora de seu pais de origem (NUNEZ, s.d., online).
Assim sendo, por causa dos medos acima mencionados, o refugiado nao pode ou
nao quer regressar devido a graves violagdes dos direitos humanos universais,
motivo pelo qual teve que deixar o seu pais de nacionalidade para pedir asilo
noutros paises. As Nagoes Unidas consideram esta a pior crise humanitaria deste
século (NUNEZ, s.d., online).

Em 2015, o numero de pessoas que deixaram seu pais para escapar da

perseguicao politica e da guerra chegou a 65,3 milhdes - atualmente nao em
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transito, mas desde que esses niimeros foram compilados, eles vivenciaram essa
situacdo (NUNEZ, s.d., online). ApOs estabilizar de 1996 a 2011, esse numero
aumentou 9,7% (NUNEZ, s.d., online). De acordo com a decisao da Assembleia
Geral de 1950 (Resolugao 429 V), uma conferéncia de plenipotenciarios das Nagoes
Unidas foi convocada em Genebra em 1951 para redigir uma convengao que
regulamentava o status legal dos refugiados.

Desta feita, a "Convencao das Nacgoes Unidas sobre o Estatuto dos
Refugiados" foi adotada em 28 de julho de 1951 e entrou em vigor em 22 de abril
de 1954. A Convengao integra os instrumentos juridicos internacionais anteriores
relacionados aos refugiados e tem a codificagao mais abrangente dos direitos dos
refugiados na arena internacional. Estabelece padroes basicos para o tratamento
de refugiados - porém, ndo estabelece limites para o desenvolvimento desse
tratamento no pais em relacao a 2014 (NUNEZ, s.d., online).

A Convencao das Nagoes Unidas sobre o Estatuto dos Refugiados foi,
formalmente, adotada em 28 de julho de 1951 para resolver a situagao dos
refugiados na Europa, apds a Segunda Guerra Mundial. Este tratado global define
quem se torna refugiado e esclarece os direitos e obrigagOes entre os refugiados e
os paises anfitrides. A base juridica do trabalho permite que a agéncia ajude
milhdes de pessoas deslocadas a recomecar a vida. Hoje, a Convengao continua
sendo a pedra angular da protecdo de refugiados (BRASIL, 2021, online).

A Convengao integra os instrumentos juridicos internacionais anteriores
relacionados aos refugiados e tem a codificagao mais abrangente dos direitos dos
refugiados na arena internacional (BRASIL, 2021, online). Estabelece padroes
basicos para o tratamento de refugiados, mas nao estabelece limites para que os
paises estabelecam tal tratamento. Sem embargos, serdao reconhecidos como

refugiados pessoas que,
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I — Devido a fundados temores de perseguicao por motivos de
raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas
encontre-se fora de seu pais de nacionalidade e ndo possa ou nao
queira acolher-se protecao de tal pais;

I — Nao tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes
teve sua residéncia habitual, ndo possa ou nao queira regressar a
ele, em fungao das circunstancias descritas no inciso anterior;

III - Devido a grave e generalizada violagao de direitos humanos,
¢ obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para buscar reftigio
em outro pais (ONU, 1951).

Embora os instrumentos juridicos internacionais anteriores apenas se
aplicassem a certos grupos, a definicio do termo “refugiado” no artigo 1°da
convengao de 1951 pretende abranger um grande nuiimero de grupos (SOARES,
2021, online). No entanto, a convengao cobre apenas eventos ocorridos antes de 1°
de janeiro de 1951.

Com o passar do tempo e o surgimento de novas situagdoes que dao origem
a conflitos e perseguicOes, € cada vez mais necessario tomar medidas para colocar
os novos fluxos de refugiados sob a protecao das disposi¢des da Convencao.
Portanto, o Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados foi preparado em 1966 e
submetido a Assembleia Geral das Nacoes Unidas. Na Resolucao 2198 (XXI) de 16
de dezembro de 1966, a Assembleia Geral tomou nota do protocolo e solicitou ao
Secretario-Geral que submetesse o texto a todos os paises para ratificacao
(BRASIL, 2021, online).

O Protocolo foi assinado pelo Presidente da Assembleia Geral e pelo
Secretdrio-Geral, em 31 de janeiro de 1967, e transmitido aos governos. O
Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1967 ampliou o conceito de
refugiados no tocante ao limite temporal e geografico: permitiu que os

dispositivos da Convengao pudessem ser aplicados aos refugiados sem considerar
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a data limite de 1° janeiro de 1951 e para os casos de refugiados em todo o mundo
e ndo mais apenas no continente europeu, os paises foram orientados a aplicar as
disposicdes da Convencao de 1951 a todos os refugiados que atendessem a
definicao documento, (BRASIL, 2021, online). Embora relacionado a Convencao, o
Protocolo é um instrumento independente e sua ratificagdo ndo se limita aos
signatarios da Convencao de 1951(BRASIL, 2021, online).

De acordo com seu estatuto, a ACNUR (Agéncia da ONU para Refugiados)
tem a responsabilidade de promover instrumentos internacionais para a protegao
de refugiados e supervisionar sua implementagao. Ao ratificar as convengdes ou
protocolos, os signatarios concordam em cooperar com o ACNUR no desempenho
das suas fungdes, nomeadamente para promover as funcgdes especificas de
monitorizacdo da implementagao destes instrumentos (SOARES, 2021, online).
Finalmente, a Convencao de 1951 e o Protocolo de 1967 sao meios para garantir
que qualquer pessoa possa exercer o direito de solicitar e receber asilo em outro

pais, quando necessario (BRASIL, 2021, online).

RESULTADOS E DISCUSSAO

A movimentagao internacional de pessoas nao é um acontecimento recente,
tipico de modernidade. Desde sempre as pessoas se deslocam entre as fronteiras,
pelos mais variados motivos: por necessidade econdmica, para fugir de conflitos
armados, porque sofrem perseguicoes ideologica ou simplesmente porque
querem. (SOUSA; BENTO, 2013, p1).

O que chama a atengao a primeira vista ¢ que o migrante econdmico se
caracteriza exatamente pela voluntariedade em sua migracdo, ao contrario de que

ocorre com o refugiado econdmico, o qual é for¢ado ou impelido a deixar seu pais
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de origem ou de nacionalidade, pela total impossibilidade de satisfazer suas
necessidades basicas. O refugiado econémico, portanto, ¢ movido pelo instinto de
sobrevivéncia, enquanto o migrante, pelo desejo de melhorar suas condi¢oes de
vida. (CUNHA, 2008, p16).

Desta forma Jubilut (2007) leciona que a necessidade de alguns individuos
de deixar seu pais de origem em fung¢ao de problemas econdmicos, situagao nao
abrangida de refuigio, mas comumente verificada entre os casos de solicitacao de
refigio a serem avaliados. Trata-se dos chamados refugiados que buscam uma
melhor qualidade de vida e financeira que seus paises nao podem da-los, e nao se
enquadram em hipoteses legais de reconhecimento do status de refugiado.
(JUBILUT, 2007, p30).

Segundo Cunha (2008) aponta dois exemplos, nao exaustivos, de grupos de
migrantes forcados a transpor as fronteiras de seus paises em busca de protecao, e
que nao sao albergados pela convengao de 1951, por nao encaixarem no conceito
formal de refugiado presente neste tratado. Trata-se dos denominado “refugiados
ambientais” e “refugiados economicos”. (CUNHA, 2008, p10).

Os refugiados econdmicos, embora nao seja formalmente reconhecido como
refugiados, buscam a implementacao e a garantia do direito ao desenvolvimento,
que pode ser enquadrado como sintese dos direitos econdmicos e sociais.
Considera-se, ainda neste sentido, desenvolvimento como sentenga que vai além
da garantia de renda e de consumo, o direito ao desenvolvimento passa a ser
enquadrado como direito humano, a partir da declaracao sobre o direito ao
desenvolvimento, de 1986, celebrada junto a Assembléia Geral das Nag¢oes Unidas.
(SOUSA; BENTO, 2013, p2).

Paulo Borba Casella define refugiado econdmico como aquele que “se vé

diante da impossibilidade total de satisfazer suas necessidades vitais no pais do
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qual é nacional” (CASELLA, s.d. apud CUNHA, 2008, p16). Neste contexto se faz
necessaria a diferenciacdo em relacdo ao migrante econdomico, o qual, para o
mesmo autor, “poderia, a0 menos em tese, subsistir em seu pais natal, mas,
insatisfeito com as condigOes locais, se deslocam para outra regido em busca de
melhores perspectivas”. (CASELLA, s.d. apud CUNHA, 2008, p. 16).

Apesar de ser um fato do cendrio internacional, verifica-se, atualmente, que
nao ha um instrumento internacional amplo que regule a conduta dos Estados a
respeito de todas as varidveis existentes na migracao. O que hd sdo normas
internacionais que, ao regularem questdes como seguranga, nacionalidade,
liberdade de circulagao de pessoas, unificagdo familiar, direitos humanos, satde,
trafico de pessoas, refugio, asilo, tocam na tematica das migracdoes ou ainda
normas de protecdo geral aos seres humanos que se aplicam também as pessoas
em movimento. (JUBILUT; APOLINARIO, 2010, s.p.).

Deste modo, de acordo com o magistério de Jubilut (2010), tem-se que o
Direito Internacional dos Direitos Humanos e o Direito Internacional dos
Refugiados tem o0s mesmos objetos, a saber: a protecdo da pessoa humana na
ordem internacional. De igual modo, compartilham o mesmo método (regras
internacionais a fim de assegurar essa prote¢do) e os mesmos sujeitos - o ser
humano enquanto beneficidrio e o Estado enquanto destinatario e obrigado
principal das regras -, como também os mesmos principios e finalidades - a
dignidade da pessoa humana (JUBILUT; APOLINARIO, 2010, s.p.).

A garantia do respeito a esta e, consequentemente, a nao discriminagao,
diferindo apenas no conteudo de suas regras, em funcao de seu ambito de
aplicagao. Por essa razdo, pode-se defender a tese de que se trata de ramos
assemelhados do direito, sendo que o Direito Internacional dos Direitos Humanos,

por ter uma maior aplicabilidade e um escopo de prote¢ao mais alargado, engloba
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as garantias mais especificas do Direito Internacional dos Refugiados. (JUBILUT;
APOLINARIO, 2010, s.p.).

Na visao contemporanea acerca dos refugiados econémicos, mediante os
instrumentos de garantia dos direitos humanos, devem estabelecer a preservagao
da vida humana, por meio de assegurar seus direitos basicos de subsisténcia.
Desde modo, a Convengao dos Refugiados, amparado expressamente em seu texto
legal as novas categorias de refugiados “ambientais” e “econdmicos”, devem
ampliar a sua visao e garantir a estas pessoas a minima inclusao em um novo

contexto social. (ROMERO; PAULA, 2016, p18).

CONSIDERACOES FINAIS

Portanto, faz-se necessario excluir o pretexto e desafio que a sociedade atual
remete sobre os refugiados, tratando e achando que os mesmos nao passam de
algo ruim para nosso pais, pelo contrario, devemos buscar meios de proporcionar
uma possibilidade de recomego. Assim, tendo em consideragao, as perdas de uma
pessoa refugiada, no que se trata de politicas publicas de saude, educagao e
trabalho, € imprescindivel ressaltar o direito a moradia, uma vez que, consiste em
uma das maiores privagoes que o ser humano pode padecer, quando o mesmo
propriamente dito perde sua terra de origem.

Perfaz-se, dessa maneira, que assistir tais casos nao deveria levar em
consideragao o colhimento de caridade como principal mérito, e sim fazer total ato
baseando-se no conceito humanitdrio que vem sendo trabalhado de maneira
gradativa, firmando os avangos constitucionais. Para, deste modo, contribuir e
cessar as necessidades basicas das vitimas que sofrem com a perseguigao, logo, tal

avango exprime finalidade de restabelecer os direitos e deveres dos cidadaos.
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O REFUGIADO SEXUAL A LUZ DA LEGISLACAO
INTERNACIONAL DA PROTECAO AO REFUGIADO
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CONSIDERACOES INICIAIS

A principio vale ressaltar que inumeras pessoas refugiadas buscam
proteciao a fim de conseguirem viver com total dignidade sem que sofram
preconceitos, ou seja, vitimas de ameacgas e crimes. Diante desse contexto, o
principio da dignidade da pessoa humana e o Direito Internacional dos Direitos
Humanos tem o dever de auxiliar e proteger os individuos que se tornam
refugiados devido a toda discriminagado sofrida.

A partir disso, a Convencgado de 1951, proposta pelas Nagoes Unidas, em um
periodo pos-Segunda Guerra mundial, passa a vigorar o Estatuto dos Refugiados
de 1951, no qual o mesmo passa a proteger todos e quaisquer cidadaos que foram
vitimas de algum tipo de discriminagao em sua cidade natal. Entretanto, ao se
tratar dos refugiados sexuais, este assunto ainda e pouco discutido, por ser algo

ainda muito recente. Em grande parte dos casos, esses refugiados saem de seu pais
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natal devido a nao aceitagao de sua orientagao sexual, muitas vezes, pela religiao
ou comunidades, que acabam punindo os demais atos sexuais.

Desta forma, o respectivo trabalho tem a finalidade de retratar com detalhes
o refugiado sexual e seus Direitos contidos na Legislacdo Internacional,
juntamente com uma analise acerca da Comunidade LGBTQIA+, suas dificuldades

em ambito Internacional e a relagao com o Principio da Dignidade Humana.

MATERIAIS E METODOS

O método utilizado e o recurso proposto para a formagao e elaboragao
deste trabalho foi a revisao bibliografica baseada em leituras de artigos e por meio
de pesquisas em determinados sites que abordam de forma qualificada o tema

proposto.

DESENVOLVIMENTO

Vale ressaltar, em linhas iniciais, que o principio da dignidade da pessoa
humana é um direito fundamental assegurado pelo ordenamento juridico
brasileiro, conforme se extrai do inciso III do artigo 1°da Constitui¢do Federal de
1988. Deste modo, qualquer individuo humano deve ter seus direitos preservados
pela lei, em conformidade também ao artigo 5° e todos os seus 78 incisos presentes
na CF/88, o que, por via de consequéncia proporciona liberdade e garante as
necessidades vitais do ser humano como, ir e vir, opinar e trabalhar, sem que os

direitos pertencentes a um individuo interfira na dignidade de outra pessoa.

(NASCIMENTO, 2021).
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Desta forma, é evidente que a dignidade se torna um valor espiritual e
moral, pertencente a pessoa no qual se manifesta, de maneira individual, na
autodeterminacgao da sua propria vida. Dessa forma, qualquer pessoa natural tem
o direito de exercer sua dignidade da maneira que bem entender. Entretanto, o
desenvolvimento de sua personalidade nao pode contrariar os principios do
ordenamento juridico que o afirma que nao deve haver a lesao da dignidade de
outro individuo. (BASTOS, 2021).

Diante disso, o Direito Internacional dos Direitos Humanos, que ganhou
importancia perante a carta das Nagdes Unidas em 1945, e o Estatuto do
Refugiado de 1951, tem por finalidade proteger a pessoa que se encontra em
situagao de refugiado. (SILVA, 1997, p. 97 apud PIOVENSAN; BARICHELLO,
2012, p.33-51). A principio, o refugiado é aquela pessoa que foi obrigada a
abandonar seu pais de origem devido a diversos confrontos étnicos e sociais,
buscando, assim, abrigo e protegao em outros paises fora de sua nacionalidade, em
virtude do medo de retornar a sua terra natal (MELLO, 1992/1993, p.126-127 apud
SANTIAGO; SOBREIRA, 2015, p.49-55)

Em contrapartida, muitos paises aplicam leis severas em razao de opinides
politicas diferentes, sexualidade, raga/etnia, cor e que, por sua vez, acabam
punindo essas pessoas que se apresentam contrarias as normas do respectivo pais
(SANTIAGO; SOBREIRA, 2015, p.49-55). Observa-se neste contexto, o Direito
Internacional dos Direitos Humanos e o Estatuto do Refugiado de 1951 estabelece
que, no momento em que uma pessoa € forcada a sair de seu pais em detrimento
de maultiplas ameagas, discriminagao, injurias, conflitos e pobreza, ela tem
imediatamente seus direitos fundamentais violados. (SANTIAGO; SOBREIRA,
2015, p.49-55).
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Diante do cendrio pds-guerra, foi estabelecido que somente os refugiados
europeus deste periodo teriam direito a protecao tempordria em outro pais.
Entretanto, com a Convengao de 1951, foi determinado que qualquer individuo
quem se encaixasse em condigao de refugiado, mesmo nao estando relacionado a
guerra, teria direito a protecdo em outras nagoes, e descreve em suas diretrizes
todos os padrdes basicos de tratamento que um refugiado deve receber em seu
pais de refuigio (SANTIAGO; SOBREIRA; 2015, p.49-55).

Com o fim dessa barreira, quaisquer grupos sociais poderiam se fazer da
ajuda de outras nacionalidades, de acordo com o artigo 1° do Estatuto do
Refugiado da Convencao de 1951, o significado da palavra “refugiado” foi criada
em razao de abranger todos que se encontram nesta situagao. Contudo, o artigo 2°
deste mesmo estatuto nao afirma que as condi¢des de género e sexualidade sao
fatores relevantes para a busca por refugio, tornando-os valido apenas no sentindo
interpretativo da lei. (TRINDADE, 1997, p. 153 apud ANDRADE; EFREM FILHO,
2016, p.311-340)

RESULTADOS E DISCUSSAO

Para esses grupos, o refugio em outras nagdes se mostra uma saida de
grande relevancia fazendo com que os mesmos possam levar uma vida digna, sem
preconceitos e temor daqueles que nao aceitem suas identidades de género ou
orientagOes sexuais. Nesse contexto, para que esses individuos abandonem seu
pais de origem, seria em virtude da alta discriminagao e violéncia sofrida aos
mesmos ja que em muitos locais do mundo a lei contra a homossexualidade é algo

muito severo que por sua vez em certos casos a punigao acaba sendo a morte.

(AZEVEDO, 2020)
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O termo exilio acaba se tornando uma ferramenta para esses grupos
minoritarios, usado como um mecanismo de autodefesa. No que se refere as
politicas, tudo se da por conta de ideologias, comportamentos e atitudes
preconceituosas e com um olhar nitidamente retrégrado, que acaba prejudicando
um vasto namero de pessoas. A fim de erradicar estas ideologias é necessario uma
reeducagao, assim como uma maior presenca e um melhor monitoramento da
juventude, visto que sao estes que serao os cidadaos do futuro da sociedade, e por
isso é de grande valia, uma qualificada educagao e uma vasta formagao, para que
desta forma haja um melhor preparo e um olhar mais amplo e critico em relagao a
sociedade.(SANTIAGO, 2018)

Sendo assim, a fim de se eliminar os problemas inerentes ao refugiado, é
viavel saliente o fato de que, se hda uma deslocagao para se buscar melhores
condig¢oes de vida, seria de grande valia modificar as questdes sociais no mesmo
pais, seja no ambito politico ou social, com o intuito de se integrar todos de modo
igualitdrio e mais humanitdrio, a aversao deve ser extinta, o etnocentrismo deve
ser ausente na sociedade. (REZEK, 2010, p. 221)

Infelizmente, na contemporaneidade, passou-se a valer que as diversas
orientagOes sexuais de quaisquer grupos sociais poderiam também se enquadrar
na condicdo de refugiado sexual e consoante a isso teriam seu pedido de refagio
aceito, ja que é perceptivel que em muitos paises certas identidades de géneros
nao sao aceitas e acabam gerando discrimina¢do na comunidade LGBTQIA+. O
preconceito € algo monstruoso, de cardter repugnante, que deve ser retirado do
meio social e assim visar uma nagao com olhar social mais magnanimo. O Estado
por meio de politicas publicas, campanhas, eventos filantropicos e de cunho social

devem intervir, para formar assim um mundo melhor para todos, de modo que a
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migracao ou a imigragao nao seja uma necessidade, visto que a qualidade de vida
deva ser globalizada. (ANDRADE; EFREM FILHO, 2016, p. 311-340)

E cabe salientar que a Convengao de 1951 nao apresenta em suas diretrizes
normas em relagao aos refugiados sexuais. E com isso, o refigio por orientacao
sexual ou identidade de género se mostra algo muito recente, j& que ainda
realizado de maneira interpretativa. A atualidade deve ter consciéncia diante dos
acontecimentos presentes na vida de terceiros, e desta forma transmitir
fraternidade e promover auxilio a esses que necessitam de apoio.

(NASCIMENTO, 2015, p. 1-13)

CONSIDERACOES FINAIS

No que se refere ao trabalho proposto, este teve o intuito de se explanar e
abordar as problematicas presentes na vida de um refugiado sexual.Contudo,
diante de todos os fatos abordados acerca do assunto, vale ressaltar que, esse
grupo de pessoas, sofre diante de sua insercao na sociedade.

Assim, o resumo visou demonstrar as dificuldades na vida deste
determinado grupo de pessoas e suas proje¢Oes sociais. A partir da leitura deste,
serda perceptivel a percepcao de que se deve ter mais inclusao no meio social,
erradicar o preconceito, a xenofobia, o etnocentrismo, assim como a aversao ao
refugiado sexual, promovendo melhores condi¢oes de vida, a fim de se

compartilhar a fraternidade em sua sociedade democratica.




VIII Seminadrio Ensino, Pesquisa & Cidadania
Volume 2: Estados, Individuos & Internacionalidades

REFERENCIAS

ANDRADE, Jose Henrique Fischel de; EFREM FILHO, R. Corpos brutalizados:
conflitos e materializagcoes nas mortes de LGBT. In: Cadernos Pagu,Campinas, n.
46, p. 311-340, 2016. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/j/cpa/a/3Lg83YcW5D6ZVdtt5KFrx4q/?lang=pt>. Acesso em
07 out. 2021.

AZEVEDQO, Beatriz. Estrangeiros perseguidos por orientagao sexual buscam
refuigio no Brasil, mas enfrentam problemas. In: Jornal USP, Sao Paulo, 2020.
Disponivel em: <https://jornal.usp.br/ciencias/estrangeiros-perseguidos-por-
orientacao-sexual-buscam-refugio-no-brasil-mas-enfrentam-problemas/>. Acesso
em 07 out. 2021.

BASTOS, Athena. Principio da dignidade da pessoa humana no direito
brasileiro. Disponivel em: <https://blog.sajadv.com.br/principio-da-dignidade-da-
pessoa-humana/>. Acesso em 07 out. 2021.

NASCIMENTO, D. B. Migrantes em razao de orientacao sexual ou identidade de
género. In: XI Seminario Nacional Demandas e Politicas Publicas na Sociedade
Contemporanea, ANAIS..., Universidade de Santa Cruz do Sul, Santa Cruz do Sul,
p. 1-13, 2015. Disponivel em:
<https://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/snpp/article/view/14280>. Acesso
em 07 out. 2021.

PIOVESAN, Flavia; BARICHELLO, S. A evolugao dos instrumentos de protegao
do direito internacional dos refugiados na América Latina: da convengao de 51 ao
plano de agao do México. In: Universitas Relagoes Internacionais, Brasilia, v. 10,
n. 1, p. 33-51, jun. 2012. Disponivel em:
<http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/direitos/tratado12.ht
m>. Acesso em 07 out. 2021.

REZEK. José Francisco. Direito Internacional Pablico: Curso Elementar. 12ed. Sao
Paulo: Editora Saraiva, 2010. Disponivel em:
<https://www.academia.edu/27477367/Direito_Internacional_P%C3%BAblico_Fra
ncisco_Rezek>. Acesso em 07 out. 2021.




VIII Seminadrio Ensino, Pesquisa & Cidadania
Volume 2: Estados, Individuos & Internacionalidades

SANTIAGO, Jaime Luiz de; SOBREIRA, F. M. Refugiados LGBTI no Brasil. In:
Travessia:Revista do Migrante, Sdo Paulo, n' 77, p. 49-65, 2015. Disponivel em:
<http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/direitos/tratado12.ht
m>. Acesso em 07 out. 2021.

SANTIAGO, Tatiana; Publico LGBT sofre mais preconceito em espagos publicos e
no transporte. In: G1, portal eletronico de informagdes, 2018. Disponivel em:
<https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/publico-Igbt-sofre-mais-preconceito-
em-espacos-publicos-e-no-transporte-em-sp-diz-rede-nossa-sp.ghtml>. Acesso em
07 out. 2021.




VIII Seminadrio Ensino, Pesquisa & Cidadania
Volume 2: Estados, Individuos & Internacionalidades
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CONSIDERACOES INICIAIS

O asilo diplomatico, tratado neste resumo expandido, tem como objetivo
entender sua trajetoria histérica e suas formas de aplicacdo e quando passou a
adquirir formato juridico quando tomou mais corpo no inicio do Império Romano.
Relata-se a importancia de documentos criados ao longo do tempo para reforgar
sua eficdcia como esta descrito no corpo do trabalho. Um dos objetivos centrais é
trazer a distingao de asilo territorial e asilo diplomatico e suas aplicagoes
associadas a pessoa humana.

O caso do Senador boliviano Roger Pinto Molina vem para ilustrar e para
enriquecer, ante a recusa do governo boliviano de conceder o salvo-conduto para

o transporte do referido senador ao Brasil.
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MATERIAIS E METODOS

A metodologia utilizada para a elaboracao deste trabalho foi através da
revisao bibliografica, pesquisa qualitativa, com base em leituras da doutrina, de
alguns sites e artigos e livros que discorriam sobre o assunto por se tratar de

polémico.

DESENVOLVIMENTO

Para contextualizar o instituto asilo diplomatico é necessario se reportar a
Antiguidade Classica, mais especificamente nas regides da Grécia antiga. Foi
basicamente nesta localidade que se desenvolveu este instituto de forma
organizada e utilizavam-se da expressao “a” (nao) e “sylao” (arrebatar, extrair)
para a nao expulsao. Este asilo a que os gregos se referiam eram geralmente
religiosos e na condigao de inviolavel (JUBILUT, 2007, p. 37).

O asilo s6 passou a adquirir um formato juridico com a chegada do Império
Romano, deixou de se limitar a apenas aspectos religiosos e com a Reforma
Protestante passou a ser defendido como protecao da liberdade individual das
pessoas (JUBILUT, 2007, p. 37).

Esse instituto sofre algumas mudangas politicas a partir da Revolugao
Francesa onde os mais favorecidos eram criminosos comuns, mas 0S Criminosos
politicos ndo eram beneficiados por tal instituto. Assim, foram feitas algumas
mudangas, trazendo aos criminosos politicos a concessao desse beneficio e nao
mais aos criminosos comuns, em funcao dos ideais de liberdade contidos na

perspectiva (JUBILUT, 2007, p. 38).
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z

E importante ressaltar a existéncia de alguns documentos como: A
Declaracao Americana dos Direitos do Homem (1948), na Convencao sobre Asilo
Diplomatico de Caracas (1954), na Declaragdo das Nagoes Unidas sobre Asilo
Territorial (1967), a Convengao Americana de Direitos Humanos (1969), que
versam sobre direitos humanos, na escala regional e também na internacional
como a previsao de direito ao asilo politico (SANTOS; DUARTE; MAUES, 2019, p.
633).

Sem pormenorizar, o asilo diplomatico é concedido de forma passageira,
em missOes diplomaticas e acontece sob tutela do territério no qual concedeu o
beneficio. O embaixador fard uma andlise atendendo aos requisitos do Estado que
representa, sabendo que essa modalidade de tutela cabe solicitagdao do interessado
e nao podendo o Estado ofertar essa pratica (DEL’'OLMO, 2011, p. 9). De acordo
com a Convengao de Viena ha em seu artigo 22 disposi¢ao sobre a inviolabilidade

dos locais de Missao Diplomatica:

Artigo 22

1. Os locais da Missao sao inviolaveis. Os Agentes do Estado
acreditado nao poderao neles penetrar sem o consentimento do
Chefe da Missao.

2. O Estado acreditado tem a obrigacao especial de adotar todas as
medidas apropriadas para proteger os locais da Missao contra
qualquer intrusao ou dano e evitar perturbagdes a tranqiiilidade
da Missao ou ofensas a sua dignidade.

3. Os locais da Missao, em mobilidrio e demais bens neles situados,
assim como os meios de transporte da Missdao, nao poderdo ser
objeto de busca, requisi¢io, embargo ou medida de execugao
(BRASIL, 1965).

O asilo diplomatico fica num ambito maior, que é o asilo politico sendo

apontado em diversos padrdes sendo eles: asilo territorial, o asilo em unidades
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militares, o asilo em embarcacdes e aeronaves e o asilo concedido em embaixadas
e outras unidades do servigo publico no exterior, desde que a inviolabilidade seja
mantida como se preza a Convengao de Viena (MESQUITA, 2017, p. 16).

Alguns pontos devem ser colocados em relagdo ao asilo diplomatico: o
primeiro € ndo considerar a pressao sobre o corpo diplomadtico, segundo € a
localizagdo da embaixada estar em terras estrangeiras e deve o estado conceder a
tutela do asilado bem como suprir suas necessidades basicas e terceiro, por nao
possuir locais adequados para instalagao do asilado se torna inviavel o exercicio
das atividades cotidianas da embaixada (MESQUITA, 2017, p. 21).

No caso do asilo territorial temos um caso concreto a relatar que € o caso do
Senador boliviano Roger Pinto Molina que por parte das autoridades da Bolivia
veio a ignorar a expedigao do salvo-conduto e a negativa de autorizagao por parte
do Brasil, veio a transitar em solo brasileiro em carro diplomatico brasileiro.

Por alegar ter sido vitima de perseguicao politica pelo governo boliviano, o
senador refugiou-se na Embaixada Brasileira em La Paz, no dia 28 de maio de
2012. Em 8 de junho de 2012, o governo brasileiro assegurou o asilo diplomatico
na condi¢ao de que o salvo-conduto fosse expedido para que pudesse transitar
sem risco de ser preso. Sua estada na Embaixada brasileira em La Paz durou 455

dias até o momento de sua transferéncia (GARCIA, 2013).

RESULTADOS E DISCUSSAO

Sob o ponto de vista adverso o asilo traz certo desconforto entre os paises
envolvidos, aquele que persegue pela pratica de um delito e aquele que o acolhe.

A qualificagao do delito pode nao ser um fato simples ou de cunho juridico, talvez
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esteja relacionada a questdes politicas, na qual se torna imprescindivel na
concessao do instituto (MESQUITA, 2017, p. 21).

O instituto asilo diplomatico preza pela protecdo e defesa dos direitos
humanos. Na contemporaneidade se pde o parametro do que ¢é ideal e do que é
real. O ideal, muitas das vezes é o que nao se alcanga, mas usa-se como meio de
medir os progressos na esfera juridica internacional de forma proativa. O ideal é o
que parte do pressuposto de que todos os direitos e garantias serdao respeitados,
independente do crime que possa ter cometido. Assim estd disposto no Artigo 2°

da Declaracao dos Direitos Humanos:

Todos os seres humanos podem invocar os direitos e as liberdades
proclamados na presente Declaracdo, sem distingdo alguma,
nomeadamente de raga, de cor, de sexo, de lingua, de religiao, de
opinido politica ou outra, de origem nacional ou social, de fortuna,
de nascimento ou de qualquer outra situagao. Além disso, nao sera
feita nenhuma distingao fundada no estatuto politico, juridico ou
internacional do pais ou do territério da naturalidade da pessoa,
seja esse pais ou territorio independente, sob tutela, autonomo ou
sujeito a alguma limitacdo de soberania (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 1948)

A concessdao de asilo politico é uma possibilidade também prevista na
Constituicao Brasileira. Em 2013, Edward Snowden, ex-técnico da CIA, acusado de
espionagem, se mostrou interessado publicamente em obter asilo politico em
nosso pais. O Poder Executivo, por meio de suas atribui¢cdes e por meio do
Ministério da Justi¢a podera conceder o pedido de asilo politico (NOVO, 2019).

O Brasil possui um lado histérico muito enriquecido sobre a pratica do asilo
diplomatico, em seu ordenamento juridico manteve-se coerente dentro das linhas

do direito internacional. Em linhas histdricas, o pais demonstrou respeito ao que




VIII Seminadrio Ensino, Pesquisa & Cidadania
Volume 2: Estados, Individuos & Internacionalidades

tange o assunto, nos casos de abrigar pessoas que supostamente sao consideradas
perseguidas nos locais destinados as missoes brasileiras (NOVO, 2019).

Diante de todo exposto, o asilo politico nos leva a entender que o
Estado poderd conceder ou nao. Assim, nao podera ser imposto quando e sempre
que requerido por algum individuo. Trata-se de um direito dos Estados visto
como um ato humanitario com fim de tutelar refugiados politicos e também
estrangeiros que estejam sendo perseguidos por questoes politicas (TELINO,
2016).

Tendo em vista que ao asilado é necessario que sejam previstas a sua
liberdade e seguranca. Esse instituto ¢ amplamente solicitado, tendo as mais
diversas opinides desde politico como também ideoldgicos, possibilitando
discordancia entre elas, nesse caso a intervencao do Estado para impedir que
perseguicoes com natureza puramente politica sejam motivos de maus tratos as

pessoas (TELINO, 2016).

CONSIDERACOES FINAIS

O debate proposto sobre o instituto asilo diplomatico demonstra a
necessidade de muita reflexdao sobre o assunto. Assim, como se vé no descrito, o
assunto nao é tao novo e ainda requer de muita atencdo por parte dos Estados
para que se estabeleca e prevalega também a protecao dos perseguidos politicos.

Argumentar sobre o direito internacional ainda ¢ um desafio, com sua
evidente importancia, a descrenca dos especialistas em direito juridico, tende a
nega-lo por nao acreditar na existéncia de uma autoridade maior quando ha

quebra de regra internacional.
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Assegurar o cumprimento dos direitos humanos ainda é tarefa drdua ao
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tratados, convengoes e leis nacionais, muitos Estados acabam por obstaculizar de
forma interna. Nesse sentido, expde-se o direito a nacionalidade, cujo é garantido
inclusive pela Declaragao Universal dos Direitos Humanos, que afirma a
imprescindibilidade de tal direito, mas que, conforme serda exposto, ¢é
frequentemente negado para inumeros individuos.

O principal objetivo do presente Resumo Expandido é apresentar os
problemas gerados pela inexisténcia do vinculo de nacionalidade, que é conhecido
como Apatridia. Nesse sentido, serdo abordados conceitos e contextualiza¢des
para um melhor entendimento da tematica, buscando pontuar o problema e a
preocupagao da comunidade internacional com este; além de analisar possiveis
causas, consequéncias e, inclusive, solu¢des previstas para uma possivel reducao

da questao.

NlGraduanda do Curso de Direito da Faculdade Metropolitana Sdo Carlos (FAMESC) — Unidade
Bom Jesus do Itabapoana, gabrielle_a98@icloud.com.

12Professor Orientador. Pds-Doutor em Sociologia Politica pela Universidade Estadual do Norte
Fluminense (2019-2020; 2020-2021). Doutor e Mestre em Ciéncias Juridicas e Sociais pela
Universidade Federal Fluminense. Coordenador do Grupo de Pesquisa “Faces e Interfaces do
Direito: Sociedade, Cultura e Interdisciplinaridade no Direito” — FAMESC - Bom Jesus do
Itabapoana-R]J; E-mail: taua_verdan2@hotmail.com

39



VIII Seminadrio Ensino, Pesquisa & Cidadania
Volume 2: Estados, Individuos & Internacionalidades

MATERIAL E METODOS

Para a confec¢ao do presente resumo, fora realizada pesquisa bibliografica
utilizando-se de artigos académicos, sites eletronicos disponiveis sobre o assunto

proposto, doutrinas e legislagao pertinente.

DESENVOLVIMENTO

O direito a nacionalidade é questao fundamental para o Direito
Internacional, sobretudo, para devida compreensao de temas juridicos decorrentes
desse ramo. No que se refere a questao da apatridia, a analise desse tema pede por
uma abordagem mais humanitdria, por se tratar de Direitos Humanos, ou da
auséncia destes (MASSUCATO et al., 2019, s.p.).

Nesse sentido, para falar da apatridia, é pertinente citar a Convengao sobre
o Estatuto dos Apatridas, aprovada em 1954, para definir o conceito do termo
Apatrida, logo em seu artigo 1°. De acordo com a redacao exposta, “o termo
apatrida designara toda a pessoa que ndo seja considerada por qualquer Estado,
segundo sua legislacao, como seu nacional” (ACNUR, 1954, p. 01).

Os apatridas sao individuos que nao dispdoem de nacionalidade ou
cidadania perante nenhum Estado, fator que gera impactos negativos em variados
ambitos das vidas desses. Por causa de determinada privacdo, direitos
fundamentais garantidos sao apartados da vida dessas pessoas. (CORREA et al.,
2012, s.p.). O fendmeno da apatridia é uma questdao antiga muito presente na
realidade contemporanea e que prejudica a rotina de muitas pessoas. Isso porque,

a intervencao e participagdao do Estado na vida do individuo é cada vez mais




VIII Seminadrio Ensino, Pesquisa & Cidadania
Volume 2: Estados, Individuos & Internacionalidades

ocorrente e necessaria e, nesse sentido, a desvinculagdo de uma pessoa perante o
Estado torna-se um obstaculo (CORREA et al., 2012, s.p.).

Pode-se dizer que, esse fendmeno é derivado de eventos mundiais, como as
grandes guerras e, podendo ser entendido partindo dessa perspectiva. Em um
primeiro momento, cita-se a reestruturagao das fronteiras e posterior mobilizacao
de comunidades que ocasionou um agrupamento exagerado de pessoas que, em
razao de questOes sobre sucessao de Estado, bem como, da necessidade por se
vincularem e obterem cidadania, acabaram por serem excluidas ou desassociadas,
nacionalmente falando. Outra questdo estaria relacionada a objetificacao dessas
pessoas, ora, minorias, que passaram a ser ferramenta de politica de governos
autoritdrios, quando nascia o feito da expatriacao; em outras palavras, as pessoas
estariam perdendo seu vinculo nacional (LISOWSKI, 2012, p. 115).

Lisowski (2012) faz uma importante andlise sobre fronteiras, entendendo
que toda comunidade tem essas demarcagOes e que, essas servem para
organizagao social. Contudo, as mesmas acabam por excluir ou incluir pessoas

(LISOWSKI, 2012, p. 115). Nesse sentido, o autor expoe:

Para dentro das fronteiras, estdo os participantes daquela
comunidade — o que hoje chamariamos de cidaddos ou nacionais.
Eles é que serdao ouvidos no debate politico; eles é que terdao
chances de participar do didlogo no seio das institui¢oes
democraticas e de influenciar no destino politico do grupo como
um todo. Sao eles também que decidirdo sobre a eventual
possibilidade de inclusao daqueles que hoje sao excluidos
(LISOWSK], 2012, p. 117).

E continua:

Para fora das fronteiras estao os outros, os alienigenas, aqueles que
nado participam conosco da vida publica. Por serem estrangeiros,
eles ndo sao menos dignos de respeito ou de valor, nao sao menos
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importantes, mas sdao apenas diferentes — e, principalmente, sao
membros de outra comunidade. Eles exercem, entdo, suas
capacidades politicas de discurso e de ac¢ao junto a outro grupo, no
qual, ali sim, podem participar do didlogo (LISOWSKI, 2012, p.
118).

No viés da colocacao de Lisowski (2012), os participantes da comunidade
sao os cidaddaos ou nacionais. Esses que tem voz, que sao ouvidos, que tem
deveres entre si; contudo, perante a visdao de um outro grupo, siao menos
importantes (LISOWSKI, 2012, p. 118). Assim, ¢ importante adentrar no tema da
conhecida e imprescindivel nacionalidade, um direito humano que fora
conquistado e que faz parte do caminho tracado para que seja alcancada a
dignidade da pessoa humana (MASSUCATO et al., 2019, s.p.).Nesse sentido,

dispoe-se sobre a nacionalidade:

Doutrinariamente, o instituto recebeu algumas conceituagdes,
como a de Carla Fernanda de Marco: “Nacionalidade é um
instituto juridico interdisciplinar do Direito Internacional e do
Direito Constitucional, que une o individuo a um determinado
Estado, outorgando direitos e obrigagdes a este nacional
(MARCO, 2015, p. 17 apud MASSUCATO et al., 2019, s.p.).

O direito a nacionalidade é previsto na Declaragao Universal dos Direitos
Humanos (MASSUCATO et al., 2019, s.p.).Dessa maneira, apos se atentar ao tema
nacionalidade, é pertinente conectd-lo ao tema apatridia que, conforme
mencionado, é a auséncia desse vinculo. De acordo com a etimologia da expressao
“apatridia”, entende-se por apatrida aquele que nao possui patria, um “sem
patria” (MASSUCATO et al., 2019, s.p.).

De acordo com o Alto Comissariado das Nag¢oes Unidas -ACNUR, uma das

principais causas da apatridia estd concernente com as proprias leis nacionais.
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Nesse sentido, aponta-se o fato de que o direito a nacionalidade se adquire desde
0 nascimento, em razao do principio do jus soli, quando a nacionalidade é
atribuida pelo critério do local de nascimento; ou, pelo principio do jus sanguini,
“direito de sangue”, cujo determinara a nacionalidade considerando a ascendéncia
do individuo (ROLIM, 2016, s.p.).

Contudo, esses principios podem ser equiparados a uma barreira que
auxilia no aumento dos casos das pessoas “sem patria”. Nesse sentido, pode ser
citado o caso do Brasil, quando, em razao de lacuna prevista na Constituigao
Federal de 1988, os filhos de brasileiros que tivessem nascidos fora do pais seriam
privados do vinculo com o Brasil, bem como, com o vinculo do pais que nascera.
E, s6 em 2007, essas objecOes foram revisadas, quando aprovaram a Emenda
Constitucional n® 54/2007. Na época, reverteu a situagao de quase 200 mil pessoas

que estavam destinadas a apatridia (CORREA et al., 2012, s.p.).

RESULTADOS E DISCUSSAO

Ainda que se reconheca a nivel internacional a relevancia do direito a
nacionalidade, ainda surgem intimeras ocorréncias do fendmeno ao redor do
mundo. Nessas ocasides, os apatridas possuem protecao advinda da Convengao
de 1951, e, principalmente, pela Convencdo de 1954, dedicada a regimentar a
situacdo dos apatridas. A Convencao de 1954, sobre o Estatuto dos Apatridas
integraliza as deliberagOes estabelecidas pelos tratados internacionais de Direitos
Humanos (ACNUR, 2011, p. 01).

Nesse sentido, a ACNUR (2011) comenta:
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Um crescente numero de Estados esta recorrendo a Convencgao de
1954 como um marco para a protecao dos apatridas. Isto reflete a
percepcao de que a Convencgao de 1954 sobre o Estatuto dos
Apatridas é o tinico instrumento legal que estabelece formalmente
a condigao juridica internacional de apatrida. A Convengao
também aborda muitos aspectos praticos relacionadas a protecao
dos apatridas — tal como o acesso a documentos de viagem — que
nao sao abordadas em outros instrumentos do direito
internacional. Apesar da Convencao de 1954 possuir apenas 65
Estados Partes até 1 de Julho de 2010, mais Estados estao
reconhecendo sua importancia como componente central do
regime internacional para melhorar a protecao dos direitos dos
apatridas (ACNUR, 2011, p. 01).

A Convengao mencionada visa garantir direitos basicos e fundamentais aos
apatridas relacionados a religidao, educacao, circulagdo e tratamento igualitario.
Ainda assim, para a efetiva garantia de tais premissas, necessita-se do apoio dos
Estados. Isso porque, mesmo que existam esses amparos como esforco
proveniente do direito internacional, tais cuidados nao substituem a nacionalidade
e sua forga (LISOWSKI, 2012, p. 128).

Lisowski (2012) evidencia, inclusive, as mazelas vividas por esses

individuos.

O apatrida nao tem direito de ficar nem de sair; ndo tem
liberdade de escolher o seu trabalho, de professar a sua fé, de
expressar sua opinido; ndo tem liberdade de agir nem
responsabilidade por seus atos. Ele nao tem, na verdade, sequer
direito a agir e a ter uma opinido. Assim, perdendo a autonomia
e a subjetividade juridica, ele acaba perdendo a propria
subjetividade enquanto tal e se transformando gradativamente
em objeto. A morte da pessoa juridica é um passo para a morte
da pessoa humana (LISOWSKI, 2012, p. 119).
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Dessa forma, é possivel prever a necessidade da comunidade internacional
de olhar para a situacdo com mais atencdao e buscar meios que amparem e
reconhecam esses individuos, que estao cada vez mais presentes. De acordo com
estimacao da Organizacao das Nagoes Unidas, existem, atualmente, torno de 12
milhdes de apatridas espalhados pelo globo. Nesse sentido, é possivel perceber a
relevancia dos Estados aderirem a Convencao de 1954 sobre o Estatuto dos
Apatridas, em busca de afirmarem, internacionalmente, os direitos humanos dos
apatridas, bem como, assegurarem a condi¢do juridica destes em plano
internacional; além de protegé-los, garantindo devida dignidade e, livrando-os da
exclusao, entre outras consequéncias geradas (ACNUR, 2011, p. 08).

Contudo, deve ser ressaltado mais uma vez que o reconhecimento dos
apatridas e o amparo oferecido pela Convencao nao possui a mesma forga juridica

da nacionalidade. Nesse sentido, a ACNUR (2011) evidencia:

A protecao de pessoas apatridas, de acordo com a Convencao de
1954 sobre o Estatuto dos Apatridas, portanto, deve ser vista como
uma resposta tempordria enquanto medidas para a aquisi¢ao de
nacionalidade sao exploradas. A reducgao da apatridia por meio da
aquisicdo da nacionalidade continua a ser o objetivo final
(ACNUR, 2011, p. 09).

Nesse viés, evidencia-se ainda a existéncia da Convencao para a Redugao
dos Casos de Apatridia de 1961, que possui a finalidade de diminuir o problema
da apatridia mediante acordo internacional, j4 que, mesmo diante da Convengao
de 1954, muitos casos continuaram e continuam surgindo, sendo, no século XXI,

um problema que deve ser combatido.
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CONSIDERACOES FINAIS

Compreende-se entdo que, embora as comunidades nacionais e
internacionais busquem meios que possuem a finalidade de contribuir para a
resolucdo do problema da apatridia e suas consequéncias, o caminho ainda é
longo para tal fim. Isso porque, conforme analisado, a nacionalidade ¢ um direito
humano fundamental e imprescindivel, mesmo que seja possivel enxergar os
avangos buscados pelo direito internacional em garantir o minimo para essas
pessoas.

Na realidade, mediante o que fora visto ao longo da exposicao, é
incontestavel que uma das principais causas do fendmeno da apatridia esta
diretamente ligada as proprias leis nacionais e, por isso, salienta-se que sao os
Estados que possuem a forga principal para uma efetiva resolu¢ao do problema,
esses que devem, primordialmente, garantir que os direitos humanos sejam
assegurados.

Conclusivamente, nesse sentido, afirma-se a necessidade dos Estados
criarem critérios mais flexiveis e humanitdrios que encaminhe-os a concessao da
nacionalidade para esses individuos. E, s6 assim sera afirmado o direito humano a
nacionalidade, garantindo o minimo para concretizagao do principio da dignidade

da pessoa humana.
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O PLURALISMO CULTURAL E SUA INFLUENCIA NO DIREITO
INTERNACIONAL PRIVADO

Giovanna Guimaraes Azevedo!
Raysa Almeida Mathias'*
Taua Lima Verdan Rangel®®

CONSIDERACOES INICIAIS

O Direito Internacional Privado, manifesta-se no dominio juridico, face ao
conflito de normas estrangeiras no espago, cabendo a ele determinar que as
normas de Direito Interno, envolvidas em conflitos de jurisdi¢ao, sejam aplicaveis
aos litigios para a resolugao dos principais inquéritos. Assim, primeiramente, esta
pesquisa descreverd o "pluralismo cultural” e o conceito de "cultura" que delineia
as razdes de pesquisa do Direito Internacional Privado (DIPr), e explica a
diversidade sociocultural existente na sociedade e como esse fator afeta a busca na
resolucao de conflitos no ambito Internacional.

Diante disso, devidamente descrito neste trabalho, baseado no contexto de
que o pluralismo cultural que existe nos Estados estrangeiros, em cada
ordenamento juridico, juntamente com os aspectos étnico-culturais que formam

tal sociedade na elaboracao de suas normas internas, leva ao fato de que o Direito
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Doméstico é grandemente influenciado pelos valores sociais proprios de cada

cultura, em matéria internacional.

MATERIAL E METODOS

A pesquisa empregada na construcao do presente pautou-se na utilizagao
do método cientifico dedutivo. Acerca do enfrentamento do objeto, a pesquisa se
apresenta como dotada de natureza qualitativa. Como técnicas de pesquisa, foram
empregadas a revisao de literatura, sob o formato sistemdtico, e a pesquisa
documental. Além disso, como plataformas de pesquisa, foram utilizadas o Google

Académico e o Scielo.

DESENVOLVIMENTO

Edward Burnett Tylor (1832-1917), segundo Cuche (2002, p.39 apud
CANEDO, 2009, p.4), é quem fundou a antropologia britanica e fez a concepgao
universalista da cultura, por ele sintetizada.Assim a primeira definigao etnoldgica
da cultura foi escritaem 1817, em oposicao a idéia de transmissao bioldgica,

marcou o carater de aprendizado cultural (CANEDO, 2009 p.4) :

Tomando em seu amplo sentido etnografico [cultura] é este todo
complexo que inclui conhecimentos, crengas, arte, moral, leis,
costumes ou qualquer outra capacidade ou habitos adquiridos
pelo homem como membro de uma sociedade (LARAIA 2006, p.25
apud CANEDO, 2009, p.4)

Entretanto, Tylor (2009, p. 67-99 apud OLIVEIRA, s.d. p.13) foi um

denfensor do principio do evolucionismo, que acreditava existir um progresso
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cultural, uma escala evolutiva que as sociedades primitivas deveriam passar para
chegar ao mesmo patamar das sociedades civilizadas. Ja,Franz Boas,um dos
pesquisadores que influenciou de forma grandiosa na antropologia americana o
conceito contemporaneo de cultura, era contrdrio a concepgao evolucionista.
(BOAS, 1858-1942 apud MELLO, s.d.),

Fraz Boas foi considerado o inventor da etnografia por ter sido o primeiro
antropodlogo a fazer pesquisas que observava diretamente as sociedades primitivas
(BOAS, 1858-1942 apud OLIVEIRA, s.d., p.13). Ademais, Boas, em seus estudos,
chegou a conclusdo de que a diferenca fundamental entre os grupos humanos nao
era determinada pelo ambiente fisico ou pelo fator racial, mas sim de ordem

cultural (OLIVEIRA, s.d., p.13):

Nos poucos casos em que se tem investigado a influéncia da
cultura sobre as reagdes mentais de populagdes, pode-se observar
que a cultura é um determinante muito mais importante do que a
constituicao fisica. [...] Nessas circunstancias, precisamos basear a
investigacao da vida mental do homem sobre um estudo da
histéria das formas culturais e das inter-relacdes entre vida mental
individual e cultura (BOAS, 2010, p. 97apud OLIVEIRA, s.d., p. 13)

Por isso, Boas, defendia que o pesquisador deve buscar explicagdes na
reconstrucao da origem e no contexto cultural da histéria daquela comunidade, ao
estudar os costumes particulares de uma comunidade. Dessa constatagao, nao de
uma cultura universal, decorre, no plural, o reconhecimento da existéncia de
culturas (BOAS, 1858-1942 apud MELLO, s.d.)

Edward Burnett Tylor (1958 apud DINIZ, 2012), em sentido etnografico, diz
que o termo “cultura”, engloba os habitos de uma populagao que convive em um

mesmo espacgo, e, Compartilha, costumes, crencas, conhecimentos, dentre outros
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comportamentos. Portanto, essa concepgao do termo cultura é adquirida ao longo
de experiéncias em sociedade (DINIZ, 2012). “A cultura histdrica tem o objetivo
de manter viva a consciéncia que a sociedade humana tem do prdprio passado, ou
melhor, o seu presente, ou melhor, de si mesma” (CROCE, s.d. apud REVISTA
CARAS, 2012, online)

Denomina-se “multiculturalismo” o fenémeno que descreve a natural
diversidade cultural, presente no meio da coletividade de sujeitos, que
resguardam suas proprias preferéncias, de varios subgrupos culturais (RAZ, 1998
apud DINIZ, 2012). Na concepgao original de Boaventura de Souza Santos e Joao
Arriscado Nunes (2003), essa expressao designa “as varias formas culturais de
grupos, que possuem caracteristicas por culturas diferentes no seiode modernas
sociedades, tendo coexisténcia” (SANTOS; NUNES, 2003, p.26 apud
KRETZMANN, 2007, p.15)

O multiculturalismo pode ser entendido, portanto, como uma ferramenta
que protege, respeita e valoriza as varias culturas e as particularidades dos grupos
minoritarios, sendo opositor a padronizagdao de costumes, ja que a diversidade é
fundamental a humanidade e é¢ um fator inerente ao homem (LOPES,
s.d.).Ademais, a conexao por normas nao-estatais, das relacOes comerciais
transnacionais, demonstra a influéncia no Direito Internacional Privado , uma vez
que estas nao estariam fixas aos valores culturais inerentes de cada nag¢ao,além de
caracterizar a inomogeneidade, das culturas (KRONKE, 2014; BOSCOLO, 2016
apud MORAES; RANGEL , 2020).

Nesse sentido, a pluralidade cultural estd presente na ordem internacional,
no andlise da origem dos ordenamentos juridicos, de cada nacado.E,diante da

diversidade do Direito, vigente nos Estados estrangeiros, em relagao aos
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levantamentos discordantes, é de suma importancia considerara pluralidade
cultural (MICHAELS, 2009 apud MORAES; RANGEL 2020).

O Direito Internacional Privado (DIPr) vai, entdo, aparecer pela falta de
uma superior normalizacdo as distintas culturas, a qual sera responsavel de
disciplina-las, na resolu¢do de cada conflito,observando qual norma € aplicavel e
apropriada em cada relagdo privada juridica, que ultrapassa o territério
nacional(DI PAULA, 2014). Assim, o Direito Internacional Privado, na pratica,
caso seja contatado que hé algum elemento internacional que traga a competéncia
sobre o litigio, de mais de um regramento juridico, estabelecera quais os principios
admissiveis e as regras.Contudo quanto a e solugao, sera dada pelo(s) interno(s)
sistema(s) normativo(s), conforme o caso, se nao for realizada a analise de mérito
da questao (DI PAULA 2014).

Diante disso, muitos paises, por causa das muitas fontes da disciplina,
afastam ou aplicam determinada norma de Direito Internacional Privado, usando
o método hierdrquico.Um exemplo, é a Alemanha, que sobre os tratados
internacionais, do ordenamento juridico interno, estabelecem-no de forma

dominante. (MAZZUOLI, 2017).

RESULTADOS E DISCUSSAO

A visao de alcance universal de um Direito Uniformizado, com um objetivo
diferente ao do Direito Internacional Privado, remete ao fato de que enquanto este,
tem em relacdo ao alcance das leis, natureza juridica , tido como “direito sobre
leis”, o outro terd o papel de regular o legislativo , denominado “direito de leis”

(DOLINGER; TIBURCIO, 2020, p. 387 apud MORAES; RANGEL, 2020). Neste
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ponto, os ideais dessa corrente doutrinaria, é tido como positivo Dolinger e
Tiburcio (2020), apud Moraes e Rangel (2020).

Ja o direito a identidade cultural, diz respeito ao direito de todo grupo
étnico-cultural e de seus integrantes de conservarem seu patrimonio e sua cultura
propria, seja tangivel ou nao, de serem reconhecidos como diferentes, de pertencer
a uma determinada cultura e a nao ser forcado a ser assimilado de forma
involuntdria por uma cultura diferente ou a ela pertencer (BARROSO, 2008,
s.p).Isto é, o direito a identidade cultural nao pode ser uma ferramenta para impor
uma forma de dominagado, pois esta é uma caracteristica intrinseca a grupos de
individuos determinados, € a eles assegurada. (BARROSO, 2008).

Segundo Lopes (s.d.), é notdrio que o multiculturalismo defende que os
seus nacionais atingem o desenvolvimento natural , como resultado de sua
evolugdo propria. Assim, a identidade cultural é resultado dessa evolugao natural
dos povos, ela é construida, adquirida de forma livre, excluindo ou alterando
habitos e se inspirando em valores de culturas diferentes (BARROSO, 2008). A
partir disso, o Estado deve garantir que internacionalmente o respeito de seus
valores e a formacao de uma identidade tinica , ocorra, porque sé assim havera tal
crescimento evolutivo. (LOPES, s.d.).

Quanto a autodeterminacao dos povos, neste ponto, surge de um lado os
que, quanto ao outro Estado soberano, apoiam a nao intervencao, e no outro, em
suas rela¢Oes internacionais, mantém os dois principios sendo norteadores da

Republica Federativa do Brasil (MORAES; RANGEL 2020).

Art.4° A Republica Federativa do Brasil, rege-se nas suas relagoes
internacionais pelos seguintes principios:

[...] III - autodeterminagdo dos povos;

IV - nao-intervencao [...] (BRASIL, 1988).
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Dolinger e Tiburcio (2020 apud MORAES; RANGEL, 2020) voltam a
dicotomia entre direito uniforme e direito internacional privado e, ao
interpretarem a posi¢do do jurista holandés Asser, propdem uma relagao
complementar entre um e outro, como Onde ha direito uniforme? Existe um
conflito, entdo nao hd necessidade de buscar algum auxilio no DIPr. Este s sera
ativado quando houver conflito de leis na auséncia de uniformidade e
uniformizagao (TIBURCIO, DOLINGER, 2020, p. 387 apud MORAES; RANGEL,
2020)

Nesse entendimento, a unificagao (Direito Uniformizado) e a coordenagao
(Direito Internacional Privado) ndo sao mutuamente exclusivas, mas
complementares. Os juristas acreditam que inicialmente se buscara uma solugao
por meio da lei uniforme para evitar conflitos entre as leis estrangeiras; se isso nao
for possivel, o DIPr serd usado para reconciliar as diferencas (DOLINGER;
TIBURCIO, 2020 apud MORAES; RANGEL, 2020. )

No entanto, acontece que em certas normas de Direito Interno, como o
direito das coisas, o direito das obrigacoes e o direito das sucessoes, revelam que
as tentativas de padronizac¢do ndo sao viadveis, "porque [essas questOes] sao em
cada pais diferentes em suas formas ético-juridicas , em tudo — Pois, o aspecto
juridico estd relacionado a cada comunidade estadual, distinta [sic], que pela
uniformizagao, ndo pretende recuar/desistir (PINHEIRO; BATALHA, 1977 apud
MAZZUOL]I, 2017, p. 37).

Portanto, embora seja dificill de implementar, segundo Miranda e
Cavalcanti (1935), apud Mazzuoli (2017), a padronizagao esta ganhando cada vez
mais atencao. Ressalta-se a importancia da Convencao Americana de DIPr, cujo

objetivo é promover a padroniza¢ao de assuntos relacionados a comunidade
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internacional, como disputas relacionadas a validade extraterritorial de sentencas,

residéncias e contratos internacionais (MAZZUOQOLLI, 2017).

CONSIDERACOES FINAIS

A luz do exposto, denota-se que os aspectos étnicos e culturais, que existem
em cada sociedade sdao os fatores decisivos na formulacao de regras, nao s6 no
campo interno, mas também nas normas regulatorias internas das relagoes de cada
pais com os demais paises.

Diante disso, dentro do ramo da Ciéncia Juridica, o Direito Internacional
Privado tem uma suma importancia, considerando que nao existe um padrao
superior normativo, ao se estabelecer um direito interno aplicavel a uma relagao
juridica entre diferentes jurisdi¢des, que tem certos elementos de vinculagao, seja
assim feito quando houver um conflito de leis nacionais no espago.

Por fim, neste caso, embora as diferencas culturais sejam tdo grandes que
alguns paises nao abandonarao suas normas, ¢ notdrio tal avanco em meio a
importantes questoes e controvérsias no cendrio internacional quando a formagao

de uma unidade no Direito Internacional Privado .
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CONSIDERACOES INICIAIS

Os conflitos gerados pelas relagdoes de consumo em transporte internacional
de passageiros tém se tornado uma pauta cada vez mais debatida pelo
ordenamento juridico brasileiro, para isso foi criada em 1929 a Convengao de
Varsovia que posteriormente foi substituida pela Convengao de Montreal em 1999
para regulamentar temas como extravio de bagagem em voos internacionais. Essas
convengoes foram promulgadas de forma a unificar as normas internacionais de
transporte aéreo, no entanto, a eficicia interna de tais normas gerou uma
antinomia com o Cddigo de Defesa do Consumidor que respondia aos interesses
dos passageiros, ocasionando confronto de regras internas e internacionais.

Mediante o exposto, ha divergéncias entre o prazo de prescricio no que

concerne ao direito de acdo e a responsabilidade objetiva presente no Cddigo de
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Defesa do Consumidor (CDC) e a subjetiva tratada na Convencao de Montreal que
regula o valor das tarifas. Diante disso, a proposta de aplicabilidade da Convencao
de Montreal em detrimento do CDC no que diz respeito as indeniza¢des em casos
de danos decorrentes de uma ma prestagao de servigo mostrou-se necessaria, bem
como benéfica as companhias aéreas. O presente trabalho tem como principal
designio abordar os conflitos gerados na aplicagao de documentos internacionais e

o parecer do STF na solucao de tais divergéncias.

MATERIAL E METODOS

O método utilizado para a realizagao desse resumo foi um estudo tedrico
que inclui uma exploracao bibliografica a respeito do tema exposto. A técnica
aplicada para a elaboracao do presente trabalho foi a revisao sistematica de artigos
cientificos e sites sobre o assunto, cuja premissa principal foi delimitada com a
utilizacdo de conteudo do Google académico com o intuito de realizar uma boa

exploracao do tema proposto.

DESENVOLVIMENTO

Para o direito internacional a convencao consiste em um acordo multilateral
firmado entre Estados onde sdao discutidas questoes relevantes como a organizagao
de normas internacionais, com o intuito de garantir o bem-estar geral (SNS, 2017,
s.p.). Dessa forma, a necessidade de solucionar as omissoes da regulamentacao de
viagens internacionais e a possibilidade de dar fim aos conflitos gerados devido
aos diferentes tratados vigentes em cada pais, fez-se necessario a promulgacao de

um documento denominado Convengao de Varsdvia. Com a promulgacao do
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Decreto n® 20.704/31, o Brasil assentiu que a Convengao de Varsovia legislasse aos
assuntos relacionados ao transporte aéreo internacional, que posteriormente
passaram a ser regulados pela Convengao de Montreal, por meio do Decreto n°
5.910/2006 (GOMES; MOTA, 2019, s.p.).

As Convengoes de Varsovia e Montreal amparam, em casos de acidentes
aéreos, as companhias internacionais de transporte de modo que nao sofram com
a obrigacao de sanar a indenizacdo de forma integral, possibilitando que através
da utilizagdo da Convengao como respaldo legal possam limitar o valor das
indeniza¢des (VENOSA, 2017, p. 661 apud GOMES, MOTA, 2019, s.p.). Os limites
indenizatorios estdao previstos no artigo 22, alineas 1 a 3, da Convencao de
Varsovia; quando esta foi substituida pela Convencao de Montreal pode-se
observar um impasse entre as duas convengdes e o Cddigo de Defesa do
Consumidor quando o assunto estava relacionado a bagagem danificada, perdida,
avariada ou atrasada; que em ambito internacional possui respaldo no artigo 22,
alinea 2 da Convengao de Montreal (GOMES, MOTA, 2019, s.p.).

Por um longo tempo, o tema “extravio de bagagens” obteve respaldo no
Cdodigo de Defesa do Consumidor (CDC) para solucionar questdes envolvendo
companhias aéreas e seus passageiros. Todavia, quando se tratava de voos
internacionais, as empresas recorriam a Convengao de Varsovia para sua defesa,
aludido ato ocasionava divergéncias jurisprudenciais, visto que o consumidor
apelava pelos dispositivos presentes na Lei n® 8.078/90 (OLIVEIRA, s.d., s.p.).
Conforme decisao do Superior Tribunal de Justiga, até o ano de 2017, o Cddigo de
Defesa do Consumidor era superior a Convengao de Varsdvia (AgRg no AREsp:
388975 MA 2013/0289400-6 apud OLIVEIRA, s.d., s.p.).

Desde ja, salienta-se a vantagem estabelecida pela Convengao de Varsovia

no que se referem as indenizagOes, estas sao limitadas aos danos causados, ao
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passo que se torna um beneficio aquele que devera ressarcir os prejuizos. A partir
de 2017, apos decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal (STF), determinou-
se que a Convencao de Varsovia seria prevalente ao Codigo de Defesa do
Consumidor, com fundamento no artigo 178 da Constituicao Federal que salienta
o uso do principio da reciprocidade nos casos que envolvem transporte aéreo
internacional. Por esta razao, as decisOes judiciais de 12 instancia e demais decisoes
dos Tribunais de Justica de todo pais tém sido modificadas de maneira que

permane¢am em concordancia com a delibera¢do do STF (OLIVEIRA, s.d, s.p.).

Nos termos do art. 178 da Constitui¢ao da Reptblica, as normas e
os tratados internacionais limitadores da responsabilidade das
transportadoras aéreas de passageiros, especialmente as
Convengoes de Varsdvia e Montreal, tém prevaléncia em relagao
ao Coédigo de Defesa do Consumidor (SARAIVA, 2019, s.p.).

Haja vista a importancia dessas duas Convengoes e a deliberacao do STF,
alguns pontos devem ser considerados como: na hipotese de divergéncia de ideias
entre CDC e Convengao de Varsovia ou Montreal aplicam-se as ultimas; vale
ressaltar que esta solugdo s6 € cabivel quando se tratar de transporte aéreo
internacional (SILVA, 2018, s.p.). No que se refere ao prazo de prescrigao, esse ¢ de
2 anos, pois a Convencao de Montreal, subsequente a Convengao de Varsovia,
determina esse prazo que prevalece ante o de 5 anos previsto pelo Cddigo de
Defesa do Consumidor (CDC). O julgado do STF, neste contexto, permite nao
somente um requerimento por danos materiais, mas também por danos morais, no
entanto, seguindo o voto efetuado pela Ministra Rosa Weber, deduz-se que nos
casos de danos morais a melhor opgao é empregar os dispositivos do CDC

(SILVA, 2018, s.p.).
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Diante disso, Sérgio Cavalieri Filho (2008 apud MACIEL, s.d., p. 7-8) trata
em sua obra “Programa de Responsabilidade civil” sobre o conflito existente entre
o CDC e a Convengao de Montreal. Cavalieri Filho (2008 apud MACIEL, s.d., p. 7-
8) relata o qudo desafiador é o confronto entre essas normas com o direito
internacional privado e publico, uma vez que regras que nao foram originadas de
um Orgao legislativo interno causam o denominado conflito entre fontes, ja que

procedem de negociagoes realizadas entre Estados (MACIEL, s.d., p.7-8).

De um lado, ha os que sustentam que, sendo integral o dever de
indenizar estatuido pelo Codigo (art. 6° VI), as hipoteses de
responsabilidade civil tarifada, em sede de acidente de consumo,
restaram afastadas. De outro lado, os cultores do Direito
Aerondutico defendem o principio de que, no conflito entre lei
interna e o tratado, prevalece o tratado, pelo qué o Cddigo do
Consumidor em nada poderia alterar a Convenc¢ao de Varsdvia
(CAVALIERI, 2008 apud MACIEL, s.d., p.7).

A prioridade em optar pela Convencao de Varsovia ou Montreal demonstra
a valorizagao pela Ordem Economica, prevista no Titulo VII, Capitulo L, artigo 178
da Constituicdo Federal, salientando os tratados firmados pela Unido e
observando o principio da reciprocidade. Ademais, o artigo 170 da CF/1988 trata
do principio da defesa do consumidor e destaca a importancia de respeita-lo.
Sendo assim, estabeleceu-se a prevaléncia da Convencao de Montreal, no que diz
respeito ao transporte aéreo internacional,sobre o CDC e sobre o Codigo Civil
brasileiro, eis que aquela foi ratificada por meio do Decreto n.? 5910/2006 e passou

a vigorar na ordem juridica brasileira (MACIEL, s.d., p.11-12).
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RESULTADOS E DISCUSSAO

A Convencao de Varsdvia foi promulgada pelo Decreto 20.704/1931, de
forma a estabelecer uma unificacdo de regras relacionadas ao transporte aéreo
internacional. Assim, apds a sua publica¢do determinou-se que essa Convengao
seria superior as outras normas (SARAIVA, 2019, s.p.). Entretanto, os paises que a
aplicam padecem com o impasse gerado pela substituicao desta pela Convencao
de Montreal, dito isto, apenas alguns paises ainda adotam a Convengao de
Varsovia, pois nao autenticaram a Convencao de Montreal. No Brasil, o conflito
nao esta situado apenas no Cddigo de Defesa do Consumidor que preveé garantias
ao individuo que usufrui dos servigos ou a Convengao de Varsovia, mas qual
Convencao deve prevalecer na resolucao dos conflitos, Varsovia ou Montreal
(SARAIVA, 2019, s.p.).

O primeiro diploma de ambito internacional a disciplinar a questao das
regras do transportador aéreo internacional foi a Convencao de Varsovia, o qual
segundo Cipriano (2018, p. 11) tem o “principal objetivo de unificar a disciplina
juridica referente aos contratos de transporte aéreo internacional, em 1929 foi
elabora a Convencao de Varsovia, ratificada pelo Brasil e promulgada pelo
Decreto n. 20.704, de 24 de novembro de 1931”. Um dos artigos presente nesta
legislacao tratava da impossibilidade de exoneragdo da responsabilidade do
transportador aéreo, assim como definiu os limites minimos de sua

responsabilizacao em casos de danos causados ao passageiro.

E aplicada a Convengao sobre todo transporte internacional aéreo
de pessoas, bagagens ou mercadorias, sendo definido transporte
aéreo internacional aquele em que o ponto de partida inicial e o
ponto de destino final sejam situados em Estados distintos
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signatarios da Convengao ou em que um ponto de escala esteja
situado em um Estado diferente do Estado onde se situa o ponto
de partida e de destino, ainda que nao integrante do acordo
internacional (CIPRIANO, 2018, p. 11).

A Convengao de Varsdvia foi se modificando ao decorrer do tempo, e foi
sendo adicionado outros documentos internacionais em seu texto original, tais
como o Protocolo de Haia, Protocolo da Guatemala, e a de maior relevancia, a
Convencao para a Unificacdo de Certas Regras Relativas ao Transporte Aéreo
Internacional, acordada na cidade de Montreal, em 28 de maio de 1999. Este
Protocolo de Montreal foi inserido no sistema juridico brasileiro por meio do
Decreto n® 5.910, de 27 de setembro de 2006. “Assim, a Convencao de Montreal
estd atualmente em vigor, prevalecendo, mas sem revogar, sobre a Convengao de
Varsovia e as demais normas juridicas internacionais sobre o tema” (POINTNER,

2017, p. 16).

A responsabilidade civil do transportador é tratada na Convencao
em seus artigos 17 a 30, e a analise do sistema pressupde
inicialmente a transcri¢do do seu art. 20: (1) O transportador nao
sera responsavel se provar que tomou, e tomaram o0s seus
prepostos, todas as medidas necessdrias para que se nao
produzisse o dano, ou que lhes ndo foi possivel toma-las. (2) No
transporte de bagagem, ou de mercadorias, nao sera responsavel o
transportador se provar que o dano proveio de erro de pilotagem,
de condugdo da aeronave ou de navegagao, e que, a todos os
demais respeitos, tomou, e tomaram o0s seus propostos, todas as
medidas necessarias para que se nao produzisse o dano
(CIPRIANGO, 2018, p. 12).

Observa-se que a Convencao fala-se em limites impostos no quantum de
indenizacao sera paga na ocorréncia de um dano ocasionado ao passageiro

(consumidor). Ensina Pereira (2020, p. 11) que “com relacdo as bagagens
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despachadas (artigo 18), o transportador responde pelos danos ocasionados por
destruigao, perda ou avarias, desde que o fato que causou o dano haja acontecido
durante o transporte aéreo”. Em uma analise acerca da responsabilidade civil do
fornecedor do servico de transporte aéreo é possivel constatar que a Convengao
define a responsabilidade subjetiva, na qual sé é passivel de haver indenizagao
caso o consumidor prove que o fornecedor tenha agido com negligéncia,
imprudéncia ou impericia.

Houve uma mudanga significativa da Convengao de Varsdvia para a
Convengao de Montreal, o qual em casos de destruicao, perda, extravio ou atraso
de bagagens, leciona Cipriano (2018, p. 17) “a alinea 2 do artigo 22 preconiza que a
responsabilidade fica limitada a 1.000 DES (aproximadamente R$ 4.692,40) por
passageiro, exceto se este fizer uma declaracdo especial e efetuar o pagamento de
uma taxa suplementar”. Neste ponto ocorreu a superacao da responsabilidade
subjetiva para a objetiva em que o transportador aéreo nao poderd eximir a sua
obrigacao de indenizagao pela falta da culpa.

Importante trazer a lume o quao necessario € a discussdo que ora se pauta,
no que tange as convengoes supracitadas e o Cddigo de Defesa do Consumidor. A
Constituicao Federal de 1988 positivou a necessidade da criagao de um mecanismo
de defesa a parte hipossuficiente da relacdo de consumo, o consumidor. A Carta
Maior colocou este dispositivo como uma norma programatica justamente no
Titulo II, em que trata Dos Direitos e Garantias Fundamentais. Salienta a autora
Sousa (2018, p. 10) que “a defesa do consumidor caracteriza-se como um direito-
garantia, pois o Estado se impde como fonte de protecao sdlida e firme, na
persecucao desse direito, ou seja, existe uma preocupagao expressa que esta tutela

seja efetiva no seio da sociedade”.
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A defesa do consumidor também é esculpida no texto da Constituicao
Federal como um dos principios da ordem econdmica e financeira, como forma de
limitacio das relacdes abusivas entre o consumidor e o fornecedor. E neste bojo
que nasce a Lei n® 8.078/90, e instaura o Codigo de Defesa do Consumidor, nos
moldes da Constituicao Federal, como forma de harmonizar as relagbes de
consumo ao tempo de criar uma lei que amparasse e atendesse as necessidades do
consumidor e entender a sua posicao desfavoravel neste tipo de relagdo juridica
(CIPRIANGO, 2018, p. 21).

No texto do Cddigo de Defesa do Consumidor, existem além de principios
que orientam a aplicagdo deste diploma legal para o reconhecimento da
vulnerabilidade do consumidor, bem como a reparacao integral dos danos
causados pelo fornecedor. Assim, o CDC estabelece a responsabilidade objetiva
por parte do fornecedor de um produto ou servigo disponivel no mercado de
consumo e deve ele responder pelos danos causados impendentes da constatagao
da existéncia de culpa. Nas licdes de Sousa (2018, p. 33) “o CDC nao estabelece a
existéncia da culpa, sendo sua verificacdo desnecessaria, bastando a demonstracao
dos seguintes elementos: evento danoso, nexo causal e a extensao do dano”.

No mesmo sentido de responsabilidade civil objetiva ¢ o Codigo Civil de
2002, em que consta no art. 734 ao estabelecer que ao que tange transportador: “O
transportador responde pelos danos causados as pessoas transportadas e suas
bagagens, salvo motivo de for¢a maior, sendo nula qualquer cldusula excludente
da responsabilidade” (BRASIL, 2002, s,p).observa-se que no paragrafo tnico do
citado dispositivo legal é possivel um parametro de fixagdo do limite desta
indenizagao para nao haver abusos.

Ocorria até o ano de 2017, a aplicagao do Cddigo de Defesa do Consumidor

em detrimento a Convengao de Varsdvia nos casos de extravio de bagagens em
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transportes aéreos internacionais, contudo, em 2014 inicia o julgamento do
Recurso Extraordindrio n® 636.331/R] e do Recurso Extraordinario com Agravo n®

766.618/SP, o qual sé6 foi concluido no ano de 2017.

A empresa aérea Air France interpds Recurso Extraordindrio (RE
636.331/R]), contra um acordao do Tribunal de Justica do Rio de
Janeiro (TJR]) que, levando em conta a existéncia de relacdo de
consumo entre as partes, determinou que a reparagao pelo
extravio de bagagem deveria ser integral, nos termos do artigo 14
do CDC, e nado segundo o artigo 22 da Convengao de Varsovia.
Entendeu-se que, apos a vigéncia CDC, havendo antinomia entre
ele e a Convencao (legislagdo especial), prevalecia o cddigo
consumerista por ser mais atual, afastando-se a disposicao do
artigo 178 da Constitui¢gao. Por sua vez, a empresa Air Canada
interpds Agravo em Recurso Extraordindrio (ARE 766618/SP),
contra decisdo da Primeira Turma Recursal Civel do Colégio
Recursal de Santo André/SP, o qual aplicou o CDC e manteve a
condenacgao da empresa ao pagamento de indenizacdo por danos
morais a uma passageira, por atraso de doze horas em voo
internacional. A empresa pedia a reforma da decisao, alegando
que o prazo de prescricio de agao de responsabilidade civil
decorrente de atraso de voo internacional deveria seguir os
parametros da Convencao de Montreal, sucessora da Convencao
de Varsdvia, que é de dois anos, e ndao do CDC, cuja prescrigao é
quinquenal (PEREIRA, 2020, p. 45-46).

As fundamentagdes do voto para a decisdo foram pautadas em trés
vertentes, a primeira é que havendo conflito entre principios constitucionais a
respeito da defesa do consumidor e o art. 178 da Constituicao Federal, deve
prevalecer o dispositivo; deve ser aplicado a Convengao de Varsovia, pois n]ao ha
hierarquia entre ela e o0 CDC, e devido as alteragdes mais atuais que o CDC, deve
ser aplicada a Convengdo por ser tratar de uma norma especifica sobre o caso; as
normas dispostas na Convengao de Varsdvia nao se aplicam aos contratos de

transportes aéreos nacionais e nao ha dano moral (CIPRIANO, 2018, p. 30).
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CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho apresentado objetivou trazer um contexto cronoldgico das
legislagbes voltadas para o assunto de extravio de bagagens em viagens
internacionais. Em um primeiro momento adveio a Convencdo de Varsdvia,
implementada no Brasil por meio do Decreto n® 20.704/31 o qual dispOs sobre a
unificacdo de certas regras relativas ao transporte aéreo internacional. Esta
convengcao foi se modificando e se atualizando até chegar o Protocolo de Montreal,
promulgado no pais através do Decreto n® 5.910/2006.

A discussao da presente pesquisa pautou-se na divergéncia legislativa a
respeito do tema, haja vista que a Lei n® 8.078/90, denominada Codigo de Defesa
do Consumidor, instituiu a responsabilidade objetiva no que tange ao extravio de
bagagens em viagens internacionais por parte do fornecedor de servigo, em que
necessariamente haveria de ter a indenizac¢do integral da bagagem extraviada, o
que ndo condiz com a responsabilidade subjetiva presente na Convengao de
Varsovia, a qual fixa um limite para tal indenizacao.

Apds considerar esses fatores, é certo que embora o Supremo Tribunal
Federal exerca a autoridade de guardiao constitucional, o julgamento conjunto de
RE 636.331 e ARE 766.618 sobre a aplicacdao das Convengoes Internacionais de
Varsovia e Montreal em voos internacionais adotou restri¢des a responsabilidade
civil de transportadoras aéreas internacionais, o que viola diretamente a
Constituicao Federal ao proibir o retrocesso, bem como o entendimento de teorias

e precedentes antes consolidados.
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CONSIDERACOES INICIAIS

O presente trabalho tem como intuito principal discorrer sobre o instituto
do asilo politico dentro do ambito do Direito Internacional, caracterizando o
conceito “asilo politico”” como forma de demonstrar que ha necessidade em voltar
uma aten¢ao maior para os asilados que se encontram em busca de acolhimento
em paises e/ou territorios distintos. Duas dessas denominagOes presentes na
atualidade, migrantes e refugiados, sdao ocasionados por diversos fatores
interligados diretamente que afetaram, em grandes proporcdes, a estadia local e
originou, em diversos fatores, empecilhos que os levou em busca de melhorias,
tais como fatores religiosos, sociopoliticos, ambientais, entre outros.

Em contrapartida, esses individuos compoem uma grande parte do grupo
social, onde a grande parcela vive em situagoes de extrema vulnerabilidade social

e econOmica, em busca de melhorias e condi¢oes de vida mais dignas, em
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comparagao com a realidade deixada para tras quando se decidiram encaminhar
em busca de melhores artificios. Através disso, o texto também ira discorrer,
juntamente, sobre ideias de Politica Publicas dentro do governo brasileiro,
proporcionado pela ONU, Organizacao das Nagdes Unidas, e a ACNUR, Alto
Comissariado das Nagoes Unidas para Refugiados, a fim de operacionalizar meios
e condi¢des de melhorias na forma de acolhimento, abrangendo os trés pilares

basicos: assisténcia sanitaria, saude basica e humanitaria.

MATERIAIS E METODOS

A pesquisa adotada neste trabalho € de natureza basica, com carater
exploratorio, tendo como procedimento aplicado a pesquisa bibliografica, com
base em leituras de artigos que discorreram sobre o tema abordado. Ademais, nao
€ objetivo desta exposicao o esgotamento da matéria, mas, sim, a contribuigao para

a fomenta¢ao da mesma.

DESENVOLVIMENTO

Em andlise sobre a palavra “asilo politico” que ira abranger dentro do
ambito do Direito Internacional, pode-se obter uma denominag¢ao de acolhimento
e/ou recepgao atribuida pelo Estado, ou seja, meios na qual o(s) individuo(s)
buscam maneiras em se resguardar, tanto a sua integridade fisica ou moral, por
determinadas razdes, sejam elas politicas, culturais, religiosas, sexuais, entre
outros (DICIONARIO ]URfDICO, 2014). Diante disso, ao se destrinchar este

conceito que seria o asilo politico, é perceptivel o encontro de duas denominagoes
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bastantes presentes e recorrentes da atualidade: os migrantes e refugiados
(DICIONARIO JURIDICO, 2014).

A palavra migrante é um termo utilizado para se referir a deslocamentos de
individuos do seu espago, em sua nacionalidade, para um territorio distinto ou em
outro pais estrangeiro, almejando alcancar determinados objetivos visando um
bem estar, individual ou coletivo (BLOG MUSEU DA IMIGRACAO, 2019). Esta
causa podera ser ocasionada pelos fatores sociopoliticos, como perseguicoes
politicas, culturais, religiosas etc.; fatores demograficos e econémicos, como o
crescimento decrescentes de empregos e menores oportunidades de melhorias de
emprego e saude; e fatores ambientais, que sdo gerados por diversos desastres
ambientais (PARLAMENTAR EUROPEU, 2020).

Através disso, ao referenciar sobre migracao e o asilo politico, que nao se
torna tao distante da realidade contemporanea, pode-se relembrar em diversos
fatos narrados tendo referéncia, em passagens biblicas, como a classica historia
contada na Biblia Sagrada sobre a perseguicdao e ameacada do rei Herodes a
Sagrada Familia (AMORIM, 2016). Sendo assim, apesar de todo medo envolvido e
entranhado, José, avisado através do sonho, e Maria, a mae, migram de Nazaré
para o Egito, buscando protecdo contra as ameacas deste monarca a seu filho,
ainda sendo gerado (AMORIM, 2016). Tal motivo considerado real, através do
Livro Sagrado, os levou a praticar esse ato devido aos fatores que ainda se
encontram presentes na atualidade, podendo citar como exemplos migrantes e
refugiados em busca de melhores condi¢des de vida e melhorias na condi¢ao
social PARLAMENTAR EUROPEU, 2020).

Dentre diversos fatores mencionados, varios individuos migrantes e
refugiados que compode uma espécie de grupo social e familiar, em diversas vezes,

estdo convictos a abrirem mao de seu territdrio ou seu pais de origem por um
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determinado periodo, em que mantém vinculos afetivos, culturais, religiosos,
étnicos, a fim de fugirem de guerras civis que sao mais recorrentes, por exemplo,
(UNHCR, 2020). Apesar da grande difusdo em massa de individuos deslocados,
no ano de 2020, foram registradas 79,5 milhoes de pessoas forcadas a deixar suas
proprias casas e 45,7 milhoes de pessoas a se deslocarem dentro de seu préprio
pais, que, de acordo com os dados coletados pelo ACNUR(Alto Comissariado das
Nagoes Unidas para Refugiados), a Colombia foi caracterizada, no ano de 2020,
como um pais por possuir um grande levantamento desses refugiados, totalizando

8 milhdes de pessoas nesta situagao cadtica (UNHCR, 2020).

RESULTADO E DISCUSSAO

Diante do exposto, a realidade que os refugiados e os migrantes encontram
ao chegar ao destino final é bastante assustadora e desafiadora (CRP-PR, 2018).
Essa colocacdo se afirma devido a estes individuos terem que ausentar-se dos
vinculos afetivos para poder continuar, ou até em determinadas situagoes
drasticas, a instituirem suas vidas em um territorio desconhecido e com uma
lingua distinta, geram diversos problemas na saide mental e psiquica,
ocasionados por traumas, principalmente voltados ao pais brasileiro (CRP-PR,
2018).

No Brasil foi criado, em 2014, o Plano Estadual de Politicas Publicas para
Promocao e Defesa dos Direitos de Refugiados, Migrantes e Apatridas do Parana
que se obteve vigente até o ano de 2016, precisando passar pelo processo de
analise e atualizagao que se faca condizente com a realidade local (CRP-PR, 2018).
Essa modificacdo para esta nova adaptacao aos refugiados e migrantes tem por

principal intuito na capacidade em estabelecer um melhor acolhimento, dentro do
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pais, por um tempo indefinido ou nao, visando almejar uma nova moradia digna
para estes asilados (CRP-PR, 2018). Contudo, pode-se destacar que o Brasil foi
pioneiro na constituicdo do Conselho Estadual para a defesa dos direitos desta
populagao, sendo uma caracteristica que € considerada primordial para a
concretizagdo e realizagdo deste Conselho, mas em alguns pontos considerados
basilares nao obteve éxito, sendo o oferecimento aos asilados um ambiente
propicio para o inicio de uma nova vida com dignidade (CRP-PR, 2018).

Todavia, no ano de 2019, a ONU, Organizacao das Nagdes Unidas,
juntamente com a ACNUR, Alto Comissariado das Nagdes Unidas para
Refugiados, se reuniram a fim de discutir medidas dentro do Governo Brasileiro
para que possam ser adotadas e agregar com este acolhimento, como também
meios para a inclusao social (BRASIL, 2019). Sendo assim, o Governo Brasileiro
propds em melhorias no acolhimento e gerar oportunidades sociais e econdmicas,
com finalidade em ajudar e incentivar, esta parcela de populacdo, a uma nova
vida, um novo recomego no seu destino escolhido (BRASIL, 2019).

Entretanto, o Governo criou, também, a “Operagao Acolhida” com o
objetivo de articular ideias e medidas no acolhimento e amparo a este povo,
proporcionando uma assisténcia digna e respeitavel na drea sanitaria e saude,
como também a assisténcia humanitaria (BRASIL, 2019). Através desta articulagao
e confeccao de medidas que elaboram estes trés pilares basicos, sendo eles: a
assisténcia sanitdria, saide bdsica e humanitaria, para formacdo de uma
populacao, que se encontra em extrema vulnerabilidade, a se obter oportunidades
e evolugao neste periodo (BRASIL, 2019).

Apesar disso, o Brasil busca apresentar um perfil humanitario e protetivo a
estes asilados, mas a falta de reestruturacao dentro das politicas publicas ainda se

torna uma grande realidade dentro do ambito nacional para estes povos
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(TORELLY, 2017, p.69). Com isso, faz-se existente a Lei N. 9474 de 22 de julho de
1951, no que tange a insercao da Convencao de 1951 que passou a definir o
tratamento dos refugiados a quem necessita (TORELLY, 2017, p. 71). Ademais, o
Brasil sancionou o surgimento do CONARE Comité Nacional dos Refugiados, que
em tese se tornaria responsavel por avaliacao e declaracdo quando se tratasse de
asilo (TORELLY, 2017, p. 71).

Desde entao, o pais brasileiro ficou conhecido através dos grandes avangos
obtidos mediante a este cendrio, sendo uma forma de referéncia a outros paises
latino-americanos (TORELLY, 2017, p. 71,). Ainda assim, o Brasil continua
tornando-se o pais alvo para a entrada destes refugiados e migrantes, por possuir
um grau de protecdo mais adequado, apesar das necessidades existentes em
melhorias no procedimento em protecao e amparo aos mesmos (TORELLY, 2017,
p. 71,). Estas consideragoes mostram validas através do Plano de Ag¢ao do Brasil de
2014, na qual o Governo Brasileiro proporcionou, além da protecao, a inclusao
destes refugiados, como, por exemplo, a gratuidade e validade dos vistos
humanitdrios da populagao Siria que buscavam meios no territorio nacional
brasileiro (TORELLY, 2017, p. 71,).

No entanto, a necessidade em oferecer possibilidade de estudos e as
oportunidades de servicos em acolhimento, atendimento e encaminhamento a
estas familias desamparadas se torna cada vez mais presentes na atualidade,
mesmo havendo a implantacao de politicas socioassistenciais aos refugiados e
migrantes, mas que nao que nao se torna contrario a necessidade de melhorias nas
politicas publicas (SOARES; SOUZA, 2018). Com isso, a Carta Magna garante e
asseguram direitos a qualquer individuo, podendo incluir estes desamparados, a
necessidade de incluir dentro do SUS, Sistema Unico de Satide, pois essa parte da

populagao enfrenta diversos fatores que colocam suas vidas em risco, como
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também a saude, pelo fato de poderem estar adquirindo uma nova realidade
adequada (SOARES; SOUZA, 2018).

Através disso, o vinculo juridico-politico torna-se essencial a busca de
igualdades e protegao na concretizagao efetiva de direitos dos mesmos, pois, a
realidade presenciada antes de saida de seu territdrio, é de possivel realidade a
desigualdade socioecondmica enfrentada pelos individuos (MOREIRA, 2014, p.
85,). Sendo assim, este impacto de asilados nao impactam apenas um territorio,
mas sim diversos territorios internacionais que visam acolher, com fronteiras
abertas, para a busca de direitos e deveres, que mesmo em situagdes de extrema

vulnerabilidade, é de carater de todo o povo (MOREIRA, 2014, p. 86,).

CONSIDERACOES FINAIS

Em virtude dos fatos apresentados, o presente texto tem por finalidade
discorrer e expor a realidade, que ainda se torna presente na atualidade, dos
migrantes e refugiados, que a grande parte que compode este grupo almeja uma
nova oportunidade em pais/territorio distinto ao seu. Portanto, esses asilados nao
adquirem um determinado local de acolhimento digno especifico, devido a
fragilidade dentro das Politicas Ptblicas e em Defesa aos Direitos Humanos, em
acolhimentos dos refugiados e migrantes, tornando-se vulneraveis a quaisquer
adversidades locais. Perante isto, o Governo Brasileiro, juntamente com a presenca
da ONU e ACNUR, que dizem a respeito de melhorias no acolhimento a estes
povos, Operacao Acolhida onde dispde uma 4area digna para esses asilados com
assisténcia humanitaria.

Logo, o Brasil passou a ser considerado, perante pesquisas, o pais com o

maior indice de entrada dos asilados, sejam por motivos de fuga como guerras
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civis em seu pais originario, confrontos de etnias e religiao, como também por
razoes de desastres ambientais. Dessa forma, o pais brasileiro tornou-se referéncia
devida alguns de seus grandes avangos, considerados significativos nesses
quesitos de amparo, protecao e dignidade humanitéria, proporcionando a esses
refugiados e migrantes um grau de protegao mais adequado do que em seu pais

de origem.
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CONSIDERACOES INICIAIS

A andlise desse resumo tem como principal objetivo enunciar sobre a
extrema vulnerabilidade dos povos indigenas ao longo dos séculos, desde a
chegada dos colonizadores, em busca de obter a garantia e conservacao de seus
direitos, direitos esses que visam assegurar sua identidade, cultura e territdrio, de
forma que se agrupe com o restante da sociedade nacional. No entanto, visto que o
povo indigena trata-se de segmento social de classe mais desprovida em base da
estrutura social, politica e econdmica na America Latina, é altamente freqiiente a
discriminacao racial, social e econdmica nas comunidades indigenas, colocando
sua integridade e sobrevivéncia em risco.

Diante disso, tenda em vista a falha de jurisdi¢ao do Estado e a situacao de
necessidade de ado¢ao de um novo paradigma inclusivo e intercultural a fim de

assegurar os direitos humanos dos povos indigenas, a Comissao Interamericana
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dos direitos humanos se preocupa com a nao suspensao definitiva da tese do
marco temporal no Brasil, e com isso estabelece ao Estado o seu dever de protecao
dos direitos humanos dos povos indigenas e tribais para garantir a sobrevivéncia
dos mesmos. A CIDH tem como objetivo assumir a responsabilidade de atos
atentatorios a dignidade humana estabelecendo um potencial de atuar na garantia

dos direitos de toda populagao.

MATERIAL E METODOS

O presente escrito trata-se de uma pesquisa qualitativa, baseando-se no
método dedutivo, com auxilio da revisao bibliografica, dada através da selegao e
leitura de livros, artigos e sites que versam sobre o assunto abordado, mostrando,
ap0ds uma revisao de literatura, os que possuem confiabilidade e relevancia sobre o

tema.

DESENVOLVIMENTO

Toda discussao que se tenciona fazer a respeito de questoes indigenas na,
notadamente na América Latina, deve levar em consideracio momentos
histéricos. Momentos que foram iniciados com a imposi¢ao do poder colonial
fundamentado na imposi¢ao de um paradigma basicamente europeu, fundado em
um olhar eurocéntrico de modernidade. Tendo como base essa visao de mundo
empreendida pela Europa nos séculos em que a colonizagao foi colocada em
pratica chega-se as formas de pensar exercidas naquele momento (SCHETTINI,

2012, p. 64).
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A hierarquia de ragas, como modelo e fundamento para dominagao de uma
raga sobre as demais, e conseqiientemente foi imposto o eurocentrismo com forma
mais sensata de controle social. Soma-se a isso a busca pelo avango tecnologico
que afasta todo respeito a natureza, um individualismo que é oposto a natureza e
busca um progresso linear e absoluto. Natureza e meio ambiente sao
comercializaveis como tudo deve ser. A qualidade de vida, o bem-estar devem ser
levados em conta somente se seguidos pelo avango econdmico (SCHETTINI, 2012,
p. 64).

O colonialismo, adiciona-se, foi responsavel pela destrui¢ao cultural
indigena, o pensamento europeu ocidental foi incompativel com qualquer outra
forma de pensamento, impossivel de coexistir ambos. Dessa forma, um teria que
sucumbir perante a for¢a do outro. Reduziu ainda mais, tudo que foi relacionado
aos indigenas com todas as imposi¢Oes referidas, os indigenas passaram a serem

vistos como inferiores em todos os sentidos (SCHETTINI, 2012, p. 64).

O paradigma ocidental moderno, pautado fundamentalmente na
logica capitalista de desenvolvimento, contraria inteiramente as
formas de vida, as expressdes culturais, os costumes e as praticas
dos povos indigenas, baseadas essencialmente na sua forma
coletiva de organizagao e na relacao espiritual que possuem com
seu territério ancestral e com o meio ambiente. Ao
desconsiderarem as especificidades dos povos indigenas e
impedirem sua participagao na tomada de decisdes que envolvam
seus interesses, as politicas de desenvolvimento economico
estabelecidas pelos Estados e pelos organismos internacionais na
América Latina excluem os indigenas da esfera social, politica e
econdmica, submetendo-os a situacao de extrema vulnerabilidade
na qual se encontram atualmente (SCHETTINI, 2012, p. 65).

A primeira defesa que se mostrou no ordenamento juridico nacional foi

dada pela Constitui¢ao Federal de 1394, ainda sob o nome de silvicolas. No citado
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texto houve a elevacdo do direito dos indigenas, de forma adequada, uma
natureza juridica de direito natural. O direito a terra, demarcada, passa a ser um
direito fundamental protegido no citado texto constitucional (PEGORARI, 2017, p.
245).

A Constituicao de 1988, atual ordenamento juridico em que todos estao
sujeitos, no artigo 231 afirma o direito dos indigenas a terra, uma afirmagao ainda
mais completa. Esse artigo define que o direito de acesso a terra € origindrio e
natural dos indigenas, terras que tradicionalmente ja ocupam, e define uma
obrigacao de fazer pela Unido de demarcar esse territorio, obrigacao de defender,

proteger e respeitar tal demarcagao (PEGORARI, 2017, p. 246). O autor completa:

Determina ainda, o dispositivo, que estas terras sao inaliendveis e
indisponiveis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis. Dessa
maneira, as terras indigenas foram mantidas como bens da
Uniao9, devendo os indios e nao indios respeitarem as limita¢des
previstas no texto constitucionall(, ainda que aos indigenas sejam
garantidos os direitos de posse e usufruto exclusivo das terras que
tradicionalmente ocupam. O texto constitucional e bastante claro
ao definir que sdo terras indigenas aquelas que os indigenas
tradicionalmente ocupam. Além disso, e taxativo ao afirmar que
sobre elas os indigenas detém direitos origindrios, ou seja,
anteriores a prdépria Constitui¢ao. Por isso o texto constitucional
atribui a Unido, por meio de seu brago executivo, a competéncia de
delimitar essas terras, seguindo um longo processo administrativo
demarcatorio pelo qual caberia dizer se uma terra e, ou nao, terra
indigena (PEGORARI, 2017, p. 246).

s

E recente a inclusio de demandas dos indios na agenda dos direitos
internacionais, e claramente fortaleceu a luta dos indigenas. Houve uma superagao
do paradigma ocidental que fundamentou a colonizacdo. Por essa razao, as
demandas indigenas veem cada vez mais, somando-se a isso a luta do ativismo

dos indios, sendo inseridas na ordem internacional de interesses. Espacos antes
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nao alcangados, como nas Nagdes Unidas, na Organizacao dos Estados
Americanos (OEA) e em um grande numero regional de protecao de direitos

humanos (SCHETTINI, 2012, p. 65).

Como resultado desse processo, observa-se o surgimento de um
inovador corpo de normas e praticas internacionais de protecao
dos povos indigenas que buscam reconhece 16s como sujeitos de
direitos coletivos na esfera internacional, destacando-se: a criagao
do forum permanente da Organizacdao das Nag¢des Unidas (ONU)
sobre questdes indigenas em 2000, o qual reuniu-se pela primeira
vez em maio de 2002; a adogao da Convengao 169 da Organizacao
Internacional do Trabalho sobre povos indigenas e tribais em 1989;
e, mais recentemente, a adocao da Declaracao das Nagdes Unidas
sobre os Direitos dos Povos Indigenas em 2007 (SCHETTINI, 2012,
p- 66).

Mas cabe a pergunta: até que ponto, o uma organizacao que trata de
direitos humanos, sendo inequivocadamente resultado histérico do paradigma
ocidental moderno, muitas vezes cumplice de toda exploracao colonial, pode
atualmente ser detentor de um caminho para uma mudanga da hegemonia

ocidental e o devido respeito aos povos indigenas (SCHETTINI, 2012, p. 66)

RESULTADOS E DISCUSSAO

E recente a inclusdo dos indigenas no que tange ao interesse internacional
sobre seus direitos. E aumentou ainda mais o debate no que concerne a superagao
de todo paradigma existente anteriormente. Passou a existir, assim, por meio de
todas as lutas, normas praticas de ambito internacional que protegem os
indigenas, demandas indigenas passaram a ser de total interesse desses

organismos (SCHETTINI, 2012, p. 65). O autor informa quais meios foram criados:
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Cria¢ao do férum permanente da Organizagao das Nagdes Unidas
(ONU) sobre questdes indigenas em 2000, o qual reuniu-se pela
primeira vez em maio de 2002; a adogao da Convengao 169 da
Organizacgao Internacional do Trabalho sobre povos indigenas e
tribais em 1989; e, mais recentemente, a adocao da Declaragao das
Nagoes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas em 2007
(SCHETTINI, 2012, p.65).

Mesmo com uma normatizagao internacional que se preocupa com os
direitos humanos, notadamente com os direitos indigenas, sua efetivagao acaba
por se tornar de dificil aplicacdo, tendo em vista, a origem juridica desses
documentos, eles detém obrigatoriedade e efetividade? Para um dos estudiosos
sobre o assunto, esses documentos carecem de efetividade e obrigatoriedade e sao
apenas documentos de consultas, ou seja, sem contetudos vinculantes

(CAMPELLO, 2018, p. 306).

Nos dizeres de Duarte (2009, p. 543), por nao se revestirem da
qualidade de tratado internacional, as Declara¢des nao teriam
forca juridica obrigatéria, enquadram-se naquilo que se
convencionou chamar de soft law ou droit doux. Sendo assim,
teriam por finalidade regulamentar futuros comportamentos dos
Estados, porém, sem deterem o status de “norma juridica”, na
medida em que nao possuem sangdes para o caso de
descumprimento ou inobservancia de seu texto, exceto as de
natureza moral (CAMPELLO, 2018, p.307).

A importancia desses documentos internacionais, como Declaragao
Americana Sobre os Direitos dos Povos Indigenas, estimulam a mudanga do
direito, de fato, internacional. Pois dessa forma, os Estados assumem o
compromisso com as mudangas pedidas, atendem objetivos e principios neles
tracados, notadamente no que se refere a direitos consuetudinarios (CAMPELLO,

2018, p. 308). Tem-se, além disso, que trazer exemplos de julgados feitos pela
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Corte Interamericana de Direitos Humanos para ilustrar a forma como esses
direitos internacionais, sob orientag¢oes de tratados se efetiva na pratica.

Como exemplo oferece-se o caso Mayagna (Sumo) AwasTingnivs. Nicaragua.
As ilhas que essa etnia ocupa possuem uma legislacao prdpria e que se encontram
presentes na Constituicdo da Nicaragua. Essas terras ocupadas sao reclamadas por
outras etnias, e ainda de forma mais ampla, pelo proprio Estado. Contratos foram
feitos entre o Estado e a iniciativa privada para o uso das areas (BENTES, 2019, p.

187). A autora explica com mais detalhes:

A Corte suscita a alegacdo do Estado da Nicardgua, quando essa
nega a ancestralidade da terra. Tal pais afirma a necessidade de
titulagdio da terra em questdo, uma vez que considerar a
ancestralidade em  termos legais resulta em  certa
desproporcionalidade da area ocupada pelas tribos, dificultando,
por conseguinte, a utilizagdo por outras comunidades. Essa
"desproporcionalidade” indicada pelo Estado pode ser
conceituada, em termos praticos, como a propria idéia de
seguranca juridica. Em outras palavras, assegurar a ancestralidade
de terras nao seria, segundo o demandado, um método seguro
para a demarcagao de terras, visto que uma mesma terra poderia
ser alvo de conflito entre comunidades diferentes (BENTES, 2019,
p. 188).

A Corte Interamericana de Direitos Humanos considerou que o
ordenamento interno da Nicardgua nao possuia mecanismos de efetivacao dos
direitos, meios de legalizar e formalizar a propriedade em que os Mayagna
residem. Todas essas incertezas para a comunidade foram causadas por essa falta
de um melhor esclarecimento de qual mecanismo deveria ser utilizado para
atingir a pretensao juridica. Dessa forma, baseados nos seguintes principios

constitucionais (razoavel duracao do processo e desconsideracao do Direito
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Consuetudinario), e o desrespeito a eles, a citada corte considerou uma violagao a

seu artigo 5¢ (BENTES, 2019, p. 188).

CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se, a luz do presente, que a Corte Interamericanas dos Diretos
Humanos, através de sua jurisprudéncia, encarrega-se de se responsabilizar sobre
um papel de suma importancia em busca da mudanga necessario para a criagao de
um novo paradigma que visa amparar o desenvolvimento na protecdo e direito a
vida digna e de bem-estar aos povos indigena.

A Corte, também se deu o papel de romper a tese de sociedade privada,
favorecendo e assegurando o direito a propriedade que pertence a uma comuna,
destacando-se que os povos indigenas merecem respeito como toda sociedade, e
assim, estabelece ao Estado de oferecer aos povos indigenas o direito a liberdade
de expressao para que possam expor seus interesses, o Estado torna-se
responsavel ao exercicio de direitos econdmicos, sociais e culturais, que embora

fundamentais, tem certo desfalque dentro da sociedade indigena.
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O INSTITUTO DO REFUGIO EM CARACTERIZACAO: UMA
ANALISE A PARTIR DO ESTATUTO DO REFUGIADO
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CONSIDERACOES INICIAIS

Inicialmente, cabe evidenciar que o acolhimento dos refugiados é um ato
benévolo, de solidariedade, sendo que o refagio vem sendo formado desde a
segunda metade do século XX. Desde a existéncia de guerras, pode-se falar na
subsisténcia de refugiados, pessoas que por vezes sao “produtos” de guerras, de
regimes totalitaristas, de perseguicOes arbitrdrias, em virtude de sua raga, religidao
ou opiniao politica. Ocorre que, o ato de conceder refiigio consiste em conceder
abrigo, auxilio e suporte, concedendo protecao aquele que foge de seu pais porque
1a ndo lhe é conferida a prote¢ao que necessita.

No entanto, em presenca do cendrio do direito internacional, a defini¢ao de
refugiado é bem mais limitada. No ano de 1951, a primeira defini¢ao juridica de
refugiado foi determinada, juntamente com a Convengao de Genebra, o primeiro

documento internacional sobre o assunto. Foi a partir desta Convengao que se
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consolidou o instituto de reftigio, tendo em vista que, além da primeira defini¢ao
do termo, previa diversos direitos, garantias e principios que ainda hoje
constituem os fundamentos, pilares do refugio.

Dessa forma, o presente trabalho tem como objetivo abordar o refugio no
ambito internacional e, posteriormente, a sua aplicagdo no Brasil, trazendo suas
evolugoes histéricas e legislativas, passando entdo ao conceito adotado
atualmente. Os direitos humanos retratam um leque vasto quanto a sua definicao,
entretanto, fundamentam-se nas imposi¢oes basicas para garantir a liberdade e
dignidade, a ponto que venham a suprir a capacidade de desenvolver e participar

plenamente da vida.

MATERIAL E METODOS

O método utilizado para a elabora¢ao desse resumo foi decorrente de uma
pesquisa tedrica, baseada no método cientifico descritivo que consiste em uma
explanagao bibliografica com base em leituras sobre sites referentes ao tema
abordado discorrido em tela. Ademais, a técnica utilizada é uma técnica
sistematica para a elaboragao de uma revisao de literatura em sites direcionados

ao assunto, para obter-se uma boa explanagdo sobre o conteudo explorado.

DESENVOLVIMENTO

A palavra refugiado/refugiar-se tem o sentido de “retirar-se (para um local
invulnerado) abrigar-se, procurar refugio” (BARBOSA, 2011, s.p.). Desde a eclosao
das primeiras guerras, pode-se falar sobre a existéncia de refugiados, que sdao

pessoas que se veem impostas a fugir de seus paises de origem em decorréncia de
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perseguicoes. O termo refugiados, originalmente, se referia ao grupo dos
chamados "huguenotes" franceses que fugiram para a Inglaterra apds a aboligao
do Edito de Nantes em 1685, o que significou o fim da tolerancia religiosa ao
protestantismo. (BARBOSA, 2011, s.p.).

Entre as duas guerras mundiais, o fendmeno da "desnacionalizacao" foi
amplamente utilizado como arma politica em paises totalitdrios (nazistas, fascistas
e socialistas), com o objetivo de expulsar e perseguir grupos politicos inteiros ou
regimes de classe em risco. Nesta época, os Estados Liberais eram incapazes de
fazer valer a protecao dos direitos humanos destes que haviam perdido seus
direitos, além do fato de que estas “comunidades apatridas” eram vistas como
“refugos da terra”, subprodutos da guerra. (BARBOSA, 2011, s.p.).

Dessa forma, restaram inoperantes medidas aplicadas para solucionar o
problema dos refugiados, sejam elas a repatriagao e a naturalizagao. Os governos
nacionais nao permitiam que outras pessoas "indesejaveis" entrassem em seu
territdrio, dificultando as repatriagdes. Em igual sentido, a naturalizacdo nao foi
possivel, pois os paises Europeus nao estavam preparados para um grande
numero de pedidos de naturaliza¢ao, onde, a tinica medida vidvel era manter os
campos de refugiados. (SAADEH; EGUCH]I, s.d, s.p.).

A Convenc¢ao das Nagdes Unidas sobre o Estatuto dos Refugiados
(ACNUR); foi formalmente adotada em 28 de julho de 1951 para resolver a
situacao dos refugiados na Europa apos a Segunda Guerra Mundial. Este tratado
global define quem se torna refugiado e esclarece os direitos e obrigagoes entre os
refugiados e os paises anfitrides. A base juridica do trabalho do ACNUR permite
que a ageéncia ajude milhdes de pessoas deslocadas a recomegar a vida. No atual
cendrio, a convengao continua sendo o alicerce da protecao de refugiados. A

Convengao de 1951 e o Protocolo de 1967, sao os recursos por meio dos quais é
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assegurado que qualquer pessoa, em caso de primordialidade, possa efetuar o
direito de buscar e receber refugio em outro pais. (ACNUR, 2021, s.p.).

Ademais, a doutrina cldssica indica que a protecdo internacional dos
direitos humanos inclui trés aspectos: os direitos humanos, o direito humanitario e
o direito dos refugiados. O plano incontestdvel dos trés ramos € a defesa dos
Direitos Humanos, logo no ambito internacional aconteceu a apreensao de
alcancar diversas situagoes de protecao da integridade da pessoa humana, sendo
nas condigOes dificeis enfrentados nos choques armados, tendo em conta, escapar
de seu pais em acdo do terror quanto a protecao de sua vida, a medida que os
demais mudam-se objetivando somente melhores oportunidades de vida.Bem
como, por mais costumeiros que sejam as situagdes em que os direitos
fundamentais da pessoa humana nao sejam respeitados. (LIMA, 2016, s.p.).

Os direitos humanos apontam uma ampla definicdo, que, por sua vez,
alcangou sua estabilizacdo e internacionalizacdo em alto grau da poténcia do
Estado, uma vez que instituem assisténcia a pessoa humana. No entanto, embasa-
se nos deveres bdasicos para proporcionar a liberdade e dignidade, vindo com o
objetivo de suprir a capacidade de expandir e colaborar integralmente da vida.
(BORGES, 2018, s.p.)

Segundo Ramos (2014), os direitos humanos incluem um conjunto de
direitos considerados essenciais a vida humana com base na liberdade, igualdade
e dignidade. Os direitos humanos sao essenciais para uma vida digna, um direito
indispensavel. (RAMOS, 2014, p.24). A breve descricdo do Direito Humanitario,

que pode ser conceituado como:

O conjunto de normas internacionais, de origem convencional ou
consuetudinaria, especificamente destinado a ser aplicado nos
conflitos armados, internacionais ou nao-internacionais. E que
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limita, por razdes humanitarias, o direito das Partes em conflito de
escolher livremente os métodos e os meios utilizados na guerra, ou
que protege as pessoas e os bens afetados, ou que possam ser
afetados pelo conflito. (SWINARSKI, 1996, p.9 apud LIMA, 2016,

s.p.)-

O Direito Internacional para Refugiados se refere a qualquer pessoa que
tenha um temor fundado ou uma ameaca direta de perseguicao devido a raga,
opinides politicas, grupos sociais, etc., que ndo pode ou nao deseja permanecer em

um pais onde tal perigo é iminente, vida ou fisica de seguranca. (LIMA, 2016, s.p.).

RESULTADO E DISCUSSAO

E de conhecimento geral que, nos ultimos anos, a questdo dos refugiados
tem tido grande influéncia no cendrio internacional, pela irreveréncia a dignidade
humana e pela gradativa violéncia na sua contengao, apesar do seu cenario de
extrema vulnerabilidade. (SILVA, 2017, s.p.). Apos anos de Guerra Civil, o grupo
fundamentalista sunita Taliba assumiu a autoridade da capital, Cabul, em 1996. E
estabeleceu um regime extremista no pais. O Taliba havia sido abatido por forgas
americanas, que ocuparam o pais, em 2001, apos os ataques da Al-Qaeda, nos
Estados Unidos. Os americanos declararam que o Taliba dava apoio e abrigo a
Osama Bin Laden, lider da Al-Qaeda e mentor dos ataques as torres gémeas do
World Trade Center, em Nova York. (BRASIL, 2019, s.p.)

Ademais, os membros do Taliba limitaram a educagao para meninas com
mais de 10 anos e repreensoes brutais foram cominadas, incluindo execugoes
publicas. Nos ultimos 18 anos, o Taliba se viu ameagado, pois, no final de 2009, o
entdo presidente dos EUA, Barack Obama, anunciou apoio da presen¢a americana

no Afeganistao e enviou cerca de 100.000 militares. Esse refor¢o ajudou a expulsar
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o Taliba das areas do Sul do pais, porém, era uma operagao temporaria. Com isso,
o Afeganistao sofreu constante instabilidade e viveu grandes conflitos armados,
onde sua economia e infraestrutura se enfraqueceram e grande parte de sua
populacao tornou-se refugiada. (BRASIL, 2019, s.p.)

No contexto atual, em maio de 2021, os Estados Unidos, Reino Unido e
outras nag¢Oes que cultivavam a alianga militar que garantia a seguranga no pais
(Afeganistao), noticiaram a retirada de suas tropas. Logo, apds a saida dos
militares estrangeiros, o Taliba voltou a tomar autoridade de importantes cidades.
Gerando assim grandes conflitos, e permanecendo determinados a reimpor sua
versao da sharia, a lei islamica, que inclui apedrejamento por adultério, amputacao
de membros por roubo e proibicao de meninas com mais de 12 anos de ir a escola.
Consequentemente, pode-se observar como os refugiados necessitam de abrigo e
solidariedade. (BRASIL, 2021, s.p.)

No Brasil, apos cumprir a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e
assinar, ratificar e promulgar a Convengao sobre o Estatuto dos Refugiados, de
1951, foi aprovada legislacao para proteger os direitos dos refugiados. (BORGES,
2018, s.p.). O Brasil cumpre os deveres internacionais de protecao dos refugiados
da Convencao das Nagoes Unidas de 1951 e do Protocolo de 1967 sobre a Situagao
dos Refugiados, cuja Lei n® 9.474/97 trata especificamente. Isso destaca a
importancia da aplicabilidade das normas do direito internacional que se
conformam aos direitos humanos, que, por sua vez, conseguem a consolidacdo e
internacionalizacdo das normas do direito internacional que transcendem a
soberania nacional, pois estabelecem a protegao das pessoas. (NOVO, s.d, s.p.).

O refuigio politico e o asilo politico sao formas pelas quais os individuos
tém o direito de permanecer no territorio brasileiro. Cujos, sao constituidos pelas

seguintes caracterizagdes: a) O Instituto juridico internacional de alcance
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universal. b) Em casos em que hd necessidade de protecao, onde a perseguicao
tem aspecto generalizado. c¢) Quando se fundamentar em motivos religiosos, de
nacionalidade, raciais, de opinides politicas ou de grupos sociais. d) Havendo o
temor de perseguicao. e) Quando a protegao se executa fora do pais. f) Existéncia
de cldusulas de cessacdo, perda e exclusdao (constantes da Convencgao dos
Refugiados). g) Efeito declaratério e medida de carater humanitario. (ENRICONI,
2017, s.p.)

Além disso, existem duas acepgOes para o asilo: diplomatico logo que o
requerente se localiza em pais estrangeiro e solicita asilo a embaixada brasileira ou
territorial; Em ocasido do requerente estd localizado em territério nacional. Se
concedido, o requerente estard ao abrigo do Estado brasileiro, com as protecoes
devidas. (ENRICONI, 2017, s.p.) O artigo 14 da Declaracao Universal dos Direitos
Humanos (Organizacao dos Estados Americanos, 1948) prevé o asilo. Embora a
convencao tenha sido ratificada e promulgada, o Brasil ainda precisa resolver duas
questdes para implementar o tratado. E necessario melhorar a qualificagio dos
casos individuais e formular politicas sociais publicas que promovam a integracao
dos refugiados na sociedade. Em resposta a essas deficiéncias, foi promulgada a
Lei n® 9.474 / 1997 (NOVO, s.d, s.p.).

Apos a promulgagao da Lei n® 9.474, foram proclamados os preceitos que
regulamentam a concessao de refugio, bem como um o6rgdo especificamente
responsavel pelo tratamento do assunto. Tal legislacdo também diz respeito a
situagao real dos refugiados, bem como sua entrada em territorio brasileiro, a
extingdo e perda da condicao de refugiado, a formalizacdo e burocracia dos
pedidos de asilo e a extradicdo e expulsdao, também conhecidas como

"persistentes”. (RIBEIRO, 2019, s.p.).
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Nesse viés, foi identificado o maior indice de deslocamento humano, no
qual, cerca de 68,5 milhoes de pessoas foram forcadas a abandonar as suas
moradas. Desses 25,4 milhoes sao estimados refugiados. As solicitagoes de asilo ja
chegam a mais de 3,1 milhdes em todo o mundo. Desses refugiados, 52% sao
criangas e jovens de até 18 anos e muitas vezes eles estdo desacompanhados.
Existem ainda 10 milhoes de pessoas que foram emigradas, isto €, pessoas que

contiveram as suas nacionalidades negadas, sendo proibido o acesso a oficios

como educacgdo, saude, emprego e liberdade de ir e vir. (RIBEIRO, 2019, s.p.).

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, nota-se que a evolu¢do da imigracao na histéria da
humanidade levou ao desenvolvimento politico do conceito de refugiado, e surgiu
a primeira pratica de refugiado relacionada ao conceito de asilo e imigracao. A
conclusao a que se chega é que as principais caracteristicas da pratica asilar na
histéria sdao: perseguicao e extraterritorialidade. Basicamente, sao conceitos que
norteiam a pesquisa histdrica relacionada ao uso do conceito de refugiado.

A institucionalizagao desse conceito em nivel internacional ¢ uma exigéncia
inevitavel para fatos historicos envolvendo grandes atores internacionais, como a
Guerra Mundial. Esse tipo de institucionalizagao se faz em etapas e se amplia
gradativamente até obter um sistema internacional proprio e perfeito. Atualmente,
como uma agéncia das Nagoes Unidas, a Agéncia das Nagdes Unidas para
Refugiados se preocupa com a protecdo dos refugiados em todo o mundo, e
formulou modelos e diretrizes mais gerais para serem aplicadas por outras
agéncias e paises, tornando-se assim a principal criadora do sistema internacional

de refugiados. Portanto, seu método é mais humanitdrio por natureza.
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Por fim, é importante lembrar que a questao dos refugiados envolve duas
posig¢Oes principais, ou duas formas de lidar e analisar a mesma questao. Por um
lado, existem as necessidades Obvias dos refugiados em risco e, por outro, a
obrigacdo de proteger os recursos pertencentes aos cidadaos do pais de
acolhimento. Portanto, as diferentes interpretacgdes e territorializagao do sistema
de refugiados representam esses dois interesses, ora em conflito, ora em
cooperagao. A solidariedade ndao pode ter fronteiras, nao pode ser baseada na

nacionalidade tdo pouco pela religiao, ou pela etnia.
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O PRINCIPIO DA IDENTIDADE EM SEDE DE
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CONSIDERACOES INICIAIS

O presente trabalho visa tratar de um tema considerado altamente polémico
no Supremo Tribunal Federal, que é o Sistema Federal de Extradi¢ao, ou seja, a
questdo da extradi¢ao onde o Governo brasileiro pede ao pais que comute a pena
aos interessados para a entrega do extraditado.

De acordo com a legislacao brasileira, o tinico lugar para a sentenga de
extradicao é o Supremo Tribunal Federal, pois compete ao mesmo processar e
julgar, originariamente, a extradicdo solicitada por Estado estrangeiro, de acordo
com o artigo 102, inciso I, “g” da Constituicdo Federal de 1988. Cabe ao Supremo
dar o devido tratamento e julgamento do pedido de entrega do suspeito no
tribunal ou condenacgao, formulada pelo pais em questao.

Nessa perspectiva, o trabalho visa aprofundar a questdo, no que diz

respeito a aplicacdo das penas pelo Supremo Tribunal Federal, tomando como
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base o que preceitua a Constituicao Federal de 88 com relacao a extradi¢cao. Em
suma, nao se pretende esgotar toda a matéria no que diz respeito ao direito de
extradicdo, mas apenas a partir de uma revisao de artigos sobre o assunto fazer
uma abordagem sobre o mesmo na perspectiva das doutrinas e pesquisas sobre o

assunto.

MATERIAIS E METODOS

Em virtude do modelo de trabalho adotado, o método empregado foi o
qualitativo, auxiliado por técnicas de pesquisa de revisao de literatura e dados
trazidos pelos doutrinadores e pesquisadores do direito, assim como artigos

cientificos e sites eletronicos da web.

DESENVOLVIMENTO

O estudo da extradicdo esta localizado no campo do direito penal
relacionado ao direito internacional publico - essa relacao é chamada de direito
penal internacional. O direito penal internacional visa regular as questoes
criminais domésticas que ocorrem em escala internacional. (REZEK, 2005 apud
GADELHA, 2009). O sistema de extradi¢ao pode ser definido como o ato de um
pais enviar um individuo a outro pais para julgamento e punicdao porque ele esta
sendo processado ou condenado por um crime. (RESEK, 2005 apud GADELHA,
2009).

Ao levarem consideracao o conceito de soberania, a obrigacao de extradigao
sO é gerada por meio de tratados e convengoes firmados entre paises. Contudo, na

auséncia de tratados ou convengoes, o pais pode conceder a extradigao por meio
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de declaracao de reciprocidade. o pais comprometer-se-a em casos semelhantes,
sendo a reciprocidade garantida quando solicitada em. (RESEK, 2005 apud
GADELHA, 2009). A extradigao pode ser dividida em extradi¢do ativa contra o
pais solicitante ou extradi¢do passiva contra o pais concedente, extradicao
voluntaria com o consentimento da pessoa extraditada ou implementacao da
extradi¢ao quando a pessoa extraditada se opde.

Quando o objetivo do pedido de extradi¢ao é submeter um individuo a um
processo penal, a extradi¢do também pode ser classificada como uma pena
suspensa ou exequivel, quando o pedido de extradigao é feito para forcar o
individuo a cumprir uma pena. (MELLO, 2000, p. 650 apud GADELHA, 2009)

Outro conceito importante é a reextradi¢ao. Quando o pais (requerente) que
obteve a extradicao é solicitado por um terceiro pais, ocorre a reextradicao, e o
terceiro pais solicita a entrega da pessoa extraditada também é importante
enfatizar que a extradi¢gdo nao deve ser confundida com a expulsao e agéncias de
expulsao. A deportagdao é a saida forcada do estrangeiro por ocasido de sua
entrada ou permanéncia ilegal no Brasil, cuja matéria foi disciplinada pela Lein.
13.445, de 24 de maio de 2017, que disciplinou a migragao no Brasil e estabeleceu
principios e diretrizes para as politicas publicas para o imigrante. Ao contrario da
extradicdo, a deportacdo nao se deve a um ato criminoso ilegal, mas porque o
estrangeiro nao se retirou voluntariamente dentro do prazo prescrito e nao
cumpriu os requisitos para entrar ou permanecer no territério. A autoridade desse
programa ¢ do Departamento de Policia Federal. (SILVA, 2007, p 343 apud
GADELHA, 2009).

E um documento oficial cujas legalidade e validade decorrem de as
condicOes e caracteristicas do seu transito pela via diplomatica. Presume-se a

sinceridade dos compromissos diplomaticos. Esta presuncao de autenticidade -
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sempre ha a possibilidade de prova em contrario - deriva do principio da boa-fé,
que rege, e no ambito internacional nivel, um estado soberano A relagao politica e
juridica entre eles. (REZEK, 2005, p 29 apud GADELHA, 2009).

O Pedido de extradicao, a decisao sera comunicada imediatamente ao
Ministério da Justica para que este transfira o preso para o pais requerente.
(CAEIRO,2019) Em alguns casos, os estrangeiros solicitam asilo ou asilo no Brasil
por meio do Conselho Nacional de Refugiados (Conare), vinculado ao Ministério
da Justiga. Se receber asilo, terd os direitos e obriga¢oes de estrangeiro no Brasil, e
recebera carteira de identidade, carteira de trabalho e documentos de viagem.

Para Mello (2000 apud GADELHA, 2009), extradi¢ao, como um individuo
sai de um pais para entrega-lo a outro, existe na pratica Internacional antigo. Desta
forma, ele insistiu que o Instituto de Extradigao foi consagrado antigamente, no
Oriente, mais especificamente em Israel e no Egito. Para enfatizar sua tese, citando
um dos tratados mais antigos, se foi consagrado no antigo Oriente, foi assinado
naquela época, mais Principalmente em Israel e no Egito. Para enfatizar seu

argumento, ele citou um dos argumentos mais antigos

RESULTADOS E DISCUSSAO

O pedido de extradi¢do com base na promessa de tratamento reciproco
recebeu amparo juridico no pais na forma da Lei n® 6.815, de 19 de agosto de 1980,
que dispde sobre a situagao juridica do estrangeiro no Brasil e no exterior.
(REZEK, 2005 apud GADELHA, 2009) Uma promessa assinada para combater a
impunidade. Este compromisso constitui uma declaracao governamental, na qual,

caso ocorra situacao semelhante no pais requerido, o pais requerente se
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compromete a conceder a extradi¢ao de acordo com o mesmo principio.
(ACCIOLY, SILVA; CASELA, 2009)

A revisao judicial da extradi¢ao visa verificar a existéncia dos pressupostos
elencados no direito interno e nos tratados de oportunidade aplicaveis. O
conteudo da legislagao brasileira é geralmente consistente com o conteudo da
maioria das outras leis nacionais e textos regulares contemporaneos. Uma das
suposicoes envolve a situagdo pessoal da pessoa extraditada, algumas delas se
devem ao fato de ele ser culpado, enquanto outras suposi¢des sao, em ultima
instancia, sobre seu processo ou O processo que ocorreu no pais solicitante.
(ARAUJO, 2011, p 10).

Para garantir um melhor entendimento da instituicdo em estudo,
Necessidade de adotar uma abordagem para a forma de extradigao reconhecida
por diferentes paises Ordem legal. Em outras palavras, as pessoas podem
classificar o direito de extradicao e reconhecer que inicialmente, foi dividido em
extradicdo ativa e extradicio passiva. Segundo Mello(2000 apud
GADELHA,2009,p.950), quando o ponto de vista de quem faz o pedido de
extradicdo. Quanto a extradigao passiva, pode-se entender o contrario, ou seja, o
pais estrangeiro exige que o pais do asilo a entrega a criminosos. Neste contexto, o
foco principal da doutrina e jurisprudéncia nacional é de fato confie na extradigao
passiva, porque o proprio método ativo consiste apenas em natureza

administrativa e politica, enquanto em situacao passiva, a lei e jurisdigao.

CONSIDERACOES FINAIS

Em virtude atual, estar-se-a tentando em relagao a disputa sobre o sistema

de extradi¢do realizada no Supremo Tribunal Federal, que ¢ necessario se
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comprometer formalmente com a pena de prisao perpétua? Nas prisoes, € limitado
ao limite maximo estabelecido pela legislacdo nacional, conforme exigido pelo
governo como condi¢do de entrega ao pais solicitante. Nesse sentido, tenta-se
deduzir o caso mais relevante para resolver o problema. Assim, a questao que
agora esta sendo debatida comega com o caso onde pela primeira vez o Supremo
Tribunal Federal resolveu diretamente a questao e chegou a um entendimento é
popular ha quase duas décadas. Em certo sentido, assim que a extradicao for
aprovada, a extradi¢ao so pode ser entregue ao governo reclamante se for assinada
compromisso de reduzir a sentenca final de prisao perpétua em punigao custddia.
No entanto, para fazer um julgamento correto, é necessario e muito
importante analisar as circunstancias do sujeito extraditavel, pois mesmo levando
em consideragao as regras - qualquer individuo, réu ou que tenha sido condenado
em algum lugar e que busca em outro pais objetivo é proteger-se da jurisdi¢ao do
pais onde o crime é cometido. Em principio, pode ser extraditado, ha excegoes
aceitas pela legislacao de alguns paises para proteger adequadamente os direitos

individuais.
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CONSIDERACOES INICIAIS

O presente trabalho possui como objetivo abordar a respeito da prestagao
alimenticia. Devido sua pertinéncia, € significativo realizar um aprofundamento
em fontes asseguradas e atualizadas, para assim abordar a respeito da tematica
com exatidao. Sabe-se, que as normas existentes abonam os direitos dos seres
humanos, desde o nascimento com vida, a partir disto, uma série de direitos sao
outorgados ao ser.

Um dos principais direitos basilares do individuo é o direito a alimentagao,
esta possui numerosos amparos tanto na lei, quanto nas doutrinas, que enfatizam
sua veracidade. Ao adentrar nesta tematica, faz-se necessario vislumbrar as
relagdes que sao travadas entres os seres, visto que, ha situagdes em que se conta
com conflitos de leis, em razao de situagdes firmadas entre individuos de paises

distintos. Em virtude disto, criou-se convengdes para facilitar a solugao dos
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conflitos que sao gerados. Entorno da prestacao alimenticia, tem-se a Convengao
de Haia, que contribui em determinadas situagdes conflituosas.

E notério que com a globalizagio, as relagdes se expandiram,
consequentemente estas continuam se desenvolvendo e crescendo cada vez mais,
o que faz com que se firme a necessidade de debater a respeito dos possiveis
conflitos, indo a busca de solugoes efetivas. Sendo assim, vale frisar, que é de alta
relevancia abordar a respeito da prestagao alimenticia, ja que os que carecem nao

podem ficar desprotegidos, devido uma falta de preparo e respaldos, dai surge a

necessidade de adotar convengoes que assegurem os direitos destes individuos.

MATERIAL E METODOS

O modelo utilizado para fazer este trabalho foi alguns artigos cientificos
relacionados ao tema preposto e em leituras de alguns sites selecionados da

internet, que falavam sobre o assunto descrito no trabalho.

DESENVOLVIMENTO

E de conhecimento geral, que os seres humanos possuem necessidades
basicas para firmar uma sobrevivéncia digna. Dentre diversas, pode ser citado a
exemplo o direito a saude, alimentagdo, vestimenta, entre outros. Tais
necessidades possuem respaldo perante as normas existentes na atualidade, as
quais determinam os 6rgaos que sao responsaveis pela efetivacao dos direitos que
o ser possui. Com isto, nasce o direito do individuo, tendo relagdo com a
dignidade da pessoa humana, que traz consigo o direito a uma vida com as

condi¢des minimas para uma sobrevivéncia adequada. Fica a encargo de o Estado
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assegurar, que ocorra a efetivacao das leis existentes, que regem a respeito das
necessidades minimas do ser humano, sendo dessa forma o responsavel pela
garantia dos direitos inerentes a sociedade. (NONATO, 2020)

E de impar relevancia frisar, que a responsabilidade nao esta implicada
apenas ao Estado, ou seja, outros entes sao incumbidos das prestagdes aqueles que
carecem. A Constituicao Federal (1988) traz, de forma expressa, sobre quem recai

determinadas responsabilidades, proferindo em seu artigo o subsequente:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a saude, a alimentacdo, a educagdo, aolazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploragao, violéncia, crueldade e opressao. (PESSOA; SILVA,

2020, p. 274)

Cabe ponderar a respeito do conceito de “alimentos”, firmando-se nas
concepgoes de Venosa (GOMES NETO, 2020), onde expde o respectivo

posicionamento:

O ser humano, desde o nascimento até sua morte, necessita de
amparo de seus semelhantes e de bens essenciais ou necessarios
para a sobrevivéncia. Nesse aspecto, realca-se a necessidade de
alimentos. Desse modo, o termo alimentos pode ser entendido, em
sua conotacao vulgar, como tudo aquilo necessdrio para sua
subsisténcia. Acrescentamos a essa nogao o conceito de obrigagao
que tem uma pessoa de fornecer esses alimentos a outra e
chegaremos facilmente a nogao juridica. No entanto, no Direito, a
compreensdao do termo é mais ampla, pois a palavra, além de
abranger os alimentos propriamente ditos, deve referir-se também a
satisfacao de outras necessidades essenciais da vida em sociedade.
(GOMES NETO, 2020, s. p.)
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Yussef agrega na compreensao ao proferir:

Alimentos sao, pois, as prestagdes devidas, feitas para que aquele
que as recebe possa subsistir, isto é, manter sua existéncia, realizar o
direito a vida, tanto fisica (sustento do corpo) como intelectual e
moral (cultivo e educa¢ao do espirito, do ser racional) (YUSSEEF,
2020 apud GOMES NETO, 2020, s. p.)

A responsabilidade a respeito da garantia da prestacdo alimenticia nao é
posta somente ao Estado. Com o intuido de sopesar a obrigacdo, o Estado
reincidiu sobre os entes familiares o dever de arcar quando possivel for, com a
responsabilidade de prestar alimentos. Esta tatica foi posta para que assim ocorra
uma decadéncia no numero de pessoas que nao recebem apoio, desse modo, na
teoria, consequentemente a porcentagem daqueles que sao desprotegidos nao teria
incidéncia alarmante (SILVA, 2007, p. 81). Encontra-se fundamento no Cddigo

Civil, em seu artigo 1.694, quando dispoe que:

Art. 1.694 — Podem os parentes, os cOnjuges ou companheiros
pedir uns aos outros os alimentos de que necessitem para viver de
modo compativel com a sua condi¢do social, inclusive para
atender as necessidades de sua educacao. (BRASIL, 2002)

O artigo mencionado acima traz mengao quanto a possibilidade de exigir
alimentos aos familiares. Baseia-se no principio da solidariedade familiar, que
caracteriza-se como sendo uma obrigagao personalissima, em que recai sobre o
alimentante a responsabilidade com a prestacao alimenticia, devido ao seu
parentesco com o alimentado (SILVA, 2007, p. 82). Torna-se relevante salientar,
que a prestacao alimenticia deve ser atinente aos ganhos do alimentante, ou seja,

nao pode ser fixada uma prestagao que acarrete em maleficios para o devedor. Isto
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ocorre em virtude do alimentante possuir suas proprias necessidades, nao
podendo, assim, lesa-las para o beneficio de outrem. E o que aduz em seu texto o
artigo 1.694, §1° do Codigo Civil: “Os alimentos devem ser fixados na proporgao
das necessidades do reclamante e dos recursos da pessoa obrigada.” (BRASIL,
2002)

Nesta linha, Spagnolo (2003 apud PESSOA; SILVA, 2020, p. 276) delineia de

forma tangivel ao narrar, que:

Os alimentos visam,precisamente, a proporcionar uma vida de
acordo com a dignidade do alimentado, pois esta dignidade nao é
superior, nem inferior, a dignidade da pessoa do alimentante, que
reside em satisfazer a pretensdao daquele, uma vez que as razdes
do pedido, e as referentes a resposta, devem ser avaliadas por um
juizo de proporcionalidade entre o que se necessita e o que pode
prestar, a fim de que a lide alimentar seja decidida de forma
equanime e justa. (SPAGNOLO, 2003 apud PESSOA; SILVA, 2020,
p- 276)

O descumprimento da referida obrigagao de prestagao alimenticia acarreta
consequéncias para o devedor, j& que mediante o desacato o individuo pode
receber ordem de prisdao. Vale acentuar que, na esfera civel, esta ¢ a tnica
possibilidade em que o ordenamento juridico adota a prisao civil. Com o designio
de sustentagao, tem-se o art. 5% inciso LXVIIL, CF, que retrata: “Nao havera prisao
civil por dividas, salvo a do responsavel pelo inadimplemento voluntdrio e
inescusavel de obrigagao alimenticia e a do depositario infiel” (COSTA, 2013,

online)
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RESULTADOS E DISCUSSOES

Na contemporaneidade é possivel constatar, que as relagdes interpessoais
expandiram-se, fazendo com que ultrapassem o limite nacional, isto significa que
existem situagdes, em que os eventos sao travados entre paises distintos. Em razao
disto, origina-se a necessidade de existir normas que regem as relagoes travadas
entre os paises. O ramo do direito que aborda a respeito, é o Direito Internacional
Privado (DIPr), este é o responsavel pela solucao dos conflitos que as relagdes
internacionais venham gerar. Para elucidar a caracterizagao do DIPr considera-se o

entendimento do doutrinador Ferrer Correia que discorre:

O DIP é o ramo da ciéncia juridica onde se procuram formular os
principios e regras conducentes a determinacao da lei ou das leis
aplicaveis as questdes emergentes das relagdes juridico-privadas
de carater internacional e, bem assim, assegurar o reconhecimento
no Estado do foro das situagOes juridicas puramente internas de
questdes situadas na orbita de um tunico sistema de Direito
estrangeiro (situa¢des internacionais de conexdo unica, situagdes
relativamente internacionais). (CORREIA, 2004 apud GOMES
NETO, 2020, s. p.)

Ao tratar de prestacdo alimenticia nos paises estrangeiros, nota-se a
presenca de poucas normas para trazer a seguridade a respeito, por consequéncia
emana uma dificuldade no pedido de prestacio alimenticia (NEDER;
VENANCIO; MELO, 2019, p.- 90). O doutrinador Jacob Dolinger (2003 apud
COSTA, 2013) relata o motivo do crescimento na demanda de pensao alimenticia

ao proferir:

A questao dos alimentos cresceu no pos Segunda Guerra Mundial,
quando surgiu o fendmeno de pessoas, refugiadas e de soldados
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em terras alheias. O moderno fenomeno de casais que, sem se
matrimoniar, vivem juntos um capitulo fugaz de suas existéncias,
dos outros que casam e, em nimeros cada vez mais crescentes, se
divorciam, e, finalmente, o grande numero de trabalhadores
estrangeiros na Europa Ocidental, sao as causas principais do
grande volume de litigios entre pais e filho com relagao aos
alimentos (DOLINGER, 2003 apud COSTA, 2013, p. 31)

Com o intuito de abordar e fundamentar sobre os alimentos criou-se
convengoOes para aludir sobre a tematica. A exemplo, tem-se a Convencao de Haia,
que versa sobre a consumacao de sentenca estrangeira mediante do dever de
prestar alimentos (COSTA, 2013, p. 33). Tal Convencao vem ocorrendo
constantemente desde a primeira, em 1893, até a mais recente, que foi realizada em
meados de 2015 (BARROS, 2018, p. 30). Sua primeira convengao contou com a
colaboragao de 13 nagOes, atualmente, totaliza 83 paises como membros
participantes, incluindo na contagem todos os paises da América do Norte;
Europa; a Russia; a China; o Cazaquistao; Australia; alguns paises africanos com
destaque para a Africa do Sul; e quase todos os paises da América do Sul,
excluindo somente a Bolivia e Guiana Francesa. Faz-se necessario frisar que para
adotar as Convengoes elaboradas, nao € essencial a participacao enquanto Estado-
membro (BARROS, 2018, p. 30).

O Brasil ndo manteve uma presencga fortemente ativa nas devidas reunides,
apesar de sua extrema importancia, de acordo com Dollinger, o tinico documento
que o Brasil ratificou da Conferéncia de Haia, até o ano de 1997, foi o Estatuto de
conferéncia de Haia de Direito Privado, que se deu em razao da quase breve
“passagem” do pais nas reunides (BARROS, 2018, p.30). O Brasil ingressou na
convengao como pais-membro em 27 de Janeiro de 1972, tendo permanecido até o

dia 30 de Junho de 1978. Esse afastamento gerou isolamento politico da
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comunidade juridica nacional, em relacdo a producdo internacional de DIPr.
Somente em 2001 que o Brasil retornou a convencao como um pais-membro,
permanecendo até os dias de hoje (BARROS, 2018, p.30).

Atualmente, o Brasil é signatdrio das seguintes convengdes de Haia: a de
1961, que diz respeito a eliminacao da exigéncia de legalizagdo dos documentos
estrangeiros; a de 1970 sobre o conquista de provas no estrangeiro em matéria
comercial ou civil, a de 1980 que expde os aspectos civis do Sequestro
Internacional de Criangas; a de 1993 que se refere a protecao das criangas e a
cooperacao sobre a adogdo internacional; a Convencao de 2007 relativa a cobrancga
internacional de alimentos para criangas e os demais membros que constituem a
familia; e o protocolo sobre a lei aplicavel as obrigacdes de prestar alimentos
(BARROS, 2018, p. 31).

Analisando a Convengao de Haia, mais precisamente ao longo de seus
artigos, fica evidente a dedicagao sobre o procedimento, os requisitos, a forma de
execugao e os demais aspectos dos pedidos de cobranga (BARROS, 2018, p. 65). No
quesito do procedimento de cooperagao administrativa, a convengao nao
diferenciou autoridades remetentes e instituicdes intermediarias, sendo assim,
atua-se na convencao através da Autoridade Central. Esse ¢ um assunto a ser
pontuado, pelo fato de que, a maior parte dos paises utilizava da mesma entidade
para exercer os dois papéis. O Brasil, por exemplo, estabeleceu ao Ministro da
Justica o papel de exercer Autoridade Central conforme a Convencao de Haia
(BARROS, 2018, p. 65).

Quanto ao ambito de aplica¢ao, de acordo com a jurista Lara Walker, o foco
seria enfatizar os deveres e os direitos alimentares aos menores de 21 anos. No que

se refere a justica gratuita, para a Convencao de Haia, o Estado requerido deve
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oferecer toda assisténcia de forma gratuita aos pedidos de cobranca de alimentos,

para relacao dos menores de 21 anos (BARROS, 2018, p. 68).

CONSIDERACOES FINAIS

A elaboragao da presente pesquisa possibilitou demonstrar a importancia e
os aspectos fundamentais para a compreensao do instituto da prestacao
internacional da cobran¢a de alimentos, através da coopera¢dao administrativa
adotada pelo Brasil em sede da Convengao, mediante andlise critica do
procedimento de cobranga, realizado por credor no territorio brasileiro em face ao
devedor, quando localizado em Estado estrangeiro signatario. Nessa sequéncia, ha
a analise interdisciplinar entre as agoes alimentares previstas nas leis brasileiras,
em comparagao com as convengoes internacionais em vigor no Brasil.

Consequentemente, foi vislumbrado o ambito de incidéncia da Convengao
de Haia, que definiu sua extensao aos membros de uma familia, promovendo um
chamariz no que tange a protecao das criancas e dos adolescentes. Dessa maneira,
através do estudo feito, conclui-se que o procedimento previsto e as garantias
estabelecidas nas convengoes sao, de maneiras gerais, satisfatorias e eficazes para
o ajuizamento da agdo e execucgao de alimentos, especialmente pela previsao de
uma disciplina mais rigida, para que se evite que os pedidos de cobranca
internacional de alimentos sejam rejeitados.

Ante o exposto, buscou-se patentear e dar publicidade a um importante
instituto de auxilio na cobranca de obrigacdes internacionais de alimentos,
trazendo assim, uma série de vantagens na busca pela eficdcia da prestagao de

alimentos.
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O REFUGIADO AMBIENTAL A LUZ DA LEGISLACAO
INTERNACIONAL DE PROTECAO AO REFUGIADO

Uilian Poubel Santiago™
Taua Lima Verdan Rangel®

CONSIDERACOES INICIAIS

O refugiado é definido pela Convencao das Nagdes Unidas relativa ao
Estatuto dos Refugiados como a pessoa que, em razao de fundados temores de
perseguicao devido a sua raga, religiao, nacionalidade, associacao a determinado
grupo social ou opinido politica, encontra-se fora de seu pais de origem e que, por
causa dos ditos temores, nao pode ou nao quer regressar ao seu Estado.

Em um primeiro conceito, a situagao do refugiado surge no momento em
que se verifica que sua migragao ocorreu em decorréncia de perseguigao, seja ela
por motivo de raca, nacionalidade, religidao, grupo social ou opiniao politica, e por
causa desses, o individuo busca prote¢ao em um outro pais.

O presente artigo tem como objetivo estudar, através de uma andlise
exploratoria o Direito Internacional dos Refugiados — vertente do Direito
Internacional dos Direitos Humanos — e o sistema brasileiro de concessao e

protecao a essas pessoas que se encontram em situacao bastante vulneravel.
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MATERIAL E METODOS

Para a realizacdo do presente, utilizou-se dos métodos de pesquisa
descritivo, explicativo e exploratério. Para tanto, foram utilizados artigos
cientificos e informagdes em jornais e meios mididticos explanadores de dados

informativos.

DESENVOLVIMENTO

Pode-se, de inicio, diferir o refugiado dos “migrantes tradicionais”, haja
visto 0 mesmo evadir-se de seu pais em virtude do temor quanto a preservagao
de sua vida, enquanto os outros mudam-se visando apenas melhores condi¢oes
de vida. (BORGES, 2018, online). O refugiado é definido pela Convengao da ONU
relativa ao Estatuto dos Refugiados como a pessoa que, em razao de fundados
temores de perseguicao devido a sua raga, religido, nacionalidade, associagao a
determinado grupo social ou opiniao politica, encontra-se fora de seu pais de
origem e que, por causa dos ditos temores, nao pode ou ndo quer regressar ao seu

Estado. (SOARES, 2011, online)

Na condicao de deslocado ambiental encontram-se hoje milhdes
de pessoas que abandonaram seus lares pela inviabilidade da
subsisténcia humana em locais atingidos por fendmenos naturais
que desencadearam verdadeiros desastres, destruindo e
contaminando as areas habitadas. As vitimas de tais eventos sdao
obrigadas a ingressar na rota de migracao por motivos como
fome, miséria, estruturagdo politica, saude, entre outros tantos
motivos de manutenc¢dao basica da vida humana. (LIPPSTEIN,
2013, p. 3)




VIII Seminadrio Ensino, Pesquisa & Cidadania
Volume 2: Estados, Individuos & Internacionalidades

O tema do Direito Internacional dos Direitos Humanos adquiriu
relevancia na ordem internacional a partir da catdstrofe humanitdria que se
verificou durante a Segunda Guerra Mundial, uma vez que varias normas de
Direito Internacional foram adotadas para evitar que as atrocidades ai cometidas
se repetissem. Sob a égide da recém-criada ONU, passou-se ao estabelecimento
de regras minimas de protegao aos direitos mais fundamentais do ser humano,
sendo eles a vida, a liberdade, a igualdade e a seguranca. (JUBILUT, 2007, p. 31)

Dentre os direitos garantidos a pessoa do refugiado faz-se necessario
destacar o direito fundamental de nao ser devolvido ao pais em que sua vida ou
liberdade esteja sendo ameagada. Tal direito constitui um principio geral do
direito internacional de protecao dos refugiados e dos direitos humanos,
principio do non-refoulement (nao devolugao) devendo, portanto, ser reconhecido
como um principio do jus cogens. Tal direito encontra- se consagrado no art. 33, n.
1 da Convengao de 1951. (SOARES, 2011, online)

As trés vertentes da protecao internacional da pessoa humana, compostas
pelo Direito Internacional dos Direitos Humanos (DIDH), Direito Internacional
Humanitario (DIH) e Direito Internacional das Pessoas Refugiadas (DIR) tém
como principal convergéncia a protecaio dos direitos da pessoa humana
(TRINDADE, 1996 apud CLARO, 2020, online), seja sob uma perspectiva
abrangente (DIDH) ou especifica (DIH e DIR).

O Brasil é um pais que tem tradicao na concessdao de abrigo e
protecao a pessoas perseguidas por motivos politicos, raciais e
sociais. O instituto juridico do refuigio no Brasil é regulado pela
Lei 9.474/1997 que define os mecanismos para implementac¢ao do
Estatuto dos Refugiados no Brasil. (SOARES, 2011, online)
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Ensina Jubilut (2007, p. 37) que, o instituto do asilo tem sua origem na
“Antiguidade classica, mais precisamente na civilizagao grega”. E consiste na
protecao de um individuo que sofre perseguicdo em outro Estado. Para Marcelo
Varella (2011, p. 198 apud BORGES, 2018, online), o asilo politico € a prote¢ao
concedida pelo Estado nacional ao estrangeiro perseguido por suas opinides
politicas, religiosas ou raciais. A protecao pode inclusive admitir forca policial e
ajuda financeira do Estado receptor. Trata-se de um instituto classico do direito
internacional.

Por outro lado, tem-se que a consolidagdo do instituto do reftigio, em
andlise do seu panorama histdrico, é mais recente do que a consolidacdo do
instituto do asilo. Surge no ambito da Liga das Nagoes, por volta da década de 20,
em decorréncia da evasao do alto nimero de pessoas da recém-criada Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas em funcao do desequilibrio politico e

econdmico. (LIPPSTEIN, 2013, p. 10)

RESULTADOS E DISCUSSAO

Apos o fim do regime ditatorial, foi elaborada a Constituicao de 1988,
trazendo o principio da pessoa humana para nortear a interpretacdo e a
compreensdao do ordenamento juridico brasileiro, bem como o Brasil
comprometeu-se mais firmemente em efetivar a prote¢ao aos direitos humanos.
Dessa forma, em decorréncia da nova perspectiva com relagao aos refugiados,
aquelas vitimas de perseguicao tinham seus direitos assegurados, mesmo que
indiretamente, pela Constitui¢cao Federal. (JUBILUT, 2007, p. 67)

Por fim, ha, ainda, um posicionamento segundo o qual a efetivacao de

uma unificagdo entre o conceito de refugiados e o conceito de deslocado interno
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seria a melhor opcao para a protecao tanto daqueles que sao obrigados a se
deslocar para fora de seus paises de origem em razao de calamidades ambientais
ou provocadas pelo homem quanto daqueles que permanecem nos limites
territoriais de seus paises, uma vez que a eles também seria estendida a protegao

do Direito Internacional dos Refugiados. (DICHER, s.d., p. 7)

Em razdo do grande ntimero de vitimas de desastres ambientais,
os 6rgaos que aplicam e promovem o DIH9, sobretudo o Comité
Internacional da Cruz Vermelha (CICV), a Federacao Nacional da
Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho (IFRC, na sigla em
inglés), bem como as sociedades nacionais da Cruz Vermelha e do
Crescente Vermelho, tém prestado assisténcia humanitaria as
pessoas por ocasido desses desastres, mesmo que eles nao
envolvam conflitos armados10, uma vez que o DIH € aplicavel nao
apenas em tempos de guerra, mas igualmente em periodos de paz
(FERNANDES, 2006 apud CLARO, 2020, online).

Do mesmo modo, a protegao internacional concedida aos refugiados deve
ser aplicada aos deslocados internos, superando-se a limitacdo geografica e/ou
meramente politica em respeito aos ditames do respeito a dignidade da pessoa
humana, uma vez que, a tonica do discurso para a tutela de refugiados e
deslocados internos nao se deveria se encaixar meramente em uma questao
meramente geografica ou politico-territorial, mas antes, a agenda da protecao teria
que orbitar em torno da necessidade superior de impedir qualquer violagao ou
ameaca de lesao a dignidade da pessoa humana. (RAIOL, 2010apud DICHER,
s.d.,p. 8)

A mudanca e a variabilidade climaticas, além dos desastres ambientais
nao relacionados a elas, impdem a necessidade de se pensar e efetivar alternativas

juridicas de protecdo as pessoas, nelas incluidas os “refugiados ambientais”. Esses
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novos fluxos migratdrios forcados demandam adaptacgoes e atualizagdes do direito
para suprir as necessidades especificas dos distintos grupos de migrantes, que nao
necessariamente teriam todos os seus direitos garantidos pelo regime geral de
protecao internacional da pessoa humana nos moldes como hoje se encontra.

(CLARO, 2020, online)

CONSIDERACOES FINAIS

Ultimamente, dois marcos merecem ser citados para finalizar este
trabalho: A Convencao das Nag¢oes Unidas relativa ao Estatuto dos Refugiados de
1951 e o respectivo Protocolo de 1967, que surgem com o intuito de garantir a
devida protecao internacional a pessoas que, em razao de fundados temores de
perseguicao devido a sua raga, religiao, nacionalidade, associacao a determinado
grupo social ou opiniao politica, encontram-se fora de seu pais de origem e que,
por causa desses fatores, nao podem ou ndo querem regressar ao seu Estado.

Essas pessoas sao forcadas a fugir de seu pais de origem em virtude de um
receio maior quanto a sua vida e liberdade e, em grande parte das situagoes, essas
pessoas se encontram obrigadas a abandonar sua casa, familia e bens na busca de
um futuro incerto em outro Estado.

Diante do que se procurou explorar, faz-se util assegurar que a definigao
juridica de refugiado nao cabe em simples definicdo e se renova em face da
realidade, que se mostra em grande parte, objetiva. O dilema dos refugiados, como
ja explorado e demonstrado, continua em constante mudanga. A consequéncia
deste argumento vem se aumentando a cada dia e requerendo novas teorias e
paradigmas. Em frente aos desafios que se apresentam, sobra a clara necessidade

de uma ampliagao da defini¢ao de refugiado.
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CONSIDERACOES INICIAIS

Na década de 80, Maria da Penha Maia Fernandes, cearense encontrava-se
no seu repouso noturno, quando a mesma levou tiros, pelos quais atingiu sua
parte posterior (suas costas), onde a deixou paraplégica. O autor era seu esposo
Marcos Antonio Herredia Viveros. Estd foi a primeira tentativa de homicidio
ocasionado pelo Marcos Antonio contra a vida de Maria da Penha, no qual a
mesma ja sofrera violéncia doméstica ha vinte anos. No seu depoimento Marcos
alegou que assaltantes haviam invadido a sua residéncia e atirado contra Maria da
Penha.

Logo apos quatro meses de todo o ocorrido Maria da Penha recebeu alta do
hospital e voltou para sua residéncia, na qual retornou a sofrer todos os abusos
psicologicos e fisicos do seu entdao marido. Contudo, em pouco periodo de tempo

apds todo ocorrido Marcos tentou novamente cometer o crime de homicidio
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contra Maria da Penha, tentando eletrocutar a vitima durante seu banho. Todavia,
ap0s todos os ataques e tentativas de assassinato contra Maria da Penha efetivado
pelo seu companheiro, a mesma entrou na justica.

Como meio de justiga por todas as mulheres que sofreram ou sofrem abusos
domésticos e por si mesma Maria da Penha entrou no meio judicial, se divorciou
do seu marido e denunciou o mesmo, por todos os abusos cometidos. Portanto, o
condenado foi a tribunal duas vezes; na primeira seu julgamento havia sido
anulado pelos seus advogados e no segundo o réu pegou uma pena de 10 anos de

reclusdo, no entanto cumpriu apenas dois anos de sua pena.

MATERIAL E METODOS

O modelo utilizado para fazer este trabalho foi alguns artigos cientificos
relacionados ao tema preposto e em leituras de alguns sites selecionados da
internet, que falavam sobre o assunto descrito no trabalho. Sendo assim, a
metodologia é de cunho bibliografico, baseado em autores como CIDH (2001),
Lima (2017), Varella e Machado (2009), Piovesan (2009), que assinalam questoes
pertinentes a tematica. A pesquisa foi pontuada em artigos referendados a partir
de 2001 até 2017, como forma de atentar acerca da atualidade do tema e da sua

significancia.

DESENVOLVIMENTO

Em 1998, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), obteve

uma denuncia efetivada pela senhora Maria da Penha Maia Fernandes, por meio
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do Centro de Justiga e Direito Internacional (CEJIL) e também pelo Comité Latino-
Americano de Defesa dos Direitos das Mulheres. (CIDH, 2001)

Estd denuncia retratava sobre a tolerancia da Republica Federativa do Brasil
pelos abusos cometidos por Marcos Antonio. Devido a isto, Maria da Penha
denunciou o Estado, por ndo tomar medidas cabiveis pelos anos de violéncia e
enfermidades que a mesma levara para o restante de sua vida. Contudo, o Estado
nao se pronunciou a respeito da peticdo, mesmo com todos os requerimentos da
Comissao Interamericana de Direitos Humanos, mesmo presumindo-se que os
fatos relatados eram confiaveis, de acordo com o art. 42 da Comissao Internacional
de Direitos Humanos. (CIDH, 2001)

Pela falta de resposta do Estado em 1999, esclarece Lima (2017), a Comissao
renovou um enviou demonstrando ser pertinentes os fatos conforme o artigo 42 da
CIDH, um ano depois, no ano de 2000, colocou a disposi¢ao dos envolvidos um
prazo de trinta dias para dar inicio ao processo de modo pacifico e amistoso, de
acordo com o art. 48, I, alinea f da Convencao e 45 do Regulamento de Comissao
1998, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), obteve uma
dentincia efetivada pela senhora Maria da Penha Maia Fernandes, por meio do
Centro de Justica e Direito Internacional (CEJIL) e também pelo Comité Latino-
Americano de Defesa dos Direitos das Mulheres.

A Convengao Americana sobre os Direitos Humanos, de acordo com o que
assevera Piovesan (2009), sendo validada em 1978, possui como finalidade de
proteger internacionalmente os direitos fundamentais de cada individuo. No
entanto, qualquer individuo, determinado grupo de pessoas ou entes do governo
poderdo apresentar a Comissao dentncias relacionadas a tolerancia do Estado
sobre a preservagao dos Direitos Humanos. O Estado deve ficar atento ao Pacto de

San José da Costa Rica, que relata a capacidade da Comissdao de deferir as
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intercomunicagdes, de acordo com o que dispde o art. 45 do regulamento da

Convengao Americana sobre Direitos Humanos que diz:

Artigo 45° 1. Todo Estado Parte pode, no momento do depdsito do
seu instrumento de ratificagdo desta Convengao ou de adesdo a
ela, ou em qualquer momento posterior, declarar que reconhece a
competéncia da Comissdao para receber e examinar as
comunicagOes em que um Estado Parte alegue haver outro Estado
Parte incorrido em violagdes dos direitos humanos estabelecidos
nesta Convengao. (PIOVESAN, 2009, p. 89)

Além da aclamacdao o autor do pedido antes mesmo de sanar as
competéncias de dentro, isto é, internas, antes de tudo, o Estado devera julgar o
imprevisto o ter legitimado, defendem Varella e Machado (2009) e nao transferido
nenhum método para resguardar o direito, consoante o art. 46 do regulamento da
Convengao Americana Sobre os Direitos Humanos conforme o Pacto de San José.
Portanto, a exposicao devera ser realizada consoante ressalta Piovesan (2009), no
minimo de seis meses ap0s a decisao formalizada decretada pelo Estado culpado
de violagado dos Diretos Humanos, oportunidade em que nao pode haver
litispendéncia internacional, isto é, quando dois processos simultaneamente.

Segundo Varella e Machado (2009), estas competéncias sao condicionais,
caso o Estado nado fornecer o desenvolvimento legal e, se nao houver a permissao
necessaria do individuo que sofreu os danos causados e o acesso e a igualdade
perante o ordenamento ou possuir declinio dos recursos ou uma certa demora, na
qual ndao possui nenhum tipo de explicagao valida durante o julgamento, caso a
primeira competéncia esgotar, a mesma nao sera valida, ou seja, ndo sera mais
preciso a petigao.

Logos apds a aceitacao da peticao, concedida pela Comissao, relata Lima

(2017), aquela demanda ao Estado nogdes sobre o fato, onde estas nogoes devem

128



VIII Seminadrio Ensino, Pesquisa & Cidadania
Volume 2: Estados, Individuos & Internacionalidades

ser fornecidas dentro de um periodo regular. Maria da Penha havia denunciado
todos os abusos sofridos por anos em agosto de 1998 argumentando a incleméncia
do Estado Brasileiro, onde o mesmo nao tomou nenhum tipo de providencia
cabivel para a protecado e a integridade fisica de Maria da Penha.

Dessa forma, esta previsto expressamente no artigo 252 referente a protecao

judicial da Convengao afirmando que:

1. Toda pessoa tem direito a um recurso simples e rapido ou a
qualquer outro recurso efetivo, perante os juizes ou tribunais
competentes, que a proteja contra atos que violem seus direitos
fundamentais reconhecidos pela constitui¢ao, pela lei ou pela
presente Convenc¢ao, mesmo quando tal violagdo seja cometida
por pessoas que estejam atuando no exercicio de suas fungdes
oficiais. (VARELLA; MACHADO, 2009, p. 486)

No caso 12.051/01, de acordo com Lima (2017), o processo prosseguiu
durantes 17 anos, no qual nao possui uma sentenca definida e nao teve a
reparagao dos danos necessarios. Demonstrando a falta de justica e a impunidade
a um crime que se transformou em marco para luta das mulheres que sofrem

agressOes ocasionadas por seus parceiros.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Sendo assim conforme Varella e Machado (2009) para que a Sr.? Maria da
Penha lutasse para que a justica fosse feita e assim visse o0 homem, que por tantas
vezes lhe agrediu condenado, por ter atentado diretamente contra a sua vida por
duas vezes, foi imprescindivel a abordagem do Direito internacional, mais

precisamente, do Sistema Interamericano de Protegao, visto que, o Direito interno
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brasileiro havia falhado com seu compromisso de defesa dos direitos humanos,
passadas quase duas décadas dos crimes.

Perante toda a lentidao do caso, Maria da Penha direcionou sua ocorréncia
com a companhia do Centro de Justica e o Direito Internacional (CEJIL), em
conjunto com o Comité Latino-Americano de Defesa e Direitos da Mulher
(CLADEM) e a Comissao Interamericana dos Direitos Humanos, conforme
informam Varella e Machado (2009). Nos anos 2000, o Brasil teve uma grande
omissao e negligéncia quando referente a violéncia doméstica e com a validagao e
a publicagao para a prevencao, editando no ano de 2006 a Lei 11. 340 — A Lei Maria
da Penha.

Sendo assim, na Jurisdi¢ao Brasileira o Caso Maria da Penha demorou por
quase uma década para obter uma resposta do juri, no qual obteve como
argumentacao na década de 90, na condenagao de 15 anos pelo crime de tentativa
de homicidio, qual teve uma reducao, caindo para 10 anos de pena de reclusao,
conforme Varella e Machado (2009) comunicam. Entretanto houve tramitacdao no
caso, mediante a alegacao da defesa, afirmando que nao teve a observacao
necessaria de provas concretas. Desde 1997 até a denuncia da Comissao, o caso

permaneceu nao solucionado. Deixando nitido o desacato do Estado.

CONSIDERACOES FINAIS

Os multiplos acordos de direito internacional, aprovados pelo Brasil,
comprovaram a tentativa de o pais evolucionar no que descreve acatamento a
protecao dos Direitos Humanos. Constituisse assim, através dessas ferramentas
que Maria da Penha Maia Fernandes pode apelar ao direito internacional

(Comissao Interamericana de Direitos Humanos) quanto altimo empenho, a fim
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de implantar alternativas juridicas para a sua ocorréncia. Ao promover e ter como
solicitante a essa Comissao, o Estado brasileiro viu-se incapaz de permanecer a dar
um tratamento lento e ineficiente para o caso.

A pressao universal, por meio dos conselhos taxativas da CIDH (Comissao
Interamericana de Direitos Humanos) ao Brasil, foi a embriogenia da Lei “Maria
da Penha”, editada em 7 de agosto de 2006, versus a agressao doméstica e familiar.
A nova Lei n® 11.340/2006 foi uma conquista ardua e uma homenagem merecida a
sua grande protagonista, a senhora Maria da Penha Maia Fernandez. De outro
lado, reforgou a seriedade do direito internacional para a concretizagao de apegos
mais humanos em nossas sociedades.

Concluisse assim, que esse importante instrumento conseguira auxiliar
milhdes de mulheres brasileiras, vitimas de violéncia doméstica e familiar, que
serao acudidas por um direito dominado em assisti-las. O papel da justica, seja ela
de dominio brasileiro ou internacional, ndo poderia ser outro, senao aprovacao a
seus destinatarios, todos nos, direitos fundamentais, alcancados historicamente,

baseados em muita luta e dificuldade, desde toda a luta de Maria da Penha.
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CONSIDERACOES INICIAIS

O presente trabalho tem como objetivo abordar os aspectos inerentes a (im)
possibilidade de reconhecimento da nacionalidade da pessoa juridica no direito
internacional, de maneira a estabelecer o a igualdade diante das novas
transformacgoes que vem ocorrendo no mundo.

Assim, o direito internacional publico regula através de principios e normas
os interes do mundo e as relagdes da sociedade internacional, tendo como objetivo
o relacionamento entre pessoas dessa sociedade. Desta feita, o Direito
internacional publico cuida das relacdes entre os Estados e o direito privado cuida
da aplicacdo da lei civil, comerciais ou penais de um pais sobre pessoas fisicas ou

juridicas.
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MATERIAL E METODOS

Para a elaboragdao do presente resumo, foi utilizado o meio da internet
para confeccdo do resumo expandido, bem como a metodologia de pesquisa
basica. Artigos de sites confidveis e renomados foram usados e usados base para a

argumentacao do conteudo e do assunto abordado.

DESENVOLVIMENTO

Com o passar dos anos, muito se discute a respeito da atribuicdo de
nacionalidade a pessoa juridica, com isso a percep¢ao de nacionalidade poderia
ser atribuida somente a pessoa em determinada exclusividade de direito nacional.
No ambito especifico brasileiro de direito internacional privado, o ponto de vista
de Jacob Dolinger deixa explicita a diferenca entre o instituto da nacionalidade nas
pessoas naturais e juridicas. (DOLINGER, 1996 apud ARIMA JUNIOR, 2020). Para
Dolinger (1996 apud ARIMA JUNIOR, 2020), a nacionalidade atribuida as pessoas
naturais implica vinculo de dupla natureza (juridico e politico), ou seja, entre
individuo e o Estado. Esse vinculo da pessoa ao Estado deverd ser de natureza
juridica e decorrer de procedimento técnico-juridico. No entanto, a opiniao do
jurista, o elemento politico num processo de atribuicdo de nacionalidade as
pessoas politicas € o motivo que determina sua emergéncia como instituto juridico
de alcance internacional. (ARIMA JUNIOR, 2020)

Ao contrério da ideia de uso da nacionalidade para pessoas juridicas a corte
internacional de justica discutiu alguns casos importantes, e confirmou a
possibilidade de expansao do conceito de origem de pessoas naturais as pessoas

juridicas. Esse fato acontece na maioria das vezes para fins de protegdo
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patrimonial direta ou indireta, a fim de garantir direitos jurisdicionais e
processuais do Estado estrangeiro. (ARIMA JUNIOR, 2020) O critério da sede é
utilizado em varios paises com tradi¢ao romana-germanica, a sede social registra
as tomadas de decisoes das empresas e ndo se localiza no pais de origem da pessoa
juridica, o elemento mais importante ¢ determinante para identificar a sede da
pessoa juridica. (ARIMA JUNIOR, 2020)

A nacionalidade esta relacionada aos interesses de seus socios, no
entendimento dos adeptos do critério do controle, dessa maneira uma das
caracteristicas principais desse critério é pela nacionalidade do capital da
sociedade, com isso a nacionalidade da pessoa juridica pode alterar de acordo com
a mudanga no controle aciondrio da empresa. Por meio desse critério privilegia-se
o direito da propriedade da pessoa bem como os privilégios da nacionalidade aos
socios da companhia. (ARIMA JUNIOR, 2020)

No processo de apropriagao, doutrina e pratica legislativa foram
considerados alguns critérios para atribui¢do da nacionalidade a pessoa juridica,
garantindo seguranga institucional no processo de expansao tranfronteirica das
empresas. (ARIMA JUNIOR, 2020) Esses critérios sao de varias formas, conceitos
fatos, entre outros, podendo ser de enunciados na seguinte listagem: autonomia
da vontade, teoria da autorizagao, lugar de constitui¢ao, nacionalidade dos sdcios
e acionistas, sede ou domicilio social e centro de exploragao. Podem ser agrupados
em trés grupos: incorporagao, sede social e controle. (ARIMA JUNIOR, 2020)

Por meio da andlise comparada da jurisprudéncia pode-se verificar que
esses critérios sao raramente utilizados de forma isolada , combinados com varias
formas nas legislagdes nacionais de varios graus de obrigatoriedade. (ARIMA
JUNIOR, 2020). As pessoas juridicas para fazerem negocios, como fundarem

sociedade no Brasil esta descrito no artigo 11 LINDIB que diz que a pessoa juridica
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pode estd em um pais e esta exercendo atividade em outro pais, os s6cios podem
ter diversas nacionalidades e o capital social estd em varios Estados. (ROMANO,
2017). A empresa brasileira que exige sede social aqui no Brasil seque a lei

societaria de acordo com os critérios de atribuicao da nacionalidade brasileira.

(ROMANO, 2017)

RESULTADO E DISCUSAO

O direito internacional se classifica como direito das gentes, ndo é correto
dizer que esses seres humanos, e menos empresas, sao sujeitos de direito
internacional privado. O Cédigo de Bustamante, também conhecido como Cddigo
Internacional Privado, buscava estabelecer as regras comuns para a incorporagao

do Direito Internacional nas Américas. (ARIMA JUNIOR, 2020)

Segundo as disposi¢des do Cdodigo, explicadas por Dolinger (2012),
as corporagdes, fundagdes e associagdes terdo a nacionalidade de
origem determinada pela lei do Estado que as autorize ou aprove,
adotando, portanto, o critério da incorporagao, como inferido dos
art. 16 e 17 (DOLINGER 2012 apud ARIMA JUNIO, 2020, online)

Conforme dispoe o art.18 do referido Codigo, as sociedades civis,
mercantis ou industriais terdo a nacionalidade estipulada no contrato social, onde
tenham habitualmente a sua geréncia ou direcdo principal. (ARIMA JUNIOR,
2020)

Art. 18 As empresas civis, comerciais ou industriais que nao sejam
anonimas terao a nacionalidade estabelecida pelo contrato social e,
quando apropriado, o pelo local de residéncia de sua
administra¢ao ou direc¢ao principal (BRASIL, 2002).
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Contudo, o art. 19 do Cddigo de Bustamante, ja disciplina como sera
atribuidos as sociedades andnimas, onde determina que elas sejam regidas por
contrato social e, em casos excepcionais, pela lei do lugar em que normalmente se

reina em assembléia. (ARIMA JUNIOR, 2020).

Art. 19. Para as empresas, a nacionalidade serd determinada
pelo contrato sociale, se aplicdvel, pelalei do local onde a
assembleia geral se reine normalmente e, na sua falta, pelo local
da realizagao da assembleia principal ou diretiva ou do conselho
administrativo (BRASIL, 1929)

A Teoria Pura do Direito distancia o dualismo ao analisar o conceito de
pessoa com a personificagdo de um complexo de normas juridicas ao reduzir o
dever e o direito subjetivo a norma juridica e quando termina a sangao depende
de uma agao judicial, para reconduzir o direito em sentido subjetivo. (BASTOS
2017). Ser gente nao € ser pessoa, por isso a estranheza dessa assertiva,
principalmente para pessoas que nao usam o direito no seu dia a dia e atuam na
sociologia e antropologia, ¢ o ordenamento que atribui personalidade para a
ciéncia juridica. (BASTOS 2017)

Para ser considerada pessoa juridica precisa de: capacidade de deveres e
direitos, suporte de um complexo de normas liga ua san¢ao a uma conduta e torna
a execugao de sangao dependente de uma acao juridica, a possibilidade de ser
sujeito de direito. (BASTOS 2017). Isso serd apenas sobre normas de direito
privado, portanto o estudo requer a andlise se ha na ordem juridica internacional
varias normas que atribuem a pessoa ou empresa titularidade de direito e deveres,

dando capacidade juridica e ser parte em relacdo juridica com Estados

estrangeiros. (BASTOS 2017)
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CONSIDERACOES FINAIS

Contudo deve ser observado o constante crescimento das relacOes
internacionais, fazendo com que cresca o desenvolvimento das atividades
advindas das boas relagdes internacionais, criando assim as possibilidades de
crescimento e desenvolvimento.

O tema trabalhado tem natureza internacional congeénita para caracterizar o
vinculo de pessoa natural ao Estado nacional. A nacionalidade foi estendida por

ragoes econdmicas que esta ligada ao processo de internacionalizagdo do capital.
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O CONTEUDO JURIDICO UMBRELLAS CONVECTIONS NO
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CONSIDERACOES INICIAS

O direito internacional do meio ambiente é derivado do processo de
expansao do direito internacional moderno. Ele nao apenas lida com questoes de
fronteira como o direito internacional cldssico, mas também com questdes
modernas. Este € um processo tipico no periodo da globalizacao juridica. O direito
ambiental é um sujeito autonomo nos novos direitos contemporaneos, que nasceu
das crises ambientais. A origem do direito ambiental estd relacionada a legislagao
que protege os ecossistemas dos efeitos da sociedade de consumo e dos acidentes
ambientais nas décadas de 60 e 70.

A evolugao dos fundamentos do direito nao se deve a influéncia de debates
puramente politicos ou econdomicos, mas aos resultados de descobertas cientificas,
que mostram que existe de fato a necessidade de regulamentar as questoes que
visam proteger o meio ambiente internacional para as geragoes futuras, inclusive
concentrando-se nos seres humanos em um planeta. A existéncia perpétua, pelo

menos razoavelmente preservada. Portanto, sua finalidade é a nobreza dos
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parceiros de vida (os animais/ fauna e planta/ flora do mundo) ao mesmo tempo
em que limita a arrogancia consumista inerente ao ser humano, o que é fortemente
comprovado pela nogao dominante que existia ha muito tempo, que € considerada
puro egoismo em relagao entre o modo de ser do ser humano e os recursos
naturais, eles sdo considerados utilitarismo sem fim e inesgotavel para o progresso
cada vez maior da humanidade.

O sujeito, por exceléncia, do direito internacional ambiental continua a ser o
Estado, mas as organizag¢Oes internacionais e intergovernamentais desempenham
um papel cada vez mais importante na formulagao e no seu desenvolvimento,
sobressaindo a atuacdo das Nagdes Unidas e das principais organizagoes

intergovernamentais, a UNESCO e a FAO e o PNUMA.

METODOLOGIA

Como forma de desenvolver o trabalho foi usada na metodologia de
pesquisa, consultas de materiais didaticas sobre o tema como leitura e analise
revisOes literdrias e legislacdo especial e genérica, ou seja, com a abordagem

qualitativa.

DESENVOLVIMENTO

De acordo com Leite (2011, p. 15), “Os tratados sao a fonte maior do Direito
Internacional do Meio Ambiente, sobretudo porque, nos ultimos anos, o
surgimento de regras tidas como de lege ferenda ainda nao tiveram tempo de se
consolidar”. Além de outras vantagens, um tratado também tem a vantagem de

estipular claramente os direitos e obrigagdes das partes contratantes. O direito
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ambiental internacional mostra peculiaridades: o uso de tratados gerais, tratados-
quadro, umbrella conventions (como a convengao do clima) e alguns textos nao
obrigatdrios (soft law).

Atualmente, existem mais de 300 tratados multilaterais e cerca de 900
tratados bilaterais. Na area ambiental, o habito de ser aceito como um direito e
uma pratica comum nao podem ser ignorados. Por exemplo, a Corte Internacional
de Justica reconheceu o desenvolvimento do direito consuetudindrio para
entender as questdes ambientais com base nos principios do Artigo 21 da
Declaracao de Estocolmo e do Artigo 3 da Declaracao do Rio (1993). “No campo
das decisOes judicidrias a Corte Internacional de Justica (CIJ) criou em sua
estrutura Camara competente para apreciar matéria ambiental (1993)”.(NOVO,

2018, s.p)

Importante registrar que as resolugoes, declaragdes, programas de
acao exercem profunda influéncia na drea ambiental, p. ex.
Resolugao 37/7 das Nagdes Unidas de 28/10/1982 — aprova a Carta
Mundial da Natureza; Declaragao do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento — Carta de Principios; Agenda 21 — programa de
acao. Nao existe um organismo que trate das questoes ambientais,
mais um programa, o PNUMA (UNEP) — Programa das Nagoes
Unidas para o Meio Ambiente, criado com a Conferéncia de
Estocolmo (1972) com sede em Nairobi (Quénia). O PNUMA
possui a seguinte estrutura: Conselho Executivo do Programa:
composto de representantes de cinquenta Estados eleitos pela
Assembleia Geral — encarregado de elaborar a politica do meio
ambiente; Secretariado do Meio Ambiente — centraliza a acdo do
Programa e assegura a coordenagao entre os organismos das
Nagoes Unidas em matéria de meio ambiente e o Fundo do Meio
Ambiente — fornece assisténcia financeira aos programas
ambientais. (NOVO, 2018, s.p)
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Ao mesmo tempo, na 14? reunido do Conselho Administrativo do PNUMA
em 1987, o PNUMA decidiu apoiar a IUCN e estabeleceu um grupo de
especialistas em biodiversidade para verificar a conveniéncia “umbrella convention”
da sobre o assunto. De acordo com Paula (2009, p.22), “a “umbrella convention” é
um termo utilizado no Direito Internacional para designar uma Convencgao cujo
objetivo é consolidar normas ja existentes em outras Convengoes, nao instituindo
nada novo”. (PAULA, 2009, p.22)

No inicio de 1990, concluiu-se que uma wumbrella convention nao era
suficiente, e eram necessarias inovagoes na regulamentagao do assunto, e tais
inovagOes seriam alcangadas por meio de convengdes ou convengoes estruturais
cobrindo os interesses de dois paises desenvolvidos (ou paises do Norte), bem
como os paises em desenvolvimento (ou paises do Sul), e ainda dividir o custo da
implementacao das medidas necessarias entre os paises. “Assim, haveria uma
maior justi¢a na relagao entre os paises no que se refere a meio ambiente, haja vista
o imenso déficit historico dos paises do Norte em relagiao aos paises do Sul”
(PAULA, 2009, p.23), porque o primeiro tirou os recursos naturais do segundo e
destruiu o meio ambiente e a estrutura das comunidades que ja viviam na zona de

desenvolvimento.

RESULTADO E DISCUSSAO

Tratar a biodiversidade como um bem juridico descentralizado e apontar
que a urgéncia de sua regulamentacao estd no cerne do desenvolvimento do

direito ambiental internacional. (PAULA, 2009, p. 21)
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Assim, temos que suas disposi¢des sdao amplamente
recomendatdrias e principiologicas (substrato normativo positivos
e genérico, objetivando em tultimo fim sua conversao em normas
juridicas), visando em um primeiro momento influenciar, nortear e
permear as decisdes dos Governos e dos Judiciarios dos Estados na
regulamentacao de seus Direitos Ambientais locais, a fim de
posteriormente expandir e fortalecer tais normas, criando um
Direito Ambiental Internacional com maior autonomia e forca
normatizadora, de acordo com bases internacionais de cooperacao
e de diplomacia parlamentar. Também por serem flexiveis, tais
normas buscam conferir certa uniformidade estrutural as regras
juridicas e aos valores fundamentais compartilhados pela
comunidade internacional quanto ao tema, sendo muitas vezes
adotadas nas legislacdes internas de varios Estados e também
como substrato da formulacao legal de normas e outros atos.
Quanto a essas questdes, o principio do Poluidor-Pagador, por
exemplo, que vem de tempos mais antigos, busca suscitar a
corre¢ao das externalidades negativas do processo industrial
através de uma forma econdmica, geralmente a mais eficaz na
solucao dos problemas, ao mesmo tempo punindo as praticas que
provoquem custos ambientais e/ou sociais causados pelas
industrias, e pela sangao promovendo o progresso de novas
tecnologias e métodos que possam reduzir ou substituir as formas
mais poluentes e perigosas utilizadas no  processo
industrial. (NOVO, 2018, s.p.).

Os tratados multilaterais, sendo assim, desempenham um papel importante
na construgao dos direitos a0 meio ambiente e, por meio dos seus principios,
reiteram a necessidade de se formar um sistema comum de supervisao ambiental
para lidar com as questdes mais dificeis, principalmente no que se refere as
mudancas climaticas e seus danos, como a "Convencao Quadro das Nacgoes
Unidas sobre Mudanga do Clima" e o "Protocolo de Kyoto" e outras negociagoes
provaram que € reiterado que os paises precisam assumir a responsabilidade
conjunta por problemas graves e propor, pelo menos, reduzir os danos causados

(NOVO, 2018, s.p.).
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Neste contexto, o estudo sobre os principios do desenvolvimento
sustentavel serve de “enquadramento” que visa integrar estratégias e medidas no
dominio da politica ambiental (gestdo ambiental) e do desenvolvimento
socioecondmico, de forma a respeitar as limitagdes limitadas da natureza e
permitir a transferéncia do patrimonio ambiental, transmitindo-o as geragoes

futuras (NOVO, 2018, s.p.).

CONSIDERACOES FINAIS

O direito ambiental internacional ou direito ambiental esta de acordo com
o conceito de nosso direito moderno, suas regras nao sao influenciadas pela
hierarquia normativa ou pelo conceito formal de formalismo juridico, mas o mais
importante € a interacao entre direito, ética e questdes. A politica acabou levando
ao reconhecimento global da necessidade de cooperar com o meio ambiente, seja
um ambiente intergeracional equilibrado.

A fundamentagdo do direito ambiental internacional nao é afetada por
debates politicos ou econdomicos, mas por descobertas cientificas. Essas
descobertas mostram que ha de fato uma necessidade de regulamentar as questoes
relacionadas a protecdo do meio ambiente para as geragOes futuras de forma
internacional, conforme discutido diretamente na Conferéncia de Estocolmo em
1972 e na conferéncia Rio 92 ou Rio + 20 em 1992, e também pensou sobre a relacao
entre o homem e os recursos naturais de forma puramente egoista, vendo-a como
infinita e indispensavel para o progresso continuo da humanidade apenas

utilitarista.
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CONSIDERACOES INICIAIS

Nos séculos XX e XXI, atos contra a vida humana ocorreram em grande
intensidade na sociedade global. Por conta disso, uma nova consciéncia se fez
necessaria surgir na populagao, fazendo a dignidade humana ser colocada como
centro do debate juridico. No momento em que o Estado comecgou a se formar, a
estrutura individualista preponderava com o passar do tempo, logo, havia uma
exacerbacao da soberania. Contudo, com o decorrer dos anos, a liberdade estatal
recebeu limitagdes, uma vez que se passou a considerar nulo qualquer ato que
violasse a ética e a ordem publica coletivas.

Um dos referenciais mais destacados na configuracio da sociedade
internacional contemporanea é determinado pelo reconhecimento de que, no
ambito dessa mesma sociedade, imperam valores fundamentais que
consubstanciariam principios de ordem publica internacional contra os quais nao

poderiam se opor os sujeitos de Direito Internacional, uma vez que esses valores se
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traduziriam em normas de hierarquia.Desta forma, foi acirrado o debate acerca
dos fundamentos da obrigatoriedade do Direito Internacional, notadamente das
normas que versam sobre Direitos Humanos, passou a ter novos contornos com o
desenvolvimento da nocao de normas de jus cogens.

Com base na seguinte afirmagao, o trabalho abordara as normas de jus
cogens, na intengao de justificar que tais normas servem de fundamento para o
dever estatal de respeito a normatividade internacional que, nas linhas que se

seguem, ao utilizar como base o proprio conceito de Direito Internacional.

MATERIAL E METODOS

Para a realizacao do presente, utilizou-se dos métodos de pesquisa
descritivo, explicativo e exploratdrio. Para tanto, foram utilizados artigos
cientificos e informagdes em jornais e meios mididticos explanadores de dados

informativos.

DESENVOLVIMENTO

A liberdade contratual compreende a liberdade de contratar ou nao e a
liberdade de determinar o contetido do contrato. Segundo Joao Rodas (1974), as
partes contratantes em qualquer ordem juridica estao condicionadas, no tocante a
determinacao do conteudo do contrato, a propria ordem juridica e a realidade
social. O principio reconhecido da liberdade contratual é circunscrito pelo jus
cogens — ordem publica ou leis imperativas — e pelos bons costumes.

Durante séculos, doutrinadores da mais alta estirpe debrucaram-se a

desvendar os reais motivos que obrigam os Estados a cumprirem as
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normas emanadas do  Direito Internacional. Influenciados por ideias
positivistas e jusnaturalistas, estudiosos da Filosofia do Direitolnternacional
passaram a elaborar teses voluntaristas e antivoluntaristas,
respectivamente, para justificar o dever e o grau de vinculacdo dos Estados
ao direito da sociedade internacional. (MOREIRA, 2017, p. 2)

Por iguais razdes, de acordo com a licao de NguyenQuoc Dinh, trazida
por Pereira (2017), entende-se a norma internacional como o contetido, a
substancia de uma regra elaborada segundo as exigéncias intrinsecas de tal
ou tal fonte formal. Contudo,uma mesma norma pode se originar de varias
fontes  diferentes. = Assim,normas relativas a delimitacdo da plataforma
continental, idénticas em substancia, podem ter um fundamento convencional

para determinados Estados e, para outros, um fundamento costumeiro.

Em seu Projeto de Convencao sobre Direito dos Tratados,
concluido em 1966, a Comissao de Direito Internacional da ONU
consagrava, num proposto Artigo 50, que “um tratado é nulo se
for incompativel com uma norma imperativa de Direito
Internacional geral a qual nenhuma derrogacao € permitida e que
s0 pode ser modificada por uma norma subsequente de Direito
Internacional Geral da mesma natureza”. Por ai se vé que a
Comissao de Direito Internacional reconhecia a existéncia de
normas imperativas, propondo a sua positivagao. (PEREIRA, 2017,

p. 5)

As normas jus cogens nao sao tao novas quanto se imagina. De acordo com
Moreira (2012), atribui-se sua origem nao ao direito internacional, mas sim ao ius
publicum romano. Com o passar do tempo, o proprio Grocio fez referéncia a tais
normas ao discorrer sobre o ius strictum, sendo este decorrente do iusdivinum.
Observa-se que um dos fundadores do direito internacional ja buscava

fundamentar a obrigatoriedade do citado ramo do direito em preceitos de origem
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divina, alicercando os primeiros pilares da doutrina objetivista. Dessa forma,
constata-se entre as normas jus cogens e as de ius naturale, a semelhanca de serem
superiores e alcangarem o mais alto grau na escala hierdrquica, sendo,
consequentemente, inderrogaveis por todas as convengdes particulares em
contrario (ROBLEDO, 2003 apud MOREIRA, 2012, p. 10).

Conforme explica Carrillo Salcedo (1997 apud FERNANDES, 2014), como o
direito internacional é demandado a governar uma sociedade fundamentalmente
diferente daquela dentro dos Estados, ele tem, portanto, fun¢des especificas,
adaptadas as necessidades dessa sociedade. Em visao semelhante, Machado (2019)
expressa sua ideia de que, as interagOes entre os sujeitos internacionais baseiam-se
em sua vontade, isto €, o consentimento dos participantes é a chave para a
formacao de uma relagao internacional. E essa “sociedade internacional” que se
forma pelo didlogo de sujeitos de Direito Internacional Publico, detentores de
soberania, se regulamentam por meio de principios, normas abstratas e costumes,
que se materializam em Tratados Internacionais, bilaterais ou multilaterais, que
apesar de possuirem mandamentos gerais e abstratos, tornam-se obrigatdrios a

partir de sua ratificagao e adesao.

E possivel afirmar que, no momento em que o Estado comegou a
se formar,a estrutura individualista preponderava,ou seja, havia
uma exacerbacdo da soberania. Porém, com o decorrer dos anos, a
liberdade estatal recebeu limitagdes, uma vez que se passou a
considerar nulo qualquer ato que violasse a ética e a ordem
publica coletivas. (VEDOVATO, 2016, p. 2)

No entanto, é realmente dificil ver como o jus cogens poderia atingir seu

objetivo no direito internacional se, em cada caso, a discordancia de um Estado
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ou um pequeno numero de Estados pudesse evitar o seu carater peremptorio.
Igualmente complexo é pensar em como tal consenso poderia ser verificado, e por
meio de qual mecanismo, questdoes que nao foram respondidas nos trabalhos
preparatérios da Convengao de Viena sobre o Direito dos Tratados, e nem

desenvolvidas posteriormente pela doutrina. (FERNANDES, 2014, p. 65)

RESULTADOS E DISCUSSAO

Como visto, a Convencao de Viena sobre Direito dos Tratados de
1969 positivou o jus cogens, porém, a Comissao de Direito Internacional esteve
longe de descrever que normas receberiam essa qualificacao. Coube a doutrina e a
jurisprudéncia, como fontes auxiliares do direito, a missao de desvendar que
normas seriam consideradas gerais, imperativas e inderrogaveis no sistema
juridico internacional(ROBLEDO, 2003 apud MOREIRA, 2012, p. 14). Igualmente,
Segundo Salem Nasser (2005 apud VEDOVATO, 2017), as normas de jus cogens
“poderiam ser vistas como de ordem publica porque inderrogaveis pela vontade
de Estados contratantes”.

Com isso, pode-se alegar que as principais regras de tal direito sao:
nenhum civil deve ser atacado; o ataque é apenas contra militares; meios e
métodos de guerra ndo podem ser livremente escolhidos pelos Estados; feridos e
prisioneiros em poder do Estado conflitante devem por ele ser tratados; é vedado
o uso de mecanismos, como armas, que acarretem em perdas excessivas e
desnecessarias; os civis presos pelo Estado conflitante devem se comunicar com
suas familias, bem como serem respeitados em sua dignidade, vida e crencas.

(VEDOVATO, 2016, p. 8)
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Embora este sistema de responsabilidade “agravada” para os crimes
internacionais se baseasse na ideia de intervengao coletiva pelos Estados, ele nao
trazia a puni¢do como seu objetivo primordial, e suas consequéncias pouco
diferiam daquelas do delito-reparacao e possibilidade de contramedidas (WYLER,
2002apud FERNANDES, 2014, p. 136). As obrigag¢des especificas no caso de crime
internacional ndo vinculavam o Estado violador, e sim recaiam sobre os outros
Estados — dever de nao-reconhecimento da situagdao resultante do crime, nao-
assisténcia e cooperagao para a restaura¢ao da legalidade internacional-, trazendo,
em realidade, consequéncias bastante modestas (WYLER, 2002 apud FERNANDES,
2014, p. 136)

Ainda no ambito dos pactos internacionais de direitos humanos, para
ficarmos com um exemplo, cabe ressaltar que o art. 4° do Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos prescreve que ndo se admite nenhuma suspensao ao
direito a vida; a proibicdo de tortura, penas «cruéis, desumanas ou
degradantes, escravatura, prisao pelo descumprimento de obrigagao
contratual; a irretroatividade da lei penal em prejuizo do acusado; o
reconhecimento da personalidade juridicae a liberdade de pensamento e
religido (ROBLEDO, 2003 apud MOREIRA, 2012, p. 136)

Como vimos, a noc¢ao de jus cogens encerra principios que buscam tutelar
valores universais, isto é, interesses gerais da comunidade internacional. Desta
forma, ndo seria procedente, a primeira vista, apontar como normas dessa
categoria hierdrquica determinadas regras de Direito Internacional Regional ou
Particular. Contudo, precisamos atentar para o fato de que uma das caracteristicas
do Direito Internacional Publico contemporaneo € o seu carater evolutivo. E assim,

apesar das opinides em contrario, podemos falar em jus cogens regional,
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conformando normas imperativas de validez limitada aos espagos regionais defi

nidos. (PEREIRA, 2017, p. 11)

CONSIDERACOES FINAIS

Como exposto acima, nota-se que o jus cogens tem natureza juridica de
norma de direito internacional geral, assim uma norma, se reconhecida pela
maioria incontestdvel da sociedade internacional, torna-se imperativa. Caracterizar
o jus cogens, como geral, demonstra que se tratam de normas universais, dirigidas
a todos os sujeitos de direto internacional, indistintamente, pois, sdao normas
fundamentais a coordenagao e organizagao internacional, de modo que qualquer
atuacao divergente a estas normas seja tida como nula.

No que toca a rasa andlise, aparentemente inexistem, ainda, critérios para
a identificagdo precisa das normas de jus cogens e, ademais, ndo é possivel
individualizar o conteido normativo de uma norma “imperativa”, discernindo,
por exemplo, no que as proibigoes jus cogens ao genocidio, a tortura e aos crimes
de agressao e contra a humanidade difeririam daquelas proibi¢des as mesmas
condutas ja consagradas por normas costumeiras ou convencionais.

Desta feita, conclui-se, mesmo que um Estado tenha denunciado Tratado
Internacional de Direitos Humanos nao podera passar a violar os direitos que nele
eram tutelados alegando nao ser mais subordinado aquela norma, uma vez que
normas de direitos humanos sao imperativas, de ordem publica jus cogens, sendo,
portanto, vedada qualquer forma derrogacao a esses direitos, permanecendo,
assim, o dever a protecao destes por parte de qualquer Estado, sob pena de sofres

sangoes coletivas.
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