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PREFACIO

Prezado Leitor!

Com imensa alegria, prefaciamos o conjunto de produgdes oriundos
do V Seminario sobre “Ensino, Pesquisa & Cidadania em convergéncia’,
capitaneado pelos professores Ma. Neuza Maria de Siqueira Nunes e Dr. Taua Lima
Verdan Rangel em suas praticas e técnicas de ensinagem cotidianas, desenvolvidas
no ambiente da Faculdade Metropolitana Sao Carlos, campus de Bom Jesus do

[tabapoana-R].

Pensar, contemporaneamente, no processo de ensino-aprendizagem
perpassa, de maneira obrigatoria, pela capacidade dos docentes se reinventarem e
mediarem o conhecimento como algo dindmico, multifacetado, fluido e com
interacdes diretas com a realidade em que os discentes estao inseridos. Inclusive,
neste aspecto, sobreleva mencionar a missao da Faculdade Metropolitana Sao Carlos
como agente de desenvolvimento local, direcionando sua aten¢do para os matizes e
as peculiaridades existentes na regido do noroeste fluminense, em especial o

Municipio de Bom Jesus do Itabapoana-R].

Assim, o ambiente académico deve ser um espago democratico de
contribuicdes reciprocas, reflexdes critico-cientificas e heterogéneo, a fim de
compreender dindmicas e tematicas dotadas de relevancia no contexto atual. A
partir de tal 6tica, o projeto supramencionado se apresenta como instrumento capaz

de promover a inclusao dos discentes como protagonistas do processo de ensino-
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aprendizagem; atores centrais responsaveis por conferir materialidade e

pensamento critico-reflexivo ao conteido ministrado.

Desta feita, o Seminario sobre “Ensino, Pesquisa e Cidadania em
convergéncia”’, em sua quinta edicdo, perpetua a apresentacdo de resultados
robustos e frutiferos, o que, em grande parte, se deve ao envolvimento dos discentes
na dinamicidade do processo de ensino-aprendizagem, abandonando o cémodo
status de sujeitos passivos da apreensdo do conhecimento e passando, de maneira

direta, influenciar na construcao, na reflexao e na propagacao do saber cientifico.

Convidamos todos a leitura!

Prof. Dr. Carlos Oliveira de Abreu
Diretor Geral da Faculdade Metropolitana Sdo Carlos
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APRESENTACAO

A Faculdade Metropolitana Sao Carlos (FAMESC), ciente da necessidade
de formar profissionais que atendam as demandas da regido, idealizou e programou
cursos com o objetivo de inovar na concepg¢ao do perfil dos seus egressos: conscientes
de seu papel e de suas responsabilidades na contribui¢do para o crescimento da regidao
e para o fortalecimento de suas raizes historicas. No que concerne a missao
institucional, tem-se: “A FAMESC tem como missdo formar profissionais de nivel
superior, garantindo qualidade, solidez, seguranca e modernidade, visando ao

desenvolvimento socioecondmico e cultural da regido na qual esta inserida”.

O V Seminario sobre “Ensino, Pesquisa & Cidadania em convergéncia”
visa estabelecer um espago heterogéneo e multifacetado de trocas de experiéncias e
aprendizados reciprocos. Para tanto ha uma integracdo entre os conteudos tedricos e
a pratica, a inser¢do no contexto regional e no compromisso social. Dessa forma, h3, a
partir da perspectiva convergente, um didlogo de primordial importancia entre o
espaco académico, sobretudo na condicdo de ambiente critico-reflexivo, com os
eventos e singularidades sociais, enquanto laboratério dindmico de instigacdo e

refinamento do conhecimento.

Sdo ofertadas aos discentes para a conquista de habilidades que
caracterizam o seu perfil profissional, no qual se fundem a competéncia técnica e
conceitual, a capacidade de administrar percep¢oes, disponibilidade para ouvir e a
habilidade para negociar; com mente aberta para entender as mudancas e flexibilidade
suficiente para se adaptar a elas; do trabalho em equipe, criativo, cooperativo e

colaborativo; do dominio de linguas e da tecnologia e, principalmente, a capacidade de

[00]
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pensar estrategicamente e propor solucdes inovadoras e decisdes profissionais
embasadas na ética, no bem-comum e na preocupacao com as mudangas da sociedade

em busca de desenvolvimento sustentavel.

O perfil dos Cursos da IES se inspira e se volta para o contexto sdcio
regional das Regides Norte e Noroeste Fluminense em que se insere, bem como regides
circunvizinhas de grande expressao e busca, através da atuagdo de seus egressos, a
formulacdao de novos conhecimentos e na sua acao extensionistas, consolidar e
aperfeicoar o processo de crescimento da cidadania e das Instituicdes que compdem

tais regioes.

A partir de tais varidveis para a formagao diferenciada de profissionais
alinhados com um cendrio contemporaneo que reclama novas perspectivas
formacionais, o V Semindrio sobre “Ensino, Pesquisa & Cidadania em convergéncia”,
como iniciativa do Curso de Direito, se apresenta como uma proposta diferenciada de

qualificacdo dos discentes.

O escopo de tal projeto visa promover um contato imprescindivel entre
os discentes e o cenario académico, a partir de bancas, constituidas por docentes do
Curso e membros convidados. Para tanto, a iniciativa do projeto avalia, além dos
tradicionais componentes indissociaveis dos projetos de pesquisa, elementos
diferenciadores e colaboradores para o ambiente académico, a exemplo de: criticidade
sobre tematicas contemporaneas, vanguardismo para abordagem das propostas
eleitas, interdisciplinaridade com areas que desbordam do Direito e de sua visao

dogmatico-tradicional.

o
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Nesta seara, em sua primeira edicdo e em processo de consolidagao
institucional, o V Seminario sobre “Ensino, Pesquisa e Cidadania em convergéncia”
materializa importante instrumento de perspectiva arrojada que culminara na
confeccao de pesquisas capazes de contribuir para a Comunidade Académica e para o

cenario em que a Instituicdo se encontra inserida.

Desejamos uma boa leitura a todos!

Prof. Dr. Taua Lima Verdan Rangel
Coordenador Geral do V Semindrio “Ensino,
Pesquisa & Cidadania em convergéncia”
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A UTILIZAGAO DA ARBITRAGEM COMO MECANISMO DE
HETEROCOMPOSIGAO DOS CONFLITOS PATRIMONIAIS

FERREIRA, Lucas Borges de Abreu?
MAGALHAES, Leticia de Moura?
SOUZA, Alison Moreira de?
RANGEL, Tau3 Lima Verdan®

CONSIDERAGOES INICIAIS

O presente trabalho objetiva discorrer sobre a utilizacdo da arbitragem como
mecanismo de heterocomposicdo dos conflitos patrimoniais, tem o intuito de discorrer a
arbitragem como meio alternativo agil e competente na resolucdo de conflitos que aludem
sobre direitos patrimoniais. Validou-se o contexto de sobrecarga do Judicidrio acarretado,
precipuamente, pelo imoderado preceito processual que fomenta a vagareza do sistema, se
tornando esquivo e, implicando a realidade do prestamento jurisdicional.

Além do que fora indagado acima, iremos abordar assuntos referentes a
heterocomposicdo e um pouco mais aprofundado referente a arbitragem, que em breve
resumo é a insercdo de um terceiro imparcial que é escolhido pelas partes, feito isso, o

mesmo ird analisar a situacdo e decidir de maneira arbitraria o conflito.

! Graduando do curso de Direito da Faculdade Metropolitana S3o Carlos (FAMESC) — Unidade Bom Jesus do
Itabapoana, lucasborgesdeabreuferreira@hotmail.com.

2Graduando do curso de Direito da Faculdade Metropolitana S3o Carlos (FAMESC) — Unidade Bom Jesus do
Itabapoana, leticiamagalhaesbji@hotmail.com.

3 Graduando do curso de Direito da Faculdade Metropolitana Sdo Carlos (FAMESC) — Unidade Bom Jesus do
Itabapoana, alisom32@hotmail.com.

4 Professor orientador. Pés-Doutorando vinculado ao Programa de Pds-Graduacdo em Sociologia Politica da
Universidade Estadual do Norte Fluminense. Mestre (2013-2015) e Doutor (2015-2018) em Ciéncias Juridicas
e Sociais pela Universidade Federal Fluminense. Especialista Lato Sensu em Gestdo Educacional e Praticas
Pedagdgicas pela Faculdade Metropolitana Sdo Carlos (FAMESC) (2017-2018). Especialista Lato Sensu em
Direito Administrativo pela Faculdade de Venda Nova do Imigrante (FAVENI)/Instituto Alfa (2016-2018).
Especialista Lato Sensu em Direito Ambiental pela Faculdade de Venda Nova do Imigrante (FAVENI)/Instituto
Alfa (2016-2018). Especialista Lato Sensu em Direito de Familia pela Faculdade de Venda Nova do Imigrante
(FAVENI)/Instituto Alfa (2016-2018). Especialista Lato Sensu em Préticas Processuais Civil, Penal e Trabalhista
pelo Centro Universitario Sdo Camilo-ES (2014-2015). E-mail: taua_verdan2@hotmail.com
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Insta salientar que, a arbitragem ndo compete com o Judiciario. De maneira oposta,
o fortalece ao moderar a exuberancia de processos que sdo distribuidos nos drgdos
judicidrios e ao instituir um meio eletivo para as partes abrangidas aclarem impasses
juridicos. Arbitragem ostenta amplos beneficios em elo a questdes judiciais: existe uma
formalidade menor, se comparando ao processo judicial, e sua tramitacdo é mais agil,

asseverando as partes brevidade na sentenca arbitral.

MATERIAL E METODOS

A metodologia empregada no presente consiste em uma analise histérica e dialogada
sobre a utilizacdo da arbitragem como mecanismo de heterocomposicdo dos conflitos
patrimoniais, pautada no entendimento de diversos cientistas do Direito, no ordenamento

juridico e na jurisprudéncia exarada dos Tribunais brasileiros.

DESENVOLVIMENTO

Em um mundo contemporaneo, em que ha a falsa ideia de que litigio judicial é a
Unica via para as pretensdes resistidas, nasce um novo método sadio de solucionar os
conflitos existentes. Neste sentido, é importante delimitar, de forma sucinta, alguns
conceitos basicos de lide e jurisdicdo, usando, para tanto, os ensinamentos de Carnellutti
(1936), apud Valente (2009, p. 1), que, em sua conceituacdo dogmatica, sobre a lide como
“o conflito de interesses, qualificado por uma pretensao resistida ou contestada”. Continua
Carnelluti (1936), apud Valente (2009, p. 1), que interesse é a “posicdo favoravel para a
satisfacdo de uma necessidade assumida por uma das partes” e pretensdo, “a exigéncia de
uma parte de subordinacdo de um interesse alheio a um interesse préoprio” (VALENTE, 2009,
p,1).

Ja a jurisdicdo é a retirada do poder de autotutela para conceder este poder ao
Estado, por meio de um juiz que, diante de uma controvérsia, ira dirimir esse conflito, haja

vista ser o Estado-juiz o detentor da tutela jurisdicional. Neste sentido, Theodoro Junior
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(2012, p. 45), apud Domingues (2017, p. 32), defende que “[...] em vez de conceituar a
jurisdicdo como poder, é preferivel considera-la como funcdo estatal [...]”. Isto &, nas licGes
de Dinamarco (2012. p. 31), apud Domingues (2017, p. 33), “a tutela jurisdicional se expressa
por meio de um amparo dado pelos juizes aos que detém a razdo no litigio trazido ao
processo judicial, melhorando a situagdo destes individuos”.

A heterocomposicdo é um dos métodos que é adotado em resolucdes de conflitos,
em que os individuos é que definem de que forma sera resolvido. Conforme a explicacdo,
para o procedimento em foco, inclusive se tratando da presenca de terceiros. Existe, ainda,
guem conceitue que a pequena participacdo possa caracterizar a heterocomposicao,
independentemente de este ndo impor a sua opinido, contudo meramente se manifesta por

meio de aconselhamento (PAES, 2017). Nos entendimentos de Delgado:

A heterocomposicao ocorre quando o conflito é solucionado através da
intervencdo de um agente exterior a relacdo conflituosa original. Em vez
de isoladamente ajustarem a solucdo de sua controvérsia, as partes (ou
até mesmo unilateralmente uma delas, no caso da jurisdicdo) submetem
a terceiro seu conflito, em busca de solucdo a ser por ele firmada ou, pelo
menos, por ele instigada ou favorecida. Na heterocomposicao também
ndo ha exercicio de coercdo pelos sujeitos envolvidos. Entretanto pode
haver, sim, exercicio coercitivo pelo agente exterior ao conflito original-
como se passa no caso da jurisdicdo. A heterocomposicdo, em sua férmula
jurisdicional, distingue-se, pois, da autocomposicdo (e até mesmo das
demais modalidades heterocompositvas) pelo fato de comportar exercicio
institucionalizado de coergdo ao longo do processo de anadlise do conflito,
assim como o instante de efetivacdo concreta do resultado final
estabelecido (DELGADO, 2011, p. 1.371).

Em conformidade com Mascaro (2010, p.1.405), “heterocomposicdo é a forma de
composi¢cdo do conflito por meio de uma fonte ou de um poder supra partes, por estas
admitido, ou imposto pela ordem juridica”. Adiante da elucidacdo explanada, esta aprecia
somente a arbitragem e a jurisdicdo como meios heterocompositivos, estipulando da

seguinte forma Mascaro (2010, p.1047), entende que a “A arbitragem € a atividade por uma
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pessoa ou um orgdo suprapartes destinada a proferir uma decisdo que serd acatada pelos
litigantes. Jurisdicdo é o poder do Estado de decidir os conflitos”.

Neste caso, a jurisdicdo seria o Unico meio heterocompositivo, sendo a mediacado, a
conciliacdo e a arbitragem todos meios autocompositvos (TOLEDO, 2005). Nesta senda,
existem quatro modalidades de heterocomposicdo sendo elas, a mediacdo, a conciliagdo, a
jurisdicdo e a arbitragem. Alguns doutrinadores sé consideram a jurisdicdo e a arbitragem

como forma de heterocomposicdo (DONIZETTI, 2017).

RESULTADOS E DISCUSSOES

A arbitragem é um dos mecanismos sui generis mais logrado como meio de
solucionar litigios fora do ambito judiciario. Sendo que é uma entidade privada, posicionada
tdo somente por mercé das partes, carecendo estas tornarem-se aptos e a inconformidade
aludir acerca de direitos patrimoniais livres. Assim, as partes confidenciando a um terceiro
imparcial e neutro, que é cognominado juiz arbitral, podendo esse ser apontado pelas partes
do processo, constituido por um juiz ou com consentimentos das partes por sugestdo de
terceiros. Estes anuem essa divergéncia de interesses em concordancia com seu erudito
saber, atribuindo uma sentenca, nutrindo forca de coisa julgada como ocorre nos juizos
comuns (WLADECK, 2013).

De acordo com as palavras de Didier (2015, p.169), apud Almeida; Almeida; Souza
(2017 s.p): “a arbitragem € a técnica de solugdo de conflitos mediante a qual os conflitantes
buscam em uma terceira pessoa, de sua confianca, a solucdo amigdvel e ‘imparcial’ do
litigio”. Esse método de tentativa para a resolucdo de um conflito desvenda cernes nas
antigas sociedades, em que o oficio de arbitro era delegado ao maioral, transversalmente
do poder ou da religido.

Os proveitos da acdo de arbitragem sdo enormes do que em uma acao judicial, ao
assentir se auferir uma deliberacdo com sumo celeridade, constituindo o mesmo éxito da
sentenca judicial (WLADECK, 2013). Conforme os ensinamentos de Scavone Junior (2010, p.

17), apud Marques Filho (2016, s.p), destaca que: “Enquanto na Justica uma sentenca
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definitiva pode demorar mais de dez anos para ser proferida, causando com isso vultosos
prejuizos para as empresas, na arbitragem um litigio costuma ser decidido, em média, em
até seis meses”.

A arbitragem tem se realcado como um meio alternativo mais ligeiro e eficaz na
resolucdo de conflitos que versam sobre direitos patrimoniais disponiveis, no tocante ao
feedback do judicidrio. A corroboracdo pratica aponta que as deliberacBes arbitrais sdo
sucedidas em dilacGes determinada por ambas as partes, com escassos casos carregados ao
Judiciario para extingdo (RABELO, 2015, p.64)

O aprimoramento da Lei de Arbitragem encontra-se adentrado numa
reestruturacdo mais vasta que objetiva a expansdo e a dimensdo da admissdo a justica, como
uma precaucdo constitucional. Por fim, a relevancia que o poder publico vem, fornecendo
aos critérios alternativos de resolucdo de conflitos. Em conformidade com os avancgos das
metodologias adequadas na resolucdo de conflitos, onde se encontra firmada a arbitragem,

€ uma tendéncia liberal conforme os ensinamentos de Sampaio e Braga Neto:

Ha que se notar que essa tendéncia liberal mantém estreita relacdo com a
retirada cada vez maior do Estado dos assuntos dos interesses dos
particulares, situando-se no bojo do reconhecimento da plenitude do
cidaddo como objeto de deveres e direitos, que por si s6 pode melhor
administrar, transformar ou resolver seus proprios conflitos. (SAMPAIO,
BRAGA NETO, 2007, p.11)

Destarte, é capaz de reiterar que a arbitragem cumpre os requisitos primordiais
ovacionados na Constituicdo Federal em nexo a ser um meio constitucional para o

desempenho da cidadania na resolucdo de conflitos.

CONSIDERAGOES FINAIS

A Heterocomposicdo, em um breve resumo do que ja foi abordado no presente
trabalho é qualificada por dois conceitos: o primeiro conceito é, que se faca presente um

terceiro, e que o mesmo tenha dominio sobre a resolucdo das partes. Outro meio de




V Seminario “Ensino, Pesquisa & Cidadania em convergéncia”

Volume 04: Direito & Processo

heterocomposicdo, que € alternativo a justica, € a Arbitragem, no qual foi abordado no
presente.

A evolucdo das ponderacGes realizadas assentiu a compreensdao das
particularidades ligadas a erudicdo da litigdncia vigorante em nossa nac¢ado. Preliminarmente,
constata-se que a divergéncia, algo intrinseco a vida em coletividade, é Vvisto
predominantemente pelas pessoas como insatisfatorio, o que representa um porte
adversarial quando do advento de conflitos entre interesses.

A arbitragem é um meio factivel e constitucional para resolucdo amena dos
conflitos, acima de tudo em nosso pais em que o Judiciario se apresenta com os cartérios
sobrecarregados em virtude de grande demanda da populacdo brasileira na procura pelo
prestamento jurisdicional.

Por fim, a arbitragem mostra-se através de um ajustamento de vontade de ambas
as partes, preferindo a independéncia do bel-prazer acima de qualquer perspectiva do

processo.
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CONSIDERAGOES INICIAIS

Este trabalho tem como objetivo analisar a vedacdo ao cabimento de agravo de
instrumento em sede de juizados especiais civeis e se, existe violagdo do duplo grau de
jurisdicdo. Para um melhor entendimento, é necessario fazer uma breve observacdo sobre
a origem dos juizados civeis e o que ele representa. Sendo assim, o Juizado Especial Civel é
considerado um 6rgdo do Poder Judicidrio que se responsabiliza pelo processamento de
acles que tenham um menor agravo. Aludido microssistema tem por objetivo a conciliacdo
entre as partes e a proporc¢do de um processo mais acelerado, econdmico e satisfatério.

Os Juizados Especiais Civeis foram elaborados, inicialmente, no ambito dos Estados,
pela Lei n? 9.099/95, em harmonia com as disposicGes do artigo 98, inciso |, do Texto
Constitucional. A norma em comento foi vista como um aperfeicoamento dos antigos

Juizados Especiais de Pequenas Causas Civeis instaurados pela Lei n2 7.244/84 — e dispse
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como competéncia a conciliacdo, julgamento e a execug¢do de causas civeis com um menor
grau de complexidade.

O Juizado Especial Civel possibilitou uma massificacdo da questdo de acesso a justica
por ndo ter custas processuais em primeira instancia. Com a implantacdo dos Juizados, o
problema com os custos dos processos, envolvendo as agdes de menor complexidade, foi
resolvido e as pessoas hipossuficientes conseguiam contatar o Poder Judicidrio quando se
sentissem ameacadas ou lesadas referente aos seus direitos nos limites da competéncia dos
Juizados. O estudo deste érgdo do Poder Judiciario se faz de suma importancia pois é

considerado um meio de protecdo dos direitos quando estes forem ameacados.

MATERIAL E METODOS

O trabalho terd como base a analise bibliogréfica, no intuito de esclarecer e argumentar se
ha ou ndo a violacdo do duplo grau de jurisdicdo na vedacdo de interposicdao de agravo de

instrumento as decisdes proferidas em acdes movidas em sede de juizado especial civel.

DESENVOLVIMENTO

Para que se tenha total esclarecimento do assunto, é de suma importancia a
apreciacdo dos critérios que regem a Lei n? 9.099/99, Lei n210.259/2001 e a Lei n?
12.153/2009 que dispde acerca dos Juizados Especiais, principios quais foram fundamentos
basilares para a vedacdo da interposicdo do recurso de agravo de instrumento, e juntamente
reduzir a termos do que se trata o instituto recursal chamado agravo de instrumento.

Segundo Gongalves (2019, p.718-719), no que tange a criacdo dos Juizados Especiais ha a
previsdo constitucional no art.98, inciso | da CF/88, porém, fez-se necessario o aditamento de
normas legais especificas que viabilizassem o cumprimento do texto constitucional, nesse intuito
foram criadas as Leis n29.099/95, 10.259/2001 e 12.153/2009 que disciplinam o funcionamento dos
Juizados Civeis Estaduais, Federais e Juizados Especiais da Fazenda Publica. O autor ainda aduz que

a implementacdo dos juizados trouxeram mais meios facilitadores a acesso a justica, pois o juizado
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detém um procedimento regido pela informalidade, de custos menores e dotado de muita

celeridade, Gongalves (2019, p.718-719).

Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territdrios, e os Estados criardo:
| - juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos,
competentes para a conciliagdo, o julgamento e a execuc¢do de causas
civeis de menor complexidade e infracdes penais de menor potencial
ofensivo, mediante os procedimentos oral e sumarissimo, permitidos, nas
hipdteses previstas em lei, a transacdo e o julgamento de recursos por
turmas de juizes de primeiro grau; (BRASIL, 1988, s.p)

Tendo explanado um pouco sobre a criacdo das leis, observa-se a necessidade de se
esclarecer acerca dos principios que asnorteiam.Segundo Lopes (2012, s.p), pelo Juizado
Especial Civel constituir um meio democratico de resolucdo de pequenas lides, e por visar
assegurar o acesso a justica por meio de prestacdo jurisdicional mais célere, com mais
eficiéncia e que tenha uma maior contencdo de gastos, justificaria a implementacdo de
novos critérios que distinguiria os ritos processuais comuns do Juizado Especial Civel.

Contudo, ainda segundo o autor, é de extrema importancia frisar que ndo ha um
descolamento dos principios processuais constitucionais tradicionais como, por exemplo, o
devido processo legal, contraditério e amplo defesa, pois tratam-se de garantias vitais do
Estado Democratico de Direito, como aponta Lopes (2012, s.p). Sendo assim, além dos
critérios processuais tradicionais, ha uma adicdo de outros critérios matizes e caracteristicos
deste minissistema dos Juizados Especiais elencados taxativamente no art. 22 da Lei n?
9.099/95: “O processo orientar-se-a pelos critérios da oralidade, simplicidade,
informalidade, economia processual e celeridade, buscando, sempre que possivel, a
conciliagcdo ou a transacdo” (BRASIL, 1995, s.p)

O primeiro critério adicionado pelo art. 22 da supracitada lei é o da oralidade. De
acordo com Rangel et al (2014, s.p), trata-se da prevaléncia da palavra falada que sera
reduzida a termo pontuando os principais acontecimentos que acarretaram a instauracao
do processo. E importante salientar que tal método é aplicavel a partir da inicial até a fase

final do processo, visando a celeridade e a simplificacdo dos tramites processuais.
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Seguindo a conceituagdo dos critérios que norteiam o Juizado Especial, deve-se ponderar
sobre o da simplicidade e que, conforme Silva (2018, s.p), estd diretamente relacionado com a
guebra do formalismo e propaga a ideia que o tramite processual deve ser simples, sem
complexidade. Dentro dessa mesma vertente, é possivel abarcar outro critério especifico dessa lei
que é a informalidade. De acordo com Silva (2018, s.p), esses dois critérios estdo correlacionados,
pois ambos tém como objetivo central desenvolver um rito mais simples, sem formalidades
excessivas e, principalmente, para que haja uma distingdo de complexidade entre o Juizado Especial
Civel e o procedimento comum.

Ja no que tange ao critério de economia processual, Silva (2018, s.p) alude que possibilita
aos cidadaos, que ndo possuem recursos financeiros, ajuizarem suas lides perante o Poder Judiciario,
tendo em vista que a economia ndo se diz a respeito apenas as custas do processo, mas também
disciplina a economia dos atos processuais, “somente os atos essenciais devem ser realizados, ou
seja, agueles necessarios para atingir as finalidades do processo especial”(SILVA, 2018, s.p).

O ultimo critério acrescido pela Lei 9.099/95 é o da celeridade processual e, conforme Silva
(2018, s.p), tem como funcdo agilizar o andamento processual, para que o processo tenha o final
satisfatério o mais rapido possivel, com eficiéncia, sem prejuizo entre as partes e sem pdr em risco

a seguranca das decisdes.

Portanto, devido aos principios que regem o Juizado Especial, verifica-se
que a tendéncia e que o processo seja célere, ndo possui muito
formalismo, busca a simplicidade, informalidade, a conciliacdo e a
transacdo, resultando um procedimento mais rdpido do que o
procedimento comum. (SILVA, 2018, s.p)

Nesse viés, Gongalves (2019, p.721) esclarece que a celeridade processual permite a
aglutinacdo de atos processuais, tendo como exemplo, apresentar a contestacdo em sede de
audiéncia de conciliagdo. O autor menciona, ainda que o critério da celeridade é o que estrutura o
ordenamento para que os demais critérios possam ser exercidos, e principalmente a celeridade
justifica a vedacdo de alguns atos processuais que poderiam acarretar atraso no tramite do processo
Goncgalves (2019, p.721). A titulo de exemplo, pode-se mencionar o ndo cabimento de reconvencao,
a inadmissibilidade de inversdo de terceiros, salvo quando se tratar de Pessoa Juridica, e a

inadmissibilidade de prova pericial.
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Outro ponto imprescindivel para o debate da tematica é a dispensa da figura advogado nos
procedimentos do Juizado Especial Civel, até 20 salarios minimos, previsto no art. 92 da Lei n®
9.099/95 que dispde “Nas causas de valor até vinte saldrios minimos, as partes comparecerdo
pessoalmente, podendo ser assistidas por advogado; nas de valor superior, a assisténcia é
obrigatoria” (BRASIL, 1995, s.p). Gongalves (2019, p.729) traz uma analise sobre essa caracteristica
peculiar do juizado, o valor dado a causa servira como meio de verificagdo no que tange a
necessidade da intervencdo do advogado.

O autor ainda esclarece que, nos processos em que a presenca do advogado for facultativa,
e se a umas das partes litigantes comparecer em juizo assistida por um patrono, ou até mesmo se a
parte requerida for pessoa juridica ou firma individual, a parte requerente se desejar poderd
requerer assisténcia judicidria prestada pela instituicdo em que se localiza o Juizado Especial, na
forma do instituto local, segundo o art. 99, §19, da Lei 9.099/95. Gongalves (2019, p. 729), ainda,
discorre que a faculdade a assisténcia advocaticia sé poderd ocorrer no primeiro grau de jurisdicao,

sendo assim havendo recurso a presenca do advogado torna-se indispensavel.

Art. 92 Nas causas de valor até vinte saldrios minimos, as partes
comparecerdo pessoalmente, podendo ser assistidas por advogado; nas
de valor superior, a assisténcia é obrigatoria.

§ 12Sendo facultativa a assisténcia, se uma das partes comparecer
assistida por advogado, ou se o réu for pessoa juridica ou firma individual,
tera a outra parte, se quiser, assisténcia judicidria prestada por orgao
instituido junto ao Juizado Especial, na forma da lei local. (BRASIL, 1995,
s.p)

Analisados os parametros das leis que regem o Juizado Especial Civel, nesse passo
cabe conceituar decisdo e agravo de instrumento. Segundo Talamini (2016, s.p) a decisdo
interlocutdria esta expressamente prevista no art. 203, §292, do Cédigo de Processo Civil, se
enquadra como decisdo interlocutéria todo pronunciamento do magistrado que detenha
carater decisério, porém ndo cessa a fase de conhecimento, se extingue a fase de execucao.

O autor ainda alega que se trata de um conceito constituido através do método de
exclusdo, portanto o que ndo cabe como sentenga que traz terminagdo legal do processo, e
ndo cabe como despacho que seria a mera movimentacdo processual, serd decisdo

interlocutodria (TALAMINI, 2016).
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RESULTADOS E DISCUSSAO

De acordo com Gongalves (2019, p.977), no atual ordenamento juridico, para todo
pronunciamento do de carater decisorio do magistrado caberd um determinado recurso
estabelecido por lei. Assim, até mesmo para decisdo interlocutéria que ndo detém carater
definitivo o recurso previsto para abarcar tal ato é denominado pela legislacdo como agravo
de instrumento.

Ainda em concordancia com Gongalves (2019, p.977) define o agravo como o recurso
cabivel em primeira instancia em fase das decisGes interlocutorias, que versem sobre os
requisitos fixados no art.1.015 do cddigo de processo civil, tendo como exemplo do elencado
no artigo, tutela proviséria, mérito processual. O escritor salienta ainda que mesmo se a
decisdo em questdo ndo esteja prevista no rol do art.1015, ainda podera ser impugnada no
recurso de apelagdo como matéria preliminar, por ndo ocorrer o fendbmeno juridico de
preclusdo Goncalves (2019, p.977).

Nesse momento é valido delinear do que se trata o principio do duplo grau de
jurisdicdo, segundo Guandalini (2018, s.p) trata-se do direito ofertado aos litigantes de
submeterem as decisdes judiciais a uma nova apreciacdo, por outro 6rgao jurisdicionado,
ou seja, um grau a cima do magistrado que a prolatou.

No que tange ao principio, Nobre (2008, s.p) alude que é uma caracteristica
processual intrinseca na atual constituicdo federal, por ndo haver previsdo legal expressa,
com tudo a doutrina entende que ao prever em seu texto constitucional, que os litigantes
pordo gozar de todos os meios de recurso, e principalmente por prever criagdes de tribunais
de segunda instancias competentes para julgarem recursos, positiva de modo indireto a
existéncia de tal principio no ordenamento.

Superando as conceituacGes deve-se adentrar ao debate da problematica, conforme
Goncgalves (2019, p.742), nas leis que regem o juizado especial civel ndo ja previsdo expressa
do cabimento do recurso de agravo em face das decisOes interlocutédrias proferidas no

decorrer do processo, logo as decisdes se tornam irrecorriveis.
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Contudo, Gongalves (2019, p.742) explica que, mesmo que ndo haja a possibilidade
da interposicdo de agravo, as decisdes poderdo ser ainda matéria de recurso, pois serdo ser
elevadas para reapreciagdo no recuso especifico estabelecido na propria lei de instauracdo
do juizado, que seria o recurso inominado. Ainda segundo o autor, essas decisdes ndo seriam
alcancadas pelo fendmeno da preclusdo, sendo assim, o interessado podera argui-las apos

do pronunciamento do magistrado por meio de sentenca Gongalves (2019, p.742)

CONSIDERAGOES FINAIS

Como abordado o Juizado especial civel adentrou o ordenamento juridico patrio
reformulando a forma processual que vigora na justica comum, trazendo consigo novos
critérios para que a justica chegue ao alcance de todos, de forma rapida e simples. Tais
critérios sdo primordiais, tanto quanto a dispensa do advogado em causa de menor
complexidade. Nesse mérito, os critérios, que regem o juizado, fundamentaram mudancas
significativas na forma da prestacdo jurisdicional dentre elas, a impossibilidade de
interposicdo de agravo de instrumento.

Engana-se quem especule que o legislador agiu com inobservancia colocando em
cheque o principio duplo grau de jurisdicdo garantido pela constituicdo federal. Ao contrario,
o legislador agiu dentro os novos pardametros proporcionados pela lei, aglutinando assim os
recursos de agravo de instrumento, com o recurso de apelagdo, e criando um novo recurso
gue pde em debate dois atos processuais tanto a sentencga, quanto a decisdo interlocutoria,
garantindo assim a economia, e a celeridade processual.

A luz do exposto, portanto, ndo ha que se dizer que a impossibilidade de interposicdo
de agravo instrumento fere o principio constitucional do duplo grau de jurisdicdo, ja que ndo
ha preclusdo das decisGes proferidas durante o processo, e ha recurso legal previsto para

gue elas sejam submetidas a reapreciacdo de um 6rgdo diferente do que a que a proferiu.
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JULGAMENTO EM LISTA E O PRINCIPIO DA FUNDAMENTAGAO: UMA ANALISE
SOBRE A PRESTAGAO JURISDICIONAL EM SEDE DE DEMANDISMO JUDICIAL
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LACERDA, Maysson Azevedo®!
RANGEL, Taus Lima Verdan®?

CONSIDERAGOES INICIAIS

Através do principio da legalidade elege formas de atencdo primordial a seguranca
para as partes envolvidas, ndo somente o saber e a busca pela eficiéncia na celeridade no
julgamento, mas também vindo como uma forma de desafogar o Supremo Tribunal Federal.
A responsabilidade do Estado em potencializar a seguranca aos individuos com consecucdes
e condicGes necessarias para o bem comum, entrega situadas questdes que versam sobre a
prestacdo jurisdicional dentro dos limites e prazos de impostos sendo transcrito no
ordenamento juridico.

Nesta esteira, deve-se de fato que a lei tenha atencdo estatal mais relevante para
aqueles que atuam para o seu cumprimento, sendo suportada na dogmatica do primeiro
plano em qualquer decisdo a ser tomada. Ademais, ter o dever de cumprir tal lei advinda do

Estado, versa sobre cada individuo, na condicdo de objeto de deveres, e mostra de forma
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abrangente a unificacdo de ser em carater de igualdade para todos os individuos que
compde a sociedade.

Pela grande quantidade de acimulo em atos recursais ao Supremo Tribunal Federal,
faz-se necessario criacdo para resolucdo de forma mais rapida e célere os julgamentos
desses casos. Atos e medidas que acabam por singularizar e individualizar etapas
processuais a serem cumpridas. Em virtude do que foi mencionado, a abrangéncia de
métodos para a celeridade nos julgamentos e resolugdo de atos recursais far-se-do
necessarias, visto que algumas medidas acabam gpor prejudicar etapas processuais a serem
cumpridas, sendo assim surge através desses confrontos normas para melhorias de tais

medidas.

MATERIAIS E METODOS

Através da constante evolucdo social nota-se a abrangencia das normas legais para
a adequacdo e ordem social, para que através desta adeque de forma igualitaria lide entre
as partes envolvidas em um processo, trazendo suporte e respaldo legal para que assegure
direitos e garantias como estd prevista na Constituicdo Federal.

Tanto saber notdria com essa adequacdo legal, o presente trabalho tem por base
pesquisas qualitativa baseadas em livro, doutrinas, jurisprudencias, julgados, resolucdes,
como também em face da Constituicdo Federal, Cddigo do Processo Civil este de 2015 como

também referidas leis pertinentes e embasadoras sobre o tema exposto.

DESENVOLVIMENTO

No ordenamento juridico brasileiro, conta-se com eventuais abusos advindos do juiz,
este que é peca primordial no julgamento das lides. Visto que pela prestacdo jurisdicional é
admitida possibilidade de se cometer erros, que no caso prejudique o resultado tornando-o
injusto. Dessa forma, essas decisdes estardo sujeitas a revisdo por érgdos superiores do

Poder Judiciario (BARBOSA, 1993).
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Pelo principio do duplo grau de jurisdi¢cdo, o individuo tem uma melhor apreciagdo
no caso em que se achar injusticado, contando com a reandlise da decisdo proferida pelo
juiz de primeira instancia, como também satisfazer possiveis inconformidades por esse
julgamento Unico, trazendo a ele uma nova 6tica para o processo (BORGES NETTO, 2000
apud NERYJUNIOR, 1997).

Quando este caso chega aos tribunais superiores para serem analisados e julgados
pelo 6rgdo colegiado, entende-se que hd um melhor debate acerca do que esta sendo
pedido no processo. Nesta linha de exposicdo, o amadurecimento das ideias que poderao
vir a favor ou contra a decisdo pré-estabelecida pelo magistrado, assegurando-se
recorribilidade a todo ato proferido em que reste causado prejuizo ao interesse de alguma
das partes, com intuito de emendar ou mesmo evitar qualquer falhas e erros advindos do
julgamento humano (BORGES NETTO, 2000 apud NERYJUNIOR, 1997).

Doutro lado, o julgamento de primeiro grau ganha mais autoridade quando fica
mantido pelo 6rgdo colegiado, entendendo e concordando com a decisdo proferida.
Ademais, como também, ndo aduz que os juizes de segundo grau teriam mais sabedoria ou
experiéncia, pois, este 6rgdo colegiado também estara suscetivel a erros na reanalise da
decisdo (BARBOSA, 1993).

Através do julgamento que reformard a decisdo advinda do juiz de primeiro grau,
nota-se grande lentiddo nos tribunais, visto o vasto nidmero de recursos. Assim, de forma
clara, acumula e, automaticamente, gera demora para o julgamento devido a grande
demanda (BARBOSA, 1993). Quando se trata do principio do duplo grau de jurisdicdo este
estara previsto de forma implicita no texto constitucional, ndo deixando de ser menos
importante para os demais principios que estdo de forma explicita na Carta Magna. Segundo
Ferreira Filho (1997, p.84, apud PEDRA, 2008, p.6), em anadlise do artigo 52, § 29, da
Constituicdo Federal de 1988:

O dispositivo em exame significa simplesmente que a Constituicdo
brasileira ao enumerar os direitos fundamentais ndo pretende ser
exaustiva. Por isso, além desses direitos explicitamente reconhecidos,
admite existirem outros, decorrentes dos regimes e dos principios que ela
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adota, os quais implicitamente reconhece (FERREIRA FILHO, 1997, p.84
apud PEDRA, 2008, p.6).

Os principios que compdem a Constituicdo do pais trazem bases para a seguranca
aos direitos naturais, como os direitos fundamentais dos individuos. Essa segurancga versa
formas de convivéncia, bem como por garantirem que todos tenham acesso a justica. Assim,
o devido processo legal confere direitos e garantias constitucionais, tornando o processo
mais efetivo (FERREIRA FILHO, 1997 apud PEDRA, 2008)

E claro o cendrio atual do Brasil no certame do Poder Judicidrio, em condicBes
caoticas que se encontra, devido a elevada quantia de processos judiciais e recursos a serem
apreciados. Por meio da Constituicdo Federal de 1988, iniciam-se os parametros e o acesso
ao judicidrio, o que possibilita uma infinidade de formulacdo e de demandas de recursos
(NERYJUNIOR, 1997 apud BORGES NETTO, 2000).

Para solucionar de forma mais agil a enxurrada de procedimentos recursais ao
Supremo Tribunal Federal, sdo criadas formas mais eficientes para sanar e driblar essas
inimeros decisdes, a fim de garantir celeridade nas resolugbes concretas dos casos
apresentados (ZANELLATO, 2015). De forma que transcenda uma transparéncia nessas
decisGes que, por vezes, se torna uma forma utdpica que abarca a afericdo aos direitos
constitucionais, logo, uma das formas adotadas e praticada pelo STF é o julgamento em lista

(ZANELLATO, 2015).

RESULTADO E DISCUSSAO

Devido ao grande acUmulo desse recurso de uma secdo para a outra, criou-se a
forma de julgamento em lista para a celeridade nas decisGes processuais. Com a fixacdo das
listas na porta em que serd definida a relacdo dos processos que irdo ser julgados
conjuntamente. O processo é anunciado pelo Magistrado que preside a secao de forma mais
resumida e simpldria possivel para o inicio da decisdo, sequenciando, de forma breve, o

Relator |1é a tese do seu voto juntamente com a tese juridica, se este der provimento ou ndo
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ao processo em questdo e consequentemente os demais pronunciam seus votos
(ZANELLATO, 2015).

Desta feita, o que vem por demasiado com criticas referidas a este tipo de
julgamento, uma vez que ajuda o Colegiado na celeridade aos inUmeros julgamentos
acumulados. Por outra vertente, acaba por ferir normas ja impostas, como certa afirmativa
versa neste caso o conceito notdrio da obrigatoriedade do Principio da Fundamentacao.
Como paradigmas constitucionais, traz consigo em seus dispositivos normas a serem
seguidas por todos os setores do Poder Judicial. Com énfase, torna-se valida e respaldada
certa atuacdo e decisdo de determinado ato, uma vez que o Supremo Tribunal Federal tem
por uma de suas competéncias a fiscalizacdo e protecdo das normas constitucionais
(ZANELLATO, 2015).

Ao julgado por determinado assunto deve o sentenciador, seja esse juiz, relator,
desembargador, ministro entre outros, a obrigatoriedade da explicativa fundamentada nas
leis pertinentes do ordenamento juridico. Tais decisGes que ndo poderdo ir contra a
Constituicdo Federal, que prevé a garantia dos direitos naturais dos individuos. Essas
decisGes sdo formadas por contravencdes ou mesmo paridade conceitual entre processos,
devendo, assim, ter por base normas legais para simplificar de forma explicativa a decisdo
pertinente (BARBOSA, 1993).

A repercussdo pela inclusdo dos processos recursais tidos no Supremo Tribunal
Federal é questionada pelos advogados, uma vez que, ao julgar atos com impactos juridicos,
sociais ou econdmico em forma de lista, prejudicam-se as formas de defesas. Assim, devido
a ndo inclusdo em pauta para serem discutidos e analisados, pois ndo se tem por definido
data especifica para a tomada da decisdo em julga-los, impedindo dessa forma, pedidos de
destaque ou mesmo sustentacdo oral (CUNHA JUNIOR, 2009)

Fundamentada de forma clara, o instituto em comento encontra previsdo através do
dispositivo 489, §19, | e Il, CPC de 16 de marco de 2015, em que ndo se busca celeridade
processual a todo custo e sim a qualidade para a prestacdo jurisdicional. (BRASIL, 2015).

Neste passo, através da Resolucdo n2 642, de 14 de junho de 2019, expedida pelo Ministro
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Relator Dias Toffoli, prescrita de forma sobre disposicdo de julgamentos em lista tanto nas
secOes virtuais ou presenciais do Supremo Tribunal Federal (BARBOSA, 1993).

A resolucdo de 2019 suscita, também, a numeracdo dos processos de forma anual
com ordem sequencial e crescente para cada relator. Além disso, a resolucao de 2019 traz
um rol taxativos das possibilidades que o relator decidira qual processo sera disponibilizado
em pauta para julgamento como aqueles que serdo julgados em lista. Disposto no artigo
primeiro da referida resolugdo: “Art. 12 O ministro relator podera submeter a julgamento
listas de processos em ambiente presencial ou eletronico”. (BRASIL, 2019).

Com base normativa legal, deve o Presidente do Supremo Tribunal Federal, pelo
artigo 19, inciso XIX, e artigo 363, inciso |, do Regimento Interno do Tribunal de 27 de
outubro de 1980, deliberar a tomada da secdo. As partes, por sua vez, poderdo requerer
julgamento em destaque no prazo de 48 horas antes de iniciar a secdo, como também este
pedido podera ser por parte de qualquer ministro que assim achar necessario, sendo, dessa
forma, julgado sempre de forma presencial (CUNHA JUNIOR, 2009). Caso haja vista pelo
Plenario e necessidade no julgamento da producdo de sustentacdo oral, o atual presidente

da secdo do STF previamente determinara data para que sejam analisados os feitos.

Art. 42 Ndo serdo julgados em ambiente virtual as listas ou os processos
com pedido de:

| — destaque feito por qualguer ministro;

Il — destaque feito por qualquer das partes, desde que requerido até 48
(quarenta e oito) horas antes do inicio da sessdo e deferido pelo relator;
Il — sustentacdo oral realizado por qualquer das partes, desde que
requerido apds a publicacdo da pauta de julgamento e até 48 (quarenta e
oito) horas antes do inicio da sessdo, cabendo ao relator, nos casos
cabiveis, deferir o pedido. (BRASIL, 2019, p. 2-3).

Diante do exposto, os Ministros poderdo votar de forma total como separadamente
em cada processo, em razdo da divergéncia de decisdo, acompanhamento da decisdo
proferida pelo proéprio relator e, também, concordancia da oposicdo de voto. Decisdo de

omissdo devem ser cabidas e tomadas pelo Presidente do Tribunal. (BRASIL,2019).
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CONSIDERACOES FINAIS

Em virtude da observacdo dos aspectos mencionados, € notério o acimulo excessivo
de processos para julgamento por parte do Supremo Tribunal Federal. Assim, é necessario
buscar aprimoramento de recursos e procedimentos, mantendo e garantindo direitos iguais
respaldados nas normas constitucionais, formas de julgamento mais rapido.

Dessa forma, culmina-se com a criacdo do julgamento por lista, para que se alivie
tantos acUmulos processuais. O julgamento por lista, ajustado para melhor funcionamento
através da Resolugdo n? 642/2019 do Supremo Tribunal Federal, devido a grande
reclamacdo por parte dos advogados, em que presumiram nado haver tempo e nem abertura
para defesa como de uma sustentacao oral.

Portanto através dessa Resolucdo, busca um melhor aprimoramento e atencdo para
aqueles casos em que se faz através dos Ministros como pelo advogado da parte um
destaque para que tal processo seja analisado com mais especialidade, em especial quando

traz prazos para votagdo, respostas, propositura de pedido, entre outras.

REFERENCIA

BARBOSA, Ruy. Discursos e Conferéncias. Disponivel em:
<file:///C:/Users/WINDOWS/Downloads/72999.pdf>. Acesso: 15 mar. 2020.

BORGES NETTO, André L. A razoabilidade Constitucional. /n: Revista Juridica Virtual,
Brasilia, v. 2, n. 12, mai. 2000. Disponivel:
https://revistajuridica.presidencia.gov.br/index.php/saj/article/viewFile/1030/1014.
Acesso: 20 mar. 2020.

BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Promulgada em 05 de outubro de
1988. Disponivel:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso:
30 mar. 2020.

BRASIL. Lei n? 13.105, de 16 de margo de 2015. Cédigo de Processo Civil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2015/lei/113105.htm>. Acesso: 30
mar. 2020




V Seminario “Ensino, Pesquisa & Cidadania em convergéncia”

Volume 04: Direito & Processo

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Regimento Interno. Brasilia: STF, 2020. Disponivel:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/legislacaoRegimentolnterno/anexo/RISTF.pdf>.
Acesso: 30 mar. 2020.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Resolugdo n2 642, de 14 de junho de 2019. Dispde
sobre o julgamento de processos em lista nas sessdes presenciais e virtuais do Supremo
Tribunal Federal. Disponivel: <http://www.stf.jus.br/ARQUIVO/NORMA/RESOLUCAO642-
2019.PDF>. Acesso: 30 mar. 2020.

CUNHA JUNIOR, Dirley. Curso de Direito Constitucional. 3 ed. Salvador: JusPODIVM, 2009.
Disponivel: https://www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/1922-leia-algumas-
paginas.pdf. Acesso: 15 mar. 2020.

PEDRA, Adriano Sant’Ana. A natureza principioldgica do duplo grau de jurisdigado.
Disponivel: <file:///C:/Users/WINDOWS/Desktop/41544-86576-1-PB%20(1).pdf>. Acesso:
20 abr. 2020.

ROSAS, Roberto. Direito Processual Constitucional. 31 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1999. Disponivel: <file:///C:/Users/WINDOWS/Downloads/87-171-1-SM.pdf>. Acesso: 20
mar. 2020.

ZANELLATO, Vilvana Damiani. Julgamento “em lista” e a sindrome do “ficar a ver navios”.
In: Canal Ciéncias Criminais, portal eletrénico de informacgdes, 2015. Disponivel:
<https://canalcienciascriminais.jusbrasil.com.br/noticias/207916512/julgamento-em-lista-
e-a-sindrome-do-ficar-a-ver-navios>. Acesso: 14 mar. 2020.




V Seminario “Ensino, Pesquisa & Cidadania em convergéncia”

Volume 04: Direito & Processo
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CONSIDERAGOES INICIAIS

O objetivo do presente é analisar o estabelecimento da sessdo previa de mediacdo,
a partir do viés de obrigatoriedade estabelecido pelo Novo Cddigo de Processo Civil. Assim,
a imposicdo, em um primeiro momento, estabeleceria como inquietacdo se haveria o
ferimento ao principio da voluntariedade da mediacao.

A sessdo prévia de mediacdo se tornou uma etapa necessaria do procedimento
comum no Cédigo de Processo Civil de 2015, previsto em seu Artigo.334. A mesma foi
incorporada a categoria de norma fundamental do processo civil e a realizacdo da sessdo se
tornou um poder-dever do magistrado.

Sendo assim, a “mediacdo obrigatdria”, prevista no texto do adtigo.334, fere o
principio da voluntariedade, em que a esséncia da mediacdo sempre foi a autonomia da

vontade das partes, considerando que a mediacdo so sera eficaz caso as partes solicitem a
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mesma e nela permanecam, sem a obrigatoriedade e a imposicdo legal prevista no Novo
Cédigo de Processo Civil.

O processo civil contemporaneo tem como um dos seus pilares a utilizacdo de
métodos alternativos de solucdo de conflitos, diferente do modelo tradicional de
contencioso jurisdicional. Assim, a mediacdo € uma forma alternativa de se solucionar
conflitos no meio juridico, tendo como forma o didlogo entre os litigantes, os quais tentam

entrar em um resultado consensual e satisfatorio a ambos.

MATERIAL E METODOS

A metodologia empregada no presente consiste em uma andlise sobre a sessdo
previa de mediacdo, abordando questdes sobre a importancia e a necessidade da mesma
em nosso ordenamento juridico brasileiro, utilizando-se de artigos e abordando o método

historiografico

DESENVOLVIMENTO

A mediacdo é um fendbmeno juridico que surgiu perante a necessidade da sociedade,
em que via a necessidade e possibilidade de facilitar a comunicacdo entre os litigantes, para
garantir uma liberdade na discussdo de suas desavencas. Disserta sobre Salomdo (2015, s.p.)
“mais liberdade na discussdo de suas desavencas contribui para a construcdo de uma
solugdo consensual, com a vantagem de tornar as partes mais propensas em cumprir
voluntariamente o acordado” Assim, a possibilidade de se resolver a lide existente tendo
uma discussdo com a parte contraria aumenta o efeito de prevenir novos conflitos futuros.
(SALOMAO,2015)

Prosseguindo, a mediacdo em si consiste em um procedimento a qual um terceiro,
imparcial e independente com capacidade técnica, exerce o papel de aproximar as partes
para um didlogo, sem sugerir solucGes. Ressalva Salomao (2015, s.p.) que “busca aproximar

as partes e facilitar o didlogo entre si, a fim de que as partes compreendam a origem e as
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facetas de suas posicGes antagonicas”, tendo essa proximidade entre as partes, se obtém
a possibilidade de conseguirem chegar em uma solucdo consensual.

ExpBe, também, Salomdo (2015, sp) que “permitindo-lhes construir por si mesmas
a resolucdo do embate, sempre de modo satisfatério”. Assim como a conciliacdo e
arbitragem, a mediacdo é um método alternativo. Ora, afirma Vianna (2017, s.p.) “A
conciliacdo e a mediacdo, assim como a arbitragem, sdo meios alternativos de solucdo de
conflitos”. Neste sentido, a principal base da mediacdo é reaproximar os litigantes, construir
um momento no qual possam, diante de um didlogo, tentar achar uma solucdo para a lide,
sem que seja necessario utilizar-se do poder judiciario.

Ressalva Salomdo (2015, s.p.) que, “ao ter por foco a reconstrucdo da relacdo
abalada entre os litigantes, a mediacdo tem sido apontada como meio adequado de
resolucdo de conflitos”. Contudo, para que seja possivel usar esse meio alternativo, deve-
se ter o principio da autonomia da vontade, o qual, de acordo com Vianna (2017, s.p.), “é
baseado em dois pressupostos: a disponibilidade do direito e a capacidade do sujeito. Na
falta de um deles, ndo se poderd recorrer a um dos meios alternativos de solugcdo de
conflitos.”

Os conflitos estdo presentes em toda relacdo humana, pois pensamentos e interesses
se divergem. Sobre isso, de acordo com Reis (2016, s.p.), “o que determina o desenrolar
do conflito é a capacidade de interacdo entre as pessoas, ou seja, a comunicacdo”. O
mediador exerce o papel de reconstruir o didlogo, assim dando oportunidade de as partes
chegarem a um consenso. Um dos principais objetivos da mediacdo é a celeridade dos
conflitos, em que sdo realizadas algumas sessdes, ao invés da justica que se leva anos para
delibera-los. (REIS, 2016). A mediacdo evita que a questdo em pauta chegue ao judiciario,
logo, afirma Reis (2016, sp) que “leva-se em consideracdo a diminuicdo da sobrecarga
do Poder Judiciadrio, uma vez que um acordo eficaz com a participacdo das proprias partes,
realizado em mediacdo, evitard que a questdo chegue ao Judiciario”.

A mediacdo ndo soé reata o didlogo entre as partes, mas também traz uma
mentalidade diversa para os litigantes. Disserta Reis (2016, s.p.) que “a Mediagdo traz

mudanca de mentalidade onde o outro ndo é um inimigo, mas sim uma pessoa que também
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tem seus interesses”. Com o didlogo sendo o principal meio resolutivo, as partes podem
perceber o lado oposto de cada um dos envolvidos, logo, consoante expde Reis (2016, s.p.),
“as partes podem perceber o lado oposto, buscando uma solucdo que seja favoravel a
ambas e que ndo haja simplesmente vencedor e perdedor.”

Os principios servem como norteadores para que se tenha a melhor interpretacdo
possivel para aplicadores do Direito. Afirma Bastos (2019, s.p.) que “os principios, entdo,
consistem em valores que guiam a interpretacdo dos aplicadores de direito, de modo a
garantir uniformidade na aplicacdo das normas”. Os principios do Direito Civil podem ser
constitucionais e infraconstitucionais e, de acordo com Bastos (2019, s.p.), “os principios
podem ser tanto de natureza constitucional, previstos na Constituicdo Federal e aplicaveis,
portanto, a todas as dreas do Direito, quanto de natureza infraconstitucional e, portanto,
previsto no Novo CPC”.

O principio da voluntariedade ressalva a ideia de que a pessoa tem o livre arbitrio
para recorrer ao Poder Judicidrio. Sendo assim, afirma Baralna (2016, s.p.) que “a parte
possui livre arbitrio no desejo de recorrer de decisdo judicial que se sinta prejudicada”.
Consequentemente, a ndo existéncia de obrigatoriedade diante as partes com o processo,
ainda ressalva Barauna (2016, s.p). “Parte-se do entendimento de que ndo existe nenhuma
obrigacdo entre as partes de recorrer”. Tendo assim, a parte que ndo recorrer, ou que nao

possua vontade do mesmo, este entdo ndo serd reconhecido. (BARAUNA, 2016)

DISCUSSAO

O Codigo de Processo Civil previu, em seu artigo 334, caput, a realizacdo de audiéncia
de conciliacdo e mediacdo, Expde Coelho (2019, sp) que “o Cddigo de Processo Civil previu
no artigo 334, caput a realizacdo da audiéncia de conciliacdo e mediacdo como etapa
necessaria do procedimento comum no processo civil” Assim, cumprindo os requisitos do
dispositivo o juiz designara audiéncia com antecedéncia minima de 30 dias.
(COELHO,2019)

O artigo 319, inciso VII, do Novo Cddigo de Processo Civil (NCPC) relata que o autor deve
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indicar o interesse ou ndo para a realizacdo. Ademais, disserta Reis e Reis (2017, s.p;) que “é
exigéncia do art. 319, inciso VIl do NCPC, ou ndo de audiéncia de conciliacdo ou de
mediacdo".” Contudo, mesmo que o autor rejeite a sessdo, o texto legal exige que o réu
também se manifeste pela realizacdo ou ndo do ato. (REIS; REIS,2017)

Sendo assim, o artigo 3°, §39, relata sobre o estimulo referido a audiéncia, disserta
Castro (2017, s.p.) que “O estimulo a realizacdo da audiéncia de mediacdo ou conciliagdo
obrigatdria também ¢é erigido a categoria de norma fundamental do processo civil (art. 39,
§ 32)”. Contudo, o intuito conciliatério partiu do legislador. Em complemento, afirma
Castro (2017, sp) “Portanto, o fomento ao intuito conciliatorio foi opcdo politica do
legislador tendo como principal premissa as vantagens da realizacdo de um acordo e
imediata pacificacdo do conflito”

Caso o Réu, devidamente citado e dentro do processo se manter tacito, serd
realizada a sessdo, mesmo com a rejei¢cdo do autor. Sustenta, ainda, Reis e Reis (2017, sp)
gue “sera realizada tentativa de composicdo ainda que contra a vontade do autor,
atendendo-se ao estimulo da solugdo consensual dos conflitos como norma fundamental
do Processo Civil (art. 32, §32)”.

A mediacdo, por ser um método alternativo de se solucionar uma lide, parte dos réus
tem utilizado desta oportunidade como um meio de prolongar seus prazos. Sobre isso,
conforme Reis e Reis (2017, s.p.), “o que tem se verificado na pratica é que muitos réus
tém se utilizado desta prerrogativa como mero subterfldgio para dilatar seu prazo para
contestar”. Dessa maneira, se 0 réu ndo tiver interesse na composicdo da sessdo, o
mesmo deve se manifestar até 10 dias antes Em complemento, Reis e Reis (2017, s.p.)
sustentam, ainda, que “o réu tem a obrigacdo legal de informar tal fato no maximo 10
dias antes da data da audiéncia, nos termos da determinacdo do art. 334, §52, quando
entdo comecaria a correr seu prazo para contestar (art. 335, inciso Il).”

Sabendo da possibilidade do réu usar a mesma como forma de protelar seus prazos,
0s autores optam pela ndo realizacdo da sessdo, ExpGe Reis e Reis (2017, sp) que
“percebendo essa tendéncia, alguns autores passaram a optar, logo na peticdo inicial,

pela ndo realizacdo da audiéncia prévia de conciliacdo, mesmo porque a composicao pode
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ser promovida a qualgquer tempo (art. 139, inciso V)” Assim, o instrumento usado para se
solucionar a lide existente, sem entrar em um processo Judicidrio propriamente dito, tem
sido utilizado como forma de expandir prazos. Sobre o tema, ressalva Reis e Reis (2017, sp)
gue “na pratica, que um instituto que deveria ser utilizado como meio de encurtar o
trdmite processual, tem se valido como mero instrumento procrastinatorio.”

O PL 94/2002 tinha como proposta estabelecer a mediacdo como requisito
obrigatdrio durante o processo de conhecimento, disserta sobre Carmelingo (2007, sp)
que “em curta explicacdo, o PL 94/2002 cria a mediagdo paraprocessual como requisito
obrigatdrio ao desenvolvimento regular de todo processo de conhecimento de natureza
civil”. Assim, o foco da PL 94/2002 sendo ela a “Media¢do Obrigatdria” surge equivocada,
logo que feriria o principio da voluntariedade.

Afirma Carmelingo (2007, sp) que “o proprio cerne do PL 94/2002 - mediacdo
obrigatdria — ja surge equivocado, pois a mediacdo sempre teve em sua esséncia, como
preceito basilar, o principio da autonomia da vontade”. Dessa maneira, o escopo do
projeto fere o principio da autonomia da vontade, onde as partes devem decidir e ndo

serem impostas ao mesmo.

CONSIDERACOES FINAIS

A mediacdo surge com o objetivo de aproximar as partes litigantes para que através
de um didlogo consigam assim construir uma solugdo consensual, sem a necessidade de
provocar o poder Judicidrio, utilizando apenas um terceiro envolvido, o mediador, neutro e
imparcial. A mediacdo representa uma alternativa auto compositiva que funciona como
instrumento eficaz para a solucdo de lides.

A mediacdo sendo um método alternativo de solugdo de lide, parte do Principio da
voluntariedade, onde as partes litigantes que decidem se querem ou ndo uma audiéncia,
logo este Principio é lesado com a chegada da “Obrigatoriedade” onde imp&em na Peticdo
inicial, sob pena de indeferimento, sendo assim obrigando aos litigantes uma sessdo previa

de mediacdo, onde o ndo comparecimento gera multa ao faltante, com base em um ato
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atentatodrio a dignidade da justica.

Considerando todo o exposto acima, a mediacdo se tornou um mecanismo essencial
ao Poder Judiciario, pois através da mesma desperta o encorajamento os litigantes a
protagonizar assim a solucdo dos seus conflitos e desavencas sem que 0s mesmos

provogquem o poder Judiciario, utilizando apenas o diadlogo.
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OBSTACULOS AO ACESSO A JUSTICA NO CAMPO PREVIDENCIARIO: UMA
ANALISE SOBRE A EMENDA CONSTITUCIONAL N2 103/2019
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CONSIDERAGOES INICIAIS

O sistema previdencidrio brasileiro e, atrelada a este, a justica previdenciaria,
sofreram ao longo dos anos um significativo processo de evolucdo. Partindo da absoluta
auséncia de protecdo aos individuos a um complexo e abrangente sistema de
aposentadorias/beneficios. Diversas mudangas foram feitas com reformas de menor
impacto ao longo das décadas, diante da crise econdmica vivida nos Ultimos anos, teve inicio
uma discussdo acerca da necessidade de se reformar o sistema previdenciario do pais.

A Ultima grande reforma se deu a partir da Emenda Constitucional n? 103/2019,
sendo uma proposta do governo federal aprovada e promulgada pelo Congresso Nacional.
A referida emenda é responsavel por profundas mudangas no sistema previdenciario
brasileiro, sobretudo com relacdo ao beneficio de funciondrios do setor publico e privado,
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com relagdo aos que se enquadram no Regime Proprio de Previdéncia Social e no Regime
Geral de Previdéncia Social, sob alegacdo de se estar reduzindo o déficit existente, diversos
direitos sdo atacados, o que prejudica o acesso aos direitos e a justica previdenciaria. Faz-se
necessario tecer uma andlise acerca dos pontos mais afetados pela Emenda Constitucional

n? 103/2019.

MATERIAL E METODOS

Na elaboracdo dessa pesquisa foi de suma importancia o levantamento de
bibliografia e a realizacdo de uma revisdo documental especializada na busca pelos
conceitos basilares necessarios a construcdo do tema proposto. A metodologia empregada
na elaboracdo do presente estudo pautou-se na utilizacdo do método dedutivo. Em relacdo
a técnica de pesquisa, optou-se pela revisdo de literatura sistemadtica, analisando-se

doutrinas e a legislacdo referente ao tema em questdo.

DESENVOLVIMENTO

Pode-se afirmar que a Evolucdo da Previdéncia Social Brasileira é considerada uma
enorme congquista para todos da sociedade no sentido de obter uma ampla definicdo dos
novos termos. Equivalendo, para uma compreensao melhor, a alguns termos de exceléncia
legislativa, doutrinarias, jurisprudencial, e administrativa para a Previdéncia Social futura da
sociedade (LAERCIO, 2009, s.p.).

A Previdéncia Social Brasileira sempre foi considerada um destaque totalmente
exclusivo, desde quando surgiu até os dias atuais, diante de todas as suas fases de
desenvolvimento histdrico. Entretanto, é importante ressaltar que sua interpelacdo sempre
ocorrera de forma limpa e sintomatica, apontando todas os principais acontecimentos e
caracteristicas que aconteceu no decorrer da histéria, sem a necessidade de muito

aprofundamento (LAERCIO, 2009, s.p.).
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Esse desenvolvimento, assim como parte de todas as evolugdes, teve inicio sendo
privativo, voluntdrio, tendo em vista os primeiros planos mutualistas. Dessa maneira,
entendendo como uma vista geral e mais ampla, tratando-se de uma genérica visdo dos
direitos sociais brasileiros, e ndo pormenorizadamente da Previdéncia Social, a Constituicdo
Imperial de 1824 abordou uma mencgdo para a assisténcia social, ainda que incompleta e

sem nenhuma definicdo definitiva e completa (LAERCIO, 2009, s.p.).

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos
Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a
propriedade, é garantida pela Constituicdo do Império, pela maneira
seguinte:

()

XXXI. A Constituicdo também garante os socorros publicos (BRASIL, 1824).

Pode-se dizer que a primeira legislacdo que foi considerada especifica sobre o
Direito Previdenciario, foi em 1888, quando surgiu o Decreto n? 9.912 de 26 de margo de
1888, que trouxe a regularizacdo do direito a regularizacdo da aposentadoria dos
empregados dos correios (LAERCIO, 2009, s.p.). Alguns anos a frente, em 1892, foram
criados a aposentadoria por invalidez e também a pensdo por morte aos operarios do
Arsenal da Marinha, entretanto podemos dizer que essa previsdo ja estava sendo visto pelo
regime republicano sobre uma grande influéncia dos militares da época (LAERCIO, 2009,
s.p.).

Em seguida, no ano de 1919, o Decreto Legislativo n°. 3.724, decretou de forma
compulsdria um seguro em caso de acidente obtido em ambito de trabalho, tendo em vista
gue esse ato ja estava vindo a ser praticado em alguns locais, porém sem ainda ter alguma
lei que suprisse esse feito. Todavia, essas previsdes legais e constitucionais eram muito
rasas, ndo eram amplas, com muita organizacdo juridica e pratica, que alids so teve inicio no
ano de 1923 (LAERCIO, 2009, s.p.).

Entre o periodo dos anos de 1930 a 1945 houve o governo de Vargas, onde veio de
fato a ocorrer importantes mudancas sociais e na economia brasileira, houve variacGes

bastante adversas e com iniciacdes de novas fases que ajudou na expansao da Previdéncia
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Social, principalmente na area urbana (AFONSO, 2003, p. 10). Para Batich a crise na

previdéncia ocorreu devido a varios fatores, dentre eles:

Os recursos previdenciarios, [...] também serviram para alimentar o ideal
de construcdao de um “Brasil grande”. Assim, a previdéncia financiou a
construcdo da Usina Hidroelétrica de Itaipu, Ponte Rio-Niterdi,
Transamazbnica e usinas nucleares de Angra dos Reis. Estes
empreendimentos, somados aos recursos da previdéncia que foram
utilizados inclusive para a construcdo de Brasilia, segundo célculos da
professora da UFMG, Eli Gurgel, equivalem a 69,7% do PIB, em
1997(UNAFISCO-SINDICAL, 2003). E, como ocorreu com 0OS recursos
utilizados no inicio do século para propiciar a industrializacdo do pals, o
dinheiro utilizado nunca voltou para os cofres da previdéncia (BATICH,
2004, p.12).

As propostas legislativas com escopo de gerar mudangas nos arranjos
previdenciarios provocaram as ditas Reformas da Previdéncia Social no Brasil, sendo que a
mais nova transformacdo ocorrida na ceara previdencidria do pais avangou impulsionada
pela EC 103/19 (SILVA, 2019, p.14).

Diversos didlogos ja haviam sido estabelecidos nas esferas legislativa e executiva,
bem como em diversos setores econdmicos da nacao, expondo déficits financeiros, indices
elevados de desemprego e mudancas significativas apontando a real transicao demografica
brasileira. Diante das problematicas apresentadas por setores politicos e econdmicos e suas
possiveis solucdes, eis que surge, em 20 de fevereiro de 2019 a PEC 06/2019, cujas
propostas de mudancas apresentadas iriam se efetivar com a Emenda Constitucional 103/10
(SILVA, 2019, p.16).

No posicionamento do governo, a “Proposta de Emenda a Constituicdo”, traria
mudancas na estrutura e funcionamento da Previdéncia Social em vigor até entdo no Brasil,
de maneira que regras de transicdo seriam estabelecidas, bem como diversas providéncias
seriam tomadas para a efetivacdo e implantacdo das novas propostas, com as devidas
exposicdes de motivacGes que justificariam as alteracBes apresentadas. Tal projeto
objetivou reformar o sistema previdencidrio atual, sendo destacado seu carater de urgéncia

e importancia para garantir a manutencdo e perpetuacdo do sistema, assim como, sua
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sustentabilidade para as geragBes vindouras. Com esse argumento, o governo sustentou
que as regras para o crescimento econdmico do pais seriam formadas (BRASIL, 2019, p.1).

A Emenda Constitucional n2 103/2019 apontou diretamente para as modificagdes
gue pesariam aos Regimes Proprios de Previdéncia Privada — RPPS, sendo que, para esse
regime foram estabelecidas diretrizes que objetivaram a realizaces e aplicacdo de novas
normas. O Congresso Nacional “estabeleceu regras que sdo aplicaveis direta e
imediatamente a todos os entes da Federacdo, outras aplicaveis somente a Unido e algumas
disposicdes especificas para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios” (BRASIL, 2019,
s.p.). Entretanto, os novos dispositivos constitucionais propostos pela emenda distinguem-
se substancialmente dos vigentes na CF/88, bem como também diferem das Emendas
Constitucionais anteriores que versavam sobre o mesmo tema, estes determinavam regras
uniformes para os RPPS de todos os entes da federacdo brasileira (BRASIL, 2019, s.p.).

No que diz respeito ao Regime Geral de Previdéncia Social — RPGS cumpre ressaltar
que a EC 103/19, “Reforma da Previdéncia” trouxe em seu escopo varias modificacdes.
Dentre elas estdo “alteracdes na concessdo dos beneficios, no tempo de contribuicdo, no
periodo basico de calculo (PBC), na pensdo por morte, nas aliquotas de contribuicdo, na
idade minima (mesmo para quem adquire o direito a aposentadoria por tempo de
contribuicdo)” (PANTALEAO, 2020, s.p.).

Ocorreram na mesma direcdo a implantacdo de varias regras de transicdo, cuja
finalidade transpassou-se por estabelecer ao segurado um necessdrio periodo de
adaptacdo, principalmente para quem ainda ndo adquirira anteriormente a reforma seu
direito ao beneficio previdenciario, mas que, todavia, faltava-lhe um curto tempo para obté-
lo. Cumpre ressaltar a importancia de uma analise especifica sobre cada aspecto das novas
regras, tendo em vista que “nem toda regra de transicao significa um beneficio ao segurado”

(PANTALERO, 2020, s.p.).
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RESULTADOS E DISCUSSAO

Grandes criticas sdo apontadas em relagdo a aprovacdo da EC103/19, na medida
em que seus reflexos mais impactantes se dardo em primeira linha do fronte sobre a parcela
da populacdo mais desprovida de recursos. Considerando que os mais pobres se beneficiam
em geral da regra da idade minima para obtencdo do beneficio da aposentadoria, com a
determinacdo do aumento de cinco anos do tempo de contribuicdo esta parcela da
populacdo sofrerd grandes prejuizos. Outro dano consideravel ocorre em razdo das
adversidades para alcancar o tempo de contribuicdo, sendo que serda de 40 anos para
homens e 35 para mulheres, o cumprimento desse periodo de contribuicdo garantird 100%
dos beneficios. Contudo, a parcela mais carente da populacdo é a mais vulneravel ao
desemprego, muitas vezes ocupando a economia informal e ndo conseguido sustentar uma
regular contribuicdo com a previdéncia (SILVA, 2019, p. 25).

Ocorre com a EC 103/19 uma mudanca nos célculos para a contribui¢do efetuados
com as novas aliquotas, bem como, os calculos para valorar os beneficios, tais mudancas nas
porcentagens trardo desvantagens para o cidaddo, tornando morosa a sua aposentadoria
(SILVA, 2019, p. 25). Posto isto, as novas propostas trazidas pela EC103/19 — Reforma da
Previdéncia, violam direitos adquiridos no percurso da histéria previdenciaria brasileira. Para
o contribuinte surge grande inseguranca, o que deveria ser o oposto, sendo que a
previdéncia reflete “um servico que exige protecdo qualificada da confiancga, destinado a
oferecer um horizonte de futuro previsivel e programado” para aquele cidaddo que de
maneira formal ou informal, urbano ou rural, laborou em sua existéncia para a construcdo
do pais (MODESTO, 2019, s.p.).

A Emenda Constitucional n2 103/2019 foi aprovada e promulgada pelo Congresso
Nacional com objetivo de modificar as regras relativas ao sistema de previdéncia social,
estabelecendo ainda regras de transicdo a serem adotadas (BRASIL, 2019, s.p.). A proposta
de emenda a constituicdo foi apresentada ao Congresso no més de fevereiro de 2019 e foi
discutida pelos parlamentares durante oito meses. A alegacdo apresentada pelo governo é

a de que é preciso reduzir o déficit gerado pelos gastos com previdéncia social, discordancias
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a parte, se faz necessario tecer comentarios acerca do impacto da Emenda Constitucional
n2 103 no acesso a justica no campo previdenciario (HELENA; OLIVEIRA, 2019, s.p.).

Com relacdo aos professores da educacdo basica, que é aquela que compreende o
ensino infantil, fundamental e médio, que ingressarem na profissdo na vigéncia das novas
regras “terdo de cumprir os requisitos de idade minima de 60 anos para homens e 57 anos
para mulheres e 25 anos de contribuicdo, lembrando que os resultados sdo cumulativos”. Ja
para os docentes que ja exercem a profissdo as regras estabelecidas para transicdo
determinam que a mulher tenha idade minima de 51 anos com 25 anos de contribuicdo e
os homens 56 anos com 30 de contribuicdo. E importante salientar que ao calcular a
aposentadoria desses profissionais, serdo levados em conta todos os rendimentos relativos
a contribuicdo, o que significa que qualquer alteracdo relativa a carga horaria prejudica o
recebimento do beneficio, sdo necessarios 40 anos de contribuicdo para receber 100% da
aposentadoria (LENZI, 2019, s.p.).

No que se refere aos trabalhadores intermitentes, existem violagdes que precisam
ser debatidas, a reforma estabeleceu que “somente serd computado o més de contribuicdo
se atingido o valor minimo referente ao piso da categoria profissional” (LENZI, 2019, s.p.).

Ainda conforme preleciona Lenzi:

Para entender o que isso significa, imaginemos que o trabalhador
intermitente pertence a categoria cujo piso estd fixado em R$1.000,00,
logo, pelo texto-base da reforma, a contribuicdo minima serd de RS 90,00
(9%). Se, em 3 meses, o trabalhador intermitente contribuir apenas RS
30,00 porque, somados seus dias de trabalho efetivo, ele apenas recebeu
1/3 do piso a cada més, o INSS ird somar esses 3 valores para que resultem
em 1 més de contribuicdo, ou seja, 3 meses de trabalho = 1 més de
contribuicdo. Em uma conta simples, considerando a alteracdo da regra de
transicdo, 15 anos de tempo de contribuicdo seriam, portanto, mais ou
menos, 45 anos de trabalho... 0 que, ndo nos esquecamos, daria a ele o
direito a uma aposentadoria de 60% (LENZI, 2019, s.p.).

A reforma da aprovada pelo Congresso modificou as regras para aposentadoria dos
contribuintes do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e dos contribuintes do Regime

Proprio de Previdéncia Social (RPPS). Trata-se de uma reforma que abrange o setor publico
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e o setor privado, endurecendo as regras para concessdo do beneficio (G1, 2019, s.p.).

Conforme prelecionam Bartolazi, Guedes e Rangel:

A desconstitucionalizacdo das regras previdencidrias leva ao
estabelecimento de uma protecdo deficiente, a inconstitucionalidade se
manifesta ante a violacdo do art. 60, § 42, da Constituicdo Federal de 1988
gue estabelece: “direitos e garantias individuais”. Outro ponto duramente
criticado é a transicdo para o regime de capitalizacdo, tal regime diz
respeito a previdéncia individual e ndo sobre a social, ndo devendo ser,
portanto, discutida e aprovada pelo procedimento referente as emendas
constitucionais. A nova reforma da previdéncia viola direitos e garantias
fundamentais ja conquistadas socialmente (principio do direito adquirido),
pois, dentre as medidas apresentadas a “extin¢do da aposentadoria por
tempo de contribuicdo” fere o direito a aposentadoria digna, pois em
muitas regiGes inexiste expectativa de sobrevida apds os 60 anos
(BARTOLAZI; GUEDES; RANGEL, 2019, s.p.).

Outro ponto que sofreu alteracBes é a pensdo por morte que tera seu valor
diminuido. A regra vale tanto para os trabalhadores do setor publico quanto para os do setor
privado, “o beneficio familiar sera de 50% do valor mais 10% por dependente, até o limite
de 100% para cinco ou mais dependentes” (G1, 2019, s.p.). Ainda com relacdo a pensao por
morte, é lamentavel que tal mudanga configure um ataque as mulheres, pois cerca de 84%
das beneficiarias da pensdo por morte sdo do grupo feminino, desse total 80% dos
beneficios ndo ultrapassa 2 saldrios minimos, “o que, novamente, escancara a falsidade do
argumento do combate que, novamente, escancara a falsidade do argumento do combate
aos privilégios, demonstrando que o ajuste fiscal estd sendo feito em cima das

aposentadorias e pensées dos pobres e de suas familias” (LENZI, 2019, s.p.).

CONSIDERAGOES FINAIS

Os mais afetados pela reforma sdo justamente os mais vulneraveis, ou seja, as
pessoas mais pobres. O fato de que o pais necessita de um ajuste fiscal ndo pode servir de
desculpa para avancar rumo a retirada de direitos. Sendo assim, o acesso a justica

previdenciaria é dificultado e muitas vezes inviabilizado diante da imposicdo de um
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regramento absolutamente desumano no sentido de cercear o direito a aposentadoria e
vivéncia humana digna dos idosos, vilvos, deficientes e de outras categorias.

Faz parte do Estado Democratico de Direito e integra o conteddo da Constituicdo
Federal de 1988 a protecdo aos idosos e aos mais vulneraveis. A Emenda Constitucional n?
103/2019 estabelece um conjunto de regras que dificulta o acesso a aposentadoria e outros
beneficios, sobretudo por parte dos professores, funciondrios do setor publico e privado,
das vilvas, e praticamente inviabiliza o acesso a previdéncia por parte dos trabalhadores
intermitentes. E de suma importancia estabelecer um didlogo com a sociedade, no sentido

de demonstrar que a referida reforma ndo atende aos anseios da mesma.
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CONSIDERAGOES INICIAIS

A crescente preocupacdo em tornar efetivos direitos de menor complexidade, ou de
menor dimensdo, conduziu a criacdo de procedimentos especiais para as causas tidas como
pequenas, que passaram a ser tratadas diferentemente das grandes causas. Nesse contexto,
ao tempo em que consagrou a garantia do acesso a justica, manifestada na vedacdo de
norma que exclua da apreciacdo do poder Judicidrio lesdo ou ameaca a direito, a
Constituicdo Federal de 1988 preocupou-se com as demandas de menor complexidade de
menor expressao econdmica.

Para facilitar, ainda mais, o acesso a justica, a Constituicdo Federal, em seu art. 98,
inciso |, imp6s a criacdo dos Juizados Especiais, providos por juizes togados, ou togados e
leigos, competentes para a conciliacdo, o julgamento e a execucdo de causas civeis de menor
complexidade, mediante procedimento oral e sumarissimo, permitidos a transacdo e o

julgamento de recursos por turmas de juizes de primeiro grau.
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Considerando, que as causas em que ha interesse juridico da Fazenda Publica, ou em
gue esta figure como parte, devem ser processadas e julgadas nos Juizados Especiais da
Fazenda Pubica. Quando a legislacdo processual utiliza da expressdo do termo Fazenda
Publica estd a referir-se a Unido, aos Estados, aos Municipios, ao Distrito Federal e
Territdrios, a suas autarquias e fundacdes a eles vinculadas.

Assim, mais uma vez, o legislador procura reduzir os efeitos, sempre perversos da
litigiosidade contida, desta feita em demandas que envolvam a Fazenda Publica e outros
entes publicos definidos no art. 52 da referida norma, além de lhes propiciar uma jurisdicdo

mais simples, informal, célere e econdmica.

MATERIAL E METODOS

A metodologia aplicada neste resumo foi a de pesquisa direta na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil da Lei de Juizados Especiais Civeis n. 9.099/95 e Juizados
Especiais da Fazenda Publica Lei n.12.153, de 22 de dezembro de 2009, Cédigo de Processo
Civil, e leitura de obra doutrinaria versando sobre o assunto, destacando pontos relevantes

acerca do tema de maneira breve.

DESENVOLVIMENTO

Os Juizados Especiais da Fazenda Publica, é regulamentado pela Lei n2 12.153/2009
no ambito dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios, aplicando-se
subsidiariamente o disposto no Cdodigo de Processo Civil, na Lei n. 9.099/95 e Lei n.
10.259/2001 (CUNHA, 2019, p.581). A Lei n. 12.153/2009 originou-se do Projeto de Lei do
Senado n.118 de 2005, de autoria do Senador Antdnio Carlos Valadares (PSB-SE). Para tanto
ocorreu uma adaptacdo dos dispositivos pertinentes das Leis 9.099/95 e 10.259/2001, com
o intuito de estender as lides contra as pessoas juridicas vinculadas aos Poderes Publicos

Estadual, Municipal e do Distrito Federal e territérios (FIGUEIRA JUNIOR, 2017, p. 32).
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A Lei 12.153/2009 apresenta um rol taxativo de sujeitos, que poderdo figurar como
autores, quais sejam as pessoas fisicas e as microempresas e empresas de pequeno porte,
assim definidas na Lei Complementar n. 123, de 14 de dezembro de 2006 e, como
demandadas ou executadas, os Estados, o Distrito Federal, os Territérios e os Municipios,
bem como autarquias, fundacdes e empresas publicas a eles vinculadas (BRASIL, 2009,
p.1.908).

Enquanto a Justica Federal processa e julga causas em que os entes federais figurem
como autores, réus, assistentes ou opoentes, aos Juizados Especiais Federais somente
compete as causas em gue tais entes federais ostentam a condicdo de réus (CUNHA, 2019,

p.581).

Art. 22 E de competéncia dos Juizados Especiais da Fazenda Publica
processar, conciliar e julgar causas civeis de interesse dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territdrios e dos Municipios, até o valor de 60
(sessenta) salarios minimos (BRASIL, 2009, p.1908).

O artigo 45 Cdédigo de Processo Civil prevé o tramite procedimental para a hipdtese
de ingresso de ente federal em processo que tramite em outra justica. Segundo o
dispositivo, a intervencao, como parte ou terceiro interveniente da Unido, empresa publica,
autarquia e fundacgdes federais em processos tramitando em outro juizo gera a remessa dos
autos ao juizo federal competente, salvo as excecbes (BUENO, 2015, p.89). Ndo é sé o valor
da causa, entretanto, que determina a competéncia dos Juizados Especiais da Fazenda
Publica, porque determinadas espécies de acdo, independentemente de seu valor, estdo
excluidas expressamente dos Juizados pelo art. 22 § 19, da Lei 12.153/2009 (NEVES, 2018,
p. 255).

Assim, se a parte autora, ajuizar acdo cujo valor é de até 60 (sessenta) saldrios deve
ser proposta perante o Juizado Especial Civel Federal. Por outro lado, uma causa de valor
superior a 60 (sessenta) salarios minimos ndo devem ser proposta no Juizado Especial Civel
Federal. Considerando que a Lei n.12.153/2009 estabeleceu critérios de competéncia em

razao da matéria dos Juizados Especiais da Fazenda Publica (CUNHA, 2019, p.585).
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Art. 2°E de competéncia dos Juizados Especiais da Fazenda Publica
processar, conciliar e julgar causas civeis de interesse dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territdrios e dos Municipios, até o valor de 60
(sessenta) salarios minimos.

§ 1°Nado se incluem na competéncia do Juizado Especial da Fazenda
Publica:

| — as a¢des de mandado de seguranca, de desapropriacdo, de divisdo e
demarcacdo, populares, por improbidade administrativa, execucdes fiscais
e as demandas sobre direitos ou interesses difusos e coletivos;

Il — as causas sobre bens imdveis dos Estados, Distrito Federal, Territorios
e Municipios, autarquias e fundacgdes publicas a eles vinculadas;

[l — as causas que tenham como objeto a impugnacdo da pena de
demissdo imposta a servidores publicos civis ou sang¢des disciplinares
aplicadas a militares (BRASIL, 2009, sp).

A competéncia do Juizado Especial da Fazenda Publica é absoluta, sendo a
competéncia absoluta, ndo pode ser modificada por meio de conexdo ou continéncia. Isso
porque a competéncia absoluta é improrrogdvel, ndo se alterando nem por vontade das
partes nem por conexdo ou continéncia. E somente a competéncia relativa que se altera
pela conexdo ou continéncia (CUNHA, 2019, p.587). A falta de competéncia, no plano
interno, ndo acarreta a extingdo do processo, ensejando, apenas, a remessa dos autos ao
orgdo competente. Enfim a incompeténcia é em via de regra, conhecida por decisdo
interlocutdria, consistindo em questao dilatdria, por ndo implicar em extingdo do processo,
mas sim a remessa dos autos ao juizo competente (NEVES, 2018, p. 257)

Vale dizer que os membros da advocacia publica sdo advogados, a quem confere a
capacidade postulatéria, ou seja, a possibilidade de postulacdo a qualquer 6rgdo do Poder
Judicidrio. Uma vez investido no cargo ou funcao, na verdade a Procuradoria constitui um
orgdo da Fazenda Publica (CUNHA, 2019, p. 20). Consigna-se que a contagem de prazos
processuais nos Juizados da Fazenda Publica sera feita de forma continua, observando-se,
inclusive, a regra especial de que ndo ha prazo diferenciado para a pratica de atos
processuais para a Fazenda Publica. Ndo se aplicando o beneficio da contagem em dobro
quando a lei estabelecer, de forma expressa, prazo proprio para o ente publico (BUENO,

2015, p.195). Neste sentido,
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Art. 7° Ndo haverd prazo diferenciado para a pratica de qualquer ato
processual pelas pessoas juridicas de direito publico, inclusive a
interposicdo de recursos, devendo a citacdo para a audiéncia de
conciliacdo ser efetuada com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias
(BRASIL, 2009, p.1908).

Outra inovagdo trazida pela Lei n. 12.153/2009, é, que a Defensoria Publica ndo
gozara do prazo em dobro quando estiver postulando em sede de Juizados Especiais de
Fazenda Publica. Considerando que a contagem dos prazos sera em dias corridos, ou seja, 0
prazo é improprio e ndo proprio (PEIXOTO, 2015, p.126). A proposta, inicial trazida pela
referida Lei 12.153/09, seria propor uma solucdo efetiva e rdpida para o conflito instaurado
e convertido em lide juridica, sendo que do ponto de vista do Doutrinador, a Lei dos Juizados
Especiais da Fazenda Publica, que compdem o microssistema dos juizados estd
comprometido com inUmeros sintomas patoldgicos, que o impossibilita de ser efetivo de

jurisdicdo especializada (FIGUEIRA JUNIOR, 2017, p. 39).

DISCUSSAO

Com fulcro no art. 98, |, da Constituicdo, institui-se os Juizados Especiais da Fazenda
Publica, como érgdo da Justica Comum e integrante dos Juizados Especiais, serdo criados
pela Unido, no Distrito Federal e nos Territorios, e pelos Estados, para conciliagdo, processo,
julgamento e execucdo, nas causas de sua competéncia (NOVELINO, 2011, p.538).

Os direitos referentes a Fazenda Publica sdo relativamente indisponiveis, na medida
em que dizem respeito a determinados direitos insuscetiveis de transacdo e confissdo.
Assim, estdo excluidos em linha de principio geral os efeitos da revelia para as demandas de
gualquer natureza que envolvam a Fazenda Publica ou que sejam partes as autarquias,
fundacdes e empresas publicas a eles vinculadas (BRASIL, 2015, p. 128).

Independentemente do valor atribuido a demanda, ou se as partes litigaram em
primeiro desacompanhadas de advogados, nas hipdteses em que a Lei lhes permite assim

proceder, se tratando da interposicdao de recurso, as partes ndo poderdo interpor
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desacompanhadas de um profissional técnico habilitado (CUNHA, 2019, p. 597). Em sintonia
com o principio da celeridade e no plano teleolégico da instrumentalidade do processo, em
seu escopo de realizar o direito material violado, ameacado, resistido ou insatisfeito do
jurisdicionado que busca tutela junto ao Poder Judicidrio, o art.11 da Lei n. 12.153/2009 pds
fim ao privilégio odioso concedido aos entes publicos, por meio do reexame necessario
(NEVES, 2018, p.1543).

A Lei 12.153/2009 traca algumas diretrizes a respeito da instituicdo das Turmas
Recursais, segundo se infere do art. 17, ao dispor que serdo compostas por juizes em
exercicio no primeiro grau de jurisdicdo, na forma da legislacdo dos Estados e do Distrito
Federal, com mandato de 2(dois) anos, e integradas preferencialmente, por juizes do
Sistema de Juizados Especiais. Haverdo de obedecer, necessariamente, aos critérios de
antiguidade e merecimento (BRASIL, 2015, p. 1.909).

Em regra, a Lei ndo admite a reconducdao dos membros que ja integraram as Turmas
Recursais, dando preferéncia a movimentag¢do de magistrados no preenchimento das vagas.
A excecdo reside quando ndo houver outro juiz na sede da Turma Recursal, hipétese em que
sera admitida a reconducdo (CUNHA, 2019, p. 597). As Turmas Recursais representam a
segunda e Ultima instancia, ressalvada a competéncia do Supremo Tribunal Federal em
matéria constitucional ou do Superior Tribunal de Justica, em questdes de direito material
gue venham a contrariar a sua sumula ou jurisprudéncia dominante, através de “pedido de
uniformizacdo (NEVES, 2018, p.1549).

No que tange aos efeitos dos recursos tera somente efeito devolutivo, sendo este,
portanto o efeito legal definido, na medida e viabiliza o prosseguimento da fase sucessiva
do processo, através da execugdo provisoria da sentenca nos moldes do artigo 520 do
Cddigo de Processo Civil (PEIXOTO, 2015, p.263). Tratando-se de sucumbéncia por parte de
pessoa juridica de direito privado, o preparo da apelacdo devera ser feito nas quarenta e
oito horas seguintes a interposicdo, sob pena de ser declarada deserta. Diferente serd o
tratamento no que concerne ao tema em questdo, se os vencidos forem os entes publicos
ou o Ministério Publico, porquanto dispensados do pagamento de preparo (FIGUEIRA

JUNIOR, 2017, p. 307).
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A sentenca de primeiro grau ndo condenara o vencido em custas e honorarios de
advogado, ressalvadas na litigancia de ma-fé. Em segundo grau, o recorrente, vencido,
pagard as custas e honorarios de advogado, que serdo fixados entre 10% e 20% (por cento)
do valor da condenacdo ou, ndo havendo condenacdo, do valor corrigido da causa (OBERG,
2005, p. 345).

A exemplo do disposto no artigo 92 Lein. 10.259/2001, a Lein.12.153/2009 assinalou
com a mesma clareza, em seu art. 72 que ndo havera prazo diferenciado para a pratica de
qgualquer ato processual pelas pessoas juridicas de direito publico, inclusive para
interposicdo de recursos. Conseguinte para o Ministério Publico vigora a regra do artigo 180
do Cddigo de Processo Civil, mais precisamente o prazo em dobro para qualquer
manifestacdo nos autos, incluida a interposicdo de recurso (BUENO, 2015, p.194).

A forma de interposicdo do recurso é a escrita, ndo se admitindo no @mbito recursal
nenhuma hipdtese, a forma oral, mesmo se reduzida a termo. Nessa peca recursal, o
procurador do recorrente devera articular os fatos e fundamentos juridicos através dos
guais deseja ver reformada a decisdo “a quo”. O prazo para interpor a apelacdo em
consonancia com o art. 42, caput, da Lei n. 9099/95 é de 10 dias, contados a partir da
intimacdo da sentenca o que devera ocorrer na propria audiéncia de instrucdo e julgamento
(OBERG, 2005, p.341).

No tocante ao Recurso Especial, o Superior Tribunal de Justica fixou orientacdo
através da Sumula 203, estabelecendo o enunciado a impossibilidade de interposicao do
recurso contra decisdo proferida por érgdo de segundo grau dos Juizados Especiais (CUNHA,
2019, p. 605). Portanto, em sede de Juizados Especiais, nos termos do art. 1.022 do Cédigo
de Processo Civil, cabe embargos de declaracdo. O CPC de 2015 afina-se com a doutrina e
jurisprudéncia pacificada no sentido de que, qualquer decisdo judicial comporta embargos
de declaracdo (PEIXOTO, 2015, p.482).

O incidente de Arguicdo de Inconstitucionalidade, tal como formatado no art.
948/950 do CPC, ndo encontra aplicabilidade em sede de Juizados Especiais, sem prejuizo
da possibilidade de controle de constitucionalidade, seja de oficio ou mediante provocacao

das partes ou do Ministério Publico (BUENO, 2015, p. 766). A reclamacdo prevista no Cédigo
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de Processo Civil, encontra aplicacdo excepcional e subsidiaria em sede de Juizados Especiais
Estaduais, Fazenddrios e Federais para os fins bem definido no art. 988 do diploma
processualista (FIGUEIRA JUNIOR, 2017, p. 343).

Em sintese, a reclamacdo ou correicdo parcial sdo utilizadas para impugnar alguma
espécie de “error in procedendo”. As reclamacdes ou correi¢cdes parciais sdo instrumentos
de impugnacdo manifestamente inconstitucionais pois os Estados ndo legislar em matéria
processual, na exata medida em que elas sdo, em sua esséncia, uma espécie de recurso,
travestido de “meio de impugnacao” atipico (NOVELINO, 2011, p.240). Por sua vez, o art. 59
da Lei n. 9.099/95 ¢ clarissimo ao dispor que ndo se admitird acdo rescisoria nas causas
sujeitas ao procedimento instituido por esta Lei, qual seja, o rito sumarissimo. Foi
justamente por inexistir acdo resciséria em sede de Juizados Especiais que o Superior
Tribunal de Justica passou a admitir, em carater excepcional, a impetracdo de mandado de
segurancga contra as decisdes de Turmas Recursais manifestamente incompetentes (OBERG,
2005, p. 347).

Nessa exposicdo concisa, o juiz deve demonstrar haver respeitado, na formacdo do
seu convencimento, as hormas positivas, dando conta da congruéncia do direito afirmado
por ele com as fontes do respectivo direito, além de demonstrar que os elementos
selecionados na decisdo, com base nos quais reconstruiu os fatos, estdo corretamente

expostos (FIGUEIRA JUNIOR, 2017, p. 274).

CONSIDERAGOES FINAIS

Os Juizados Especiais ndo podem ser considerados uma justica de segunda classe,
porguanto ndo refletem qualgquer dado indicativo capaz de importar num desprestigio ou
diminuicdo para a resolucdo de controvérsias. Essa nova forma de prestar jurisdicdo significa
antes de tudo um avanco legislativo de origem eminentemente constitucional, que vem dar
guarida aos antigos anseios de todos os cidaddos, especialmente aos da populacdo menos
abastada, de uma justica apta a proporcionar uma prestacdo de tutela simples, rapida,

econdmica e segura, capaz de levar a liberagdo da indesejavel litigiosidade contida.
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Em ultima analise, trata-se de mecanismo habil de ampliacdo do acesso a ordem
juridica justa. Sem duvida, a morosidade na prestacdo da tutela jurisdicional é o maior
problema que aflige os jurisdicionados e os préprios magistrados integrantes do Poder,
diante do crescente aumento da litigiosidade com a consequente tendéncia a eternizacdo
dos processos. Contudo, ndo basta imaginar, e seria leda ingenuidade, que o complexo
problema em que encontra mergulhado o Judicidrio resolver-se-a com a simples edicdo de
uma nova lei. Alids, talvez seja esse um dos nossos males, crer jocosamente que os
problemas cotidianos podem ser solucionados pela edicdo de novas, boas e ndo raramente
milagrosas leis.

De qualquer sorte, a lei 12.153/2009 traz em seu bojo, da mesma forma que
trouxeram as leis n. 10.259/01 e 9.099/95, notédvel evolucdo em favor dos destinatarios
diretos e finais da jurisdicdo. Despontando como sendo, provavelmente, os ultimos
baluartes para a salvacdo dos interesses de grande massa populacional, que sem estes
mecanismos vé-se acuada e impotente em face da crise do processo e da jurisdicdo estatal,

como instrumento de efetividade dos direitos e da pacificacdo social.

REFERENCIAS

BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Promulgada em 05 de outubro de
1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil-
03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 20 abr. 2020.

BRASIL. Lei n® 9.099 de 26 de setembro de 1995. Disp&e sobre os Juizados Especiais Civeis
e Criminais e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br> Acesso
em 22 abr. 2020.

BRASIL. Lei n2 10.259, de 12 de julho de 2001. Dispde sobre a instituicdo dos Juizados
Especiais Civeis e Criminais no ambito da Justica Federal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS 2001/L10259.htm>. Acesso em: 20 abr.
2020

BRASIL. Lei n2 12.153, de 22 de dezembro de 2009. Disp&e sobre os Juizados Especiais da
Fazenda Publica no @mbito dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos




V Seminario “Ensino, Pesquisa & Cidadania em convergéncia”

Volume 04: Direito & Processo

Municipios. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-
2010/2009/lei/112153.htm> Acesso em 22 abr. 2020

BRASIL. Lei n? 13.105, de 16 de margo de 2015. Cédigo de Processo Civil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br> Acesso em 22 abr. 2020

BUENO, Cassio Scarpinella. Novo Cédigo de Processo Civil. 2 ed. S3o Paulo: Editora Saraiva,
2016.

CUNHA, Leonardo Carneiro. A Fazenda Publica em Juizo. 17 ed. Sdo Paulo, Editora Forense,
2019.

FIGUEIRA JUNIOR, Joel Dias Figueira. Comentdrios a Lei N.12.153 de 22 de dezembro de
2009. 3 ed,, rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2017

NEVES, Daniel Amorim Assumpg¢ao. Novo Cédigo de Processo Civil Comentado. Salvador:
Ed JusPodivm, 2016.

NEVES, Daniel Amorim Assumpg¢ao. Manual de Direito Processual Civil: vol. unico. 10 ed.
Salvador: Ed JusPodivm, 2018.

NOVELINO, Marcelo, Constituicao Federal para concursos. 2 ed. Salvador: Editora
JusPodivm, 2011.

OBERG, Eduardo. Os Juizados Especiais Civeis e a Lei n. 9.099/95. Sdo Paulo, Editora:
Lumem Juris, 2005.

PEIXOTO, Ravi. Novo Cédigo de Processo Civil. 2 ed. Salvador, Editora: jusPodivm, 2015.




V Seminario “Ensino, Pesquisa & Cidadania em convergéncia”

Volume 04: Direito & Processo

QUAL O ACORDO, DOUTOR? O INSTITUTO DA CONCILIACAO COMO
INSTRUMENTO DE DIALOGO NA COMPOSICAO DE CONFLITOS

ANGELO, Emanuel Quintino 2°
PIMENTEL, Jo3o Paulo Lazarini 2®
MARTINS, Ramon Vargas?’
RANGEL, Taus Lima Verdan?®

CONSIDERAGOES INICIAIS

O presente trabalho tem como intuito expor o instituto da conciliacdo, que de forma
crescente vem se tornando cada vez mais um instrumento habil e célere na resolucdo de
conflitos. Deste modo, possibilita-se uma facilitacdo a resolugdo de conflitos sem a
necessidade de intervencdo judicial, assim tornando mais acessiveis a promoc¢ao da
pacificacdo social entre as partes.

A importancia do estudo se explica na necessidade de aperfeicoamento desse
instituto, que é ascendente ao passar dos anos, surgindo cada ano em uma propor¢ao maior,
por ser uma ferramenta eficaz e agil. No qual possibilita a solucdo da lide sem a atuacdo
direta do judiciario, trazendo a possibilidade de restabelecimento do didlogo, e ainda

transformando a justica produtiva e acessivel.
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O trabalho expde a relevancia deste instituto frente ao caos Judiciario atual, no qual
os foruns estdo saturados de processos inconclusos de julgamento, o que transforma a
tramitacdo vagarosa, lesando profundamente o principio constitucional da celeridade
processual. Assim transformando o Judicidrio em um mecanismo demorado e nado

garantidor dos direitos que visa proteger.

MATERIAIS E METODOS

Para fins de pesquisa, foram utilizados a internet com finalidade em artigos ja
publicados sobre a conciliacdo e métodos de resolucdo de conflitos referentes a sua historia
e influéncia sobre o Brasil. Além disso, foi feito de forma analitica e sintética uma dissertacdo
sobre os pontos positivos e culturais da necessidade de incorporagdo da conciliagdo no

ordenamento juridico brasileiro.

DESENVOLVIMENTO

A conciliacdo comecou a ser cogitada, no ambiente judicial, por conta de o Estado
ter o dever de atuar de maneira a trazer uma harmonizagdo social, papel que é incumbido
ao poder judicidrio por conta de sua jurisdicdo perante as lides ocorridas entre os cidadaos.
Acontece que o Poder Judicidrio, devido a crescente judicializacdo de conflitos, baixo
numero de servidores, excesso de formalismo no tramite dos processos, a partir de um
ponto ndo conseguia mais absorver a quantidade crescente de processos apresentados a
ele. Por este motivo, o poder judicidrio remou para os Meios Alternativos de Resolucdo de
Controvérsias (SILVA, 2018. S.p).

Como assegura Chasin (2007, p. 43) o Poder Judiciario foi aos poucos se envolvendo
no Programa Nacional de Desburocratizacdo, no qual, recebiam diversas reclamagdes com
relacdo ao alto custo dos processos judiciais, da morosidade no andamento das a¢des. Nesse

sentido, as diversas reclamac®es levaram a necessidade do Programa de enfrentar os
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problemas do Judicidrio, procurando dar resposta e solu¢des (CHASIN, 2007, p. 43 apud
SILVA, 2018. s.p).

A primeira aparicdo do instituto da Conciliacdo no direito nacional foi nos primordios
da positivacdo do direito, nas Ordenacdes Manuelinas, no ano de 1514, bem como nas
seguintes legislacdes, ao qual sempre foi lembrada, como nas Filipinas (1603), e primeira
Constituicdo Imperial (1824) ganhando pela primeira vez um status constitucional. Em 1939,
com o advento do Codigo Civil, a Conciliacdo foi claramente deixada de lado, pois ndo era
abordada em nenhum artigo (SILVA, 2002, p.16).

Outrossim, sendo introduzida novamente na legislacdo pelo Novo Cddigo de
Processo Civil de 1974, que trazia varias mencgOes as formas alternativas de resolucdo de
conflito, para dar celeridade e garantir o amplo acesso a justica (SILVA, 2002, p.16). A
Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 39, inciso |, e art. 5, inciso LXXVIII, consolidou,
entre seus objetivos fundamentais, a implantacdo de alternativas adequadas e céleres para
resolucdo de conflitos, apds ganhar mencdo constitucional, a Conciliacdo foi ganhando cada
vez mais espaco em ramos diferentes do direito (SILVA, 2002, p.16). Insta destacar alguns
principios que regem o instituto da conciliagdo, principios esses que sdo os norteadores
tanto da atuacdo do agente que se dispde a realizar a nobre audiéncia de conciliacdo, como
a de seu procedimento (BARROS, 2016, s.p).

Neste prisma, tem-se o principio da autonomia da vontade, que consiste na
autonomia das partes de formularem ou ndo um acordo, devendo o conciliador atuar no
escopo de facilitar a composicdo das partes envolvidas no litigio, jamais devera agir no
sentido de forcar um acordo entre elas (BARROS, 2016, s.p). Rege, também, a conciliacdo o
principio da imparcialidade do conciliador, um dos mais importantes, pois reza que o
conciliador deve sempre olhar para o lado de ambas as partes, para que celebrem um acordo
justo. E um principio t3o importante que a quebra dele poderd gerar uma arguicdo de
suspeicdo contra o conciliador (BARRQOS, 2016, s.p).

Neste contexto, tem-se o principio da independéncia do Conciliador como um dos
norteadores da conciliacdo, no qual estd ligado diretamente ao principio da imparcialidade,

pois assevera que o conciliador jamais deverd agir sob pressdo, seja de quem for, para
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formular um acordo (BARROS, 2016, s.p). Existem, também, os principios que regem o
procedimento que se dard a Conciliagdo, como o principio da oralidade o qual giza que
sempre que possivel devera ser usada a via oral nas audiéncias, visando dar uma dindmica
mais rapida aos procedimentos. Sendo que nos Juizados Especiais Civeis somente a Sentenca
deve ser escrita, as demais pegas podem ser interpostas por via oral (BARROS, 2016, s.p).
Estd centrado ainda, no procedimento da conciliagdo o principio da simplicidade, que
visa uma desburocratizacdo dos procedimentos adotados nos Juizados Especiais Civeis,
facilitando e agilizando o tramite do processo e, desta forma, garantindo um processo célere
(BARROS, 2016, s.p). Ademais, é um principio da conciliagdo ainda o principio da economia
processual, este principio esta ligado diretamente as partes pois ele garante a gratuidade de
justica no primeiro grau, com isso ele assegura o acesso a justica, em alguns casos até

mesmo dispensa a necessidade de advogado (BARRQOS, 2016, s.p).

RESULTADOS E DISCUSSOES

Nessa toada, o homem por viver em estado social se permeia por conflitos de
interesses, sejam esses individuas, coletivos ou difusos, calcados no cotidiano da vida
humana. Dentre os diversos geradores de conflitos, cabe destacar, além dos individuais, a
falta de uma comunicacdo efetiva e satisfatdria, preponderando a falta de didlogo e
incapacidade de entendimento da outra parte, tdo como imposicdo de interesseis pessoais,
agravados pela diversidade cultural existente. E salientado, notoriamente no antagdnico
ganhar versus perder, em quem sempre haverd alguém com razdo sobre os fatos — o
ganhador — e outro que estara equivocado e provocando de forma injusta — o perdedor.
(SILVA, 2012, p. 25)

Nesse contexto, a rusga precisa ser resolvida de forma harménica para manter as
boas relacbes e a boa vizinhanca dentro de uma sociedade. Assim, falar em solucdo
conflituosa é sinbnimo de intervencdo Estatal, bem como de acesso a justica, uma vez que
o Estado tem prerrogativa Unica para resolver o mérito de uma litigancia. (SILVA, 2012, p.

25)
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Contudo, a resolugdo processual pelo Estado-Juiz pode se mostrar ineficaz na
conducdo e desfecho dos processos, se revelando nem sempre satisfatéria, passando a
servir-se de meios alternativos em busca de solu¢des pacificas, célere, segura, menos
custosa, na qual seja possivel trabalhar com didlogo e negociacdo entre as partes, visando
garantir facilidade ao acesso a justica, promovendo assim, inclusdo e pacificacdo social.
(BOTELHO, 2017, p. 5)

Assim, surge o sistema multiportas com intuito de sanar a “sindrome da litigiosidade”
e diminuir o volume processual que “atola” o Poder Judicidrio. Na mesma trilha, o instituto
da conciliacdo ganha espaco no ordenamento juridico brasileiro solucionando diversos
conflitos entre os quais, pensdo alimenticia, divorcio, desapropriacdo, guarda de menor,
acidentes de transitos, etc., sendo excluido dessa seara os conflitos envolvidos crimes contra
avida e situagOes de agressdes fisicas, como exemplo, os envolvidos pela Lei Maria da Penha

(BERTAGNOLLI; TOLOTTI, 2016, p.7). Por fim, Carlos Vasconcelos exclama:

Com efeito, todos esses meios judiciais ou extrajudiciais de acesso a justica
compdem o hoje denominado sistema multiportas, que engloba as
praticas restaurativas, a facilitacdo de didlogos apreciativos etc., e pode ser
livremente apropriado pela cidadania, que escolhe o meio que se mostre
mais adequado, consoante as necessidades e circunstancias pessoais e
materiais de cada situacdo (VASCONCELQS, 2015, s.p., apud BOTELHO,
2017, p.8).

Por conseguinte, o maior objetivo da utilidade desse mecanismo, perante a margem
do Poder Judiciario, reflete na obtencdo da tutela pretendida por intermédio de um
procedimento simples, efetivo e informal, com menor custo. Colaborando, portanto, com a
desjudicializacdo do sistema e rompendo com o monopodlio estatal da jurisdicdo. (BOTELHO,
2017, s.p.). De qualquer sorte, a conciliacdo ganha forca no paragrafo Unico, do artigo 1° da
lei 13.140/2015 em que institui a Politica Judiciaria Nacional de tratamento dos conflitos de

interesse:

Art.1° Paragrafo Unico - Aos érgdos judiciarios incumbe, além da soluc3o
adjudicada mediante sentenca, oferecer outros mecanismos de solucdes
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de controvérsias, em especial os chamados meios consensuais, como a
mediacdo e a conciliacdo, bem assim prestar atendimento e orientacdo ao
cidaddo. (BRASIL, 2015).

Nessa senda, a conciliacdo é definida por Sena (2011, p. 121) como sendo “o método

de solucdo de conflitos em que as partes agem na composi¢cdo, mas dirigidas por um

terceiro.” E complementa:

Compreende-se a conciliagdo em um conceito muito mais amplo do que o
“acordo” formalizado. A conciliacdo significa entendimento, recomposicdo
de relagdes desarmodnicas, empoderamento, capacitacdo, desarme de
espirito, ajustamento de interesses (SENA, 2011, p. 122 apud SILVA, 2015,
p. 29).

No mesmo prisma, € oportuna a consideracao de Cappelletti e Garth:

[...] a conciliagdo — ao contrdrio do processo judicial, que geralmente
declara uma parte “vencedora” e a outra “vencida” — oferece a
possibilidade de que as causas mais profundas de um litigio sejam
examinadas e restaurado um relacionamento complexo e prolongado
(CAPPELLETTI; GARTH 1988, p. 84 apud, SILVA, 2015, p. 29).

Neste horizonte, a conciliacdo se revela ser mais eficaz quando estdo envolvidos
relacionamentos sem lacos afetivos, ou seja, conflitos pontuais e novos. A conciliacdo tende
a obtencdo da melhor pacificacdo entre as partes conflituosas, sendo que as mesmas atuam,
conjuntamente, na elaboracdo das decisdes. Mesmo o conciliador possa sugerir solucdes,
fica a cargo das partes a decisao final. (SILVA, 2012, s.p.)

Vale salientar a efetividade da conciliagdo nos Juizados Especiais, tdo logo a lei
9.099/95 ja expde dentre seus objetivos a pacificacdo social, consagrando no seu artigo 2° a
possibilidade de autocomposicdo, dentre eles a conciliacdo, para nortear as diretrizes das

lites. (BERTAGNOLLI; TOLOTTI,2016, p.11).

Art. 22- 0 processo orientar-se-a pelos critérios da oralidade, simplicidade,
informalidade, economia processual e celeridade, buscando, sempre que
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possivel a conciliagdo ou a transacdo. (CUNHA, 2016, p.11 apud
BERTAGNOLLI; TOLOTTI,2016, p.11).

A simplicidade juntamente com outras alternativas de resolugdo de conflitos dos
Juizados permite a solugdo de causas de menor valor e o acesso de pessoas menos
favorecidas por ndo haver custas em primeiro grau. Dessa virtude, torna o rito
compreensivel a todas as pessoas, operadores do direito ou ndo. (BERTAGNOLLI;

TOLOTTI,2016, p.11).

CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do exposto, ao analisar detalhadamente o instituto da conciliacdo leva-se a
algumas conclusdes, ja defendidas e abordadas por varios doutrinadores e juristas do Brasil,
porém nado teria como ndo as comentar, tendo em vista a relevancia dessa ferramenta
simples, mas que estad propagando a cultura do didlogo e com isso causando um alivio as
demandas do judiciadrio, que ja a anos pede por cleméncia. No transcorrer deste resumo
observar-se que no processo conciliatério os personagens principais sao as proprias partes
e ndo, o Juiz e seus auxiliares. Estes mesmos procuram por meio do didlogo resolver a lide e
encontrar um possivel acordo, dbvio que pela supervisdo do conciliador que preside a
sessao.

Neste ambito, um dos pontos mais positivos na conciliacdo é de a decisdo esta sobre
controle dos demandantes, assim sai do contexto o sentimento de rivalidade, ou seja, o
sentimento de vencedor e derrotado, levando em conta que o acordo foi produzido de
acordo com as proprias vontades dos envolvidos. Neste viés, pode-se observar também é
gue a utilizacdo da conciliagdo vem guebrando com o pensamento contencioso, que esteve
a perdurar no ambito juridico do pais, no qual a conciliagcdo se alicerca no consenso dos
litigantes. Deste modo, traz logicamente ao processo a promogdo da cultura do didlogo e da

pacificacdo social.
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Neste diapasdo, é importante ressaltar também que o uso desse instrumento ndo
gera grandes gastos, tendo vista a ndo necessidade de estruturas especificas, e nem a
necessidade de um magistrado para resolver o conflito, mas sim uma organizacdo e
empenho dos envolvidos, especialmente das partes que pretendem resolver o conflito. E
sabido que a conciliagdo ndo sanara todos litigios que vierem a surgir na sociedade, porém
é certo que ela deve ser a primeira opc¢do a ser utilizada para buscar uma solucdao dos
problemas das partes litigantes, tendo em vista a aprovacdo na resolucdo de conflitos e além
disso ser um instrumento que promove o didlogo e a paz social, meta principal do Estado-

juiz.
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PARENTAL: UMA ANALISE A LUZ DO VETO PRESIDENCIAL N2 513/2010
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CONSIDERAGOES INICIAIS

Sabe-se que hoje o casamento ndo é visto como algo sagrado e eternizado, como era
a tempos atrds, também com a possibilidade do divércio e a construcao da familia que se
moldou de diversas formas, o que foi sentido na esfera juridica. Porém, os casais
contemporaneos estdo cada vez mais em conflitos familiares, o que faz resultar em
separagOes de vinculos afetivos e de corpos, trazendo diversos fatores negativos,
principalmente para o desenvolvimento da crianca ou adolescestes que estiver vivenciando
este momento.

Os que ndo conseguem lidar com o luto da separacdo ou que ndo aceitaram essa
decisdo, tentam de algum jeito afetar o outro conjunge/companheiro, desta forma usa-se
os filhos com artimanhas psicoldgicas, a fim de denegrir a imagem do outro genitor, o que
se configura em uma alienacdo parental. Assim, esse trabalho tem como propdsito delinear
a concepgdo de alienacdo parental, bem como entender o Veto Presidencial N2 513/2010,
o qual impossibilitou a autocomposicdo para os processos que tratarem de alienacdo

parental.
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MATERIAL E METODOS

Para a confecgdo deste presente trabalho académico na modalidade de resumo
expandido o método empregado foi o indutivo, auxiliado por técnicas de pesquisa de revisao

de literatura e com a ajuda do professor orientador.

DESENVOLVIMENTO

Os direitos inerentes as criancas e adolescentes sdo constitucionalmente
garantidos e explicitados, como a exemplo o art. 227 da Constituicdo Federal do Brasil,
ordena que a familia, a sociedade e o Estado assegurem a essas pessoas prioridade absoluta
na preservacao de seus direitos, entre eles o de convivéncia familiar, bem como deve deixa-
las as salvas de qualquer tipo de violéncia, inclusive as psicolégicas. No mesmo artigo &,
também, identificado o principio da protecdo integral, que compde toda a estrutura do
Estatuto da Crianca e Adolescente.

Neste sentido, é possivel que crianca e adolescente sejam alvos de diversos meios
de violéncias, a psicoldgica é uma delas. Dias (2017, p. 21) “ndo adianta, todos sonham com
a perenidade dos vinculos afetivos: com o amor eterno amor, até que a morte os separe!
Assim, dificil aceitar que o amor pode ter um fim”. Neste trecho a autora galdcha emite a
ideia de dor de quem ndo tem mais a pessoa amada ao seu lado, gerando um sentido de
tristeza que pode se transformar em uma verdadeira arma de ddio e perversidade (DIAS,
2017).

Quando os casais decidem se separar, ha sempre um que sofre mais, quando nado
se sabe lidar com o luto da separacdo, pode levar a pessoa a uma série de atos que
comprometem a dignidade do outro par. Desta forma, chegam a usar os proprios filhos para
atingir o outro genitor. Dias (2017, p. 21) diz que os filhos “sdo impedidos de conviver com
guem destruiu a familia. Levados a rejeitar e a odiar quem provocou tanta dor e sofrimento.

Ou seja, os filhos sdo programados para odiar!”.
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Contudo, afinal, o que estd “vinganca” pode levar um genitor a fazer contra o outro
utilizando como arma a criangca ou adolescente? Isso tem um nome? Sobre o assunto,
discorre Lewkowicz (2018, p. 29) que esses atos sdao “a alienacdo parental propriamente
dita, é entendida como os atos que o genitor alienador pratica com o objetivo de afastar a
prole do outro genitor. E o conjunto das suas atitudes que convergem nesse sentido”.

E preciso entender que a alienacdo parental é o processo da manipulacdo
emocional entre o genitor e sua prole, na década de 80, o psiquiatra americano Richard

|H

Gardner, denominou como “sindrome de alienagao parental”. Ocorre que esta expressao é
criticada, pois ndo se enquadra como uma doenca. Dias (2017, p. 21) ensina que “isto
porgue, “sindrome” significa disturbio, sintoma que se instala na vitima em consequéncia
de praticas alienadoras, que levam a extrema reacao emocional contra alguém”. Para Jorge

Trindade, ao tratar da matéria, argumenta que

A Sindrome da Alienacdo Parental é um transtorno psicolégico que se
caracteriza por um conjunto de sintomas pelos quais o genitor, dominado
pelo conjuge alienador, transforma a consciéncia de seus filhos, mediante
diferentes formas e estratégias de atuacdo, com o objetivo de impelir,
obstaculizar ou destruir seus vinculos com o outro genitor, denominado
conjuge alienado, sem que existam motivos reais que justifiguem essa
condigdo. Em outras palavras, consiste em um processo de programar uma
crianga para que se odeie um de seus genitores sem justificativa, de modo
gue a propria crianca ingressa na trajetéria de desmoralizacdo desse
mesmo genitor. (TRINDADE, 2004, apud SELONK, 2012, s.p).

Esta pratica constitui grave atentado ao crescimento da crianca e adolescente e ndo
condiz com os deveres dos genitores, além de gerar sequelas para o desenvolvimento dos
filhos. Assim, como forma de proteger os direitos das criancas e adolescentes e o seu direito
constitucionalmente garantido ao convivio familiar, criou-se a Lei n2 12.318/2010, que trata
da Alienacdo Parental, porém antes disso o inc. Ill do art. 1.638 do Cddigo Civil ja trazia a
ideia da perda do poder familiar quando os genitores praticavam atos contrarios a moral e
aos bons costumes (SELONK, 2012).

O civilista Caio Mario da Silva Pereira argumenta em relacdo a diferenca entre a

sindrome e os atos de alienagdo parental:
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Parte da comunidade cientifica ainda ndo reconhece a existéncia de uma
verdadeira ‘sindrome’, defendendo a necessidade de serem realizadas
novas pesquisas na area. Dessa forma, importa destacar que a Lei n?
12.318/2010 trata de Alienacdo Parental, e ndo propriamente da
Sindrome, que pode ou ndo atingir criangas vitimas dos atos de alienacdo
(...). (PEREIRA, 2015, p. 343, apud LEWKOWICZ, 2018, p. 30)

Essa alienacdo parental € uma campanha de difamacdo e desmoralizacdo do outro
genitor, que faz com que o filho acredite fielmente nas mentiras que sdo ditas, chegando o
genitor alienador, ao ponto de implantar falsas memorias de abuso sexual cometido pelo
pai/mde, mostrando a crueldade que se passa na mente do alienador (LUZ, 2018). Ao
trabalhar o assunto, Dias (2017, p. 21) argumenta que “a crianca nem sempre consegue
discernir que esta sendo manipulada e acredita naquilo que Ihe é dito de forma insistente e
repetida. Com o tempo, nem o alienador consegue distinguir a diferenca entre a verdade e
a mentira”.

Diante dessas ideias iniciais, a Lei n2 12.318/2010, disciplina diversas formas de
identificacdo e caraterizacdo da alienacdo parental, e também cria a possibilidade de uma
acao autdbnoma para inibir a alienacao, de forma que dependendo de sua gravidade o juiz
podera, entre outras, advertir o alienador, estipular multa ao alienador e até em casos mais
severos, determinar a alteracdo da guarda para guarda compartilhada ou sua inversdao ou
declarar a suspensdo da autoridade parenta, essas decisdes sdo para resguardar os direitos

das criancas e adolescentes.

RESULTADO E DISCUSSAO

A Lei n? 12.318 é de 26 de agosto de 2010, e no mesmo dia ocorreu a Mensagem
N2 513, esta mensagem foi o veto parcial do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva, de alguns
dispositivos da Lei de Alienacdo Parental. Este Veto Presidencial se traduz na
impossibilidade de o uso da mediacdo nos conflitos envolvendo a pratica da alienacdo
parental, em que como razdo ao veto, argumenta que “o direito da crianga e do adolescente

a convivéncia familiar é indisponivel, nos termos do art. 227 da Constituicdo Federal, ndo
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cabendo sua apreciagcdo por mecanismos extrajudiciais de solucdo de conflitos” (BRASIL,
2010b).

Desta forma, sobre este assunto, o autor Silva (2018, s.p) “critica-se o veto
realizado, pois se apresenta como verdadeiro retrocesso no ambito do direito de familia.
Entende-se que ndo ha que se falar em necessidade de veto, em face de os dispositivos
legais supracitados serem contrarios ao interesse publico”. Destaca SILVA (2011, s.p) com
sabedoria que “esperava-se que houvesse a obrigatoriedade da co-mediacdo em casos de
familia, com a presenca de psiquiatra, psicdlogo ou assistente social nos conflitos judiciais”.

Maria Berenice Dias, ao comentar o veto, argumenta que:

De forma para |a de desarrazoada foram vetados dois procedimentos dos
mais salutares: a utilizacdo da mediacdo e a penalizacdo de quem
apresenta relato falso que possa restringir a convivéncia do filho com o
genitor. Assim a lei que vem com absoluto vanguardismo deixa de
incorporar pratica que tem demonstrado ser a mais adequada para solver
conflitos familiares. Tal, no entanto, ndo compromete o seu mérito, eis que
estava mais do que na hora de a lei arrancar a venda deste verdadeiro
crime de utilizar filhos como arma de vinganca! (DIAS, 2018, s.p, apud
SILVA, 2018, s.p)

Com a evolucdo do modelo juridico, o litigio vem perdendo seus encantos e inicia-
se uma nova tendéncia, o da medicacdo e da conciliagdo. A mediacdo é definida por Duarte
(2016, p. 33), apud Lewkowicz (2018, p. 55), “como um processo autocompositivo,
colaborativo, voluntario, informal, confidencial, de resolucdo consensual de conflitos em

~ N

gue um terceiro, o mediador imparcial, que ao ndo se envolver no mérito da questdo”. Bem
como discorre Duarte (2016, p. 33) apud Lewkowicz (2018, p. 55) que a mediagdo tem por
funcdo “facilitar a comunicacdo entre os participantes para que estes possam através da
participacdo em sessdes conjuntas e/ou individuais”.

Ja a mediagdo nos processos de familia tem sua funcdo dada por Filagrana (2018,
p. 161) “a Mediacdo Familiar deve buscar a conscientizacdo da paternidade como um dos

componentes do desenvolvimento da crianca, mas também dos préprios pais como adultos

gue exercem os papeis de pai e mae”. A mediacao familiar é feita a partir de um profissional
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qualificado para atender as exigéncias sociais de algo tdo delicado quanto a familia,
principalmente na esfera do Poder Judicidrio, abarrotado com acBes em que ha a lenda de

gue o litigio € a Unica solucdo possivel.

[...] é importante considerar que as praticas sociais de mediacdo se
configuram em um instrumento de realizacdo da autonomia, da
democracia e da cidadania, na medida em que educam, facilitam e ajudam
a produzir diferencas e a realizar tomadas de decisdes sem a intervengao
de terceiros que decidem pelos afetados por um conflito. (WARAT, 1998,
p. 5 apud KUNDE; CAVALHEIRO, 2016, p. 10)

Em 2015, inaugurou-se um novo cendrio no Direito, com o advento da Lei n?
13.105, que deu origem ao novo Cddigo de Processo Civil, e em conformidade com este
codigo que enaltece os meios de autocompisicdo, foi criado no mesmo ano a Lei n?
13.140/2015, que traz o seguinte: “Art. 22 A mediacdo serd orientada pelos seguintes
principios: | - imparcialidade do mediador; Il - isonomia entre as partes; Il - oralidade; IV -
informalidade; V - autonomia da vontade das partes; VI - busca do consenso; VIl -
confidencialidade; VIII - boa-fé” (BRASIL, 2015).

Outra grande vantagem da mediacdo é lembrada por Dias (2009, p.83) apud Silva
(2018, s.p) “a resposta judicial jamais responde aos anseios de quem busca muito mais
resgatar prejuizos emocionais pelo sofrimento de sonhos acabados do que reparagdes
patrimoniais ou compensacdes de ordem econdmica”. Assim, a mediacdo ao ser vetada pelo
ex-presidente, gera um impacto de retrocesso sem igual na histdria do Direito, que busca a
justica por meios mais agieis que pela apreciacdo do Poder Judiciario, que sé cria inUmeras
sequelas para quem o enfrenta, o que para uma familia, em especial para a crianca e
adolescentes é cansativo e desproporcional para sua maturidade precoce.

Ocorre que o Projeto de Lei n? 6.008/2019, de autoria do Senador Dario Berger
(MDB/SC), que tem como proposito acrescentar um artigo na Lei de Alienacdo Parental
permitindo a realizacdo de mediacdo entre as partes antes do inicio do processo judicial,
para gue as partes possam convencionar acerca da questdo. O Projeto de Lei foi aprovado

pela comissdo em decisdo terminativa e foi encaminhado para a Camara dos Deputados, de
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acordo com o ultimo andamento. Assim, pode mudar drasticamente o rumo da mediacdo

nos conflitos envolvendo o ato da alienacao parental.

CONSIDERAGOES FINAIS

Com a realizacdo deste, bem como os argumentos aqui apresentados, é notdrio
gue em processos de familia, inclusive o de alienacdo parental é indispensavel a utilizacdo
de um mecanismo que gerou tantos fatores positivos para o Direito, a mediacdo é uma arma
muito Util dentro do Poder Judiciario, pois processos que se arrastam por anos, gerando um
abalo emocional desnecessario para as partes litigantes, podem ser resolvidos de forma
célere e pacifica.

Assim, a alienacdo parental deve ser levada a sério, com toda a atencdo que
necessita, pois se trata de criancas e adolescentes que devem ser amados e se sentir
protegidos por ambos os genitores, bem como ter em sua convivéncia familiar. Os genitores
devem propiciar o melhor tratamento para seus filhos e ndo apenas usa-los para atingir, de
alguma forma, a outra pessoa, a mediacdo € um caminho que proporciona uma melhor

providéncia do processo, e resguarda as partes.
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O PROCESSO ELETRONICO COMO OBSTACULO PARA O ACESSO A JUSITCA:
UMA REFLEXAO CRITICA SOBRE A TEMATICA

RODRIGUES, George Victor de Souza 3!
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CONSIDERAGOES INICIAIS

Inicialmente, a presente pesquisa propde analisar sobre O Processo Eletrénico como
obstaculo para o acesso a justica, bem como a sua organiza¢do, mostrando as dificuldades
encontradas antes mesmo de ser implantado. A delonga na tramitacdo das acdles
convencionais pode ser considerada como impedimento para o ingresso na justica, uma vez
gue eleva os custos para as partes, levando os litigantes a desistirem da acao.

Como forma de solucionar esse obstdculo, o instrumento do processo eletrénico
possibilita que as etapas burocraticas, como a autuacdo do processo deixe de existir, tendo
como consequéncia a diminuicdo do tempo de tramitacdo de uma demanda. Assim o artigo
ird abordar, entdo, os obstaculos que o sistema processual eletronico sofreu entre eles

estdo: resisténcia dos advogados, magistrados e serventuadrios; a falta de infraestrutura para
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a implementacdo do sistema nos 6rgaos judiciais; a vulnerabilidade do sistema a ataques
cibernéticos de rackeres, spans, malware, virus e etc.

Ademais, serd abordada a indisponibilidade para o uso desse sistema pelas partes o
gue viola principios constitucionais e processuais como o da ampla defesa e contraditorio e

do devido processo legal.

METODOLOGIA

Para desenvolvimento do trabalho foi usado na metodologia de pesquisa, por meios
de consultas de materiais didaticos sobre o assunto, assim como sites confidveis. Neste caso,

foi usado a consulta de normas regentes sobre o assunto.

DESENVOLVIMENTO

O Processo Eletrénico surge para agilizar o tramite dos processos, porém até esse
sistema enfrentou obstaculos, como a resisténcia dos usuarios, a falta de infraestrutura. A
inobservancia dos obstaculos enfrentados gera a desconfianca do uso deste. (GONCALVES,

2014).

Dentre os vdrios obstaculos diagnosticados, pode-se juntar a eles a
inseguranca do sistema quanto a sua indisponibilidade temporaria, a
interceptacdo de dados telematicos, além disto, a legislacdo brasileira
prevé a livre utilizacdo de software, permitindo conflitos entre sistemas
operacionais utilizados por usudrios e Tribunais. (GONCALVES, 2014. s,p)

Com isso, tem-se a criacdo do sistema processual eletrénico através da Lei n211.-
419, de dezembro de 2006, que permitiu uma reestrutura¢do no tramite das acdes, validas
em todas as instancias juridicas (GONCALVES, 2014). Como exemplo, tem-se as aplicacées em
atos processuais como citacdes e intimacBes que sdo realizadas através do sistema

eletronico.
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A Lein. 11.419 de dezembro de 2006 que disciplina o Processo Eletrénico
modificou o tramite das ac¢BGes em todas as instancias do Judicidrio
permitindo o uso do meio eletrénico na pratica de atos processuais, como
por exemplo, a intimacdo e citacdo de forma eletrénica. Dentre suas
caracteristicas marcantes estdo a transparéncia dos dados, a economia de
recursos e a celeridade processual. (GONCALVES, 2014. s,p)

A natureza juridica e legal deste meio tem sua origem ligada ao advento da
informatica e dos meios de comunicacao, que possibilitou a melhoria nos servigos prestados
a sociedade, essa melhoria também se deu no dmbito juridico com a inovagdo de um novo
direito e instrumento para exercer esse direito, sendo eles: Direito a Informatica e a
informatica como instrumentalizacdo e materializacdo deste direito, assim entende Almeida

Filho (2010 apud CASTRO, 2014)

Essa introducdo da informatica deu origem ao surgimento do Direito da
Informdtica e da Informatica Juridica, entretanto um nado se confunde com
o outro. A informatica juridica ndo deve ser entendida como um ramo do
direito, mas como um instrumento que auxilia a aplicacdo deste, o direito
seria apenas o objeto do sistema informéatico. (GONCALVES, 2014, s.p)

Como visto, o Sistema Processual Eletrénico permitiu a transmissdo das pecas, autos
e demais atos processuais que viabiliza as atividades judiciarias desenvolvidas pelo
magistrado, advogados e serventuarios. Permitindo assim o acesso por parte destes a
gualquer tempo no sistema o que torna o acesso a informacdo do processo mais rapido e
com economia processual (GONCALVES, 2014). Isso é o que estatui o artigo 12 da lei que

regulamenta esse modelo.

Art. 12 O uso de meio eletrénico na tramitacdao de processos judiciais,
comunicacdo de atos e transmissdo de pecas processuais sera admitido
nos termos desta Lei [...]".

§ 29 Para o disposto nesta Lei, considera-se:

| - meio eletrénico qualquer forma de armazenamento ou trafego de
documentos e arquivos digitais;
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Il - transmissdo eletrénica toda forma de comunicacdo a distancia com a
utilizacdo de redes de comunicacgdo, preferencialmente a rede mundial de
computadores BRASIL, 2006).

Contudo, com essa inovacao, surgiram obstaculos nessa ferramenta com a sua
implementacdo nacional. Entre aludidos obstdculos, podem ser destacados os principais que
sdo: Inseguranca dos usuarios do sistema mediante a indisponibilidade temporaria das
interpretacdes dos dados inseridos e a liberacdo que foi conferida pela lei para a livre
utilizacdo do Software. (SOARES, 2012)

Observa-se que sdo inUmeros os problemas juridicos em torno das novidades
tecnoldgicas — como a relacdo contratual via internet; os chamados crimes cibernéticos; a
violacdo do direito a privacidade no ambiente virtual e etc. (ZABROSKI, p.8, 2013). Ademais,
somados a estes, a insatisfacdo dos usudrios ao sistema como os advogados, magistrados e
serventuarios, por exemplo, e, por fim, a vulnerabilidade seguracional do Sistema Processual
Eletrénico. (SOARES, 2012).

O primeiro grupo de insatisfeito sdo os dos operadores do direito, os advogados, que
embora o 6rgdo que regulamente a area, a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) tenha se

mostrado favoravel ao Processo Eletronico. (SOARES, 2012).

Com a advinda da “virtualizacdo” processual, as pessoas que ndo estdo
familiarizadas com a informatica acabam se tornando excluidas. Isso
ocorre naturalmente, uma vez que ao se caracterizarem como
“analfabetos digitais”, consequentemente ndo conseguirdo utilizar os
sistemas informatizados. (REZENDE, 2016. s.p)

Outra resisténcia se da por parte dos servidores e magistrados que também trazem

reclamacgdes sobre o sistema processual eletrénico e todos os defeitos relacionados ao seu

funcionamento. (REZENDE, 2016).

Constata-se desta forma que o PJE precisa ser implantado paulatinamente
para que haja um acompanhamento da classe dos advogados
excepcionais, bem como assegurar a utilizacdo do meio convencional de
tramitacdo das ac¢des quando tal método eletrénico resultar-se

84



V Seminario “Ensino, Pesquisa & Cidadania em convergéncia”

Volume 04: Direito & Processo

insuficiente, seja por indisponibilidade, problemas com conexado, quedas
de energia dentre outros obstaculos enfrentados pelo sistema.
(GONCALVES, 2014 s.p)

Mais um obstaculo enfrentado pelo Processo eletrénico € o da pratica do jus
postuland que é o direito de qualquer interessado de postularem em juizo sem advogado,
algo que no Processo eletronico fica limitado. Assim, uso deste precisa de certificado digital

gue partes que ndo o tenham, ndo podem acessar o sistema. (GONCALVES, 2014).

Art. 10. A distribuicdo da peticdo inicial e a juntada da contestacdo, dos
recursos e das peticGes em geral, todos em formato digital, nos autos de
processo eletronico, podem ser feitas diretamente pelos advogados
publicos e privados, sem necessidade da intervencdo do cartério ou
secretaria judicial, situacdo em que a autuacdo devera se dar de forma
automatica, fornecendo-se recibo eletrénico de protocolo. (BRASIL, 2006).

Assim para que terceiros consigam acessar, é necessario um cadastro por parte
desses juntos a 6rgdos competentes, o qual os érgdos judiciais ndo tém preparo nem
estrutura para faze lo e isso somado a falta de um dominio de informatica e de estrutura

compativel por essas partes para manuseio da ferramenta (GONCALVES, 2014)

E necessério que politicas publicas continuem fomentando a ruptura com
os meios tradicionais, pois, a toda evidéncia, o computador deixou de ser
apenas um equipamento para operar programas e editores de texto, se
tornando um instrumento de trabalho importantissimo ao operador do

direito. (REZENDE, 2016. s.p)

E, por ultimo, o obstdculo da vulnerabilidade do sistema do Processo eletrénico, que
possibilita que o sistema venha a ficar inoperante para o acesso dos usuarios, o que
impossibilita a pratica dos atos. Além desse fator, ha que se reconhecer que a ineficacia da

seguranca do sistema permite que seja raqueado. (GONCALVES, 2014)

Marcos Vinicius, ao discorrer sobre o apagdo do sistema operacional do
PJe mencionou: “A implantacdo gradual é a forma mais correta para evitar
problemas, pois todo sistema estd sujeito a falhas [...] Ha de se levar em
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conta a acessibilidade e a infraestrutura tecnoldgica de cada regido do pais
para que ndo voltemos a ver situacdes como esta.” (GONCALVES, 2014,

s.p)

Portanto, a ineficacia de protecdo e a fragilidade do Sistema Processual Eletronico

faz crescer a insatisfacdo dos usudrios desse modelo se comparado com o Processo Fisico.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Como visto o Processo Eletrénico é uma inovadora ferramenta que possibilitou a
Celeridade Processual, porém com novas ferramentas, vem novos desafios para sua
aplicabilidade. Criam-se, assim, obstdculos para que ocorra o acesso a justica, isso porque
ha varios fatores como comprovados que muitas vezes limitam seu uso pelos usudrios desse
sistema, esses obstaculos enfrentados geram criticas ao novo sistema se comparado ao
fisico (GONCALVES, 2014).

Entre elas como visto, temos a reclamacado por parte dos advogados, magistrados e
serventuarios em relacdo a infraestrutura e funcionamento do site do Processo Judicial
Eletrénico, na qual sentem dificuldades em conseguir manused-lo e muitas vezes acabam
sendo prejudicados pela queda do sistema (GONCALVES, 2014). Ha também a reclamacdo
das partes litigantes que por ndo terem o Certificado Digital, ndo conseguem acessar os
processos e acaba tendo que contratar advogados para agdes que ndo necessitam de serem
representados por um, o que diminui o interesse dos litigantes em usar esse novo sistema
(REZENDE, 2016)

Além dessas reclamacdes, tem-se, também, que o processo Judicial Eletronico limita
alguns principios fundamentais ao processo e este tem se mostrado vulneravel, pela
ineficiéncia da infraestrutura publica ndo acompanhar os avancos tecnoldgicos, o que deixa
o sistema vulnerdvel a panes, a ataques de malware, virus e rackeres (REZENDE, 2016).
Portanto, seria necessaria que este sofra modificacdes para melhor garantir o acesso e a

aplicacdo da justica igualitaria e com equidade a sociedade nacional.
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CONSIDERACOES FINAIS

Em virtude dos fatos mencionados pela observacdo dos aspectos mencionados o
Direito como em um todo, estd em constantes mudancas para a adaptacdo as novas
realidades. Certo que ndo pode deixar de praticar atos que estdo normatizados em textos
legais, para a acomodacao ou conformidade juntamente com a evolucdo social e adequacao
a essas variaveis alteragoes.

A adocdo e implementacdo do Processo Judicial Eletrénico, busca uma definicdo
bastante abrangente em termos de segurabilidade, economicidade, celeridade para todas
as partes envolvidas na lide. Assim, dispensando por partes, formalidades obsoletas e
arcaicas que envolve todos os atos processuais advindos de normas impostas, colocando de
forma mais imediata do acesso ao juizo as provas apresentadas, o que gera uma grande

economia de tempo e custas.
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O JUS POSTULANDI A LUZ DA LEI 9.099/95: ACESSO A JUSTICA E
PROTAGONISMO DAS PARTES
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CONSIDERAGOES INICIAIS

O acesso a justica abrange o incitamento do Estado para exercer o poder jurisdicional
das partes, porém, na Lei n? 9.099/95, foram concebidos os juizados especiais civeis, que
consistem em atender as causas de enredamento inferior e soluciona-las rapidamente.

A Lei n2 9.099/95, em tal concepgdo, surgiu como um espaco para promocdo do
acesso a justica para a populacdo, de forma desburocratizada e mais célere. Além disso, ndo
se pode esquecer que o Brasil € um pais que possui o fator econdmico como um grande
limitador para concrecdo dos direitos, notadamente o acesso a justica. Ademais, a Lei n?
9.099/95, portanto, buscou promover a massificacdo do acesso a justica, sobretudo em
relacdo a populacdo hipossuficiente. Portanto, com base nesse desfavorecimento
econdmico, houve a possibilidade de promulgar sentencas mais imparciais e justas.

O enfoque do trabalho é o protagonismo das partes para a resolucdo dos conflitos,

motivando a cultura do didlogo sem prejudicar a eficacia do ordenamento juridico. O
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trabalho objetiva demonstrar que o juizado especial civel surgiu como uma forma de

promover o acesso a justica da populacdo de uma maneira inovadora.

MATERIAL E METODOS

O presente trabalho foi realizado com base em materiais publicados em artigos,
teses e doutrinas objetivando demonstrar como a Lei n? 9.099/95 e os Juizados Especiais
Civeis surgiram de maneira inovadora para promover a expansdo do acesso a justica da

populacdo, colocando as partes como protagonistas de suas demandas.

DESENVOLVIMENTO

De acordo com Medeiros (2012), os Juizados Especiais Civeis sdo meios de acesso a
justica que se destinam a resolver conflitos pequenos de maneira rapida e eficiente. Além
da sua facilidade, também surgiu de maneira mais acessivel, visto que a abrangéncia da

justica, até entdo, era bastante limitada. Portanto, citar-se-a:

Os juizados Especiais Civeis sdo instrumentos de poder, criados pelos
mandatdrios do povo, para servi-lo, de modo a solucionar-lhe as lides
decorrentes da vida social, as quais por muito tempo foram deixadas de
lado pelo Estado brasileiro. Eles tém por objetivo resgatar do seio da
sociedade aquela litigiosidade contida, isto é, demanda reprimida que ndo
encontrava um canal institucional para a sua solucdo (SILVA, 2006 apud
MEDEIRQOS, 2012, online)

Sdo diversos os critérios que conduzem o juizado especial civel. Os explicitos estdo
listados no artigo 2° da lei n2 9.099/95, que dispde: “Artigo 22: O processo orientar-se-a
pelos critérios da oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade,
buscando, sempre que possivel, a conciliagdo ou a transacdo” (BRASIL,1995)

De acordo com Rangel (2012), o critério da oralidade tem valor alicercador. No
Juizado Especial Civel, a oralidade é majoritaria. Aqui o didlogo é o instrumento que promove

a participacdo e, eventualmente, a solucao do conflito. Como exemplo, cita-se o artigo 14
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da lei 9.099/95 que dispGe em seu caput: “Art. 14. O processo instaurar-se-a com a
apresentacdo do pedido, escrito ou oral, a Secretaria do Juizado” (BRASIL, 1995). Outro
exemplo € o artigo 9° que em seu § 32 explana a possibilidade do mandato ao advogado ser
verbal, exceto quanto aos poderes especiais. O legislador sugere, entdo, a utilizacdo da
oralidade, mas sem excluir completamente a escrita, porém, é notoério o predominio verbal.

O critério da simplicidade objetiva simplificar os procedimentos nos atos processuais
de forma legal. Toda a massa quantitativa de material utilizada no processo é descartada,

ou seja, utilizam-se os meios essenciais, sem muitos tramites. De acordo com Medeiros:

A reducdo de barreiras é o escopo principal desse principio e ele deve ser
atendido pelos serventuarios os quais devem usar uma linguagem simples
e clara no atendimento ao publico, pois as partes, na maioria das vezes,
vado desacompanhadas de advogado; como também deve ser visto pelos
magistrados na realizacdo das audiéncias, desapegando, assim, do
tecnicismo processual (BUELONI JUNIOR, 2006 apud MEDEIROS, 2012,
online).

Um exemplo do critério acima explanado esta no artigo 17 da Lei 9.099/95, onde

observa-se que o processo deve ser realizado de maneira breve e sucinta:

Art. 17. Comparecendo inicialmente ambas as partes, instaurar-se-3,
desde logo, a sessdo de conciliacdo, dispensados o registro prévio de
pedido e a citacdo.

Paragrafo Unico. Havendo pedidos contrapostos, podera ser dispensada a
contestacdo formal e ambos serdo apreciados na mesma sentenca.
(BRASIL, 1995)

O critério da informalidade, por sua vez, dispde que os processos tramitam de modo
mais simples e mais rapido, sem tantas formalidades. Entretanto, isso ndo motiva a invalidez

dos atos. O artigo 13 da Lei 9.099/95 explana:

Art. 13. Os atos processuais serdo validos sempre que preencherem as
finalidades para as quais forem realizados, atendidos os critérios indicados
no art. 22 desta Lei.

§ 12 Ndo se pronunciara qualguer nulidade sem que tenha havido prejuizo.
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§ 22 A pratica de atos processuais em outras comarcas poderd ser
solicitada por qualquer meio idéneo de comunicacgao.

§ 39 Apenas os atos considerados essenciais serdo registrados
resumidamente, em notas manuscritas, datilografadas, taquigrafadas ou
estenotipadas. Os demais atos poderdo ser gravados em fita magnética ou
equivalente, que sera inutilizada apds o transito em julgado da decisdo.

§ 42 As normas locais dispordo sobre a conservacao das pecas do processo
e demais documentos que o instruem. (BRASIL,1995)

De acordo com Piske,

Pelo principio da economia processual entende-se que, entre duas
alternativas, se deve escolher a menos onerosa as partes e ao préprio
Estado. Sendo evitada a repeticdo inconsequente e inudtil de atos
procedimentais, a concentracdo de atos em uma mesma oportunidade é
critério de economia processual (PISKE, 2012, online)

No caput do artigo 31 da Lei 9.099/95 diz que: “N3o se admitird a reconvenc3o. E
licito ao réu, na contestacdo, formular pedido em seu favor, nos limites do art. 32 desta Lei,
desde que fundado nos mesmos fatos que constituem objeto da controvérsia” (BRASIL,
1995). Outro exemplo € o artigo 38 da mesma lei que relata: “A sentengca mencionara os
elementos de convic¢do do Juiz, com breve resumo dos fatos relevantes ocorridos em
audiéncia, dispensado o relatério” (BRASIL, 1995). Observam-se nesses artigos que o critério
da economia processual busca uma otimizacdo dos processos, buscando a eficiéncia dos
mesmos.

O ultimo critério citado na lei é o da celeridade, que defende a agilidade no processo,
e a demora minima. No artigo 59, inciso LXXVIII, da Constituicdo Federal de 1988, dispde: “a
todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracdo do processo

e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo” (BRASIL, 1988).

RESULTADOS E DISCUSSAO

De acordo com Possidonio (2018), o ius postulandi é a vantagem conferida a parte para

ingressar com a a¢do, sem a presenca do advogado, mesmo ndo possuindo a capacidade postulatoria
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restrita a ele. O artigo 133 da Constituicdo Federal de 1988 dispde que: “O advogado é indispensavel
a administracdo da justica, sendo invioldvel por seus atos e manifestacdes no exercicio da profissao,
nos limites da lei” (BRASIL, 1988). Baseado nisso, o ius postulandi surgiu como uma excec¢do que

muitos julgam inconstitucional. Alexandre Freitas (2014, s.p) relata:

[...] é de se referir, porém, que me parece inconstitucional a regra que
permite a parte comparecer em juizo sem advogado nos juizados
especiais civeis, quando o valor da causa ndo exceder de 20 saldrios
minimos. Tal inconstitucionalidade decorre do fato de tal regra contrariar
o disposto no art. 133 da Constituicdo da Republica, em cujos, termos o
advogado é essencial ao exercicio da func¢do jurisdicional, na forma da
lei. Ao meu sentir, a lei caberd regulamentar o exercicio da atividade do
advogado, mas sem jamais chegar ao ponto de tornar a presenga do
advogado facultativa, pois assim estar-se-ia negando a sua atividade o
carater de funcdo essencial. Isso porque, como sabido, essencial significa
indispensdavel, necessario. Assim sendo, ndo se pode admitir que o
advogado seja essencial, mas possa ser dispensado, sob pena de se
incorrer em paradoxo gravissimo. (FREITAS, 2014 apud POSSIDONIO,
2018, online).

Com toda essa evolucdo resultante da Lei n° 9.099/95, surge a grande importancia da
cultura do didlogo. O didlogo busca uma interacdo, a construcdo de uma relacdo que visa sanar o
problema de forma simples. Um método muito eficaz é a conciliagcdo, que consiste em um processo
breve, onde um terceiro neutro facilita o consenso das partes, restaurando a harmonia social
dentro do possivel. Essa técnica é norteada pelos critérios citados anteriormente. Segundo Athos

Gusmao Carneiro:

[...] a conciliagdo como a autocomposicdo porque as proprias partes
tutelam seus interesses, fixando livremente o conteddo do ato que ird
compor o litigio. Mas tal ponto de convergéncia é encontrado por iniciativa
e sob as sugestdes de um mediador qualificado, que buscara conduzir as
partes no sentido de uma composicdo consoante com a equidade.
(CARNEIRO, s.d apud BOBSIN, 2018, online)

A conciliacdo reforga o protagonismo das partes, utilizando o didlogo. Essa alternativa busca
a comunicacdo visando um resultado positivo. O conciliador sugere, de forma justa, uma opc¢ao que
seja favordvel para ambas as partes, sem que haja constrangimento. O Novo Cddigo de Processo Civil

dispbe, em seu artigo 165, § 29, que




V Seminario “Ensino, Pesquisa & Cidadania em convergéncia”

Volume 04: Direito & Processo

Art. 165. Os tribunais criardo centros judicidrios de solucdo consensual de
conflitos, responsaveis pela realizacdo de sessGes e audiéncias de
conciliacdo e mediacdo e pelo desenvolvimento de programas destinados
a auxiliar, orientar e estimular a autocomposicdo.

§ 22 O conciliador, que atuard preferencialmente nos casos em que nao
houver vinculo anterior entre as partes, podera sugerir solu¢des para o
litigio, sendo vedada a utilizacdo de qualguer tipo de constrangimento ou
intimidacdo para que as partes conciliem. (BRASIL, 2015)

De acordo com Panerari (s.d.), essa inovacdo trazida para solucionar conflitos de maneira
consensual e simples é considerada fundamental, vizando uma sociedade que estd sempre passando
por diversas mudancas. Esse mecanismo possui alguns principios que norteiam o processo, 0s quais

estdao expostos no seguinte artigo:

Art. 166. A conciliacdo e a mediacdo sdo informadas pelos principios da
independéncia, da imparcialidade, da autonomia da vontade, da
confidencialidade, da oralidade, da informalidade e da decisdo informada.
§ 12 A confidencialidade estende-se a todas as informagdes produzidas no
curso do procedimento, cujo teor ndo podera ser utilizado para fim diverso
daquele previsto por expressa deliberacdo das partes.

§ 29 Em razdo do dever de sigilo, inerente as suas funcdes, o conciliador e
o mediador, assim como os membros de suas equipes, ndo poderdo
divulgar ou depor acerca de fatos ou elementos oriundos da conciliacao
ou da mediacdo.

§ 32 Admite-se a aplicacdo de técnicas negociais, com o objetivo de
proporcionar ambiente favoravel a autocomposicao.

§ 49 A mediacdo e a conciliagao serdo regidas conforme a livre autonomia
dos interessados, inclusive no que diz respeito a definicdo das regras
procedimentais. (BRASIL, 2015)

Portanto, o principal elemento para resolver a lide de maneira pacifica, sem
mecanismos judiciais, é através da cultura do didlogo. O principal objetivo é sanar os
conflitos de maneira amigavel e buscar aperfeicoar mecanismos como a conciliacdo, visto

gue, ampliando os procedimentos, amplia-se também a garantia do acesso a justica.
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CONSIDERACOES FINAIS

O acesso a justica sempre foi muito limitado no Brasil visto que é um pais muito
desigual, onde grande parte da populacdo é hipossuficiente. Um dos objetivos da criagdo do
Juizado Especial Civel foi, justamente, proporcionar para esses cidaddos, o acesso
alternativo para resolver seus conflitos, através de praticas que buscam restaurar a paz
social e, principalmente, satisfazer os interesses de ambas as partes

Pode-se, portanto, concluir que os juizados especiais civeis, embora muito criticado
por alguns, foi de suma importancia para avultar o acesso a justica. Apesar de haver uma
raiz na cultura de processos judiciais, espera-se que a sociedade brasileira possa progredir
efetivamente na resolucdo de seus conflitos pelos meios mais sucintos, simplificados e

ordeiros.
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PROCESSO DE FAMILIA NO JUIZADO ESPECIAL: UMA ANALISE DOS PROJETOS
DE LEI N2 1.913/19 e 3.143/19
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CONSIDERAGOES INICIAIS

No universo do Direito Brasileiro, o Direito de Familia é aquele que, dos diversos
ramos do Direto Civil Brasileiro, € composto por normas que regulam as relacGes juridicas
familiares. Tanto em seu conceito social quanto juridico, a familia teve uma evolugdo muito
grande e significativa ao longo do tempo.

A legitimidade de certos aspectos das relagdes de familia deslocou-se da norma para
o ambito das decisGes judiciais, de forma a complementar a diretriz de direitos e deveres
promulgados em Constituicdo vigente. Historicamente, o direito de familia, ao lado do
direito das sucessdes, teve como funcdo principal regular a transmissdo dos bens e do
patrimonio das familias daqueles que estabeleciam unido civil, e ainda de forma onerosa, o
gue permitia apenas aos privilegiados economicamente a solucdo de seus conflitos civis.

Atualmente, as questdes que cercam o casamento, a separagdo, o divorcio, os

alimentos, entre tantas outras da mesma espécie, encontraram no sistema judicidrio um
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espaco institucionalizado e coerente, em razdo do que rodeia a ideia de familia, com suas
resolucdes estabelecidas conforme o Cédigo Civil. Fenémeno tal, que em razao social, antes
enraizada nos textos legais referentes a familia, ganhasse novos contornos em face da
procura e da oferta de servicos na Justica.

Consequéncia da reformulacdo do Cdédigo Civil de 2002, frente as normas que
defendiam a vigéncia anterior, no caso, 1916, a readequacdo da no¢ao do direito de familia,
agora individualizada em suas particularidades e demandas, passou a incluir as unidades
familiares de grupos mono parentais e também grupos familiares provenientes da unido
estavel.

Tanto de forma onerosa quanto gratuita, a justica brasileira, agora, disponibiliza aos
seus cidaddos a oportunidade de pleitear seus direitos em juizo, seja via representacdo ou
em situacBes impares. Seguindo esta linha, o presente dispositivo buscara avaliar a fundo a
proposta dos Projetos de Lei n2 1913/19 e n2 3143/19, que pretende ampliar as matérias de

interacdes de Direito de Familia tanto nos Juizados Especiais, tanto Civeis quanto Criminal.

MATERIAIS E METODOS

Para a construcdo do presente utilizou-se o método indutivo. Como técnicas de
pesquisa, optou-se pela revisdo de literatura sob o formato sistematico e a pesquisa

bibliografica.

DESENVOLVIMENTO

Abordar o significado de “familia” no meio juridico sempre foi pauta arriscada em
meio aos competentes do Direito Brasileiro. Historicamente, as ConstituicGes, desde o
primeiro parecer sobre familia, em 1934, interpretavam o conceito através de costumes,

ndo via padronizada juridicamente.




V Seminario “Ensino, Pesquisa & Cidadania em convergéncia”

Volume 04: Direito & Processo

Isso aconteceu a partir do momento em que o casamento, a forma
excelente de constituicdo da familia, deixa de ser um instituto
exclusivamente regulado por determinados grupos sociais, passa pelo
dominio da lgreja e torna-se um objeto de competéncia do Estado.
(ZARIAS, 2010, s.p.)

Assim, no intuito de agilizar a tramitacao das a¢Ges de familia, o legislador, vem ao
longo dos anos tentando criar alternativas vidveis, que atendam a as demandas da
populacdo, uma delas foi a possibilidade de tramitacdo nos Juizados Especiais das acGes de
natureza familiar, consequente, surgindo através de diversos projetos de lei, como os que

serdo abordados neste dispositivo.

O exemplo mais atual e discutido, nesse sentido, diz respeito as unides
homoafetivas, aquelas entre pessoas do mesmo sexo, que, embora nao
tenham encontrado seu reconhecimento legal, nem mesmo em bases
solidas da jurisprudéncia, ao contrario do que ocorre em outros paises,
tém sido recepcionadas pelo direito, quando relacionadas com questdes
previdenciarias ou outros tipos de beneficio. (ZARIAS, 2010, s.p.)

Os Juizados Especiais foram implantados, no Brasil, no ano de 1995, com a entrada
em vigor da Lei n2 9.099, na finalidade de atender a previsdo do art. 98, inciso |, da
Constituicdo Federal de 1988. Assim, tal microssistema surge com ideia inicial de desafogar
as varas da Justica Comum Civel, que estavam abarrotadas de processos com causas de
menor complexidade e de baixo valores. (BRASIL, 1988, art. 98). Neste sentido, Donato aduz

que

A finalidade do Judiciario ndo é servir a si mesmo, fechando-se como uma
ostra em torno de sua corporacdo, mas, sim, abrir-se para o povo, objetivo
de sua existéncia. Quando isto ocorrer, havera um Judiciario fortalecido e
respeitado pela sociedade, ndo por temor, mas por reconhecimento a sua
capacidade de servir ao povo. (DONATO, 2006, p.11).

A Lei n29.099/1995, no seu artigo 32, §29, deixa claro quanto a impossibilidade de
tramitacdo das causas de natureza Familiar nos Juizado Especial Civeis, em que “Ficam

excluidas da competéncia do Juizado Especial Civel as causas de natureza alimentar,
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falimentar, fiscal e de interesse da Fazenda Publica, e também as relativas a acidentes de
|II

trabalho, a residuos e ao estado e capacidade das pessoas, ainda que de cunho patrimonia

(BRASIL, 1995).

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe inumeras inovacdes no ambito
familiar, admitindo a existéncia de outras entidades familiares e
reconhecendo a Unido Estdvel. A nova redacdo dada ao texto
constitucional trouxe outros tipos de convivéncia de pessoas, que nao
somente aquele oriundo do casamento, como era preceituado nas
constituicdes anteriores. (HONORATO, 2015, s.p.).

O crescimento do numero de processos distribuidos e a sua relagdo com o nimero
de habitantes, ambos compondo um cendrio desigual, podem ser explicados por diversos
fatores. As caracteristicas demograficas, sociais, econdmicas, politicas e culturais das regides
de competéncia dos foros paulistanos determinam a forma pela qual a populagdo residente
nessas areas estabelece contato com os tribunais. Nas regides mais desenvolvidas do
municipio hda uma procura maior da Justica para a resolucdo dos conflitos familiares.

(ZARIAS, 2010, s.p.).

Pois, atualmente o Juizados Especiais Civeis estdo abarrotados de
processos, ainda de acordo com pesquisa do CNJ, todos anos chega a esta
Justica Especializada, diga-se de passagem Juizados Especiais Civeis, “17,6
milhdes de casos novos” (CNJ, s.d., apud. CARVALHO, 2015, s.p.).

Sendo assim, tem-se que as a¢Oes de familia ndo podem tramitarem no Juizado
Especial, pois, além de serem complexas, vai contra o disposto a Lei Federal n29.099, de 26

de setembro de 1995 e contra o NCPC Lei n? 13.105/2015. (ANDRADE; COTA, 2017, s.p.).

RESULTADOS E DISCUSSAO

Diante da constante mudanca nesse ambiente familiar, viu-se a necessidade de

modificacdo nas leis vigentes para tornar cada vez mais célere os processos judiciais

—
(=)
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envolvendo todos os tipos de familias compreendido pela Constituicdo Federal de 1988.
Uma delas é, tirar do meio juridico tradicional os litigios menos complexos que abarrotam o
sistema judiciario e, traze-los para o campo dos juizados especiais civis. Como diz Nancy
Andrighi, "como essa Justica Especial deve funcionar para atingir o seu uUnico objetivo:
atender o cidaddo nas dificuldades conflituosas do dia a dia e que acabam por interferir na
necessaria Paz social". (ANDRIGHI, 2015, s.p).

Entrementes, recentemente, houve uma proposta de mudanga no artigo 32 da Lei
9.099/95, para ampliar a competéncia dos Juizados Especiais Civeis em questdes de menor
complexidade nos casos de guarda/visitacdo, divorcio litigioso e consensual,
reconhecimento de unido estavel, partilha de bens ndo superiores a quarenta salarios-
minimos, investigacdo de paternidade entre outros, é o projeto de Lei 1913/19 que, “Altera
o art. 32 da Lei n? 9.099, de 26 de setembro de 1995, para ampliar a competéncia dos
Juizados Especiais Civeis e Criminais para incluir as causas de natureza familiar de menor
complexidade” (BRASIL, 2019). Essa nova roupagem propde conferir maior celeridade e
eficiéncia aos litigios no campo familiar, pois, € mais facil ampliar a competéncia dos Juizados
Especiais Civeis do que criar um novo somente para tratar desses assuntos.

lgualmente, o escopo dos projetos de lei traz um melhor acesso a justica e
assisténcia juridica que é dever do Estado. A constituicdo ja diz em seu artigo 52, LXXVIII que,
“todos tem direito a razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam sua tramitacdao”
(BRASIL, 1988, art. 52). Outrossim, a Lei 9.099/95 tinha como objetivo a celeridade nas a¢es
criminais e civeis, excetuando a area familiar por achar que ndo vislumbraria de forma eficaz
0s problemas dessa natureza, mas, percebeu-se que a sua implementacdo trouxe uma
melhora significativa na resolucdo desses conflitos.

Equitativamente, a mediacdo nas Varas Especiais de Familia, ganhou uma nova
caracteristica, além de, tratar das problematicas sobre divorcio, guarda/visitacdo, pensdo, e
partilha de bens, diferentemente do que acontece nas varas tradicionais o intuito da
conciliagdo é trazer de forma menos penosa o acordo entre as partes envolvidas. De acordo
com Humberto Dalla Bernardina de Pinho “ndao ha ainda no Brasil uma cultura do acordo.

Entre nds, a regra ainda é o litigio, ou seja, buscar a jurisdicdo antes mesmo de tentar
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dialogar com a parte contraria ou mesmo considerar a hipotese de recorrer a um meio
alternativo para a solucdo daquele conflito” (PINHO, s.d, 20). Pensando nisso, houve a
criacdo da Lei n? 9.307/1996, que trata sobre a arbitragem, e a Lei n? 13.140/2015, que
dispOe a respeito da mediacao

Outrossim, o Projeto de Lei n2 3143/19 decreta em seu Art. 12, “Esta Lei institui os
Juizados Especiais de Familia, que serdo criados pela Unido, no Distrito Federal e nos
Territérios, e pelos Estados” (BRASIL, 2019) e também, para conciliacdo, processo,
julgamento e execucdo, nas causas de sua competéncia simplifica o ato da conciliacdo que,
engloba muita tensdo ao se deparar com questdes delicadas familiares onde, existe uma
gama de sentimentos aflorados sobre o tema proposto diante dos envolvidos, com agentes
competentes que ajudaram a dirimir as lides , permanece a exigéncia de advogado que
ajudara durante o processo. “Tanto o juiz como o advogado devem manter a postura de
conciliadores, negociadores ou mediadores, contribuindo para tornar a cena judicidria mais
humanizada e menos traumatica, especialmente nos conflitos de familia” (ANDRIGHI, 2013,
182). A proposta de Juizados Especiais de Familia fomenta a justica ideal humanizadora

retratada nas familias brasileiras.

CONSIDERAGOES FINAIS

Perante o exposto, percebe-se que o Ramo do Direito que trata sobre familia ainda
€ 0 mais complexo e atual, tendo em vista, tratar diretamente com o ser humano tdo
complexo quanto a matéria que sobre ele versa. Constata-se que a lei 9.009/95, por si s6
ndo versaria sobre os atos da vida familiar, tendo em vista tamanha complexidade, mas que,
ao mesmo tempo surpreendeu-se com a tamanha repercussdo ao conseguir tratar de forma
mMenos onerosa e penosa.

Entrementes, recentemente houve uma proposta na mudanca no artigo 32 da Lei
9.099/95, para ampliar a competéncia dos Juizados Especiais Civeis em questdes de menor
complexidade nos casos de guarda/visitacdo, divdrcio litigioso e consensual,

reconhecimento de unido estavel, partilha de bens ndo superiores a quarenta salarios-
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minimos, investigacdo de paternidade entre outros, € o Projeto de Lei n2 1913/19 que ainda
esta em debate. Se aceito, trarda uma nova roupagem aos litigios no campo familiar, pois, é
mais facil ampliar a competéncia dos Juizados Especiais Civis que, criar um novo somente
para tratar desses assuntos.

lgualmente, a celeridade nas demandas judicias civis trouxe um alivio para as familias
brasileiras conseguirem resolver suas demandas sem os longos processos e muitas vezes
desgastante para todos, com a ajuda de agentes competentes que ajudardao a dirimir as
lides, permanece a exigéncia de advogado que é uma figura necessaria durante o processo.
Assim, portanto, a proposta de Juizados Especiais de Familia fomenta a justica ideal

humanizadora retratada nas familias brasileiras.
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A EXTENSAO DO PEDIDO DE CORREICAO PARCIAL COMO SUCEDANEO
RECURSAL

LACERDA, Anderson Oliveira®!
AGUIAR, Raquel Oliveira*
RANGEL, Tau3 Lima Verdan®?

CONSIDERAGOES INICIAIS

O presente trabalho tem como tema “A extensdo do pedido de correcdo parcial como
sucedaneo recursal” e tem como objetivo abordar de forma sucinta o ampliamento de
pedidos de correicdo parcial como sucedaneo recursal. Assim, sera abordado sobre suas
vias, prazo, objetivos e natureza juridica, ou seja, uma sinopse de esclarecimentos sobre o
estatuto da Correicdo Parcial, em especial suas hipdteses de cabimento.

Neste quadrante, sabe-se que sucedaneo recursal se trata de um meio de impugnar
um pronunciamento judicial sem se utilizar de recursos e das acBes autdbnomas de
impugnacdo. Isto é, quando uma parte ndo se da por satisfeita diante uma decisdo, ao invés
de protelar o tempo utilizando de outra via, esta com o intuito de correicdo, pode pedir por
exemplo uma reconsideracao.

Pode-se afirmar inclusive que se pode fundamentar no pedido invocando os principios

da celeridade processual e da economia processual, garantindo-se, dessa maneira, a
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pelo Centro Universitario Sdo Camilo-ES (2014-2015). E-mail: taua_verdan2@hotmail.com
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utilizacdo do resultado alcancado na demanda processual, tendo assim um maximo de

resultados com menos esforcos em um lapso temporal menor.

METODOLOGIA

A metodologia empregada na construcdo deste resumo expandido pautou-se no
método dedutivo. Como técnicas de pesquisa, optou-se pela utilizacdo da revisdo de

literatura sistematica.

DESENVOLVIMENTO

O termo “Suceddaneo Recursal” abrange todo meio de impugnacdo de
pronunciamento judicial que ndo é recurso e nem se encaixa como ag¢do autdbnoma de
impugnacdo. Refere-se, assim, a uma categoria que envolve todas as demais formas de
impugnacdo da decisdo; sendo elas o pedido de reconsideracdo, pedido de suspensdo da
seguranca (Lei Federal n® 8437/92, artigo 4°; Lei 4348/64, artigo 4°), a remessa necessaria

(CPC, artigo 475) e a correicao parcial. Oliveira, neste sentido, aduz

Podem ser externos, a exemplo de a¢cdes autbnomas impugnacdo a decisao,
como a¢des anulatdria, resciséria e mandado de seguranca. Por sucedaneo
recursal interno ou propriamente dito entende-se o meio de impugnacao
aviado nos préprios autos, que ndo forma nova nem extingue a relacdo
juridica principal, podendo-se incluir nesse rol a correicdo parcial, a remessa
obrigatdria (reexame necessario) e, ainda, o pedido de reconsideragdo nos
mesmos autos e para o mesmo prolator da decisdo a ser reconsiderada.
(OLIVEIRA, 2018, s.p)

Amparado por normas nacionais, a Correicao Parcial tem como fundamento o artigo
6°, inciso |, da Lei n® 5.010/66, também sendo mencionado no artigo 32, inciso |, da Lei n2
8.625/93. Trata-se, portanto, a Correicdo Parcial como um instrumento que serve como
impugnacdo de uma decisdo do juiz (sendo ele comissivo ou omissivo), considerada como

erro ou abuso e provoca inversdo tumultudria, ndo podendo haver a suspeita de outro
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recurso especifico previsto em lei para afrontar aquela decisdo. O erro comp&e-se em erro
no esclarecimento da lei ou na avaliacdo do fato, enquanto o abuso e o0 exagero ou o ato da
ilegalidade. Assim declara Fonseca (2012, s.p) “Por ndo ter clara e unificada regéncia
processual, a correicdo parcial ainda é um instrumento nebuloso para as partes, sujeito aos
caprichos regimentais dos tribunais”

Nesse diapasdo, consiste no “error in procedendo” caracterizado pelo ato ilegal do
juiz, ndo sendo possivel contra decisdes que ataguem o mérito (“error in judicando”) ou
guando ha existéncia de outro recurso especifico para golpear a ordem. Esta escrito no

artigo 6°, inciso |, da Lei n2 5.010/66 (Organizacdo da Justica Federal):

Conhecer de correicdo parcial requerida pela parte ou pela Procuradoria
da Republica, no prazo de cinco dias, contra ato ou despacho do Juiz de
gue ndo caiba recurso, ou comissdo que importe érro de oficio ou abuso
de poder. (BRASIL, 1966).

Podem interpor a Correicdo Parcial o réu, o Ministério Publico (ou o querelante) e o
assistente da acusacdo. Assim, a Correicdo Parcial percorre o rito do agravo de instrumento
sendo ela abracada pela maioria dos Estados, Afirma, Costa que “em alguns Estados,
conserva o nome de correicdo parcial, em outros, é chamada de reclamacdo” (COSTA, 2018,
s.p).

A natureza juridica da correicdo é vista em 3 lados doutrindrios: em primeiro angulo,
para alguns, refere-se a uma simples resolucdo ou medida disciplinar. Para outros, é recurso
administrativo, e por fim, se encontra aqueles como um sucedaneo recursal, ou seja, uma
condicdo intermédia entre os recursos devidamente ditos e as providéncias de origem
administrativa, como afirma Behrens (2018, p. 5). Pode-se afirmar que a correi¢do parcial
seja um sucedaneo recursal, um simples feito processual, a dar principio ao exercicio

correcional, constitucionalmente previsivel, no interesse de certa parte.

A correicdo parcial tem como objetivo o saneamento da omissdo
injustificada no processo, a extrapolacdo de prazos, a inversdo de fases
processuais, consubstanciada na pratica de um ato por outro (onde se

107



V Seminario “Ensino, Pesquisa & Cidadania em convergéncia”

Volume 04: Direito & Processo

inseririfamos as decisGes implicitas), aquilo que os regimentos internos dos
tribunais resumiram na expressao “tumulto processual”. Ataca, portanto,
erros na conducdo do processo. (FONSECA, 2012, s.p)

De igual modo, pode-se afirmar que quando se quer impugnar uma decisdo dentro do
mesmo processo comumente utiliza-se de recursos, e quando se quer impugnar decisdo
proferida em processo anterior, comumente impetra-se com uma acdo autébnoma de
impugnacdo. Contudo, com o sucedaneo recursal, tem-se um mecanismo mais simples e
célere de impugnacdo de uma decisdo judicial, o que na pratica traz grandes vantagens,

celeridade e economia processual.

RESULTADO E DISCUSSAO

Sendo assim, a correicdo parcial ndo pretende modificar materialmente o direito
objeto da discérdia e sim na forma que se procede, de acordo com o que afirma Costa (2018,
s.p). Sendo assim, fundamenta-se no error in procedendo, caracterizado pela ilegalidade do
procedimento do juiz, portanto, a questdo tratada ndo deve se referir ao mérito dos fatos,

mas ao regular andamento processual. Ademais, é oportuno apontar:

A correicdo parcial objetiva sanar error in procedendo, sendo cabivel
guando ndo ha previsdo de recurso especifico na legislacdo processual
penal, e seu julgamento prescinde de inclusdo em pauta, a exemplo do que
ocorre com outros recursos. A correicdo parcial ndo pode ser utilizada para
impugnar atos praticados pelas partes, serventuarios da justica dos
tribunais ou de seus membros. (COSTA, 2018, s.p)

Existe uma grande dificuldade acerca do alcance da correicdo parcial, pois o termo

o ~ Lo ~ H .~ ~ s .
inversdo tumultuaria” ndo goza de uma definicdo de suas acdes e métodos legais. Sendo
assim, tal sucedaneo recursal podera ser adequado em diversas hipoteses, porquanto, por
via de regra, agem na supressdo de atos necessarios, decisdes incompativeis com o

momento processual, demora em decidir, etc. (COSTA, 2018, s.p).

—
[07)



V Seminario “Ensino, Pesquisa & Cidadania em convergéncia”

Volume 04: Direito & Processo

Algumas hipoteses praticas e comuns de utilizacdo da correicdo parcial no
processo penal sdo:

a) Hipdtesess relacionadas a testemunhas:

Decisdo que aceita rol de testemunhas apresentado fora dos prazos legais;
Inversdo da ordem de oitiva de testemunhas; Indeferimento do pedido de
intimacdo de testemunhas: Dispensa de testemunha arrolada na dendncia,
sem desisténcia do MP;

b) Hipdteses Relacionada ao Ministério Publico:

Falta de oitiva do MP em pedido de liberdade provisério; Decisdao de abrir
vista dos autos ao MP para que se manifestasse acerca de preliminares
seguidas pela defesa em sede de memoriais finais; decisdo judicial
indeferindo o pedido formulado pelo MP de dilatagdo do prazo para
diligéncias; Negativa de apreciacdo da promocdo de arquivamento
formulada pelo MP; Negar a devolucdo dos autos de inquérito a policia
para fins de realizacdo de diligéncias complementares requisitadas pelo
Ministério Publico;

c) Hipoteses relacionadas a Producdo de Provas:

Indeferir pedido de quebra de sigilo telefonico - assim também nos casos
de indeferimento de interceptacdo telefonica: Indeferir pedido de juntada
de antecedentes criminais do denunciado

d) Outras Hipoteses:

Decisdo que, ao receber a denuncia, altera classificacdo do delito; Decisdo
que determinou o prosseguimento do feito, ao invés de determina
suspensdo do processo e do prazo prescricional na hipdtese de acusado
que, citado por edital, ndo compareceu, nem constituiu advogado; Decisao
gue negar expedir guia de recolhemento para inicio da execucdo da pena
privativa de liberdade; Decisdo que indefere instauracdo de incidente de
insanidade, mental. (COSTA, 2018, s.p).

Sendo assim, Tarlon, em seu posicionamento, diz:

Dessa forma, é caso de cabimento da correicdo parcial, por exemplo,
guando ocorre o indeferindo da oitiva de testemunha arrolada pela defesa
ou quando o juiz nega a juntada de alguma documento ou a realizag¢do de
alguma diligéncia. Como se observa, sdo hipdtese de suma importante
para a defesa (TARLON, 2018, s.p).

Deste modo, no momento em que a parte se da em situacdo de sucumbéncia

|II

material em razdo de “tumulto processual” produzido pelo juiz, por mediante decisdo
implicita em despacho ou por omissdo jurisdicional, decerto caberd a correicdo parcial no

interesse da parte (FONSECA, 2012, s.p).

—
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante do que fora exposto, percebe-se que a correicdo parcial, enquanto sucedaneo
recursal, encontra reconhecimento no ordenamento juridico brasileiro. Tanto é assim que
ha a possibilidade de se utilizar de sucedaneo recursal interno, em que é realizado dentro
do préprio processo em que o pronunciado proferido foi impugnado, e o sucedaneo recursal
externo, quando se institui um novo processo para impugnar a decisdo que ndo fora
satisfatoria para a parte.

Apds a analise normativa da Correicdo Parcial, enquanto sucedaneo recursal, pode-
se perceber sua utilizacdo encontra amparo ao longo de todo o percurso da perseguicao
penal, tanto na parte investigatdria, tanto na parte processual. Sendo assim, o simples caso
de o processo penal ainda ndo ter contido comego ndo se mostra como obstaculos ao saber
de correicdo parcial.

Pode-se afirmar, a guisa de arremate, que, embora na Legislacdo Brasileira existam
outros meios legais para impugnar um pronunciamento que nao foi satisfatéria para um dos
polos processuais, a correicdo parcial pode ser muito mais célere e satisfativo para ambas

as partes que consequentemente terdo a resolucdo da lide em um tempo menor.
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CONSIDERAGOES INICIAIS

O presente resumo tem por objetivo apresentar a concepc¢do do Juizado Especial
Civel, instituido pela Lei n2 9.099, em 1995, informando as razGes de sua criagdo e
pontuando acerca dos critérios que o orientam e que possibilita um acesso mais facil a
justica. Em meados de 1995, introduziu-se, na dindmica de funcionamento do Poder
Judiciario, um o6rgdo cujo escopo é processar e julgar, de forma mais rapida e objetiva,
guestdes consideradas dotadas de menor complexidade, colocando a conciliagdo como
objetivo primario.

A criacdo desde juizado proporciona diversas vantagens em sua utilizacdo, sendo elas
a gratuidade de justica até o primeiro grau, presteza no processamento e julgamento e
facultativa a presenca de advogado nas causas de até 20 saldrios minimos. Para as pessoas
consideras hipossuficiente, este mecanismo foi de grande relevancia, pois facilitou o acesso

a justica para proteger seus direitos quando sentirem lesionados ou ameacados.
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METODOLOGIA

A metodologia aplicada partiu do método indutivo, auxiliado de revisdo de

literatura e pesquisas bibliograficas como técnicas de pesquisa.

DESENVOLVIMENTO

O Juizado Especial Civel (JEC) é um érgdo do Poder Judiciario criado para tratar das
causas de pequena complexidade, com o objetivo inicial de promover a conciliacdo entre as
partes e o intuito de tornar o processo mais célere, eficaz e econémico. A institucionalizacdo
do JEC possibilitou a efetividade do acesso a justica para as pessoas hipossuficientes por ndo
haver custas em primeira instancia. Seu surgimento foi apds o apelo da sociedade sobre os
altos custos processuais. (SILVA, 2018). O Poder Judicidrio Brasileiro, ao observar a
consolidacdo do sistema Commom Law ligado a outros paises, visualizou a implantacdo de
um orgdo que trataria das pequenas causas no direito e tornaria mais facil o acesso a justica,
como também tornaria o processo mais rapido e eficaz (SILVA, 2018).

O sistema Commom Low é um sistema utilizado em outros paises, como por exemplo
a Inglaterra, para tratar de pequenas causas e sua aplicagdo se dava ndo por meio de leis e
normas escritas, mas por jurisprudéncias anteriores que eram aplicadas a casos
semelhantes. (PANTOJA, 2019). Em meados de 1982, foi instaurado o conselho de
conciliacdo e arbitragem para solucionar pequenos conflitos. A primeira lei favoravel aos
Juizados Especiais de Pequenas Causas foi de n? 7.244 que atuava no julgamento das
discordancias entre as partes. Contudo, apds o marco da Constituicdo Federal de 1988, em
seu artigo 98, Inc. |, obrigou a criacdo dos Juizados Especiais em todo territério nacional com
competéncias para julgar e executar as causas menos complexas tanto no ambito estadual

quanto no federal e entdo a primeira lei foi revogada pela lei 9.099/95. (RANGEL et all, 2014).

Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territérios, e os Estados criarao:
I- juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos,
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competentes para a conciliacdo, o julgamento e a execucdo de causas civeis
de menor complexidade e infragBes penais de menor potencial ofensivo,
mediante os procedimentos oral e sumarissimo, permitidos, nas hipdteses
previstas em lei, a transacdo e o julgamento de recursos por turmas de
juizes de primeiro grau; (BRASIL, 1988)

Alvaro de Sousa aduz:

De fato, o procedimento concentrado e simples adotado nos Juizados
Especiais iniciou-se no Rio Grande do Sul, onde institui-se o primeiro
Conselho de Conciliagdo, no qual se pretendia resolver, extrajudicialmente,
os conflitos de interesse mais simples, objetivando, assim, reduzir a
guantidade de processos judiciais e, ao, mesmo tempo permitir a
ampliacdo do acesso a justica (SOUZA, 2004, p. 53 apud RANGEL, 2014. s.p)

Assevera Chasin (2007, p. 42 apud SILVA, 2018) que o Ministério da
desburocratizacdo e Associacdo de Juizes do Rio Grande do Sul (AJURIS), foram os pioneiros
no projeto de lei, na formulacdo de ideias e na implementacdo do Juizado Especial de
Peguenas Causas. (SILVA, 2018). Assim, Andrighi e Beneti (1996, p. 24 apud SILVA, 2018), em
sua obra, afirmam que a criacdo do Juizado Especial Civel possibilitou aos cidaddos cada vez
mais conhecer seus direitos e proteger seus bens juridicos quando ameacados ou lesionados
sem a necessidade de buscar resolver com a forga fisica. (SILVA, 2018)

Sao causas consideradas de menor complexidade e com competéncia para o JEC,
segundo critério quantitativo, aquelas que ndo excedam 40 salarios minimos e critério

gualitativo as litadas a seguir:

As causas cujo valor ndo exceda a quarenta vezes o salario minimo; de
arrendamento rural e de parceria agricola; de cobranca de quaisquer
guantias devidas ao condominio; de ressarcimento por danos em prédio
urbano ou rustico; de ressarcimento por danos causados em acidente de
veiculo de via terrestre; de cobranca de seguro, relativamente aos danos
causados em acidente de veiculo, ressalvados os casos de processo de
execucdo; de cobrancga de honordrios dos profissionais liberais, ressalvado
o disposto em legislacdo especial; que versem sobre revogacdo de doacgao;
a acdo de despejo para uso préprio; as acdes possessorias sobre bens
imdveis de valor ndo excedente a quarenta saldrios minimos. (ALCANTARA,
2016, sp)
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Segundo a Lei n2? 9.099/95 serdo admitas as a¢des pelo Juizado Especial Civel as
pessoas fisicas capazes, excluidos os cessionarios de direito de pessoas juridicas; as pessoas
enguadradas como microempreendedores individuais, microempresas e empresas de
pequeno porte; as pessoas juridicas qualificadas como Organizacdo da Sociedade Civil de

Interesse PUblico; as sociedades de crédito ao microempreendedor. (ALCANTARA, 2016)

DISCUSSAO

No artigo 22 da lei n2 9.099/95 estdo presentes os critérios que orientam o0s
processos o Juizado Especial Civel, sdo eles: critérios da oralidade, simplicidade,
informalidade, economia processual e celeridade. Dissertam Toutinho Neto & Figueira Jr

(2007, s.p., apud RANGEL et all, 2014)

Sistema de Juizados Especiais vém a ser, portanto, um conjunto de regras
e principios que fixam, disciplinam e regulam um novo método de
processar as causas civeis de menor complexidade e as infra¢cdes penais de
menor potencial ofensivo. Um a nova Justica marcada pela oralidade,
simplicidade, informalidade, celeridade e economia processual para
conciliar, processar, julgar e executar, com regras e preceitos proprios e,
também, com uma estrutura peculiar, Juizes togados e leigos,
Conciliadores, Juizados Adjuntos, Juizados Itinerantes, Turmas Recursais,
Turmas de Uniformizacdo (RANGEL et all, 2014, s.p )

Neste sentido, o primeiro critério é o da oralidade. Este é um dos principais critérios
utilizados no JEC. Ele possibilita maior interacdo direta entre o jurisdicionado e o magistrado,
sem intermedidrios, por ser um ato praticado via oral que proporciona maior celeridade ao
julgamento do litigio. Ndo significa que todo o processo seja somente falado, pois serd
reduzido a termo as partes mais importantes de forma manuscrita, taquigrafada,
estenotipadas ou datilografada. Os demais atos serdo filmados ou gravados por meios
tecnoldgicos em razdo da redagdo compreendida no §32 do artigo 13 da Lei dos Juizados

Especiais (RANGEL, 2012).
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Quando aplicado este critério, ele ira do inicio ao fim de um processo, incluindo a
contestacdo de acordo com o artigo 30 da Lei N2. 9.099/1995 (RANGEL, 2012). Disserta
Antbnio César Bochenek (2012, p 49 apud RANGEL, 2012) que “hd prevaléncia da palavra
oral como meio de comunicacdo das partes, visando a simplificacdo e a celeridade dos
tramites processuais, sendo aplicado desde a apresentacdo do pedido inicial até a fase final
dos julgados”. Observa-se na lei n2 9.099/95 os seguintes aspectos sobre o critério da

oralidade:

Art. 92 Nas causas de valor até vinte saldrios minimos, as partes
comparecerdo pessoalmente, podendo ser assistidas por advogado; nas de
valor superior, a assisténcia € obrigatdria. [...]

§ 32 0 mandato ao advogado podera ser verbal, salvo quanto aos poderes
especiais.

Art. 14. O processo instaurar-se-a com a apresentacdo do pedido, escrito
ou oral, a Secretaria do Juizado.

§ 32 O pedido oral serd reduzido a escrito pela Secretaria do Juizado,
podendo ser utilizado o sistema de fichas ou formuldrios impressos. [...]
Art. 30. A contestacdo, que sera oral ou escrita, conterd toda matéria de
defesa, exceto arglicdo de suspeicdo ou impedimento do Juiz, que se
processara na forma da legislacdo em vigor. [...]

Art. 35. Quando a prova do fato exigir, o Juiz podera inquirir técnicos de
sua confianca, permitida as partes a apresentacdo de parecer técnico.
Pardgrafo Unico. No curso da audiéncia, poderd o Juiz, de oficio ou a
requerimento das partes, realizar inspecdo em pessoas Ou Coisas, ou
determinar que o faca pessoa de sua confianca, que lhe relatarad
informalmente o verificado. (BRASIL, 1995)

Associado ao critério da oralidade, apresenta-se o principio da imediatidade, que
consiste no dever direto do juiz colher todas as provas, tomar depoimentos dos peritos e
testemunhas, examinar objetos em disputa, examinar lugares e propor a conciliacdo;
Encontra-se, também, o principio da identidade fisica do juiz que completa o imediatismo,
pode-se dizer que o juiz que fez toda parte da instrucdo processual mencionadas a cima esta
“preso” ao processo, pois ele tem que ir até o final proferindo sua decisdo. Este principio
evita que o processo seja julgado por um magistrado que ndo teve contato direto com os

atos processuais. E por fim, o principio da irrecorribilidade das decisdes interlocutérias,

o
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servindo para facilitar o andamento do processo. Ndo é cabivel o recurso de agravo, retido
ou de instrumento no Juizado Especial. (PISKE, 2012)

Os critérios da simplicidade e informalidade sdo complementos um do outro, sendo
aplicados juntos para maiores efeitos. Eles sdo também o amparo do Juizado Especial, ja que,
no JEC, sdo discutidas as causas mais simples e possui a finalidade de celeridade. Estes
critérios sdo aplicados com base no publico hipossuficiente que demanda o Juizado Especial.
De acordo com Mirabete (1996, p. 9 apud RANGEL et all, 2014), com o principio da
simplicidade ocorre a desburocratizacdo dos procedimentos. Assim, busca-se reduzir a
guantidade de materiais que sdo juntados aos autos, apenas reunindo os principais num
todo, mas sem trazer prejuizo para as partes e para o resultado da prestacado jurisdicional.

Por sua vez, o critério da informalidade abarca o sentido de que as pessoas
hipossuficientes sdo desprovidas do conhecimento da fala juridica e este critério € aplicado
jd no primeiro contato das partes com o juizo, certamente por proporcionar que a parte
autora faca seu pedido oralmente, sem a presenca de um advogado em causas de até 20
salarios minimos. (ARAUJO, 2017)

O critério da economia processual, por sua vez, extrai a ideia de concentracdo dos
atos processuais. Nas palavras de Chimenti (2005, p.13 apud RANGEL et all, 2014) "O
principio da economia processual visa a obtencdo do maximo rendimento da lei com o
minimo de atos processuais”. Isto é, busca-se o melhor resultado para as partes tendo os
atos processuais reduzidos que, consequentemente, reduz as custas processuais. Portanto,
este critério visa a gratuidade processual para os declarados hipossuficientes (RANGEL et all,
2014)

Junto ao critério da economia processual que reduz os atos processuais, aplica-se a
celeridade que pode ser definido como critério geral, pois ele abraca todos os critérios que
orientam o Juizado Especial Civel devido ao fato de todos possuirem a esséncia de tornar o
processo mais agil e rapido. Este critério determina que a prestacao jurisdicional seja feita
em menor tempo, buscando sempre a conciliagdo (CECHET, 2017). Ademais, nas palavras de
Camara (2012, p 18 apud CECHET, 2017), “o processo nos Juizados Especiais devem durar o

|H
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CONSIDERACOES FINAIS

Perante o exposto, chega-se a conclusdo de que a criacdo do Juizado Especial Civel
foi de suma importancia para toda sociedade, mas principalmente para aqueles que ndo
tinham condicOes de arcar com as despesas processuais. O JEC ampliou o acesso a justica.
Observa-se que possui diversas vantagens em sua utilizacdo e que necessitam de critérios
como oralidade, celeridade, economia processual, simplicidade e informalidade que o
orienta a cumprir com sua finalidade na resolucdo de litigio de maneira mais rapida e eficaz.

Sendo assim, o critério da oralidade possibilita maior interacdo direta entre o
jurisdicionado e o magistrado, sem intermedidrios. O critério da celeridade determina que a
prestacdo jurisdicional seja feita em menor tempo. O critério da economia processual reduz
0s atos processuais sem prejuizo para as partes. O critério da simplicidade e informalidade
desburocratiza os procedimentos pensando no publico a quem se destina o Juizado. Nota-
se, assim, que todos os critérios que orientam o Juizado Especial Civel, sdo voltados para
uma prestacdo jurisdicional rapida e que visam aprimorar o poder judiciario de acordo com

a realidade social.
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CONSIDERAGOES INICIAIS

A afirmacdo do direito do ser humano traz na pratica juridica a ratificacdo para lidar
com a hesitacdo. A incapacidade de promover direitos que sé existem em relagdo a um
sujeito e uma maneira de ser sendo fundamental no corpo do processo, em que impde uma
visdo e comprometimento aos legisladores, com a reformulacdo e reestruturacdo do Direito
Processual. Com a Constituicdo Cidadd, aborda-se e acompanha-se o pensamento da
exordial, no que diz respeito a valorizacdo e da preservacdo do ser humano, em que cada
individuo ndo perceba apenas os bens matérias, trazendo uma aplicacdo e abrindo lacunas
na aplicacdo objetiva do Direito.

O Direito aprofunda uma amplitude totalmente subjetiva ao ter que lidar com areas
tdo Unicas, vez que os processos sdo diferentes entre si. Essas diferencas humanas
interferem diretamente nas pessoas e nos formadores, aplicadores do Direito buscando

abarcar com as adversidades e controvérsias na sua totalidade aplicada em questao.
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MATERIAL E METODOS

O corpo de regras e diligéncias estabelecidas e empregadas é diferenciar os
conceitos de Moral e Etica; procurando mostrar e identificar o conceito da Etica avaliando
sua importancia no Estado Democratico de Direito. Tendo como pessoa sofredora da

conduta prejudicial ou a coisa que material da mesma.

DESENVOLVIMENTO

Com um carater mais humano, o conflito de interesse, viabiliza o processo que o
mesmo seja aprimorado em sua forma subjetiva, ndo sendo mais e ndo mais mecanico.
Enfim, a ideia dada para a resolucdo da lide por meio do Judiciario tendo que decidir na
presente exordial, o mérito em que ira definir um vencedor, o que, de fato, ndo permite
uma visdo igualitaria e humanitaria (FONSECA; SPENGLER, 2013, sp ). Sdo elaborados novos
pensamentos para alcancar uma efetividade na busca pelo entendimento plausivel,
buscando sempre o bem maior com intuito de paz. Esse conceito tem como objetivo de
melhorar ainda mais o que esta em funcionando.

Na realidade de hoje, o que preocupa é o sistema atual apesar de eficaz ele € muito
moroso e lento! Isso devido o tramite legal do presente processo em se contentar na solugao
do problema aparente sem se aprofundar, ndo tendo esse conflito todas as suas arestas
vislumbradas. Os nomeados métodos extrajudiciais se instalam no corpo da legislacdo
brasileira a fim de agregar, isto porque esses novos conceitos permitem que a justica se
molde a um determinado caso. E inovador o desmonte, desconstrucdo da visdo do outro
envolvido como adversario, abrindo um leque de oportunidades e possibilidades para que
as partes envolvidas passem a solucionar os problemas de forma compreensiva e madura
objetivando a solucdo da lide em questdo (FONSECA; SPENGLER, 2013, sp ).

Com isso, a Mediacdo € uma ferramenta muito importante, em que se tenta mostrar
as partes envolvidas quem tem a capacidade de alcancar o conflito por completo. A

mediacdo, que tem como seu principal objetivo o entendimento e didlogo, sua intencdo
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primordial é que os envolvidos conversem e consigam resolver de forma amigavel o melhor
para ambos. Sendo assim, além de levar a justica, os mesmos fazem valer o direito
fundamental, prevenindo desgastes desnecessarios (FONSECA; SPENGLER, 2013, sp ).

Apesar do controle emocional e da dindmica da mediacdo por conta de um carater
especifico e bem estruturado traz os seguintes principios: a imparcialidade do mediador,
tendo sua isonomia total entre as partes, oralidade, informalidade e também autonomia da
vontade entre ambas as partes, buscando sempre o entendimento e consenso,
confidencialidade e boa-fé, além de demonstrar e transparecer uma seguranca para todos
envolvidos presentes. Além disso, a mediacdo, dentre os métodos alternativos, mostra e
proporciona a maior diferenca no afastamento dos modelos atuais para o conflito de
ingresses e de fazer justica, inovando o pensamento (OLIVEIRA, 2012, s.p.)..

As partes envolvidas no processo e na mediacdo tem total autonomia para
resolverem e ao mesmo tempo, consolidar um acordo amigavel, mesmo tendo o mediador,
figura imparcial, esse tende a se anular para que as partes consigam por si so resolverem os
seus problemas buscando sempre solucionar a lide em questdo. Nesse caso, aproximando-
se do objetivo em questdo e prevalecendo o amadurecimento individual e social de cada
um, em que a consolidacdo e a pacificacdo social. Nos métodos extrajudiciais, a mediacdo
se mostra como parte inovadora e eficaz aos olhos da justica, garantindo os direitos das
partes envolvidas para o seu amadurecimento, tornando-as capazes de lidar com conflitos
de interesse que por ventura possa aparecer no futuro. (OLIVEIRA, 2012, s.p).

Sendo assim, uma evolucdo constante da meta objetivando resolver e alcancar a
satisfacdo com intuito de alcancar a paz do Judicidrio, em que h3, de fato, o aumento dos
conflitos, em que as partes, passam ativamente pelo protagonismo politico e social.
(FIGUEREDO; MASCARENHA, 2012, s.p.). A questdo abordada na Justica, essas questdes e
conflitos que persistem e sdo de fato pertinentes, atendidos e compreendidos como
patologias sociais. Existindo sim um avanco com intuito para uma movimentacdo e
motivacdo em que se cria um caminho para um entendimento harmoénico entre as partes

envolvidas.
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Nesse modo, “neste viés, o conflito deve ser encarado em sua seara criadora,
movimentando a sociedade, levando o homem a largar seu potencial de reproduzir o local
o qual foi inserido e procurar algo novo, de forma a melhorar este meio, e ndo mais

reproduzi-lo” (FONSECA; SPENGLER, 2013, s.p).

A orbe ocidental sempre privilegiou — e ainda o faz — essa via de solugdo
de problemas, demasiadamente banalizada, sobrecarregada, onerosa e
lenta, e, de repente, a busca por uma sentenca favoravel virou um artigo
de luxo no universo econdmico impiedoso e extremamente dinamico do
século XXI (TAVARES, 2006, sp apud FONSECA, RANGEL, 2017, s.p.).

A estrutura atual ndo tem erguido a demanda, pois, para alcancar a justica, ha a
exigéncia de tramites, o que para alguns processos é desnecessario. Sendo assim, o acimulo
de julgamentos a serem efetuados acaba por dificultar a fluidez necessaria para o
mantimento da harmonia entre os individuos (CAVACO, et all, 2014, p.111). Nessa
preponderancia, viu-se a inevitabilidade de um método alternativo que priorize a agilidade
do atendimento aos necessitados em que a justica seja alcancada sem tantas desavencas no

interior do processo.

RESULTADOS E DISCUSSAO

|II

Esse método extrajudicial “ndo busca somente desafogar o judicidrio, mas também
auxiliar na constante mudanca de cultura em face das crises do Poder Judiciario, da
pluralidade social, desigualdades e complexidade conflitiva” (GHISLENI; SPENGLER, 2011,
p.113). A nova visdo se remete a desvalorizacdo da cultura adversarial, visto que, em
processos comuns, o desgaste é um companheiro legitimo e ainda pode-se notar que,

guanto maior o atrito entre as partes, € menos provavel uma resolucdo amigavel (TAVARES,

2006, s.p. TAVARES, 2006, sp apud FONSECA, RANGEL, 2017, s.p.).

Desse modo, os pressupostos de uma agdo comunicativa, enguanto
condicBes de acesso ao mundo da vida e, como meio de formacdo de
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consenso, é a necessidade dos participantes de terem mutua capacidade
de responder e de se responsabilizarem por seus atos [...] (OLIVEIRA, 2012,

s.p).

Dessa forma, e seguindo essa vertente, no ambito juridico, passa a sufocar em
métodos que possam solucionar as divergéncias e controvérsias em questdo, o Poder
Judicidrio hoje desempenha a funcdo fundamental de levar a justica. Esse exercicio dado
tem como objetivo as solucBes paliativas entre as partes envolvidas para que ndo se sintam
injusticados e sim sintam confortados e justicados apds o encerramento ou término do

processo em questdo. (TAVARES, 2006, sp apud FONSECA, RANGEL, 2017, s.p.).

O paradigma atual de realizacdo da justica, cujo padrdo adotado perpassa
a verticalidade do imperativo legal, pautados numa ordem universal,
excessiva formalizacdo, falta de condi¢cBes materiais e disparidade no
contexto social, encontra-se em crise e consequentemente acaba por
excluir tal acesso a todos os cidaddos. Em Ultima andlise o modelo vigente
ndo responde satisfatoriamente ao comando constitucional de
democratizacdo do acesso a justica” (SANTOS, 2012, p.5).

As adversidades impostas, em que a ideia de justica precisa ser revista em razdo de
ndo satisfazer os necessitados. Dessa forma e por isso, a recente implantacdo do diadlogo
entre ambos, tendo como objetivo a eficaz e efetiva prestacdo da justica em que mostra
uma melhor convivéncia. Assim, os direitos e interesses sejam preservados e protegidos,
agindo assim, ha um respeito mutuo entre ambos envolvidos. Para que se esclarecam o
caminho em que compete a conversa entre ambos no lugar do outro com intuito de
satisfazer seus anseios. “significa que toda a comunicacdo tende ao entendimento,
compartilhando expectativas e buscando o acordo” (OLIVEIRA, 2012, s.p.).

Dessa forma, observando de fato esse contexto, a crescente dos conflitos de
interesses, causou e culminou no excesso e congestionamento da Justi¢a, tornando-a
ineficiente. Com a atual estrutura no Poder Judiciario, causa um colapso (OLIVEIRA, 2012,
sp). Tendo em vista de que todo o fato e acesso ao Judicidrio, em que se busca sempre uma

via de mao dupla em que satisfaz e comtempla a que realmente tem o direito, em que sdo
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assegurados o direito fundamental entre as partes envolvidas que buscam as portas do

Judicidrio para solucionarem a lide em questdo.

CONSIDERAGOES FINAIS

No esboco da presente apresentacdo do artigo, tendo como objetivo esmiucar e
analisar os principios da mediacdo e sua participacdo, contribuicdo para o enriquecimento,
visando o amadurecimento na lide em questdo com gestdo, organizacdo e administracdo
dos processos. Nossa cultura de sistema processual brasileiro é contraditoria, tendo a
necessidade de promocgdo de afirmar, autenticando ganhador-perdedor. Assim, o processo
confirmado na pratica, diga-se de passagem, como um campo de batalhas, em que o
enfrentamento das partes envolvidas, busca, a todo momento, a descaracterizacdo do
outro. Neste momento, o instrumento processual tradicional fica desgastado
emocionalmente, quanto aos envolvidos.

Nesse primeiro instante, que o processo, tem como objetivo o ordenamento juridico.
Dessa forma e diante do cenario, havendo uma nova perspectiva no processo, ao qual seja:
a permanéncia necessaria do didlogo, da mediacdo como instrumentos capazes de produzir,
conduzindo de maneira amigavel e amadurecida dos envolvidos no conflito de interesses
emanados em questdo, de forma e maneira que se chegue de fato a um consenso capaz de
mostrar e refletir o interesse de ambos envolvidos. Essa questdo aqui abordada é

empregada e qualitativa, mostrando de fato as pesquisas bibliograficas.
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O USO DA MEDIAGAO EM DEMANDAS DE MENOR COMPLEXIDADE: UMA
ANALISE A LUZ DO (DES)CABIMENTO DA MEDIACAO COMUNITARIA
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CONSIDERAGOES INICIAIS

A justica funciona como um instrumento de equilibrio e manutencdo da ordem
social. O acesso a justica &€ um direito constitucionalmente garantido e representa um
importante mecanismo de democracia, pois, qualquer do povo que se sentir lesado ou
ameacado de alguma lesdo de direito, seja ele qual for, pode ter sua contenda intervinda e
decidida por um poder estatal independente, que é a justica.

Acontece que muitos casos de menor complexidade e mais facil resolucdo, vao parar
nas filas do judiciario, criando acimulos de demanda e lentiddo no sistema. Pensando nisso,
o sistema judiciario, ndo sé no Brasil, mas também em todo o mundo, vem buscando
técnicas e formas de mais rapido resolverem demandas, sem coibir o acesso das pessoas a

justica.
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Nesse sentido, a mediacdo é uma alternativa para a resolucdo de demandas mais
simples, menos complexas e de forma mais célere. Trata-se de um meio a mais de solucdo
de conflitos em que um terceiro alheio aquela relacdo conflituosa, imparcial e
independente, atua na tentativa de ajudar os envolvidos a chegar um acordo satisfatorio
para ambas as partes. Este terceiro é o chamado mediador e essa resolucdo de conflito é
chamada de autocomposicdo, pois, as proprias partes chegaram a um acordo em comum,
sem haver, necessariamente, a imposicdo do direito pelo poder judiciario.

A técnica da mediacdo pode ser empregada em diversos tipos de conflitos, como por
exemplo: demandas no direito de familia, causas penais no Juizado Especial Criminal,
conflitos entre vizinhos, dentre outros exemplos. Nesse universo, existe também a
possibilidade da mediacdo comunitdria, que funciona de forma a buscar a construcdo de
espacos de didlogos coletivos, facilitadores da participacdo e resolugdes de questBes
politicas e sociais sobre uma gama diversa de temadticas dentro da realidade que
determinado grupo de pessoas estejam inseridos.

Dentro deste contexto da mediacdo comunitdria, importante é analisar um pouco
mais a sua viabilidade ou inviabilidade, bem como entender se tais situagdes também

podem ser enquadradas como demandas de menor complexidade.

MATERIAIS E METODOS

Os materiais utilizados para a construcdo desse resumo expandido foram textos e

artigos académicos de doutrinadores e estudiosos sobre o tema proposto, bem como

legislacdo que verse sobre o assunto. Como método, foi utilizado o qualitativo indutivo.

DESENVOLVIMENTO

Para uma melhor compreensdo do tema proposto, importante trabalhar,

inicialmente, quatro pontos, ainda que de forma breve: entender o contexto histérico em
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gue a mediacdo se encontra inserida, o conceito de causas de menor complexidade, o
conceito de mediacdo e o conceito de mediacdo comunitaria (SALOMAO, 2015).

Especialmente apds a Constituicdo de 1988, a populacdo brasileira passou a ter mais
amplo acesso a justica, gerando uma explosdo de demandas judiciais, de toda sorte de
assuntos. Ocorreu também um processo de maior judicializacdo das relagdes politicas
sociais, que também contribuiu para o aumento das demandas na justica. Com essa nova
realidade, diante da construcdo de uma sociedade democratizada, foram-se criando
instrumentos na busca da autocomposicdo de conflitos com o objetivo de garantir a
sociedade a resolucdo de suas demandas sem, contudo, abarrotar o sistema judiciario
(SALOMAO, 2015).

A mediacdo, dentre outras técnicas autocompositivas, hoje, é uma pratica pré
processual (mas ndo apenas) amplamente difundida em todo o judiciario brasileiro e em
muito tem servido de solucdo de conflitos em diversas areas do direito (SALOMAO, 2015).
Também tem sido aplicada de forma incidental ao processo judicial, sendo, inclusive, mais
recentemente, incentivada em todo tipo de demanda judicial, especialmente da area civel,
ndo apenas naqueles procedimentos especificos do Juizado Especial. Pode, portanto,
ocorrer quando ja instaurado um processo judicial, utilizando-se da mediacdo a qualquer

tempo no processo, conforme se extrai do § 32 do art. 32 do Codigo de Processo Civil.

Art. 32, Ndo se excluird da apreciacdo jurisdicional ameaca ou lesdo a
direito [...]

§ 32 A conciliagdo, a mediacdo e outros métodos de solugdo consensual de
conflitos deverdo ser estimulados por juizes, advogados, defensores
publicos e membros do Ministério Publico, inclusive no curso do processo
judicial”. (BRASIL, 2015).

Com base no disposto no artigo 32 da Lei dos Juizados Especiais, sdo consideradas
como de menor complexidade aquelas cujo valor ndo exceda a quarenta vezes o salario
minimo, acao de despejo para uso proprio e acdes possessorias sobre bens imdveis de valor
ndo excedente a quarenta vezes o salario minimo. Por sua vez, as agGes de menor

complexidade no juizo criminal sdo aquelas relativas a delitos de menor potencial ofensivo,
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consideradas as contravencfes penais e 0s crimes com pena maxima ndo superior a dois
anos (SALOMAO, 2015).

Em acdes, portanto, de menor complexidade, é possivel a aplicacdo da mediacdo.
Contudo, como visto, ndo se apresenta restrita apenas a este tipo de conflito, sendo
possivel, no caso civel, a aplicacdo da mediacdo no curso de qualguer acdo judicial que esteja
jd em tramitacao, desde que assim as partes se manifestem de forma favoravel. A Mediacao,

segundo Francisco José Cahali,

[...] € um dos instrumentos de pacificacdo de natureza autocompositiva e
voluntaria, no qual um terceiro, imparcial, atua, de forma ativa ou passiva,
como facilitador do processo de retomada do didlogo entre as partes,
antes ou depois de instaurado o conflito (CAHALI, s. a., p. 64 apud DALE,
2016, s.p.).

Portanto, o mediador age de forma ativa na tentativa de solucdo do conflito,
podendo propor solucbes, mas sempre como um observar passivo, estranho ao problema,
atuando de forma observativa, avaliativa e orientativa. Trata-se de uma técnica de colocar
as pessoas frente a frente e buscar reestabelecer o didlogo perdido, tentando retornar a
relacdo conflituosa a um status anterior ao préprio conflito para obter, como resultado final,
o restabelecimento do didlogo e a celebracdo de um acordo favoravel a ambos (DALE, 2016).

Conforme apresentado por Izadora Dale (2016), a técnica de mediacdo rege-se por
alguns principios basicos, quais sejam: a) autonomia da vontade, que reflete a disposicdo de
ambas as partes da relacdo conflituosa decidirem por querer resolver o conflito por meio da
mediacdo, se uma parte ndo quiser, ndo ha como autocompor; b) imparcialidade, o
mediador é um terceiro imparcial as partes e ao conflito, ndo podendo assumir
posicionamento, nem opinar em forma de juizo de valores sobre a questdo posta; c)
independéncia, as partes devem de forma independente e autbnoma chegarem a
autocomposicdo, devendo o mediador ser o mais transparente possivel, servindo apenas
como um ponto de equilibrio entre as partes; d) confidencialidade, o mediador deve manter

sigilo sobre todos os fatos ocorridos e narrados na audiéncia de mediacdo; e) acolhimento,
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o mediador deve ser preparado para saber receber, acolher e lidar com as emocgdes e
sentimentos alheios durante a audiéncia; dentre outros principios, citando apenas os
destacados como mais importantes.

Através da mediacdo, busca-se uma resolugcdo humanistica e restauradora para a
contenda existente. Caso as partes ndo consigam autocompor, a lide segue para a fase
processual do judicidrio, com a consequente citacdo da parte ré e abertura de prazo para
apresentacdo de defesa, seja na esfera civel, ou criminal. Caso consigam chegar a uma
autocomposicdo na mediacdo, o acordo é levado a presenca do magistrado para que o

mesmo passa ser homologado com forca de sentenca (SAMPAIO, BRAGA NETO, 2016).

RESULTADOS E DISCUSSAO

A mediacdo comunitdria é uma evolucdo da propria técnica e conceito de mediacao
acima exposta. Trata-se de um meio de efetivacdo da democracia participativa através da
participacdo popular e manifestacdo efetiva da cidadania. A mediacdo comunitdria propicia
gue os cidaddos inseridos dentro de uma determinada realidade social possam discutir, de
forma harmodnica, educada, civilizada sobre os problemas enfrentados para,
comunitariamente, tentar encontrar uma solucdo plausivel a todos. Trata-se de um
instrumento que estimula a participacao das pessoas na vida politica e social da realidade e
da comunidade em que estdo inseridas, criando e fortalecendo um sentimento de cidadania
e de pertencimento (NASCIMENTO, 2010).

Entretanto, a mediacdo comunitdria extrapola até mesmo o conceito de demandas
de menor complexidade, haja vista que, tendo em vista o tipo e o tamanho do conflito social
em gue a comunidade esteja inserida, este transpassa o conceito anteriormente trabalhado,
apenas com base na Lei dos Juizados Especiais. Assim, a mediacdo comunitaria extrapola a

aplicacdo tradicional da propria mediacdo (NASCIMENTO, 2010).

Desta maneira, para as pessoas que vivem em comunidades, a mediacdo
comunitaria pode ser meio eficaz de solucdo de disputas, perfazendo-se
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em um processo tipicamente democratico, na medida em que possibilita
0 acesso participativo a justica (resolucdo de conflitos) por maior parte da
populacdo de baixa renda. Ressalte-se que dentro dessas comunidades,
desenvolvem-se conflitos que sdo peculiares e constantes, que
normalmente ndo sdo alcancaveis pelas vias tradicionais de resolucdo de
lides, seja pela caréncia de informacdo aos individuos, seja pela parca valia
financeira do conflito, encontrando, pois, no ambiente da mediacado social,
um espaco para ser discutido — e quicd — solucionado. Na opinido de
Malvina Muszkat, a mediacdo social nas comunidades de baixa renda
possibilita a expansdo de conhecimentos e capacidades de andlise dos
conflitos até entdo ndo praticados pelas partes, proporcionando o
desenvolvimento da democratizacdo, cidadania e o enfrentamento de
guestdes que envolvem a exclusdo social, desigual distribuicdo de poder e
violacdo dos direitos humanos (NORONHA, 2010, apud NASCIMENTO,
2010, s.p.).

A cidadania, democracia e participacdo social sdo conceitos e praticas interligadas. A
Mediacdo comunitaria, portanto, representa mais um instrumento de participacdo popular,
gue vai muito além da solucdo de conflitos de menor complexidade (NASCIMENTO, 2010).

A mediacdo, portanto, pode ser considerada como um instrumento de pacificacdo
social e também de garantia de acesso a justica, ndo sendo limitada apenas a questGes
relativas a demandas de menor complexidade. Durante o curso de uma acdo judicial
milionaria, por exemplo, antes de proferida a sentenca meritdria pelo juiz, as partes
poderdo, em comum acordo, decidir por aplicar a mediacdo e tentar solucionar o conflito
posto (DALE, 2016).

Assim, havendo a resolucdo da demanda pelas préprias partes, caberd ao juizo
apenas prolatar uma sentenca homologatdéria do acordo que as proprias partes
compuseram. Por outro lado, mostrando-se infrutifera a mediacao, segue o processo judicial
normalmente, até a prolacdo da sentenca meritéria, com base no livre convencimento
motivado do magistrado (DALE, 2016).

A aplicacdo da mediacdo tem se mostrado como um importante instrumento de
solucdo de demandas no judiciario brasileiro, tornando a solucdo da questdo mais célere e
com resultados mais proximos da realidade das partes envolvidas. Muitas vezes o processo

judicial ndo chega sequer a iniciar, de fato. De certo, contudo, que apesar de estar sendo
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amplamente utilizada no judiciario brasileiro, existem algumas limitagcdes impostas, assim,
ndo é possivel aplicar a mediacdo para fins de transacdo penal para além das hipdteses legais
previstas. Crimes com penas superiores a dois anos, por exemplo, ndo suportam a mediacao
(SALOMAO, 2015).

Questoes relativas a filiacdo, adogdo, poder familiar, invalidade de matrimonio,
interdicdo, recuperacao judicial e faléncia, em regra, também ndo admitem, ou em algumas
excecOes quando for possivel, devera ser o acordo apreciado pelo Ministério Publico e pelo
préprio judiciario antes de ser homologada a mediacdo. (SALOMAO, 2015).

Neste cendrio, de maior relevancia e preponderancia as decisGes pessoais dos
envolvidos no conflito, a mediacdo comunitdria mostra-se como instrumento cabivel a
resolucdo de conflitos sociais e também politica na esfera coletiva. Representando um
importante instrumento de participacdo popular, especialmente em comunidades de baixa
renda, locais em que as pessoas comumente tém menos instrucdo educacional, acesso a
informac3o e acesso a propria justica (SALOMAO, 2015).

Assim, possibilita-se as comunidades a expansdo de suas capacidades e poder de
barganha em conflitos sociais, realidade esta até entdo de dificil acesso, ou mesmo
inimaginavel. Desenvolve-se a democracia, a cidadania e a prépria percepcdo de direitos,
efetivando principios e garantias constitucionais como da isonomia e da valorizacdo da
dignidade da pessoa humana (NORONHA, 2010)

Um exemplo dessa pratica é apresentado por Noronha (2010), como um projeto
aplicado nas comunidades carentes do Rio de Janeiro, chamado de Balcdo de Direitos, em
gue sdo criados espacos comunitdrios de mediacdo para que a propria comunidade possa
discutir conflitos comuns, coletivos, inerentes aguela comunidade, relativos a diversos

direitos (NORONHA, 2010)

CONSIDERAGOES FINAIS

Como visto, o acesso a justica é um direito de todos, constitucionalmente

assegurado. Assim, a mediacdo apresenta-se como mais um instrumento disponibilizado
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pelo estado na tentativa de solucionar os conflitos nos quais as pessoas encontram-se
inseridas. Muito utilizada em demandas de menor complexidade, a mediacdo vai além,
podendo até mesmo ser utilizada em demandas de maior complexidade, desde que assim
as partes consintam, conforme disposto em um dos principios basicos da mediacdo que é a
autonomia da vontade das partes.

Neste universo, a mediacdo comunitaria mostra-se como um instrumento inovador
e possivel no universo da autocomposicdo, também para além das meras questdes de baixa
complexidade. Desta feita, através da mediacdo comunitdria as pessoas, de forma coletiva,
inseridas em uma determinada realidade podem discutir de forma harmoénica sobre os
problemas politicos e sociais aos quais estdo imbuidas, buscando alternativas conjuntas. Tal
movimento representa uma significativa ampliacdo da democracia participativa e exercicio
da cidadania, pois, deste modo, possibilita-se as pessoas maior acesso a informacdes e aos

seus direitos.
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CONSIDERAGOES INICIAIS

Inicialmente, firmou-se o presenta em retratar a origem das obrigacdes que veio a
surgir no Direito Romano, com a Lei das Xl Tabuas, que ali se firmava uma das primeiras
aparicdes de obrigacdo de pagar e suas cruéis consequéncias, caso nao fossem cumpridas
as obrigacdes firmadas entre o devedor e o credor. Em tal cenario, firmava-se um elo
pessoal. Também, fez-se presente na atual origem da moeda, na Idade Média, e da real
necessidade que a sociedade teve de transportar tamanho valor, sem trazer de forma fisica
o total do montante desejado. Logo, fez-se por meio dessa necessidade o surgimento dos
titulos de crédito, em que estipulava valores, onde poderia ser transportado por

documentos formais.
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Diante da tematica exposta, fez-se necessario trazer um conceito atual de titulo de
crédito e suas principais caracteristicas, como a literalidade, autonomia e cartularidade, esse
ultimo que explica parte da tematica do presente. Nota-se, no presente, a caracterizacdo do
gue seria o processo judicial eletrénico, como ocorre no atual ordenamento diante da visao
de pesquisadores e legislacBes proprias do ordenamento juridico patrio, bem como trazer a
tona a possibilidade de ocorrer a em um procedimento totalmente digital a digitalizacdo de

um titulo executivo extrajudicial, desde que observada os ritos necessarios.

MATERIAL E METODOS

A partir do tocante tema utilizou-se o meio da internet para elaboracdo da pesquisa
desse resumo expandido, bem como a metodologia indutiva, historiografico para
aprofundamento do mesmo. Buscou-se, ainda, meios de artigos e dispositivos legais para
fundamentar e desenvolver melhores argumentos sobre o tema, bem como entendimento

do supremo tribunal superior para trazer a tona as caracteristicas da tematica.

DESENVOLVIMENTO

No Direito Romano, ndo existia a possibilidade da circulacdo de capital por meio de
documentos que estipulava um valor crediticio, logo, nessa época, o devedor consentia uma
espécie de elo pessoal com devedor. Assim, este poderia responder com o proprio corpo
caso ndo conseguisse satisfazer a divida. Inclusive neste periodo o devedor era passivel de
carcere privado e escraviddo ou de forma mais severa poderia o credor decompor o corpo
do devedor e vender suas partes para os familiares até satisfazer o valor total da divida.
Ressalta-se, ainda, que, nesse periodo, em um primeiro momento, ndo havia espécies de
cobrancgas que recaia sobre os bens do devedor (GOMES, 2014, s.p).

Essa espécie de execucdo pessoal, em sua fase primitiva, interposta pelo Direito
Romano fora nomeada na Lei das Xl Tabuas, que protraiu pelo o tempo em sua primeira

fase, denominada de “manus injectio”. Logo, fez-se necessario uma evolucdo social para que
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fosse possivel fazer cumprir essas obrigacGes de formas menos severas (MADEIRA, 2006, p.
1). Em sua segunda fase, a lei que fazia jus aos cumprimentos de obrigacdes romanas e com
o surgimento de uma economia de mercado, fez-se necessario uma nova legislacdo e, por
pressdo do povo, foi efetivada a “lex poetelia papira”. Aludido instituto teve como marco a
retirada do peso da execucdo pessoal mais grave que era interposta aos devedores, a morte,
porém ainda continuava a valer o cdrcere privado e a escraviddo por divida, até o
cumprimento da obrigacdo (MADEIRA, 2006, p.1).

E interessante ressaltar que, no atual ordenamento juridico brasileiro, ndo é possivel
a privacdo de liberdade por divida civil, excetuando-se aqueles devedores voluntarios de
divida alimenticia. Tal fato decorre da premissa que o Brasil é signatario da Convencdo
Americana sobre Direitos Humanos, que fora também conhecida como Pacto de S3do José
da Costa Rica, que versa sobre Direitos Humanos, delimitando a possibilidade de privacao
de liberdade por divida civil (BRASIL, 1992). Surgiu, logo apds uma ultima fase da Lei das Xl
Tabuas, a “missio in bona” e a “bonorum venditio”. A primeira tinha um carater cautelar, o
credor poderia ter a posse dos bens daquele que o deve como meio de forca-lo a pagar sua
divida e, se mesmo assim, o devedor ndo pagasse, poderia o credor, pelo instituto da
“bonorum venditio”, penhorar todos os bens do devedor até satisfazer a divida (MADEIRA,
2006, p.1).

Destacada a origem da obrigacdo, é notdrio trazer o principio do titulo de crédito,
com a criacdo da moeda, ainda na Idade Média. Assim, fez-se necessdria a criacdo de alguma
forma de circular riquezas, sem que fosse preciso portar o montante fisico de tal riqueza.
Desta forma, surgiram os titulos crediticios. Assim, preleciona Martins sobre a tematica dos
titulos: “O aparecimento dos titulos de crédito e a possibilidade de circulacdo facil dos
direitos neles incorporados, o mundo ganhou um dos mais decisivos instrumentos para o
desenvolvimento e o progresso” (MARTINS, 2002, p. 4, apud GOMES, 2004, s.p).

Diante do que foi retratado sobre o surgimento dos titulos de créditos, pode-se
conceituar tal instituto como uma forma de confiancga interposta de uma pessoa a outra com
0 escopo de cumprir obrigacdo futura que viera no momento assumir o 6nus (DIAS, 2015,

s.p). Um dos principais requisitos do documento ¢ a literalidade alids por se tratar de um
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documento formal, vale o que nele é transcrito, vale o valor que nele é interposto, entdo
ndo pode ser cobrado qual quer outra obrigacdo que na sua literalidade ndo venha trazer
(MIZOGUCHI, 2015, s.p).

Além de literal, o titulo de crédito é, também, autbnomo, sendo uma forma de
documento formal cambial, logo, as obrigacGes nele estabelecida traz a tona uma obrigacao
do devedor se comprometendo a pagar o credor pela obrigacdo ali postula (MIZOGUCHI,
2015, s.p). O titulo é tido como auténomo e literal, e, a partir disso, faz necessario outro
requisito, qual seja: a cartularidade. O documento tem essa caracteristica pois para faca
valer o direito que nele ali vem transcrito deve o agente portador do titulo fazer sua exibicdo,
dessa caracteristica deriva o principio da cartularidade dos titulos de credito (MIZOGUCHI,

2015, s.p).

RESULTADOS E DISCUSSAO

Do que ja foi retratado no presente, e seguindo a tematica proposta, é necessario
conceituar o que seria um processo judicial eletronico. Assim, esse, por sua vez, € uma forma
mais célere e eficaz de processo em que ha a dispensa do uso de papeis e de seus atos
processuais. Desta feita, sdo realizados pelo meio de um computador devidamente
conectado a internet e tais atos sejam direcionados aos sites eletrénicos dos respectivos
tribunais (NEVES, s.d, s.p). Dessa forma preleciona o magistrado Marcelo Mesquita Filho

sobre a celeridade dos processos eletronicos:

O processo eletronico visa a eliminacdo do papel na tramitacdo das mais
diversas acGes, afastando a tradicional realizacdo de atos mecanicos,
repetitivos, como o ato de protocolar uma inicial, a autuacdo do processo,
a numeracdo de folhas. Acaba a tramitacdo fisica dos autos da distribuicdo
para secretaria (ou cartorio), desta para o gabinete do promotor ou do
magistrado, e a necessidade de cargas dos autos. Facilita a comunicacdo
dos autos processuais com a intimacdo de advogados e de partes, realizada
diretamente no sistema, agiliza a confeccdo de mandados, oficios,
publicacBes, expedicdo de precatdrias, carta de ordem e entre outros.
(MESQUITA, 2012, p.13 apud NEVES, s.d, s.p).
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O processo eletronico foi instituido, no Brasil, com o advento da Lei n2 11.419/2006,
promulgada no Ultimo semestre do ano de 2006 e entrando em vigéncia a partir do primeiro
semestre do ano de 2007, sendo implementada as searas civeis, penal e trabalhistas (BRASIL,
2006, s.p). Com tal norma a entrar em vigor no ordenamento juridico patrio, fez-se
necessaria a reestruturacdo em alguns institutos do direito brasileiro, o atual Cddigo de
Processo Civil brasileiro, por exemplo, foi responsavel por incluir relevantes consideracdes
aos procedimentos processuais por meio eletrénicos, dando expressa preferéncia a esses
em detrimento dos procedimentos fisicos (CONDE, s.d, s.p).

Para que o ato processual efetuado pelo meio eletronico seja vélido e goze de
autenticidade e confidencialidade das informacdes, o detentor do ato processual deve se
valer de uma assinatura digital. Assim, por meio de tal assinatura, serd possivel identificar o
advogado que é responsavel por tal ato e somente assim o ato sera considerado valido
(CONDE, s.d, s.p). Diante da formalidade do processo eletronico ja retratada, o que acontece
com os titulos executivos extrajudiciais ndo se torna muito divergente, porém tal documento
devera ser juntado ao processo digital em formato de arquivo digital, do mesmo modo que
aconteceria nos procedimentos processuais fisicos em que ha a juntada de cdpias de
documentos aos autos do processo. Deste modo, ndo fere o principio da cartularidade do
titulo como traz 0 §6 2 do artigo 11 da Lei n2 11.419/06 (CONDE s.d, s.p). O mesmo acontece
com a garantia e a originalidade do titulo que é apregoado no caput artigo 11 do mesmo

diploma legal:

Art. 11. Os documentos produzidos eletronicamente e juntados aos
processos eletrdnicos com garantia da origem e de seu signatario, na
forma estabelecida nesta Lei, serdo considerados originais para todos os
efeitos legais. [...]

§ 62 Os documentos digitalizados juntados em processo eletrénico estardo
disponiveis para acesso por meio da rede externa pelas respectivas partes
processuais, pelos advogados, independentemente de procuracdo nos
autos, pelos membros do Ministério Publico e pelos magistrados, sem
prejuizo da possibilidade de visualizacdo nas secretarias dos orgdos
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julgadores, a excecdo daqueles que tramitarem em segredo de justica
(BRASIL, 2006, s.p)

Apregoa também o diploma legislativo que deve ser preservada a copia fisica original

gue veio a ser digitalizada até o transito em julgado.

§ 32 Os originais dos documentos digitalizados, mencionados no § 22 deste
artigo, deverdo ser preservados pelo seu detentor até o transito em
julgado da sentenca ou, quando admitida, até o final do prazo para
interposicdo de acdo rescisoria (BRASIL, 2006, s.p)

Na demanda executiva de titulos extrajudiciais para que se faca de forma digital,
devera ter autenticacdo por um tabelido ou oficial de registro ou depdsito em cartério ou
secretaria. Assim, para que, de tal modo, seja fornecida de forma segura a autenticidade do
titulo e, da mesma forma, a certificacdo da certiddo, para que se possa prosseguir para os

procedimentos digitais do processo (CONDE, s.d, s.p).

CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do exposto com a origem das obrigacdes e a origem da moeda, veio a
necessidade da sociedade de uma forma mais eficaz de portar fisicamente o montante da
riqueza sem que fosse ela fisicamente, desta forma surgiu o titulo de credito para trazer essa
facilidade a sociedade. Noutra premissa, ndo foi tao diferente com o meio processual, fez-
se, também, a necessidade de um meio eletrénico para trazer mais celeridade ao processo.
Desta forma, conclui-se que o principio da cartularidade dos titulos executivos extrajudiciais,
ndo se perde em tempos de procedimentos eletronicos, a Lei n2 11.419/06 apregoa isso de
forma segura.

O procedimento eletrénico veio para trazer mais celeridade e efetividade ao
processo trazendo mais um recurso ao sistema judiciario brasileiro, aproximando
paulatinamente de uma justica mais eficaz e segura, que com a implantacdo dos atos digitais

venha diminuir drasticamente a morosidade.
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CONSIDERAGOES INICIAIS

O presente resumo aborda a incidéncia do principio da paridade de armas no
campo da ampla defesa. O principio em questdo, ainda que ndo seja positivado em norma
legal, encontra forca na jurisprudéncia e na doutrina, pois é um forte meio de fazer
prevalecer a isonomia das partes no ambito processual, de forma a proporcionar
ferramentas e oportunidades igualitarias entre elas para que se tenha um devido processo
legal justo.

No entanto, ha discussdes acerca da abrangéncia do principio de paridade de armas
no que tange o direito constitucional da ampla defesa, propondo um questionamento sobre
sua eficacia, na pratica, sobre proporcionar a defesa os meios, formas e oportunidades
necessarias para o pleno exercicio da ampla defesa e, assim, um processo integralmente

justo na pratica.
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MATERIAL E METODOS

O presente trabalho foi realizado com base em revisdes bibliograficas feitas através
da leitura de alguns sites selecionados da internet, livros que discorriam sobre o assunto em

tela e, também, da legislacdo brasileira.

DESENVOLVIMENTO

A palavra “principio” possui inUmeras acepc¢des, dentre as quais pode-se destacar
como sendo o primeiro instante da existéncia de algo, ou de um processo ou a¢do, como
inicio, comeco; proposta fundamental, elemental que fundamenta uma ordem de
conhecimento (HOUAISS, 2004, apud GALDINO; BARRETO, s.d., p. 2860) Santos (2015)

contempla em texto cientifico, de forma ampla, a definicdo de principio da seguinte forma:

Momento em que uma coisa tem origem; aquilo do qual alguma coisa
procede na ordem do conhecimento ou da existéncia; caracteristica
determinante de alguma coisa; regras ou cddigo de (boa) conduta pelos
guais alguém governa a sua vida e as suas acdes; lei, doutrina ou acepc¢ao
fundamental em que outras sdo baseadas ou de que outras sdo derivadas
(SANTOS, 2015, s.p.)

No que tange o universo juridico, os principios recebem dos juristas diferentes
intencionalidades e perspectivas. Pode-se compreender por principios no meio juridico,
conforme Atienza e Manero (2017) prop8e, como norma muito geral, ou como norma
diretriz ou programatica, ou, ainda, como norma que expressa os valores superiores dentro
do ordenamento juridico (ATIENZA; MANERO, 2017, p. 7). A Lei de Introdugdo as Normas do
Direito (LINDB), decreta que principios sdo fontes do direito, em seu artigo 49, ao dispor que
“quando a lei for omissa, o juiz decidird o caso de acordo com a analogia, os costumes e 0s

principios gerais de direito” (BRASIL, 1942).
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Assim sendo, os principios sdo considerados como uma das fontes do direito. A fim
de compreender melhor, Miguel Reale apresenta os principios gerais de direito como
“enunciacdes normativas de valor genérico, que condicionam e orientam a compreensdo do
ordenamento juridico, quer para a sua aplicacdo e integracdo, quer para a elaboracdo de
novas normas”. (REALE, 2002, apud GALDINO; BARRETO, s.d., p. 2863).

Como visto, os principios sdo pecas fundamentais na estrutura e funcionamento do
direito. Dentre os principios que orbitam o universo juridico tem-se o Principio da Paridade
de Armas Processuais. Esse principio defende que as partes precisam dispor de uma
“igualdade de direitos e deveres, de 6nus, san¢des processuais, garantias e possibilidade de
defesa dos seus argumentos, conforme previsto no artigo 7°, do Cédigo de Processo Civil”
(SILVA, 2018, p. 4).

Por meio da utilizacdo do principio da paridade de armas no d@mbito processual
penal efetiva-se o que expressa o artigo 3°, do Cédigo de Processo Penal (CPP): “que a lei
processual penal admite interpretacdo extensiva e aplicagdo analdgica, bem como o
suplemento dos principios gerais de direito” (SILVA, 2018, p.4). Desta maneira, tem se
assegurado o principio do contraditério que, em sua auséncia torna nulo em absoluto o
processo (SILVA, 2018, p.4).

Assim, pode-se compreender que o principio da paridade de armas esta
intimamente relacionado ao principio do contraditério, o qual é assegurado de forma
expressa pela Constituicdo Federal, em seu artigo 59, inciso LV, que expressa: “aos litigantes,
em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes” (BRASIL, 1988).

A paridade de armas no ambito processual pode ser retratada sob diversas oticas,
de acordo com o universo em que estd inserida. Por exemplo, no ambito processual civil, o
principio em questdo é assegurado no texto do artigo 72 do Cddigo de Processo Civil, como
também no artigo 62 do Cddigo de Defesa do Consumidor. Tais ordenamentos asseguram
as partes igualdade em relacdo ao exercicio de direitos e faculdades, viabilizando a
facilitacdo da defesa. No primeiro caso, atribuindo ao juiz, em caso de hipossuficiéncia

técnica, o dever de promover o efetivo contraditério; no segundo caso, a facilitacdo ocorre
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com a inversdo do 6nus da prova, para que o consumidor tenha uma defesa efetiva
(AMARAL, 2010, s.p.).

Ainda que haja auséncia de positivacdo do principio de paridade de armas pela
legislacdo vigente, ndo ha qualquer empecilho para doutrina e para os tribunais de
reconhecer este instituto, como também sua importancia e valor no meio processual penal
(ROBERTO, 2011, p. 61). Ao negligenciar o principio da paridade de armas no processo viola-
se a integridade processual, pois atinge diretamente o direito do contraditério e ampla

defesa, que sustentam a validade do processo, tornando-o nulo (SILVA, 2018, p. 4).

RESULTADOS E DISCUSSAO

O respeito ao principio da paridade de armas, decorre do direito a igualdade e,
também, dos principios da ampla defesa, contraditdrio e do devido processo legal (TALON,
2017, online). A ampla defesa e o contraditdrio sdo uns dos pilares que validam o processo,
fazendo com que seja integro e valido. O papel do juiz, no processo penal, é garantidor do
cumprimento das etapas processuais, como também dos meios dispostos pelas partes no
exercicio da acusacdo e da defesa de maneira igualitaria. A pratica dessa isonomia deve
abranger, também, salas de audiéncias, ultrapassando os campos tedricos das teses e de
defesas, adentrando o espaco onde ocorre “o enfrentamento pessoal do caso penal entre
acusacdo e acusado” (PEREIRA, s.d., p.1).

O principio da paridade de armas processuais incide, diretamente, no campo de
ampla defesa de acordo com Geraldo Prado (2006), visto que a defesa tem o objetivo de
alcancgar interesses opostos aqueles da acusacdo, oportunidade em que a paridade de armas
proporciona o tramite justo do processo (PRADO, 2016 apud BOULHOSA; DUARTE; ATHIAS,
2019, p.398). Entretanto, discute-se qual é a real importancia do principio de paridade de
armas no ordenamento juridico brasileiro. Existe uma visdo de que ndo haja consideracdo
como deveria da paridade de armas no ambito investigativo e processual e, ainda, coloca a
ampla defesa em desvantagem ao atribuir ao acusador poderes exclusivos e beneficios

simbdlicos (TALON, 2017, online). Pode exemplificar:
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Constata-se a auséncia de investigacdo preliminar defensiva na legislacdo
(existe apenas o Provimento 188/2018 do Conselho Federal da OAB —
cligue aqui, que ndo tem cardter de Lei e, por isso, ndo obriga as
autoridades publicas a respeitd-lo). Enquanto o Ministério Publico tem a
seu dispor o inquérito policial, com enorme ingeréncia na atividade policial
(art. 13, ll, do Codigo de Processo Penal — CPP), o indiciado tem
pouquissimas possibilidades de requerer diligéncias, haja vista que
depende do “juizo da autoridade” (art. 14 do CPP). Ademais, a pratica
forense tem evidenciado a dificuldade da defesa até mesmo para acessar
0s inquéritos, em gue pese o enunciado da sumula vinculante n? 14 do
Supremo Tribunal Federal (STF) (TALON, 2017, online).

Nessa linha, Pereira explica que:

A partir do reconhecimento da denuncia, com a citacdo do acusado, é dado
o direito de contestar aquilo esta sendo alegado e, como decorréncia do
direito de defesa, seguindo de um pressuposto que ele tem o direito de
ser ouvido, tem a possibilidade de provar que aqueles fatos que |he estdo
sendo atribuidos sdo inexistentes ou ndo ocorreram da forma descrita,
utilizar todos os meios de defesa possiveis dentro de um ordenamento
juridico para poder resistir as imputac®es (PEREIRA, s.d., p2).

Para concretizar a isonomia das partes no processo, € necessario garantir que

ambas pudessem agir com as mesmas armas, e proporcionar tais medidas na pratica, veja:

Ha (...) quantidade elevada de érgdos e instituicdes que se encontram do
lado acusatdério no inquérito policial e na fase processual, enquanto a
defesa permanece isolada. Explico: considerando que o réu é
presumidamente inocente, qualquer iniciativa na producdo de provas tem
a finalidade principal de desconstituir essa presuncdo, obtendo, por
consequéncia, um édito condenatdrio. Assim, o polo acusatério abrange a
Policia Militar, a Policia Civil, o Ministério Publico, a assisténcia a acusacao,
os Juizes que insistem em produzir prova de oficio. Ndo raramente, a
assisténcia a acusacdo é realizada pela Defensoria Publica, formando,
assim, um polo acusatorio integralmente de érgdos e instituicdes publicas.
Por outro lado, o polo defensivo tem apenas o investigado/réu, cujas
manifestacdes sao juridicamente formalizadas por um Advogado ou pela
Defensoria Publica (TALON, 2017, online).
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Assim, precisa-se observar que a isonomia almejada pelo principio da paridade de
armas, so é efetivamente alcancada se exercida em sua plenitude, mais especificamente
pela defesa, em todos os niveis do processo e mesmo antes dele. Nessa situagdo, Pereira

completa:

Para o acusado, ter as mesmas capacidades e oportunidades que
Ministério Publico no processo penal, ha obrigatoriedade de uma defesa
técnica, ou seja, profissional com conhecimento técnico especifico. Faz-se
imprescindivel para que possa se falar em equilibrio dentro do processo,
gue a defesa esteja em equidade com a acusacdo, tendo em vista a posicao
ministerial de 6rgdo do Estado, defensor do povo e guardido das leis, o
minimo a garantir ao acusado é o direito a um defensor, para interpretar
as obscuridades, complexidades e formalidades da lei , assim como prevé
o artigo 261 do Cadigo de Processo Penal (PEREIRA, s.d., p. 3).

Portanto, conforme artigo 59, inciso LV da CF, a garantia ao contraditério também
pode ser compreendida como uma forma de garantir plena participagdo processual,
atribuindo oportunidades isonémicas de informacdo e de reacdo, na mesma extensdo e
intensidade, a ambas as partes, objetivando o alcance de um processo equitativo e justo

(PEREIRA, s.d., p. 3).

CONSIDERACOES FINAIS

A importédncia da incidéncia do principio da paridade de armas na ampla defesa
estd em assegurar a isonomia das partes no processo. E imprescindivel atribuir as partes
envolvidas no litigio as mesmas condicGes e amparos legais para que possam apresentar
suas teses de maneira fundamentada e plena. Em se tratando da ampla defesa, em especial,
para que esta alcance o propdsito que possui em sua propria nomenclatura, ao conter a
palavra “ampla”, esta precisa de autonomia e presenca em todos os niveis processuais e
com os mesmos meios (“armas”) ofertadas a outra parte, para que so entdo alcancar a

plenitude e um devido processo legal realmente justo.
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