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PREFACIO

Prezado Leitor!

Com imensa alegria, prefaciamos o conjunto de producdes oriundos do IV
Seminario sobre “Ensino, Pesquisa & Cidadania em convergéncia”, capitaneado pelos
professores Ma. Neuza Maria de Siqueira Nunes e Dr. Taud Lima Verdan Rangel em suas
praticas e técnicas de ensinagem cotidianas, desenvolvidas no ambiente da Faculdade

Metropolitana Sdo Carlos, campus de Bom Jesus do Itabapoana-RJ.

Pensar, contemporaneamente, no processo de ensino-aprendizagem
perpassa, de maneira obrigatodria, pela capacidade dos docentes se reinventarem e
mediarem o conhecimento como algo dindmico, multifacetado, fluido e com interacdes
diretas com a realidade em que os discentes estdo inseridos. Inclusive, neste aspecto,
sobreleva mencionar a missdo da Faculdade Metropolitana Sdo Carlos como agente de
desenvolvimento local, direcionando sua atencdo para os matizes e as peculiaridades
existentes na regido do noroeste fluminense, em especial o Municipio de Bom Jesus do

ltabapoana-RJ.

Assim, o ambiente académico deve ser um espaco democratico de
contribuicdes reciprocas, reflexdes critico-cientificas e heterogéneo, a fim de
compreender dindmicas e tematicas dotadas de relevancia no contexto atual. A partir de
tal dtica, o projeto supramencionado se apresenta como instrumento capaz de promover

a inclusdo dos discentes como protagonistas do processo de ensino-aprendizagem;
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atores centrais responsaveis por conferir materialidade e pensamento critico-reflexivo ao

conteudo ministrado.

Desta feita, o Semindrio sobre “Ensino, Pesquisa e Cidadania em
convergéncia”, em sua terceira edi¢dao, perpetua a apresentagao de resultados robustos
e frutiferos, o qué, em grande parte, se deve ao envolvimento dos discentes na
dinamicidade do processo de ensino-aprendizagem, abandonando o comodo status de
sujeitos passivos da apreensdo do conhecimento e passando, de maneira direta,

influenciar na construcdo, na reflexdo e na propagacdo do saber cientifico.

Convidamos todos a leitural

Prof. Dr. Carlos Oliveira de Abreu
Diretor Geral da Faculdade Metropolitana SGo Carlos
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APRESENTACADO

A Faculdade Metropolitana Sdo Carlos (FAMESC), ciente da necessidade de
formar profissionais que atendam as demandas da regido, idealizou e programou cursos
com o objetivo de inovar na concepcao do perfil dos seus egressos: conscientes de seu papel
e de suas responsabilidades na contribuicdo para o crescimento da regido e para o
fortalecimento de suas raizes historicas. No que concerne a missao institucional, tem-se: “A
FAMESC tem como missdo formar profissionais de nivel superior, garantindo qualidade,
solidez, seguranca e modernidade, visando ao desenvolvimento socioecondmico e cultural

da regido na qual estd inserida”.

O IV Seminario sobre “Ensino, Pesquisa & Cidadania em convergéncia” visa
estabelecer um espaco heterogéneo e multifacetado de trocas de experiéncias e
aprendizados reciprocos. Para tanto ha uma integracdo entre os conteldos tedricos e a
pratica, a insercdo no contexto regional e no compromisso social. Dessa forma, ha, a partir
da perspectiva convergente, um didlogo de primordial importancia entre o espaco
académico, sobretudo na condicdo de ambiente critico-reflexivo, com os eventos e
singularidades sociais, enquanto laboratério dindmico de instigacdo e refinamento do

conhecimento.

Sdo ofertadas aos discentes para a conquista de habilidades que caracterizam
o seu perfil profissional, no qual se fundem a competéncia técnica e conceitual, a capacidade
de administrar percepcdes, disponibilidade para ouvir e a habilidade para negociar; com
mente aberta para entender as mudancas e flexibilidade suficiente para se adaptar a elas;

do trabalho em equipe, criativo, cooperativo e colaborativo; do dominio de linguas e da

|©



IV Seminario “Ensino, Pesquisa & Cidadania em convergéncia”
Volume 02: Hermenéutica e Constitucionalismo Contemporaneo

tecnologia e, principalmente, a capacidade de pensar estrategicamente e propor solucdes
inovadoras e decisGes profissionais embasadas na ética, no bem-comum e na preocupacao

com as mudancas da sociedade em busca de desenvolvimento sustentavel.

O perfil dos Cursos da IES se inspira e se volta para o contexto socio regional
das Regides Norte e Noroeste Fluminense em que se insere, bem como regides
circunvizinhas de grande expressdo e busca, através da atuacdo de seus egressos, a
formulacdo de novos conhecimentos e na sua agdo extensionistas, consolidar e aperfeicoar

0 processo de crescimento da cidadania e das Instituicdes que compdem tais regides.

A partir de tais varidveis para a formacdo diferenciada de profissionais
alinhados com um cenario contemporaneo que reclama novas perspectivas formacionais, o
IV Semindrio sobre “Ensino, Pesquisa & Cidadania em convergéncia”, como iniciativa do
Curso de Direito, se apresenta como uma proposta diferenciada de qualificacdo dos

discentes.

O escopo de tal projeto visa promover um contato imprescindivel entre os
discentes e o cenario académico, a partir de bancas, constituidas por docentes do Curso e
membros convidados. Para tanto, a iniciativa do projeto avalia, além dos tradicionais
componentes indissociaveis dos projetos de pesquisa, elementos diferenciadores e
colaboradores para o ambiente académico, a exemplo de: criticidade sobre tematicas
contemporaneas, vanguardismo para abordagem das  propostas  eleitas,
interdisciplinaridade com areas que desbordam do Direito e de sua visdo dogmatico-

tradicional.
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Nesta seara, em processo de consolidacdo institucional, o IV Seminario sobre
“Ensino, Pesquisa e Cidadania em convergéncia” materializa importante instrumento de
perspectiva arrojada que culminara na confec¢do de pesquisas capazes de contribuir para a

Comunidade Académica e para o cendrio em que a Instituicdo se encontra inserida.

Desejamos uma boa leitura a todos!

Prof. Dr. Taua Lima Verdan Rangel
Coordenador Geral do IV Semindrio “Ensino,
Pesquisa & Cidadania em convergéncia”
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O USO DA HERMENEUTICA NO PROCESSO DE PROMOGAO DO ACESSO A
JUSTICA

Jessica Ferreira Machado?
Maria Gabriela Navarro de Andrade Rezende?
Tau3 Lima Verdan Rangel®

INTRODUCAO

O presente trabalho teve como objetivo descrever acerca da hermenéutica no acesso
ajustica, tendo em vista que a interpretacdo é o que traz o real sentido da lei, fazendo entdo,
com que ela cumpra o seu objetivo para qual foi criada, de forma a mostrar que é pela
hermenéutica que se faz possivel alcancar a justica.

Desse modo, refletiu-se que o justo é aquele que caminha de acordo com a lei, aguele
gue se sucede conforme o Direito. Para que a lei seja aplicada de forma correta, deve-se
compreender primeiramente os fatos sociais. Aquele que ndo entende a lingua padrdo do
social, ndo esta apto para compreender os conteddos importantes, podendo ser até mesmo

excluido da sua cidadania.

! Graduanda do Curso de Direito da Faculdade Metropolitana S3o Carlos (FAMESC) — Unidade Bom Jesus do
Itabapoana. E-mail: jesmachO4@hotmail.com

2 Graduanda do Curso de Direito da Faculdade Metropolitana S3o Carlos (FAMESC) — Unidade Bom Jesus do
Itabapoana. E-mail: navarrogabi98@icloud.com

3 Professor Orientador. Mestre (2013-2015) e Doutor (2015-2018) em Ciéncias Juridicas e Sociais pela
Universidade Federal Fluminense. Especialista Lato Sensu em Gestdo Educacional e Praticas Pedagdgicas pela
Faculdade Metropolitana Sdo Carlos (FAMESC) (2017-2018). Especialista Lato Sensu em Direito Administrativo
pela Faculdade de Venda Nova do Imigrante (FAVENI)/Instituto Alfa (2016-2018). Especialista Lato
Sensu em Direito Ambiental pela Faculdade de Venda Nova do Imigrante (FAVENI)/Instituto Alfa (2016-2018).
Especialista Lato Sensu em Direito de Familia pela Faculdade de Venda Nova do Imigrante (FAVENI)/Instituto
Alfa (2016-2018). Especialista Lato Sensu em Praticas Processuais Civil, Penal e Trabalhista pelo Centro
Universitario Sdo Camilo-ES (2014-2015). Professor dos Cursos de Direito e de Medicina da Faculdade
Metropolitana S3o Carlos, unidade de Bom Jesus do Itabapoana-RJ. E-mail: taua_verdan2 @hotmail.com;
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MATERIAL E METODOS

Para o desenvolvimento deste resumo foi utilizado revisdo bibliografica em artigos

académicos e livros que abordam diversos assuntos referentes ao tema do estudo.

DESENVOLVIMENTO

Conforme Grunwald (2003, p.2) hermeneuein vem de origem grega, se tratando da
filosofia ou teoria da interpretacdo, possibilitando a percepcdo do que estd escrito, para
além do texto, partindo para uma interpretacdo ampla.

Ao tratar da hermenéutica juridica, se encerra 0s conceitos e regras que devem ser
utilizados judiciosamente na interpretacdo do texto legal. Ndo restringindo assim, apenas ao
esclarecimento de tdpicos vagos, mas tendo toda uma explanagdo sobre a exata percepgdo
da norma juridica, que possa ser aplicada em casos reais. (GRUNWALD, 2003, p.2). Lago
(2010, s.p.) afirma que Kelsen tem o seguinte pensamento, de que a justica caminha ao lado

da lei. O justo é aquele que esta de acordo com a lei:

Na esséncia da legalidade, a justica € uma caracteristica que ndo se associa
de modo direto a ideia de uma ordem juridica, e sim, com a sua aplicacado.
Assim, a justica se faz harmodnica e essencial para qualguer ordem juridica
positiva, seja comunista ou capitalista, democratica ou autocratica. A real
esséncia de justica esta na manutencdo de ordem positiva por meio da sua
aplicacdo escrupulosa. Refere-se a justica “sob e o Direito”. O fato de um
comportamento ser considerado “justo” ou “injusto”, no sentido de
“legal” ou “ilegal”, quer dizer que a sua atitude corresponde ou ndo a uma
ordem juridica. (KELSEN, 2008, p.20 apud LAGO, 2010 s.p).

Ainda, levando em consideracdo o pensamento de Kelsen, a justica “transforma-se
de principio que garante a felicidade individual de todos em ordem social que protege
determinados interesses, ou seja, aqueles que sdo reconhecidos como dignos dessa
protecdo pela maioria dos subordinados a essa ordem” (KELSEN, 2001, p.11 apud LAGO,

2010, s.p). Assim, o entendimento de justica sob o Direito, sendo justica a base fundamental
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do Direito, porém, uma vez fundado o Direito, ganha forca autbnoma. Com base nele, a
esséncia de justica passa a se misturar com o conceito de legalidade. Sendo assim, o justo é
aquele que sucede conforme o Direito. (LAGO, 2010, s.p)

Com o passar dos tempos, as inUmeras mudangas sociais também sugerem
mudancas no ordenamento juridico, onde ele deve se mantém a par dessas transformacdes.
Ele deve inter-relacionar-se com estes acontecimentos, em ambito social, econémico,
politico, que transpassam cada etapa histdrica. (GRUNWALD, 2003, p.2)

Perante a origem dos direitos sociais, os denominados direitos de segunda geracdo,
surgem da doutrina internacional, principalmente nos Estados Unidos e na Italia, ao fim da
década de 70, um novo ponto de vista do processo como instrumento de investigacdo da
ciéncia do direito, fortalecido no termo acesso a justica. (GOMES NETO, 2003, p.9). O Direito
a tutela jurisdicional eficaz presume um método apto para possibilitar a realizacdo do direito
material demandado e capaz de pacificar as discussdes, consentido com os principios e
garantias processuais e constitucionais. (BRAZILEIRO, 2017, p.1)

Compreende-se que 0 acesso a justica é decisivo quanto a definicdo de alguns efeitos
do ordenamento juridico, sendo eles, o modo em que as pessoas exigem seus direitos ou
estabelecem litigios por meio do Estado, que permite acesso a todos, associado a resultados
justos. (BAUER, 2015, p.1). O acesso a justica constitui-se essencialmente, na seguranca do
individuo ao buscar o amparo do Estado para decidir questdo que o provoque. A analise feita
da-se o sentido em que o Estado, ao amparar para si o cargo de administrar e decidir os
litigios, ndo é permitido a criacdo de qualquer tipo de distincdo ou obstaculos nessa fruicdo
de direitos. (BAUER, 2015, p.1).

As tendéncias que reformam o acesso a justica, tidas como formas praticas de
acessibilidade a justica, se estruturam em trés perspectivas que se complementam. Desta
feita, a primeira se refere a assisténcia juridica aos pobres, a segunda faz referéncia a
delegacdo de ambos interesses, e por fim, a terceira, onde se da uma concepg¢do ampla do

acesso a justica, representando assim um novo enfoque. (BAUER, 2015, p.1)
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RESULTADOS E DISCUSSAO

A tutela jurisdicional efetiva, ndo é exclusivamente uma garantia em si, e sim,
também um direito fundamental, da qual sua efetividade é essencial, em consideracado a
dignidade da pessoa humana. (BRAZILEIRO, 2017, p.1). Pode-se, também, observar que, com
a igualdade oportunidades, concedera-se uma valorizacdo baseada no didlogo, deixando de
lado o processo autoritdrio, que exige resultados a todo o custo. Os limites que sdo impostos
pelas atribuicdes devem ser zelados quando houver algum excesso a busca por resultados,
correndo o risco de obtermos apenas processos estatisticos. (BRAZILEIRO, 2017, p.1)

O art. 592, inciso XXXV, da Constituicdo, presumiu o principio da inafastabilidade da
jurisdicdo, no guia das garantias e direitos individuais, in verbis: “a lei ndo excluird da
apreciacdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca a direito”, finalizando um direito
fundamental, que nada mais é do que o acesso a justica. (BRAZILEIRO, 2017, p.1)

O acesso a justica serve para que qualquer individuo possa se direcionar ao Judiciario
e esperar do mesmo uma manifestacdo sobre suas pretensdes retratadas. Ele ndo so
proporciona a conquista da tutela de um direito, o acesso a justica engloba o direito de
defesa e de influéncia na atividade jurisdicional por qual foi provocada. Ou seja, garantir o
direito de levar litigios ao Judicidrio ndo é o suficiente, é necessario que também tenha
garantia do alcance efetivo da ordem juridica justa. (BRAZILEIRO, 2017, p.1)

Bagno (2007, p. 15) disserta que deixar de observar a vasta cultura do pais, é também
deixar de dar atencdo a existéncia de uma diversidade também linguistica, acreditando
assim no mito da existéncia de uma Unica lingua, na qual coloca a lingua portuguesa como
uniforme a todos a populacdo brasileira, sem distingcdes. Deixando de considerar a vasta
variabilidade e diversidade do portugués brasileiro. (BUSTILLO; NASCIMENTO; GONCALVES,
2017, p.2)

Manifestacbes que desconsideram as distingBes linguisticas, sdo usadas como
barreiras que impedem o acesso da massa popular a conteddos que veiculam, assim como

diz o autor acima citado:
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Se formos acreditar no mito da lingua Unica, existem milhGes de pessoas
neste pais que ndo tém acesso a essa lingua, que é a norma literaria, culta,
empregada pelos escritores e jornalistas, pelas instituicdes oficiais, pelos
6rgdos do poder — sdo os sem-lingua. (BAGNO, 2015, p. 15)

Desta forma, quem ndo domina a lingua-padrdo social, é automaticamente excluido
de conteldos importantes, até mesmo, para execucdo de sua cidadania. Ndo podendo
negar assim, que é expressiva a parcela que é exclusa pelo discurso juridico, por conta de
suas especificidades, que inclui muitos jargdes formais, e o latim. E com isso, o juridiqués,
vem sendo usado para ressignificar tal discurso, ndo apenas para afirmar que nele ha, como
em qualquer outro discurso, caracteristicas particulares, mas uma lingua distinta de si
mesmo. (BUSTILLO; NASCIMENTO; GONGALVES, 2017, p.1)

Apesar desta conscientizacdo ter ganho espaco entre os operadores do direito, esta
linguagem vem sendo peca de discussGes, por suas caracteristicas, efeitos, e também forma
e acdes deliberadas, de como deixa-la mais democratica e acessivel a todos os publicos que
usam, cotidianamente, o instrumento publico. (BUSTILLO; NASCIMENTO; GONCALVES,
2017, p.2)

Conforme Grunwald (2003, p.2) a hermenéutica exerce um papel essencial na
sociedade, e para garantir a efetivacdo da justica, visto que somente as regras impostas do
ordenamento juridico ndo sdo suficientes para consumacdo da justica. A sociedade ndo
pode ser entendida como algo imutavel, sem constantes transformacdes, ndo podendo
assim tratar de leis imutdveis, ou entendimentos permanentes.

Ainda conforme o autor acima citado, é papel do Judiciario, por intermédio de seus
magistrados, exercer papel transformador e evolutivo quanto a aplicacdo das normas no
sentido concreto, ou caso concreto, se adequando as emergentes situagdes, a fim de

concretizar a dialética sécio-politica. (GRUNWALD, 2003, p.2)
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CONCLUSAO

Nota-se que o acesso a justica é uma garantia social, constituida para a asseguracao
e efetivacdo do acesso a justica, as pessoas que necessitam de amparo do Estado, porém
nem todos tem a efetivacdo desse acesso, ao passo que, no ordenamento juridico hd muitos
atrasos, e comumente esta demora afeta estas pessoas.

O uso da hermenéutica juridica é de essencial ajuda as pessoas que ndo tem acesso
ao ordenamento judiciario, ndo entendendo seus aspectos gerais, como, uso de termos em
lingua estrangeira, como ja citado, palavras rebuscadas, fazendo assim, com que pessoas
mais simples, consigam entender de fato, o que o judiciario quer dizer. Além de, auxiliar o
operador do direito a utilizar a percepcao juridica, e aplicando a norma juridica em casos
concretos.

Assim, o acesso a justica parte do pressuposto que, quando um agente entra no
judiciario em busca de amparo, ele necessita de uma resposta, e principalmente ele
necessita de uma resolucdo do problema, e com isso, o ordenamento juridico precisa estar
preparado para receber essas pessoas mais simples, a fim de dar a eles um atendimento de
qualidade, e que esclareca a situacdo da melhor forma possivel.

E necessario a criacdo de formas para facilitar o processo de litigio, que permita a
efetivacdo das garantias fundamentais, cumpridos plenamente, permitindo o acesso

concreto a todos, usando assim, todos os métodos alternativos para o alcance do desejado.
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O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO PROCESSO CONTRAMAJORITARIO DE
INCLUSAO DAS MINORIAS

Giulian Silva Vieira de Jesus*
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Tau3 Lima Verdan Rangel®

INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo relatar o papel e a importancia do Supremo
Tribunal Federal (STF) no processo contramajoritario de inclusdo das minorias, ressaltando
o papel assumido pelo Poder Judiciario em observancia da Magna Carta.

Ainda nos dias atuais, o papel democratico do Estado estimula a ideia de que a
maioria € a melhor forma de se expressar as vontades, tal como as deliberacbes politicas,
reforcando cada vez mais a concepcgdo de principios majoritarios. No entanto, vale lembrar
gue, ainda que existam grupos majoritarios, por se tratar de um Estado democratico de
direito, os grupos minoritdarios também devem ser lembrados, fazendo com seu espaco seja
respeitado dentro da sociedade.

Nesse sentido, ressalta-se o surgimento da democracia constitucional, que se deu
através da Constituicdo Federal de 1988 — que veio de um periodo de redemocratizacdo e

de pos ditadura militar — se intitulando também como constituicdo Cidadad. Reconhecida
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como Constituicdo Cidaddo, a mesma assume o papel de garantir direitos e interesses de
grupos majoritarios e minoritarios, buscando a construcdo e a formacdo de uma sociedade
justa e solidaria, que promove o bem de todas as pessoas sem distingdes e/ou
discriminacdes.

Sendo assim, através do exposto, é possivel observar que o processo
contramajoritario pode ser entendido como uma forma de proteger constitucionalmente
um grupo minoritario, ou seja, com baixa representatividade dentro da sociedade. Além
disso, € também uma das formas para garantir o direito dessas minorias através do Supremo
Tribunal Federal (STF), que possui o papel de assegurador de direitos. Conforme a realizacdo
das pesquisas sobre o supramencionado tema, cabe ressaltar que o Tribunal Superior (STF)
ndo observa somente o disposto na Constituicdo de 1988, mas também o que esta previsto
nos Tratados Internacionais de Direitos Humanos, fazendo com que o poder

contramajoritario atue na protecdo das minorias.

MATERIAL E METODOS

A presente pesquisa buscou analisar o importante papel do Supremo Tribunal
Federal (STF) sobre o processo contramajoritario envolvendo os outros poderes Executivo e
Legislativo, ou seja, contra a exclusdo das minorias existente em nosso pais. Para tanto, com
o intuito de descrever sobre o tema proposto, a pesquisa contou com a contribuicdo de
sites, artigos e revistas eletrénicas disponibilizadas na internet, possibilitando um melhor

entendimento sobre o assunto proposto.

DESENVOLVIMENTO

A atuacdo do Supremo Tribunal Federal (STF), 6rgdo pertencente ao Poder Judiciario,
gue estabelece relacdo com a Constituicdo Federal de 1988, possibilitando ser o
solucionador de conflitos politicos e sociais, assume o papel de resguardar e assegurar os

direitos e interesses das pessoas, principalmente dos grupos minoritarios, que em geral
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estdo exposto a diversos modos de vulnerabilidade (SOUZA, 2016). Entre suas principais
atribuicdes do Supremo Tribunal Federal (STF), destacam-se: julgar a acdo direta de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual, a acdo declaratéria de
constitucionalidade de lei ou ato normativo federal, a arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental decorrente da propria Constituicdo e a extradicdo solicitada por
Estado estrangeiro (MACEDO, 2015).

Desse modo, ressalta-se que, através da Constituicdo Federal de 1988, também
reconhecida como “Constituicdo Cidad3d”, o Estado deve assumir o interesse de grupos
majoritarios, tal como dos grupos minoritarios, buscando se instalar uma sociedade justa,
gue promova o bem para todas as pessoas independente de suas escolhas (SOARES, 2014).

Para tanto, no que se refere ao principio majoritario e ao principio contramajoritario,
vale destacar que o primeiro se configura como o alicerce da democracia, na tentativa de
fazer jus ao Estado Democratico de Direito; por sua vez, o principio contramajoritario é
utilizado como justificador das acbes do Poder Judicidrio contra a vontade da maioria,
atuando em defesa de uma minoria protegida constitucionalmente pelos direitos previstos

na Constituicdo (MENDES, 2014).

Superada a nocdo de democracia enquanto governo da maioria, o fato de
os representantes terem sido escolhidos pelo povo dentro de um processo
eleitoral, ndo quer dizer que restara efetivo o principio democratico, da
mesma forma que as decisGes tomadas por esses representantes ndo
serdao completamente legitimas apenas pelo fato de terem sido escolhidos
pelo povo. O que se pretende é a satisfacdo dos direitos e garantias
individuais de cada um, que sera realizada através de maior participacdo e
reivindicacdo popular no tocante as decisGes politicas tomadas. (SOARES,
2014, s.p.).

Nesse sentido, entende-se que o principio contramajoritario visa proteger
constitucionalmente um grupo de individuos inseridos na sociedade, os quais possuem baixa
representatividade em relagdo as demais pessoas e/ou grupos. Cabe ao Estado reconhecer

e respeitar a liberdade das pessoas, uma vez que se trata de uma democracia, fazendo com
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gue o mesmo esteja preparado para lidar com interesses de grupos divergentes, ou seja, de
maiorias e minorias.

Logo, de acordo com Mendes (s.d.), a democracia vai além da maneira como o Estado
trata o seu cidaddo; esta também relacionada a atitude de alguém para com o Estado e para

com o seu semelhante.

E clarividente que a regra da maioria, a qual constitui corolario do principio
democratico, é imprescindivel no processo decisdrio que ocorre na seara
governamental, sobretudo porque tal premissa é pressuposto légico da
existéncia do governo democraticamente legitimado. Entretanto, ndo se
habilita a justificar a ofensa aos direitos fundamentais das minorias ou nao
concretizacdo de interesse jusfundamental, incorrendo no risco de ferir a
propria caracteristica essencial do Estado de Direito Democratico. (SOUZA,
2016, s.p.).

Para Souza (2016), os direitos considerados como fundamentais acabam por impor
limites materiais aos atos de governo, tendo como objetivo proteger e atender aos
interesses de todas as pessoas, e ndo apenas da maioria, garantindo assim o funcionamento

regular da democracia.

A mera existéncia de direitos e garantias fundamentais no ordenamento
juridico, mesmo que na Constituicdo Federal, ndo é suficiente, de forma
que, se faz necesséria a efetivacdo/implementacdo destes direitos e
garantias, através das politicas publicas, principalmente, politicas sociais,
ou seja, cabe ao Judicidrio a concretizacdo da expectativa de direitos, a
envolver tanto a defesa dos ja estabelecidos, quanto eventuais conquistas
a serem realizadas. (SOARES, 2014, s.p.).

Por isso, conforme mencionado por Soares (2014), é possivel perceber que ao
desenvolver sua funcdo de “guardido da constituicdo” o Supremo Tribunal Federal (STF) “[...]
pode garantir a extensdo de direitos a um grupo minoritario, que sofria, e ainda sofre, com
a intolerancia, preconceito, discriminacdo, situacdo esta causadora de diversos tipos de
inseguranca”, respeitando assim os preceitos dispostos na Declara¢do Universal dos Direitos

Humanos.
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Assim, ainda de acordo com o autor, é de extrema importancia a discussdo sobre o
papel contramajoritario do Supremo, situado no fato de ele tomar decisdes de relevancia a
discussdo sobre o papel em “[...] contraposicdo a vontade dos poderes representativos,
portanto, representantes da vontade popular, quando da ndo deliberacdo sobre
determinados temas” (SOARES, 2014, s.p.). Segundo Soares (2014, s.p.), “[...] esse
contramajoritarismo exerce a funcdo de protecdo dos direitos fundamentais de
determinado grupo da sociedade, que ndo obteve éxito na consecucdo dos direitos dentro

do sistema politico”.

RESUTADOS E DISCUSSAO

O Supremo Tribunal Federal (STF) é um o6rgdo pertencente ao Poder Judicidrio, ao
gual compete “guardar” a Constituicdo. Portanto, cabe ao Supremo Tribunal Federal (STF)
estar envolvido na efetivacdo de direitos fundamentais, os quais incluem grupos majoritarios
e minoritarios pertencentes a sociedade. Nesse contexto, a Constituicdo Federal (CF/88),
também como Constituicdo Cidadd, é a responsavel por garantir os direitos e os interesses
dos grupos majoritarios e minoritarios, buscando por uma sociedade em que prevaleca a
justica, promovendo o bem-estar das diversas pessoas.

Segundo Souza (2016), o Supremo Tribunal Federal, na posicdo de garantir a Lei
Fundamental, passou a assumir o controle dos abusos das maiorias eventuais com o fim de
resguardar os direitos das minorias. De acordo com a autora, essa responsabilidade compde
o carater contramajoritario desempenhado pela Corte Suprema brasileira (SOUZA, 2016).

Através do exposto por meio da pesquisa, é possivel perceber que o principio
contramajoritario é utilizado como justificador do Poder Judiciadrio contraria a vontade da
maioria, atuando contra as maiorias em defesa de uma minoria — que deve ser protegida
constitucionalmente, tendo seus direitos respeitos e garantidos pelos conceitos previstos na

Constituicdo Federal.
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CONCLUSAO

Através do exposto é possivel perceber que os critérios de maioria foram emanados
a partir das caracteristicas do Estado democratico. No entanto, mesmo possuindo principios
majoritarios, na sociedade, existem outros principios resguardados pela Constituicdo, assim
como aqueles que dizem respeito as minorias.

Assim, o Supremo Tribunal Federal (STF) é o responsavel pelo processo
contramajoritario, garantindo valores e direitos constitucionais na inclusdo das minorias —
reconhecidos como grupos minoritarios ou de baixa representatividade diante a sociedade.
Portanto, conclui-se que um dos papéis norteadores do Supremo Tribunal Federal (STF) é o

de assegurador de direitos, levando em consideracdo o disposto na Constituicdo Federal.
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DIREITO DE SER QUEM E! O RECONHECIMENTO DO NOME SOCIAL COMO
DIREITO FUNDAMENTAL
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INTRODUCAO

O meio social é compreendido e fragmentado em normativas binarias de género,
homem e mulher, estabelecidas pela existéncia dos érgdos genitais, provocando sofrimento
a guem ndo se encaixa nestes padrdes pré-definidos, como as pessoas transexuais, que sao
frequentemente vitimas de discriminacdo, transfobia e violéncia.

Sendo assim, o presente trabalho tem como objetivo dissertar a respeito do direito
de ser quem é e o reconhecimento do nome social como direito fundamental. Dessa
maneira, trata dos direitos da personalidade, apontando as suas peculiaridades, expondo as
hipdteses elencadas pela Lei de Registros Publicos (Lei 6.015 de 1973) de mudanga do
prenome.

O direito de ser quem ¢ implica no reconhecimento por parte do Estado do direito
a individualidade, a autodeterminacdo, sem que isso desdobre na necessidade de
preenchimento de procedimentos burocraticos e etapistas. Nesse sentido, busca analisar a
luta pelo direito das pessoas trans a uma Lei de Identidade de Género no Brasil, vez que vém

procurando por meio Judicial a mudanca de seu prenome e género no Registro Civil.
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MATERIAL E METODOS

A partir do tema sugerido, o método utilizado para a construcao deste trabalho foi
a realizacdo da revisdo bibliogrdfica, tendo como base em obras de alguns livros
selecionados, conteldos encontrados na internet como: websites e artigos que dissertavam

sobre o assunto.

DESENVOLVIMENTO

De acordo com o magistério de Venosa (2013, p.195.), o nome atribuido a pessoa é
um dos principais direitos incluidos na categoria de direitos da personalidade, e que a
importancia do nome para a pessoa natural estd no mesmo plano de seu estado, de sua
capacidade civil e nos demais direitos inerentes a personalidade.

O Cddigo Civil de 2002, nos artigos 16 a 19, tutela o direito ao nome, tendo em vista
gue ele integra a personalidade, por ser o sinal exterior pelo qual se individualiza a pessoa,
identificando-a na familia e no meio social; sendo assim, tendo como caracteristica ser
imprescritivel, inalidvel e protegido juridicamente (DINIZ, 2010, p.209). Dessa forma, é pelo
nome se ha a distincdo dos demais, em consonancia com outros atributos da personalidade,
como o género que representa (SILVA, 2013, p. 05). De acordo com o entendimento de

Monteiro:

Um dos mais importantes atributos da pessoa natural, ao lado da
capacidade civil e do estado, &, efetivamente, o nome. O homem recebe-
0 a0 nascer e conserva-o até a morte. Um e outro se encontram eterna e
indissoluvelmente ligados. Em todos os acontecimentos da vida individual,
familiar e social, em todos os atos juridicos, em todos os momentos, o
homem tem de apresentar-se com o nome que lhe foi atribuido e com que
foi registrado. Ndo pode entrar numa escola, fazer contrato, casar-se,
exercer um emprego ou votar sem declinar o préprio nome. No sugestivo
dizer de Josserand, o nome é como uma etiqueta colocada sobre cada um
de nos; ele da a chave da pessoa toda, inteira. (MONTEIRO, 2015, p. 125).
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Nesse sentido, é direito fundamental de vasta relevancia, possibilitando que se
assegure o respeito aos demais direitos da pessoa, e conferindo deveres, para que possa
particulariza-la em relacdo aos demais em face sociedade, ndo a confundindo com outra
pessoa (BRANDELLI, 2012 apud SCHMIDT; CHEMIN, 2017 p. 06).

O nome social se define como a forma de amoldamento de sua identidade pessoal
3 sua identidade de género, um e outro caracteristicas dos direitos da personalidade
(HOGEMANN, 2014, p. 218). Conforme assegurado em seu artigo 39, inciso IV, da
Constituicdo Federal Brasileira de 1988, tem como “objetivo fundamental da Republica
Federativa do Brasil a promocdo do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo”. (BRASIL, 1988).

Em seu Capitulo Il, o Codigo Civil, enuncia os direitos da personalidade, dentre estes
o direito ao nome, previsto no artigo 16: “Toda pessoa tem direito ao nome, nele
compreendidos o prenome e o sobrenome” (BRASIL, 2002). O direito ao nome civil, atributo
basilar da personalidade, apresenta todas os atributos préprios dos direitos da
personalidade: é absoluto, obrigatdério, indisponivel, imprescritivel, inalienavel, incessivel,
inexpropridvel, irrenuncidvel, intransmissivel (FARIAS, ROSENVALD, 2007, p. 171; apud
LUSSAC, 2016. p. 06).

Sendo assim, paralelamente a estes atributos do nome, durante um longo periodo
de tempo, o prenome era visto como imutavel pela disposi¢cdo da Lei 6.015/1973, do art. 58,
no entanto, mesmo em vigor do texto composto naquele artigo, verificaram-se alteragoes,
em casos permitidos, por aprovacao judicial, desde que antecedido de justificacdo,
completam, ainda, Ballen e Bizetti (s.d, p.06).

De acordo com as palavras de Diniz (2010, p. 216): “Embora o principio da
inalterabilidade do nome seja de ordem publica, sofre excecBes quando: expuser o seu
portador ao ridiculo [...] e a situacdes vexatdrias, desde que se prove o escarnio a que é
exposto”. Nesse sentido, deve ser objeto de alteragdo, conforme o que dispde o art. 58 da

Lei 6.015/1973:
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Prenome serd definitivo, admitindo-se, todavia, a sua substituicdo por
apelidos publicos e notdrios, bem como em razao de fundada coacgdo ou
ameaca decorrente da colaboracdo com a apuragdo de crime, por
determinacdo, em sentenca, de juiz competente, ouvido o Ministério
Publico. (BRASIL, 1973).

O art. 58, em indagacdo, é alvo de acdo direta de inconstitucionalidade, ADI 4.275
qgue tramita desde 2009, para que ocorra o ajustamento de compreensdo deste aparato
legal, certificando aos transgéneros a probabilidade de modificacdo do registro civil,
alterando o nome nele constante pelo apelido publico e notdrio ou nome social. Essa
possibilidade de mudanca esta legitimada pelo principio constitucional da dignidade da

pessoa humana. (BALLEN; BIZETTI, s.d, p.06).

RESULTADOS E DISCUSSOES

Nessa toada, Lussac (2016, p.06) salienta que essa determinagdo reconhece a chance
de retificacdo do prenome da pessoa transexual, pois dispde que “o prenome sera definitivo,
admitindo-se, todavia, a sua substituicdo por apelidos publicos notérios.”. Considerando ser
o nome social um apelido publico notdrio, pois € por ele que a pessoa transexual se distingue
e se particulariza na sociedade, reconhece-se nesta norma a autorizacdo necessaria para
mudanca do prenome da pessoa transexual.

Segundo Coelho (2010 apud SCHMIDT; CHEMIN, 2017), as pessoas que se solicitam
a cirurgia para mudanca de sexo tém o direito de possuir prenome harmonizavel com sua
aparéncia nova. Ainda assim, de acordo autor, tém-se reconhecido com mais agilidade nos
processos judiciais quando se consegue comprovar que o individuo tem desassossego
fisiolégico e disturbios psiquicos, sendo sugerido mudar de sexo por meio de cirurgia.
Entretanto, existem decisGes judiciais de retificacdo do nome sem cirurgia de troca de sexo.

(COELHO, 2010 apud SCHMIDT; CHEMIN, 2017).

ApelacBes civeis. Procedimento de jurisdicdo voluntaria com a finalidade
de alteracdo do nome, bem como do género na certiddo de nascimento da
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parte autora. Transsexual que ndo se submeteu a cirurgia de redesignacdo
de sexo. Sentenca de parcial procedéncia no sentido de determinar
a alteracdo do nome. Irresignacdo tanto da parte requerente, quanto do
membro do parquet, este na condicdo de fiscal de ordem juridica. A parte
requerente visa obter a procedéncia do seu pleito de alteragdo do género.
O presentante do ministério publico, por seu turno, recorre, visando a
nulidade do julgado por entender que o juizo é absolutamente
incompetente, pois se trata de questdo de estado, cuja competéncia seria
do juizo da vara de familia. Inicialmente cumpre de logo, destacar a
preliminar de incompeténcia absoluta do juizo arguida pelo ministério
publico, para rejeita-la, haja vista que se afastando a competéncia comum
das varas civeis e diante da lacuna da lei de organizacao judicidria, parece-
me que as varas de registros publicos atraem a competéncia para julgar as
acOes de alteracdo de identidade de género, especificamente em relacdo
a0 sexo e ao nome, tendo aplicagdo o artigo 109 da lei 6.015/73 que assim
reza: "quem pretender que se restaure, supra ou retifique assentamento
no registro civil, requerera, em peticdo fundamentada e instruida com
documentos ou indicacdo de testemunhas, que o juiz o ordene, ouvido o
6rgdo do ministério publico e os interessados, no prazo de 5 (cinco) dias,
gue correrda em cartério." (entendimento que encontra escopo em
moderna doutrina). Em analise do recurso autoral, forcoso reconhecer sua
procedéncia, pois o Excelso Supremo Tribunal Federal, na apreciacdo da
ADI n2 4275, julgou procedente o pedido para dar interpretacdo conforme
a Constituicdo e o Pacto de Sdo José da Costa Rica ao art. 58, da Lei
6.015/73, de modo a reconhecer aos transgéneros que assim o desejarem,
independentemente da cirurgia de transgenitalizacdo, ou da realizacdo de
tratamentos hormonais ou patologizantes, o direito a substituicdo de
prenome e sexo diretamente no registro civil. De sorte que, desjudicializou
o procedimento, além de p6r termo a discussdo de ser ou possivel a
mudanca de género independentemente de ato cirurgico. Cumpre dizer
gue, antes mesmo dessa decisdo da suprema corte, este egrégio tribunal
assumindo posicdo de vanguarda e, dando efetividade ao principio da
dignidade da pessoa humana, inserto no art. 19, lll, da Carta Magna, ja
vinha admitindo a mudanca do género independentemente de cirurgia.
Dessa forma, impde-se conhecer dos recursos, pois ambos preenchem os
requisitos de admissibilidade, provendo o recurso da parte autora, para
determinar a mudanca do género na sua certiddo de nascimento, para nela
constar o feminino e desprover o recurso do Ministério Publico. (Apelacdo
— Des. Relator JAIME DIAS PINHEIRO FILHO. Data julgamento: 10/04/2018,
Décima segunda camara civel, Publicacdo:13/04/2018).

Nesse sentido, Marco Aurélio (2018, p.11-12), aduz que é tempo de o coletivo
ponderar para a insuficiéncia de fatores morfoldgicos para confirmacdo da identidade de

género, apontada a dignidade da pessoa humana. Ndo cabe fomentar a inaceitavel repulsa
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referente a acontecimentos contrarios do padrdo determinado pelo meio social para
marginalizar cidaddos, negando-lhes o exercicio de direitos fundamentais (AURELIO, 2018,
p.12). Ainda assim, de acordo com o autor, € inadmissivel, no Estado Democratico de Direito,
impossibilitar um individuo a escolha da trajetéria a ser trilhada, reprimindo da prépria

jornada, o protagonismo, pleno e feliz. (AURELIO, 2018, p.12)

CONSIDERAGOES FINAIS

Torna-se evidente, portanto, que a atual situacdo deste grupo representa uma
ofensa a Carta Magna de 1988, que prevé a igualdade de todos os cidaddos e o principio da
dignidade da pessoa humana como corolario do ordenamento patrio. Nesse sentido, faz-se
relevante que que haja o reconhecimento dos direitos fundamentais de personalidade,
como: préprio corpo e ao nome social, sendo esses apenas mais um passo para romper
barreiras de discriminacdo e preconceito no mundo contemporaneo.

O direito a identidade é um direito da personalidade, fundamental na dignidade
humana, no reconhecimento do individuo e na aceitacdao de direitos que ndo podem ser
distanciados. Sendo assim, a luta em prol da positivacdo do nome social é coletiva,
apresentando ser perfeitamente possivel ir em favor na luta por um novo mundo,
construido nos alicerces da igualdade de género e do combate as mais diversas formas de
preconceitos, discriminacdo e violéncia.

Dessa forma, o uso do nome social ndo constitui tdo somente a adog¢do de um
nome nao formalizado pela norma juridica. Ele vem ao encontro da aceitacdo de individuos
gue até o momento se encontravam excluidos pelo seio social. Sendo assim, a partir do
exercicio de um direito, passam a gozar da possibilidade da crescente aceitacdo de uma
sociedade, que passa a reconhecé-los na amplitude do conceito de “pessoa”, logo, sujeitos

de direitos.
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ENTENDIMENTO DO STF SOBRE PRATICAS CULTURAIS CRUEIS CONTRA OS
ANIMAIS
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INTRODUCAO

Como a histdria relata, os animais sempre foram sujeitados aos caprichos e vontades
humanas. No entanto, em determinado momento da existéncia humana, o homem
comecou a valorizar os animais e a zelar pela sua existéncia. Tendo em vista que o direito é
uma ciéncia dinamica, ciclica, que estd sempre se aprimorando e acompanhando as
tendéncias sociais e culturais, em relacdo a causa animal, ndo é diferente.

No Brasil, o Supremo Tribunal Federal (STF) j& se posicionou diversas vezes com
relacdo aos direitos dos animais, dando a esses seres o direito de terem uma vida sem
crueldade e sofrimento, bem como reconhecendo alguns direitos fundamentais dos
animais. Dessa forma, a presente pesquisa objetiva discorrer acerca do direito dos animais
numa perspectiva jurisprudencial, analisando qual o entendimento do Supremo Tribunal

Federal no que diz respeito as praticas culturais cruéis contra os animais.
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MATERIAL E METODOS

O método utilizado para a elaboracdo do trabalho foi pesquisa bibliografica, com

base em leituras de artigos e sites que discorriam sobre o tema.

DESENVOLVIMENTO

Os direitos dos animais comecaram a tomar forma na década de 70 do século
passado. Cesar Goretti, professor italiano, declarava que os animais mesmo ndo possuindo
o status juridico de pessoa, ndo poderia ser lhes negados o direito mais fundamental que
todo ser vivo poderia ter, o de ndo ter dor (LACERDA, 2012, p. 39). No ordenamento juridico,
precisamente no Cdodigo Civil de 2002, os animais estdo classificados como bens madveis
semoventes, conforme redacdo do disposto no artigo 82. No entanto, mesmo sendo
caracterizado com um bem, os animais possuem os seus direitos como estdo previstos em
varios dispositivos legais (LACERDA, 2012, p.39-41)

Um dos dispositivos de maior importancia para essa causa, € a Declaracao Universal
dos Direitos dos Animais, que ocorreu em Bruxelas no ano de 1978 e que dispde de 14
artigos sobre os direitos e protecdes dos animais, que reconhece o valor da dignidade, da
vida, do respeito e da integridade de todo ser vivo. Assim, todos paises signatarios deveriam
adotar essas normas, inclusive o Brasil. (CHALFUN; GOMES, s.d, p. 861)

Ainda no Brasil, por meio da inovacdo da sua Carta Magna de 1988, os direitos dos
animais estdo previstos no art.225, inciso VIl da Constituicdo Federal em que Ihes é dado um
caradter socioambiental para o ser humano, através de sua natureza difusa e coletiva,
gozando de protecdo. (CHALFUN; GOMES, s.d, p. 862). Neste quadrante, dispde o texto

normativo:

Art. 225. [omissis]

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas
gue cologuem em risco sua funcdo ecoldgica, provoguem a extingcao
de espécies ou submetam os animais a crueldade. (BRASIL, 1988)
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Para o Supremo Tribunal Federal, o dispositivo apresentado na Constituicdo
reconhece os direitos dos animais previstos nesse dispositivo como uma clausula genérica,
em que todos animais deverdo ser protegidos pela norma. Convergindo com a Carta de
1988, ainda proclama que ndo podera ser feita qualquer tipo de exclusdo, discernimento de
categorias ou de espécies domésticas, exoticas, selvagens e como outras que existirem.
(PASSOS, 2015, p. 118-119). Importante destacar, também, que, junto com a Constituicdo,
a Lei 9.605/98 apresenta um importante avango na protecdo desses direitos, ao dispor em
seu art. 32, a protecdo ao abuso e maus tratos tanto de animais silvestres quanto os animais
domeésticos, ao cominar pena quando tais atos forem praticados. (BRASIL, 1988)

No entanto, o ordenamento juridico brasileiro ainda enxerga a protecdo a fauna de
modo antropocéntrico. Consta na Constituicdo Federal de 1988, no art. 225, §1°, inciso VII,
gue é defeso a submissdo dos animais a praticas cruéis, mas, o remanescente da legislacdo,
por via de regra, menciona-se aos animais como sendo coisa, um mero objeto material,
levando sempre em consideracdo o interesse do ser humano, em desfavor ao do animal.
Ainda, parece bem dizer que o bem juridico tutelado pelo legislador, ao dispor os animais
dessa forma, é a sua utilidade ecoldgica, ndo sendo, portanto, considerados na sua
individualidade (SILVESTRE, LORENZONI, 2018, 436).

Ao longo da historia, muitos foram os filésofos e estudiosos que se debrucaram
acerca da defesa dos animais, mas foi no iluminismo que esses agentes apontaram criticas
sobre o tratamento aos animais, dizendo que a equiparacdo dos animais a maquinas era
algo descabido, ja que sdo seres habilitados a demonstrar seus sentimentos e desejos
(KATERENIUK, 2018, p.14).

E nesse sentido que se passa a considera-los seres sensiveis e passiveis de amor e
carinho, bem como sofrimento e dor. Os animais ndo-humanos sdo dotados de senciéncia,
um atributo que Ihe torna digno de reconhecimento de direitos e tratamento adequado,
devendo receber o mesmo respeito que os seres humanos. Ainda se ressalva que a
concepcdo de dignidade, pela perspectiva Kantiana, deve ser estendida as demais criaturas,
ndo se limitando apenas a humana, mas a todos os seres (ARMANDO, 2014, p.174).

Conforme relata Nicanor Henrique Armando:
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Em relacdo aos animais ndo humanos deve-se reformular o conceito de
dignidade, objetivando o reconhecimento de um fim em si mesmo, ou seja,
de um valor intrinseco conferido aos seres sensitivos ndo humanos, que
passam a ter reconhecido o seu status moral e dividir com o ser humano a
mesma comunidade moral. Tais considerac¢des implicam o reconhecimento
de deveres juridicos a cargo dos seres humanos, tendo como beneficiarios
0s animais ndo humanos e a vida em geral (ARMANDO, 2014, p.174).

Pelo exposto, nota-se que, juridicamente os animais sdo tidos como objeto de
direito, no entanto, atualmente, a tendéncia é de reconhece-los como sujeitos de direito.
Isso porque ja ha leis e acBes civis publicas com o propdsito de resguardar e representar
seus direitos, ndo visando s a manutencdo do meio ambiente, mas a garantia de seus

direitos (GOMES; CHALFUN, s.d., p.851).

RESULTADOS E DISCUSSOES

Partindo da premissa de que no Brasil as andlises jurisprudenciais sdo realizadas pelo
Supremo Tribunal Federal (STF), 6rgdo competente para realizar tal funcdo, visto que é
encarregado de zelar pela constituicdo nacional, sendo a clpula do poder judiciario. O STF,
diferente dos demais Tribunais Superiores, possui competéncia para tornar vinculante seus
julgados em todo territério nacional e para todos os operadores do direito (STF, 2019).

Dito isso, e, com base no art. 225, §1° da CF, tanto o Supremo Tribunal Federal
guanto os demais tribunais tiveram mais autonomia em suas decisdes, ndo se restringindo
apenas a legislagcdes infraconstitucionais, mas expressamente positivada (SILVESTRE,
LORENZONI, 2018, 444). Dessa forma, o Supremo ja se posicionou em relacdo a algumas

matérias, quais sejam:

(...) o Recurso de Habeas Corpus n2 50.343, originario do antigo estado da
Guanabara, em 1972, o Recurso Extraordinario 153.531-8 de Santa Catarina,
em 1997, a Acdo Direta de Inconstitucionalidade 2.514-7, também de Santa
Catarina, em 2005, a A¢do Direta de Inconstitucionalidade 1.856, do Rio de
Janeiro, em 2011, a Acdo Direta de Inconstitucionalidade 3.776, do Rio
Grande do Norte, e, mais recentemente, a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 4.983, do Ceard, em 2016 (SANTOS, 2017, p. 86).
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O Recurso de Habeas Corpus n? 50.343, julgado pelo Supremo Tribunal Federal,
historiou o inicio da apreciacdo de matérias que continham por objeto o direito dos animais.
No entanto, por ser da época ditatorial, por conter forte cunho antropocéntrico e com a
instituicdo da Constituicdo de 1988, o entendimento foi reconsiderado (SILVESTRE,
LORENZONI, 2018, 445).

O veto de praticas cruéis com animais, permite a aplicacdo de forma direta e
imediata ao contelddo. Assim, ao ter o poder de veto nesse preceito constitucional, ndo ha
necessidade de compreender o propdsito do legislador, pois se houve um minimo de
crueldade na pratica consumada com os animais, o texto constitucional foi transgredido
(PASSOS, 2015, p.125). Desta feita, as praticas que ganham destague e que sdo pautas
recorrentes nos Tribunais ao tratar da relacdo de pratica cruel com os animais, sdo a farra
do boi e a rinha de galos, que tem um aspecto fortemente cultural ligado a elas (PASSOS,
2015, p.127).

A farra do boi era famosa por ser uma brincadeira com o boi, que ocorria em Santa
Catarina no periodo da Semana Santa, desde a década de 50, em que boi era batido com
vara, para que depois pudessem matd-lo e reparti-lo com os participantes, como uma
pratica vista pela populacdo de diversdo, sem o objetivo de ser um obstaculo (KATERENIUK,
2018, p.49). No entanto, apds a década de 60 a brincadeira ja tomava consciéncia pelos
perigos que causava, até que em 1997 foi proibida pelo Supremo Tribunal Federal por meio
do Recurso Extraordinario n? 153.531/SC, sendo o acontecimento considerado como cruel,

ao violar a Constituicdo Federal e o direito a vida do animal (KATERENIUK, 2018, p.50-52).

Recurso Extraordinério n2 153.531 - Didrio da Justica — 13/03/1998

A obrigacdo constitucional do Estado de assegurar a todos os cidaddos o
pleno exercicio de direitos culturais, promovendo a apreciacdo e difusdao de
manifestaces culturais, ndo exime o Estado de observar o dispositivo
constitucional que proibe o tratamento cruel de animais. (STF, 1998)

Como uma pratica milenar, a rinha de galos espanta ao expor como 0s animais sao
tratados pré e pds luta para que sejam um entretenimento para as pessoas que gostam de

apostar, gerando ferimentos graves que podem levar a 6bito do animal. No Brasil, essa
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pratica foi vetada sé no Governo de Getulio Vargas, no decreto de 1934, em que estabelecia
medidas protetivas para os animais, dando sequéncia a muitos textos legais que
discorreriam sobre essa matéria. (COSTA; LIMA, 2015, p.97-98)

Hoje, essa pratica é julgada pelo Supremo Tribunal Federal, em que uma de suas
pautas sobre o tema, a Acdo Declaratdria de Inconstitucionalidade n.2 1856 do Estado do
Rio de Janeiro, ao discorrer sobre a briga de galos, teve o Ministro Celso de Melo (2011)

expondo que:

E importante assinalar, neste ponto, que a cldusula inscrita no inciso VIl do
§ 19 do art. 225 da Constituicdo da Republica, além de veicular conteldo
impregnado de alto significado ético-juridico, justifica-se em funcdo de sua
propria razdo de ser, motivada pela necessidade de impedir a ocorréncia de
situacdes de risco que ameacem ou que facam periclitar todas as formas de
vida, ndo s6 a do género humano, mas, também, a propria vida animal, cuja
integridade restaria comprometida por praticas aviltantes, perversas e
violentas contra os seres irracionais. (KATERENIUK, 2018, p.56)

Dessa forma, mesmo com o conflito entre direito dos animais e o direito que abrange
a cultura prevaleceu o direito a vida dos animais, tendo em conhecimento a bruta violéncia
gue tais animais sofreram para servir de entretenimento. Ainda, cabe ressaltar, que mesmo
apesar da cultura, as praticas cruéis contra animais ndo devem ser toleradas, como expde
os proprios entendimentos dos tribunais, de tal forma, que prevalece o bem-estar animal.

(KATERENIUK, 2018, p.52-56)

CONSIDERAGOES FINAIS

Os animais mesmo sendo caracterizados no Cédigo Civil como um bem movel, sdo
objeto de direito. Assim, ao ter instituido na Constituicdo Federal seus direitos e sua
protecdo perante a norma, os animais ganharam sua valoragdo e por isso devem ser
respeitados. Dessa maneira, assegura-se que todas as formas de vida devem ser protegidas,

e desse modo, impedir praticas violentas com os animais.
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Portanto, o Supremo Tribunal Federal ao julgar em suas pautas o conflito entre o
direito a vida e a protecdo, e as praticas culturais como a farra do boi e a rinha de galinha,
reconhece a garantia fundamental do direito a vida e o bem-estar do animal, vedando

qualquer tipo de pratica cruel.
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APLICACAO DA LEI MARIA DA PENHA: ENTRE O BIOLOGICO
E O PSICOLOGICO
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo abordar o uso do vocdbulo “mulher” perante
a sociedade. Definicdo: individuo do sexo feminino ou género feminino em conceitos
contemporaneos que norteiam as relacdes de direitos atualmente. Durante a trajetdria deste
resumo, aborda-se o emprego da Lei Maria da Penha nos limites impostos sobre esses
individuos entendiveis como “mulher” para a sociedade. Ademais, emergem novos conceitos
de mulher em que se aplica este vocabulo e, consequentemente, deve-se, por equiparacao
de direitos, também aplicar a Lei n? 11.340, de 07 de agosto de 2006.

Nesse contexto, verifica-se durante o discorrer do tema, os fatores bioldgicos e
psicolégicos que conduzem o entendimento, para o direito, dos individuos ditos “mulher” no

pais. Sendo assim, com intuito de se estender a Lei em questdo e atingir, portanto, a
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efetivacdo deste instrumento legal, buscando a isonomia da justica em todo o territorio
nacional e a todos os cidaddos. Com isso, faz-se esclarecer que a Lei Maria da Penha alcance

a todas as “mulheres” que se encontram sob tutela do ordenamento juridico brasileiro.

MATERIAL E METODO

O texto utiliza da revisdo bibliografica para discorrer o tema, a fim de explicitar aos
apreciadores deste resumo, os conceitos que constituem a silhueta da mulher no pais e os
direitos que estas detém no ordenamento juridico brasileiro, no que tange a protecdo contra

a violéncia doméstica.

DESENVOLVIMENTO

Consoante ao observado até o momento, verifica-se, a necessidade que a sociedade
possui de estabelecer termos para que o ordenamento juridico se aplique de maneira
isondmica entre os cidaddos pertencentes a esta estrutura federativa. Agora consegue-se
apalpar melhor o real intuito deste texto, que fomenta essa discussdo do vocabulo “mulher”,
afim de identificar o papel do Estado na aplicacdo da Lei Maria Penha. Bastante disseminada
no territério nacional, mas que ainda permite brechas, quando se trata da sua aplicabilidade
diuturnamente nas estruturas que a exercem. Em paralelo com os avangos que a sociedade
persegue e os retrocessos que a legislacdo permite, segregando e discriminando individuos,
por exemplo, quanto ao enquadramento em apenas um simples termo, um vocabulo para
definicdo de uma pessoa e sua dignidade a ser protegida ou ndo. Conforme se pode conferir,

a seguir, nos primeiros artigos da lei supracitada.

Art. 12 Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 82 do art. 226 da
Constituicdo Federal, da Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Violéncia contra a Mulher, da Convencdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher e de outros tratados
internacionais ratificados pela Republica Federativa do Brasil; dispde sobre
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a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher;
e estabelece medidas de assisténcia e prote¢do as mulheres em situagao
de violéncia doméstica e familiar.

Art. 22 Toda mulher, independentemente de classe, raca, etnia, orientagao
sexual, renda, cultura, nivel educacional, idade e religido, goza dos direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sendo-lhe asseguradas as
oportunidades e facilidades para viver sem violéncia, preservar sua saude
fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual e social.

Art. 32 Serdo asseguradas as mulheres as condi¢cBes para o exercicio
efetivo dos direitos a vida, a seguranca, a saude, a alimentacdo, a
educacdo, a cultura, a moradia, ao acesso a justica, ao esporte, ao lazer,
ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a
convivéncia familiar e comunitaria (BRASIL, 2006).

Assim, portanto, vé-se pronunciando o seu conteldo a protecdo contra violéncia
doméstica, todavia, quando se diz o vocdbulo “mulher” neste texto essa protecdo se da de
forma engessada aos padrées conservadores da sociedade a que se destina. Que “mulher”
€ essa? A quem é designada essa dignidade que ndo as mulheres biologicamente definidas?
Ou ainda, seria aceita a sua aplicacdo as mulheres psicologicamente ditas mulheres? Sdo
questionamentos que surgem durante a aplicacdo desta lei, que protege, porém segrega,
guando da sua aplicacdo o agente que ird aplica-la ndo detém conhecimento ou
direcionamento suficiente para discernir sua funcdo aos novos casos que a sociedade nos
apresenta.

Desta feita, agora atingisse o ponto primordial da discussdo que prop&e o texto, que
fomenta essa real discussdo do vocabulo “mulher”, visto que se for verificado apenas no
emprego da palavra, tem-se por conceito: “substantivo feminino, aquela cujas
caracteristicas bioldgicas definem o ser feminino”, extraido do Dicio (2019), dicionario
online de portugués.

Como perceptivel, ndo se abarca nesse conceito, a ideia de mulher que a sociedade
possui atualmente, deixando a margem, desprotegidos, individuos que psicologicamente se
identificam como mulher. Sendo assim, o Estado estd a quem de cumprir aqui com a sua
funcdo de tutelar esse direito a todos em igualdade, ndo alcancando uma parcela da

populacdo, que por outros conceitos se entende na mesma situagdo que as demais. Fala-se
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nesse momento do embate entre o bioldgico e o psicoldgico, que como se observa influi
diretamente na aplicacdo desta e tantas outras normas que a sociedade deve-se propor.
Com estas inconsisténcias e lacunas quanto a definicdo do vocabulo, o resultado para
a sociedade €, além de um constrangimento aos profissionais da area que lidam com as
situacdes diariamente, um desacordo infinito quanto aos procedimentos a serem realizados

nos casos concreto. Observa-se, agora, a fala da juiza Fabriziane Zapata:

A juiza Fabriziane Zapata, do Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher do Riacho Fundo, considera que a Lei Maria da Penha se
aplica a todo tipo de violéncia baseada em género cometida contra a
mulher.

“Em relagdo a vitima transexual, discute-se se a lei teria utilizado um
critério bioldgico ou um critério sociopsicoldgico. Existem algumas
decisBes que negam a aplicacdo da Lei Maria da Penha a vitima transexual
feminina. Mas, por outro lado, ha decisdes no pais, inclusive aqui no DF,
determinando que a transexual feminina seja sim protegida pela Lei Maria
da Penha”, afirma. (AGENCIA PATRICIA GALVAO, 2019)

Com isso, percebe-se o avango e dos entendimento e empenho de profissionais para
pacificar mais uma questdo de contradicdo e choque entre bioldgico e psicolégico que

ocorre dia apods dia na sociedade.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Diante de todo o percurso pode-se verificar que, a sociedade imprimi sob os
individuos as condi¢des conservadoras impostas a todas as geragdes anteriores. Isto posto, ir
em busca de equalizar a oferta de direitos fica cada vez mais complexa e dependente de
outras ciéncias que apontam suas definicdes e conceitos para que se tenha alguma
disposicdo equanime para os seus cidaddos, de forma que contemple todos ou 0 maximo

possivel de individuos que integram essa sociedade.
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De igual modo, pode-se, ainda, perceber, cotidianamente, os movimento e esforgos
de profissionais em busca dessa igualdade. Abaixo pode-se observar o exemplo desse

movimento. Ademais,

Ao analisar o caso, o relator George Lopes reconheceu que a vitima
carrega consigo todos os esteredtipos de vulnerabilidade e sujeicdo
voltados ao género feminino, combatidos pela lei Maria da Penha.
Ressaltou ainda que o género é um construto primordialmente social e
ndo apenas bioldgico. (MIGALHAS, 2019, online)

Lopes, por sua vez, afirma:

O género feminino decorre da liberdade de autodeterminacdo
individiual, sendo apresentado socialmente pelo nome que adota, pela
forma como se comporta, se veste e se identifica como pessoa. A
alteracdo do registro de identidade ou a cirurgia de transgenitalizacdo
sdo apenas opgdes disponiveis para que exerca de forma plena e sem
constrangimentos essa liberdade de escolha. Ndo se trata de
condicionantes para que seja considerada mulher. (LOPES, 2018, online)

Sendo assim, verifica-se a evolucdo do Direito em funcdo do desenvolvimento, da
evolucdo da sociedade, na busca pela paridade na distribuicdo e oferta da justica no pais. A
ciéncia do direito é sempre atrasada no que concerne a sua aplicacdo, ou seja, enquanto se
tem a necessidade mais breve possivel de se construir novas normas para que se norteie
casos como a utilizacdo de uma lei como a citada para manutencdo da paridade entre os
cidaddos, o direito ainda se utiliza de conceitos do século passado para dirimir conflitos da
atualidade, como a definicdo do vocabulo mulher. Assim, o direito sempre estard em

desacordo com a atualidade.

CONSIDERAGOES FINAIS

Verifica-se, portanto, que a o tema discutido, afim de identificar o papel do Estado

na aplicacdo da Lei Maria Penha, ndo delimita a aplicacdo da lei e ndo restringe o
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entendimento dos individuos que se identificam como mulher. Apesar de entendimentos
acerca da disponibilidade da aplicabilidade desta lei a mulher transexual, ainda ha
posicionamentos conservadores enquanto sua funcdo para a sociedade.

Pode-se dizer que a mulher ainda segue na luta pela aquisicdo real dos seus direitos
e a mulher trans pelo reconhecimento enquanto mulher, trazendo a tona questionamentos
sobre como o Estado ird se posicionar sobre este tema. Sera necessario agora que se

gueimem as “calcinhas” ou ter-se-3, finalmente, uma sociedade mais justa e igualitaria.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo apresentar como tematica central sobre o
reconhecimento socioafetivo e sua relevancia juridica nos processos de legitimacdo. O
Direito Constitucional e Civil valorizou a afetividade no vinculo familiar, ainda assim, o tema
¢ revestido de complexidade, sobretudo em razdo do modelo de familia. No entanto, numa
época em constante evolucdo e informacdo, quebram-se alguns tabus, em especial quanto
o cuidado e zelo por uma crianga ou adolescente que ndo é de sangue. Neste tema,
descobriu-se com a seguinte situacdo: existe desvantagem na paternidade socioafetiva para
com a bioldgica?

Sendo assim, no contexto cronolégico da evolucdo familiar que ocorrem na
sociedade, partir do Codigo Civil de 1916 até a presente data, a familia, enquanto instituicao,
vivenciou uma série de modificacdes, em especial no que atina aos modelos familiares e o
exercicio da paternidade. As novas estruturas familiares sofreram e sofrem continuamente

alteracGes, tendo em vista a diversidade de conceitos no que diz sobre a socioafetividade. A
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consolidagdo e o posicionamento que tem sobre a relagdo pai e filho, mde e filho entre

outros é o amor, quebrando os paradigmas da legitimidade tradicional.

MATERIAL E METODOS

O método utilizado para elaboracgdo deste trabalho foi revisdo bibliografica com base
em leituras de alguns sites selecionados da internet e livros de discorriam sobre o tema

abordado.

DESENVOLVIMENTO

Considera-se “familia” a primeira concentracdo social, formando grupos no qual o
individuo se inclui, passando assim por mudancgas desde os primoérdios até a atualidade,
buscando sempre acompanhar as transformacdes e evolucbes sociais. As evolucdes
ocorreram conforme a situacdo historica, fatores geograficos, realidade social, morais e
religiosas. (FARIAS, 2007, sp).

O conceituar de familia € amplo e objeto de muitas divergéncias, oscilando de acordo
com lugar, cultura e tempo no qual se encontra a sociedade. H3, portanto, uma variante de
familia em todos os povos, sobre o género de vida, segundo as classes sociais e as religides.
(GOMES, 1983, p.13). A origem de familia, normalmente, era estabelecida através da
legitimidade sanguinea, com costumes tradicionais através de geracdes. Nesta situacdo
histdrica, a evolucdo decorria da producdo basica, a exemplo da caca e da pesca (ENGELS,
2005, sp).

Afamilia tradicional patriarcal adotou o modelo monogamico, em que havia somente
um parceiro durante toda sua vida. Sendo assim, possuir maior estabilidade conjugal era o
objetivo, ainda que para as mulheres tais valores e regras eram limitados, ao passo que os
homens, de maneira comum, as descumpriam. O marido considerava, como esposa, a mae
dos seus filhos consanguineos, seus herdeiros. Assim, a mulher era a que administrava a

casa e controlava as escravas (ENGELS, 2005, s.p).
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Com o crescimento da populagdo, had uma visdo diferenciada para entidade familiar,
ndo sé no requisito biolégico, mas no contexto social e cultural. Sendo assim, “familia” é um
fendmeno humano no qual criou-se a sociedade, assumindo feicdo duvidosa em eventos
culturais, deixando totalmente de lado no mundo moderno o carater para assumir uma nova

face. (FARIAS, 2007, p.2).

RESULTADOS E DISCUSSAO

De acordo com Codigo Civil de 1916, havia uma distingdo a familia, sendo como regra
indissolivel o casamento (BRASIL, 1916). A Unica forma de dissolver um matrimoénio era o
desquite, que extinguia a unido de vida marido e mulher, mas ndo o elo juridico. A instituicdo
familiar é entendida como uma constante modificacdo, na proporcdo que as relagdes sociais
andam juntos com o caminhar no qual cada individuo é inserido, sendo totalmente

influenciadas pelo, desenvolvimento cultural que as envolve. Assim esclarece Hironaka,

Os homens mudam, os seus agrupamentos sociais mudam. As instituicdes
mudam. Os institutos juridicos mudam. A familia muda, as relacdes
familiares mudam, ndo serdo outras, mas desempenham novos e papeis
distintos. Mudas assim sdo importantes e devem ser sempre observadas e
uma analise profunda, tendo em vista, que ndo vem do nada, mas se
originam de fenbmeno no qual sdo maiores para reconstrucdo do
pensamento humano. (HIRONAKA, 2006, p.34).

Um importante diploma foi a Lei do Divércio (EC 9/1977 e Lei n® 6.515/1977) que,
finalizou a indissolubilidade do termo casamento, finalizando a ideia de familia como
instituto sacramental. Contudo, somente quando a Constituicdo Federal de 1988 foi
promulgada e ocasionou a ruptura dos costumes antigos de padrées familiares, concedendo
lugar as concepgdes mais atuais e menos preconceituosas. A CF/88, por exemplo, passou a
determinar a igualdade entre as pessoas, relatou um amplo conceito de familia,

proporcionando igualdade total aos filhos e agora protegendo todos os integrantes
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tutelados, e aos filhos que ndo se encontram dentro do casamento ou unido estavel. (DIAS,
2007, p.30).

Ha uma forma de filiacdo resumida, que significa uma formacdo e relacdo de
parentesco, civil ou natural, entre filhos e seus pais. (GUIMARAES, 2001, s.p). A filiacdo
fundamenta-se com a ocorréncia da procriacdo, no qual manifesta o estado de filho. O
resultado filiacdo representa a relagdo entre a prole e seus pais, sdo agueles que geraram
ou que adotaram. (VENOSA, s.d., s.p). Com os avancos da sociedade ocorreram mudancas

drasticas nos vinculos de filiacdo como cita Dias:

As mudancas em geral refletem no reconhecimento dos vinculos de
parentescos, surgindo atuais e novos conceitos e também uma nova
linguagem para tratar da atual realidade; chamamos de: filiacdo
socioafetiva, social, estado de filho afetivo entre outros. No qual ocorreu
com entidade familiar, no qual a filiacdo iniciou na identificacdo da
presenca do vinculo afetivo onde pode ser dizer paterno-filial. (DIAS, 2007,
p.320).

Com a promulgacdo do Texto de 1988, assegurou-se aos filhos as mesmas condicbes
e qualificagcBes, proibindo assim, qualquer situacdo discriminatdria no que for pertinente a
filiacdo, ocorreu um enredo final sobre as restricGes no contexto de vinculos de paternidade,
maternidade e filiacdo independente, ou sociafetividade independente do relacionamento
existente entre o centro familiar. Sendo assim, o art. 358, do Cddigo Civil 1916 ndo foi
recepcionado pelo Texto Constitucional de 1988, em razdao da possibilidade do
reconhecimento da prole fora do casamento, e ndo havendo relevancia sobre sua origem
de filiacdo. (GAMA, 2007, p.74).

Com atual Constituicdo em 1988, a carta magna trouxe trés seguimentos que tem
gue ser destacados, as familias plurais, igualdade de filiacdo e igualdade de género. Como

cita o magistério de Venosa:

A Constituicdo representou um grandioso divisor de dguas dentro do
direitop privado, em especial, mas ndo exclusivo, nas normas de direito de
familia. O reconhecimento para com a unido estavel como unidade familiar
(art. 226, § 79) foi um grande passo juridico e socioldgico para com a
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populacdo. Nestes principais expressos relata-se o respeito a dignidade da
pessoa humana (art. 19, lll). Sendo assim, o instituto do direito de familia,
pode dizer o mais humano dos direitos, como a protecdo dos filhos,
expressando os direitos e deveres entre os cnjuges, e a igualdade entre
si. Sendo essa mesma Carta Magna que instituiu a igualdade juridica dos
conjuges e dos companheiros (art. 226, § 59) e a absoluta igualdade dos
filhos, ndo se importando com sua origem ou sua circunstancia de vinculo
(art.227, §69). (VENOSA, 2011, s.p.).

Ademais, dispde a redacdo do artigo 227 da Constituicdo Federal que:

O art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitdria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao (BRASIL, 1988).

Sendo assim, dispde a redacdo do artigo 1.596 do Cddigo Civil de vigéncia: “No art.
1.596. Os filhos, havidos ou ndo da relacdo de casamento, ou por adocao, terdo os mesmos
direitos e qualificacGes, proibidas quaisquer designacdes discriminatdrias relativas a
filiacdo” (BRASIL, 2002). O vinculo bioldgico agora tem um papel definitivamente
secundario para uma decisdo de paternidade; a era acatar uma ideia informar da filiacdo
consanguinea abre espaco a novos valores que cresce aceleradamente; o afeto, sendo o
relacionamento mais profundo entre pais e filhos ultrapassando os limites de legitimidades
bioldgicas, sendo feito no olhar amoroso, no zelo, em pegar no braco, acolher, proteger,
este sim € o elo que se cria e ndo a qual a sociedade e a religido determina (NOGUEIRA,
2001, p.85).

Sobre no que diz a posse do estado de filiacdo, é constituido no contexto onde
alguém assume o dever de filho em prol dagueles que assumem os deveres de pai ou mde
ou de pais ou de mdes, havendo ou ndo vinculos consanguineos. A posse de estado é a
manifestacdo do convivio familiar e com a afetividade, seguindo as carateristicas assim

manifestas e sendo continuas. (LOBO, 2004, p.49).
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Com a mudanca no Direito de Familia, onde passou da legitimidade para afetividade,
partindo da funcdo tradicional da suposicdo pater is est. Em destaque, deixa de ser a crer
sobre a legitimidade do filho em relacdo aos lagcos matrimonial, para crer sobre o estado de
filiacio para com a paternidade, independente das origens ou de sua fecundacdo. (LOBO,
2004, p.51).

O modelo de socioafetividade é uma nova forma de familia no contexto juridico,
sendo diferenciada do conceito bioldgico, nesse caso, os pais sdo os genitores, sendo o0s irdo
fornecer os gametas onde ocorrerd o desenvolvimento do feto, seja in vitro ou in utero. Para
a biologia, pai é unicamente quem através de uma relacdo sexual, fecunda uma mulher,
levando a uma gestacdo até o nascimento de um filho. O Direito ao constituir presuncdes
de paternidade e maternidade, deixa de lado o fato natural da geracdo de um ser, para
referenciar o hoje chama-se “posse de estado de filho” ou “filiagdo socioafetiva” (DIAS,

2009, sp).

CONCLUSAO

O conceito de familia no contexto sociolégico orientava em caminhos opostos no
passado. Na atual situacdo, diante de uma sociedade que interage, tendo em vista cada
individuo para com seu posicionamento num grupo. Seguindo a doutrina brasileira,
essencialmente, apos a publicacdo do Texto Constitucional de 1998, promovida pelo
principio constitucional onde relata sobre a dignidade da pessoa humana, sendo assim,
obrigada a estabelecer sobre suas classificacdes em relacées ao termo familia, e seu
parentesco.

Socioafetividade, segue o conceito, a ideia de relacdo afetiva (sécio+afetividade),
onde vai além do conceito biolégico. Através deste contexto, mensura-se todas as
caracteristicas e significados de familia tradicional, ou pode-se se dizer materna e paterna.
Sendo assim, esse estado de filiagdo, ligou-se a ideia de relacionamento, como os individuos
se relacionam entre si, pode-se se dizer “estado de filho afetivo”. Onde o filho é aceito pela

familia e pela sociedade como se fosse filho bioldgico.
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Como uma sociedade pode se dizer o que é uma familia? Pai, mde e irmdos? Neste
contexto socioafetivo, vem a real situacdo que ndo era visto a séculos, familia, € o local onde
o individuo se sinta aceito, acolhido, onde ele tem os direito e deveres de um filho legitimo,
onde 0 mesmo possa se expressar e ter garantias de qualidade de vida, podemos citar um
exemplo, um casal homo afetivo que adota uma crianga, ela terd os mesmos direitos que
uma crianga que vive em um lar de pais heterossexuais, a garantia, o direito de liberdade, a

dignidade do ser humano, é para todos.
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INTRODUCAO

O presente resumo tem como escopo analisar a evolucao histérica da familia desde
os primédrdios até a contemporaneidade. Na antiguidade o casamento era a Unica forma de
iniciar uma familia, eram entidades com caracteristicas severas e sem vinculo de afeto, com
o advento da Constituicdo Federal 1988, esse conceito de familia foi modificado, serdo
abordadas de maneira sucinta, as novas formas de familias previstas no ordenamento
juridico, assim, como também, a influéncia do afeto como principio fundamental das novas

espécies do instituto.

MATERIAL E METODOS

O método utilizado para a elaboracdo deste trabalho foi baseado em uma pesquisa

bibliografica com base em leituras de artigos cientificos extraidos da rede mundial de

computadores.
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DESENVOLVIMENTO

O STF ratificou o entendimento acerca do principio da busca da felicidade que se
localiza, hoje, devidamente efetivado dentro do principio da dignidade da pessoa humana,
através da interpretacdo evolutiva de nosso direito constitucional (DIAS, 2016). O
reconhecimento das diversas formas de familia, € um direito que se baseia nesse principio,
estando intrinsicamente ligado a felicidade de cada pessoa enquanto compositor de um
ambiente de irrestrito amparo (ALVES,2007)

As formas de familia que se apresentam na sociedade, atualmente, sofrem inUmeras
modificacGes ao longo da histdria da humanidade. Portanto, para que se chegue ao conceito
eudemonista, adotado pela constituicdo Federal de 1988, hoje vigente na sociedade, se faz
necessario um breve comentario a respeito desta evolucdo (MARIANO, 2016)

No Cddigo Civil de 1916, somente era vista como familia, o modelo de familia a
matrimonializada. O legislador tinha uma visdao extremamente discriminatdria com relagao
a familia (SOUZA,2009). O casamento tinha como caracteristicas o patriarcalismo, e a
finalidade de conservar o patriménio e gerar filhos, devendo por este ultimo motivo, a
familia ser constituida por um homem e uma mulher. Sendo assim, o casamento era
indissolUvel (ALMEIDA, 2014).

Com decorrer dos anos, a evolucdo para outras aceitagcdes de familia e a diminuicdo
da significancia do casamento se deu apds a constituicdo de 1988 e a partir do cédigo civil
de 2002, o que culminou na possibilidade de formacdo de outras entidades (AURELIO, 2015).
Diante do exposto, cabe elencar as espécies de familia existentes no ordenamento juridico
(MATIAS,2014)

Familia matrimonial constituida pelo casamento entre homem e mulher, ou seja,
familia matrimonial, constituida pela interferéncia do Estado e da Igreja; verifica-se nesse
contexto a ingeréncia do Estado na vida privada das pessoas e a influéncia da Igreja e seus
conceitos religiosos impregnados por toda a sociedade.

Familia concebida por unido estavel, que foi reconhecida especificamente através do

art. 226 CF/88, tendo como principal caracteristica a informalidade, ndo havendo
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constituicdo por matrimoénio. Todavia, possuindo todos os direitos aplicaveis a familia
matrimonializada, ou seja, equiparando-se a esta.

A familia monoparental localizada no art. 226 da CF/88, como entidade familiar,
formada por apenas um dos genitores e seus descendentes, por exemplo, em razdo da mae
solteira, se faz mais um modelo de familia contemporanea.

Em consequéncia das mudangas sociais o conceito de familia vem se transformando,
fazendo com que o ordenamento juridico se adeque a nova realidade (LOCKS,2012). A nova
concepcao de familia, identificada pelo seu envolvimento afetivo denomina-se familia
“eudemonista”. Ela se caracteriza pela busca individual da felicidade, onde cada integrante
busca na familia o seu proprio bem-estar, a boa convivéncia e a realizacdo pessoal. Dessa
forma, sendo bem realizada no seio familiar, a pessoa conviverd de maneira mais eficaz,
atuante e harmonica com toda a sociedade (ALMEIDA, 2014)

A familia eudemonista tem como prioridade, portanto, a tutela do ser humano, a
protecdo de sua dignidade. Reconhecer uma relacdo interpessoal como entidade familiar,
tendo em vista o afeto existente entre seus membros é respeitar a dignidade da pessoa
(ALMEIDA, 2014). Observa-se a seguir algumas dessas novas entidades ou organizacdes
familiares.

Unides homoafetivas, se definem, unido de pessoas do mesmo sexo a fim de
compartilhar em relacionamento suas decisGes, vidas em sociedade; as familias
recompostas, que sdo aquelas composta por casais que possuem filhos de outras relagdes
anteriormente a esta uma nova organizacao familiar, e as familias anaparentais constituida
pela relacdo entre parentes ou ndo, mas que dividem a mesma residéncia (MATIAS,2014)

Referente a estrutura familiar, a contemporaneidade possibilitou o entendimento do
conceito “familia” como uma organizacdo subjetiva fundamental para construtividade
individual da felicidade. E, nesse contexto, atinge-se o reconhecimento de que, além da
familia tradicional, fundada no matriménio, outras entidades familiares cumprem a funcdo
gue o meio social contemporaneo convencionou a familia: entidade transmissora da cultura

e formadora da pessoa digna humana (FARIAS, 2004). Portanto, os novos valores que
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inspiram a sociedade contempordnea rompem, definitivamente, com a concepgdo

tradicional de familia (FARIAS, 2004)

RESULTADOS E DISCUSSOES

Independentemente de efetivacdo, o direito a busca da felicidade tem aparecido em
decis®es judicias no resultado do principio da dignidade da pessoa humana, no esforco de
proteger, em especial, o direito da igualdade. (MATIELLO, 2013). Nesse curso, a premissa do
direito a busca da felicidade surge como um dos alicerces na tutela protetiva das minorias
segundo uma concepcdo material de democracia constitucional. A partir desse preceito
ergue-se o dever constitucional do Estado de proibir qualquer discriminacdo atentatéria dos
Direitos e Liberdades Fundamentais com esteio em conduta discriminatéria (ORTEGA, 2016)

Em 05 de maio de 2011, através do julgamento da (ADPF 132) e a (ADI 4277), o
Supremo Tribunal Federal reconheceu a constitucionalidade da unido homoafetiva como
entidade familiar aplicando, por analogia, o art.1723 do cdédigo civil brasileiro de 2002
(reconhecendo como entidade familiar a unido estavel entre homem e a mulher). Os
fundamentos constitucionais que embasaram foram os principios da igualdade, da
dignidade da pessoa humana, da liberdade, da seguranca juridica e da busca da felicidade

(COUTINHO FILHO, RINALDI, 2018)

CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do exposto, extrai-se que o principio da busca da felicidade tem dado acesso
a direitos que antes ndo atendiam a parte da sociedade. Dessa maneira, a atual familia ndo
considera mais o casamento como unica forma de constituir familia, passando a priorizar o
afeto como elemento essencial para composicdo de uma entidade familiar. O papel
primordial da familia atual é a busca pela felicidade, companheirismo, a igualdade, o
respeito e o afeto pelos seus membros, sdo prioridades dessas novas entidades. Assim, o

direito deve sempre evoluir de acordo com as transformacdes da sociedade.
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O RECONHECIMENTO DA INCONSTITUCIONALIDADE DA CONDUTA CRIMINAL
DE “DESACATO”
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como proposta levantar a discussdo acerca do crime de
desacato, este capitulado no art. 311 do Cdodigo Penal Brasileiro. A conduta de desacatar
funcionario publico em exercicio de sua funcdo ou em razdo dela, podera ser realizada
através de palavras, gestos ou qualquer outro meio desrespeitoso ao agente publico.

Considerada uma conduta subjetiva e contraria a Constituicdo Federal de 1988, uma
vez que, nela é prevista o direito fundamental de livre manifestacdao do pensamento.
Entretanto, ndo somente existe no campo juridico essa previsdo constitucional, hd também
dispositivo na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos que garante o direito de livre

manifestacdo de pensamento e é acatada pelo ordenamento juridico brasileiro.
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METODOLOGIA

O método utilizado para a elaboracdo deste trabalho foi baseado em uma pesquisa
bibliografica com base em leituras de artigos cientificos extraidos da rede mundial de

computadores.

DESENVOLVIMENTO

Sendo o Estado Democratico de Direito delineado pela soberania popular, ndo se
podem compreender os agentes publicos sendo como representantes institucionais da
vontade geral. Sendo assim, os agentes publicos ndo sdo propriamente titulares de direito,
apenas detentores, por delegacdo, atuando invariavelmente na tratativa do interesse
pUblico (FERREIRA, 2018, p.13).

Ressai que o Estado, como instituicdo mais poderosa, dindmica e complexa
construida pelos seres humanos em sociedade, é a instituicdo em constante evolugdo. Em
sua evolucdo historica, ele foi assumindo varias formas ou tipos estatais. Assim, na forma de
um verdadeiro Estado Democratico de Direito, ou seja, um Estado Democratico de Justica
Social, isto é, uma ampla justica, preventiva e jusdialogal, ndo apenas jurisdicional ou judicial
(ORIHUELA, 2015).

Como imposicdo da realidade, pois, sem os agentes da forca policial, o Estado, na
figura de uma pessoa juridica, estaria desprovida de vontade, aptidGes e capacidades de
relacionar-se com sujeitos de direito (FROIO, 2016). Com isso, a necessidade de criagdo de
orgdos publicos, os quais, preenchidos em ambito subjetivo por agentes publicos, investidos
no exercicio para o desemprenho de alguma atribuicdo do Estado.

Desse modo, o delito descrito no art. 331 do Cddigo Penal Brasileiro descreve como
crime desacatar funcionario publico em exercicio de sua fungdo ou em razdo dela. Como se
vé abaixo: “Art. 331 - Desacatar funcionario publico no exercicio da funcdo ou em razdo dela:

Pena - detencdo, de seis meses a dois anos, ou multa” (BRASIL, 1940).
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A conduta pode ser realizada através de palavras, gestos ou qualquer outro meio que
possa ser considerado desrespeitoso ao agente publico. Conduta essa de modo subjetiva e
totalmente contrdria a Constituicdo Federal, uma vez que o direito fundamental de livre
manifestacdo do pensamento esta nitidamente violado (FERNANDES, 2016). Ainda, ndo é
somente essa previsdo constitucional existente, hd também previsdo na Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos que garante o direito a livre manifestacdo de pensamento
e é aceita pelo ordenamento juridico brasileiro.

Com isso, Sampaio Doria (1946, apud FERNANDES, 2016), define a liberdade de
pensamento como sendo o direito de exprimir, por qualquer forma, o que se pensa em
ciéncia, religido, arte ou o que for. E, assim, que, a incompatibilidade do crime de desacato
com as normas constitucionais e equiparadas, apresenta uma grande subjetividade no tipo,
gerando margem para ilegalidade e abuso de poder, como retratado na midia inimeras
vezes.

Por assim, a convivéncia em democracia impde adequacdes a certos padrdes,
obtendo ndo apenas as vantagens de fluir das liberdades publicas, como também os desafios
em evitar um modelo de ordem publica que possa derivar do autoritarismo. Certo que a vida
em sociedade requer um grau satisfatorio de deferéncia as normas juridicas e as instituicées
por elas criadas e reguladas, onde tais instituicdes ndo estdo autorizadas a extrapolar um
nivel moderado ou razoavel de imposicdo da forca a fim de compelir ao cumprimento de
suas decisdes e ordens (FERREIRA, 2018).

Em sentido de discutir a constitucionalidade do crime em debate, se fez levantar ao
Supremo Tribunal Federal, quando sua quinta turma assentou, em dezembro de 2016, a
contrariedade dessa norma as convengdes internacionais de direitos humanos (FERREIRA,
2016). Nesse passo, o Ministro Ribeiro Dantas, relator do caso, entende que a criminalizacdo
do crime de desacato estd na contramado do humanismo porque ressalta a preponderancia
do Estado, personificado em seus agentes sobre o individuo (BATISTA, 2017).

Entretanto, a mesma Corte que havia avancado sobremaneira, todavia, cedeu ao
retrocesso, ao definir que a conduta de desacato continua a ser criminalizada, pois, ao

entendimento do ministro Antonio Saldanha Palheiro, autor do voto vencedor no
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julgamento do HC 379.269-MS. Obstante, a tipificacdo ndo obstrui a liberdade de expressao,
pois ndo impede manifestaces feitas pelo cidaddo com civilidade e educacdo, ao mesmo
tempo em que resguarda o agente publico de possiveis ofensas sem limites (OAB, 2018).

Observa-se do julgado que a norma do art. 331 do Cdodigo Penal confronta a
liberdade de expressdo assegurada na Constituicdo Federal, garantia contraria a qualquer
censura de natureza politica, ideoldgica ou artistica (HORBACH, 2017). Problema correlato
ao principio da legalidade, corporificado no direito penal primordialmente no principio da
taxatividade da lei penal. Sendo, portanto, o verbo aberto e indefinido, gera dificuldades no
campo da hermenéutica para os julgadores e, conseguinte, pretextos na aplicagdo (SANTOS,
2003).

Assim, passa-se a expor os fundamentos em razdo da declaracdo de
incompatibilidade do delito de desacato com o direito a liberdade de expressdo e
pensamento (DORIGON; SILVA, 2019). E, mais recentemente, no ano de 2018, pelo Supremo
Tribunal Federal, decisdo que manteve a criminalizacdo do crime de desacato no qual o
relator foi o Min. Celso de Mello, em que reafirmou que o crime de desacato ndo ofende a
liberdade de expressdo que aduz que esse direito, assim como os demais, ndo é absoluto,
uma vez que a liberdade de expressao tem limites que € a honra alheia (MOREIRA, 2007).

Vale ressaltar que a prépria convencdo americana de direitos humanos em seu art.
13, Il, alinea a depois de vetar a censura prévia, prescreve que o exercicio do direito a
liberdade de manifestacdo do pensamento sujeitar-se-a, a responsabilidades ulteriores, que
devem ser expressamente previstas em lei e que se fagam necessarias para assegurar o
respeito aos direitos ou a reputacdo das demais pessoas (SANTOS JUNIOR; BRITO; BONFIM,
2018).

DISCUSSAO
A Constituicdo Federal de 1988, assegura a livre manifestacdo de pensamento e

expressdo. Direito esse que compreende a liberdade de buscar, receber e difundir

informacdes e ideias de toda natureza, sem consideracdo de fronteiras, verbalmente ou por
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escrito, ou em forma impressa ou artistica, ou por qualquer outro processo de sua escolha
(MACHADO, 2017).

Desse modo, ndo pode esse direito estar sujeito a censura prévia, mas a
responsabilidades ulteriores, que devem ser expressamente fixadas pela lei a ser necessarias
para assegurar o respeito aos direitos ou a reputacdo das demais pessoas ou a protecdo da
seguranca nacional, da ordem publica, ou da satde ou da moral publica (OTTO, 2016).

Em mesmo modo, ressai que o direito a liberdade de expressdo pode ser sujeito de
restricdes, ao que diz respeito aquelas que se baseiam na protecdo da reputacdo de outrem.
Contudo, de modo que ndo ocorra nenhum tipo de restricdo a liberdade de expressdo,
organismo nacionais e internacionais constituem discernimentos para que fosse alcancada
uma avaliacdo com a finalidade de averiguar se as leis limitativas seriam validas (CARDOSO,
2016).

Assim, trazer a pesquisa o julgamento em que o Supremo Tribunal Federal decidiu
gue o crime de desacato é constitucional, uma vez que esse crime tem o bem juridico
tutelado imediatamente a administracdo publica e mediatamente o agente publico. O
animus criticando ndo configura o crime, e sim a ofensa, o desprezo, a injuria, a falta de
respeito ndo sé com o servidor, mas sim com a administracdo publica, e dessa forma, o
desacato é constitucional.

Face deste sistema constitucional que se envolve a inconstitucionalidade do crime
de desacato, pois, de forma aberta e democratica, tem seus critérios que o coloca distante
dos regimes estatais autoritarios e ditatoriais, entendendo que temas ligados aos direitos
humanos passem a integrar a agenda politica dos Estados bem como a presenga em textos

normativos (BOTH; GONGALVES, 2017, p.552)

CONCLUSAO

A partir da presente pesquisa e da andlise do julgamento proferido pelo Superior

Tribunal de Justica, em que a tipificacdo do delito ja se observa agressdes com destinatario

os funcionarios publicos, obviamente que sem ela a situacdo seria bem pior. Ainda, pelo
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demostrado, de igual forma que a liberdade de expressdo e pensamento, a honra e a
dignidade da pessoa humana também sdo direito fundamentais tutelados pela Constituicdo
Federal de 1988, diante do principio da proporcionalidade, tem-se que a preservacao da
honra e da dignidade da pessoa humana prevalecem sobre a liberdade de expressao.

Vez que o Estado, por seus agentes publicos, acaba por violar o principio da liberdade
de expressdo, retendo o desenvolvimento da sociedade, estando o cidaddo proibido de
reclamar, de se expressar, de denunciar as mazelas do servico publico, por parte de seus
agentes, que usam de maneira irresponsavel ao se defender no cargo ocupado.
Evidentemente, com a aplicacdo do entendimento pela criminalizacdo do desacato poderd
haver danos ao desempenho da atividade administrativa, colocando-se em jogo a ordem
pUblica, tendo em vista possiveis abusos.

Pois, ao que define o principio da taxatividade, ndo é definido o tipo penal genérico
e abrangente sob pena de ser entendido como inconstitucional. Visto que o cidaddo deve
compreender a longitude de seus direitos, ndo trazendo isso em lei, perde funcdo a

legalidade, caindo o cunho garantista do direito penal.
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INTRODUCAO

Nos ultimos tempos, inimeros conceitos de formato politico vém tomando conta do
cotidiano. Estes, sdo inUmeros, entretanto, neste, serd abordado o Federalismo, que
consiste na unificacdo de Estados, em que cada qual tem sua autonomia. Porém, sdo
submetidos ao seguimento de leis (por meio de uma Constituicdo), e a uma distribuicdo do
poder politico focando na funcdo territorial, sempre se atentando para a preservacdo da
diversidade cultural de cada Estado-Membro.

Surgindo no Século XVIII com unido indissolUvel de treze colbnias inglesas que
anteriormente haviam se emancipado da coroa britanica, permitindo assim, a constituicdo
dos EUA. Ja No Brasil, o marco se deu com o surgimento da Constituicdo de 1891, trazendo
elementos como a descentralizacdo politica, reparticdo de competéncias e participacdo dos

Estados nas decisdes nacionais.
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Referindo-se a divisdo de competéncias de poder, para que as desigualdades
provenientes do federalismo assimétrico no Brasil fossem reduzidas, na década de 30
(periodo pds revolugdo), foi criado o federalismo de cooperacdo. Este, resulta de iniUmeros
acordos com foco na aplicacdo de programas, além de diversos outros ambitos que
auxiliariam nas organizacOes estatais federativas, com o objetivo de livre cooperacdo entre
seus entes.

Desta forma, ocorre uma mudanca na tomada de decisdes governamentais para
negociacGes e acordos intergovernamentais, no que se trata de reducbes de politicas
conduzidas por apenas um governo. Essas relacdes se encontram nos arts. 23 e 24 CF/88,
onde sdo definidas as competéncias entre os entes federados. Servindo para futura

elaboracdo e implantacdo de politicas publicas.

MATERIAL E METODOS

A presente pesquisa teve como base, pesquisas em leis, artigos cientificos e diversos
meios eletronicos que serviram como auxilio para uma melhor abordagem do tema
supracitado. Por meio da revisdo de literatura foram esclarecidos os pontos necessarios ao

entendimento da revisdo bibliografica.

DESENVOLVIMENTO

Segundo Tavares (2009, p. 20), entende-se que o federalismo cooperativo foi
originado do federalismo dual nos Estados Unidos, o qual apoiava conceitos e pensamentos
liberais que consistia em ndo aceitar a participacdo do governo no dominio econémico,
garantindo aos entes federativos uma soberania integra sobre o poder de cada um. Todavia,
esse federalismo prevaleceu em vigor até a crise de 1929, quando o governo central teve
gue interferir para suprir as necessidades e problemas causados pela tal, deixando nitido a

preeminéncia do poder central sobre as entidades federativas, que se aliavam a Unido,
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enrijecendo o governo central, prosseguindo uma nova fase e etapa do federalismo:
Federalismo Cooperativo.

Entretanto, de acordo com Schultze (2016, s.p), o federalismo cooperativo foi
fundado pela constituicdo de 1988, com o objetivo de todos os entres federados
cooperarem a realizacdo das tarefas deliberadas pela tal. Tendo em vista que, na cooperacao
ha duas fases, em que a primeira e determinada como centralizada, em nivel federal, sendo
responsavel por decidir todas diligéncias a serem tomadas de uma maneira geral, visando
todos os entes. Ja a segunda fase é considerada descentralizada, ou seja, nivel estadual ou
municipal, em que o ente toma decisdo priorizando sua realidade e necessidade.

Desta forma, como mencionado por Tavares (2009, p. 21-22), um aspecto importante
diante de tal assunto é o federalismo brasileiro e a democracia. Todavia, entende-se que o
federalismo cooperativo é voltado ao poder federal, porém é efetivado de uma maneira em
que todos os entes federados interagem. Para Bonavides (2004 apud TAVARES, 2009),
existem dois tipos de federalismo cooperativo, o autoritario, o qual é considerado desigual,

centralizado e imposto. Bonavides, ainda, afirma,

indole centralizadora e compressiva das autonomias estaduais, vulnera o
principio democratico e ignora as Casas do Congresso e as Assembleias dos
Estados Membros como instituicdes do poder, com as quais o cidaddo mais
de perto se sente identificado e sobre as quais deposita a mais alta parcela
de confianca. (BONAVIDES, 2004, p. 22 apud TAVARES, 2009, p. 22)

Contudo, segundo Nathan (2014, s.p), o democratico, ao contrario do autoritario é
algo que ocorre de maneira natural, em que ha o consentimento, e ndo com imposicdo, para
gue o poder seja diretamente ligado aos valores democraticos governamentais. O vinculo
estabelecido entre os Poderes Estadual e Federal estdo assegurados pela Constituicdo
Federal, eliminando assim, o autoritarismo, e estabelecendo uma relacdo baseada em rijeza
e fiddcia do sistema com seus governados.

Todavia, como expde Silva (2014, p.32-33), ha também as relagdes entre os entes
federativos, ou seja, as relagBes intergovernamentais. A maneira com que esses entes se

relacionam é o foco central que revela o andamento do estado federal, dependendo
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também, do empenho de varios governos, inclusive da eficacia do governo central impondo
e determinando regras e projetos com o intuito de alvejar de algum modo uma coordenacdo
entre as execucles de estados e municipios. Sendo assim, impende ao instituto qualificar se
as acles dos governos estdo sucedendo de forma coordenada e cooperativa (SILVA, 2014,
p. 32-33).

Desta maneira, conforme, aponta Barbosa acordos intergovernamentais ocorrem se
desenvolvem em trés etapas, sendo elas: “Tanto vertical quanto horizontalmente, isto é,
entre a Unido e os Estados-Membros; entre a Unido e os Municipios; entre o Estado-
Membro e os Municipios; os Estados-Membros entre si; e os Municipios entre si” (BARBOSA,
s.d, p. 2).

Destarte, ainda de acordo com Barbosa (s.d, p.2), o procedimento do governo, por
ser um fator de extrema importéncia, é fundamental que desempenhe e desenvolva a
coordenacdo e associacdo entre os entes. Portanto, a fim de manter um regime
democratico, tal coordenacdo ndo pode ser imposta mas debatida e negociada,
considerando a capacidade da execucdo e acdo de cada governo.

Sendo assim, existem alguns meios e métodos de integracdo que objetivam
moderar a ligacdo e comunicacdo entre as trés esferas e seus correspondentes érgaos.
Segundo Brasileiro (1974, p. 41), apud Tavares (2009, p. 41), sdo estes: “Instituicdo de
sistemas de controle financeiro, administrativo e politico; estabelecimento de padrdes de
conduta e formas de solucionar conflitos; e desenvolvimento do planejamento
governamental”.

No entanto, o Brasil, conforme aborda Tavares (2009, p. 41), tem baseado na
centralizacdo do controle e na descentralizacdo de execucdo e realizacdo das tarefas dos
entes federativos, onde, consequentemente, ocasiona em uma desigualdade de
desempenho entre os préprios. Por esse motivo, cabe ao processo de cooperagdo municiar
cada uma delas com os requisitos basicos e necessarios, para assim, poder concretizar suas

laboracdes de acordo com o 6rgdo federal.




IV Semindrio “Ensino, Pesquisa & Cidadania em convergéncia”
Volume 02: Hermenéutica e Constitucionalismo Contemporaneo

RESULTADOS E DISCUSSAO

Diante disto, entende-se que o federalismo brasileiro surgiu na década de 30,
sucedendo os acordos intergovernamentais, os quais tinham como objetivo expandir a
cooperacdo entre os entes Federados, trazendo assim mudancas no ambito politico. De
acordo com Antonioli (2014, s.p.) as relagdes federativas, assim previstas nos artigos 23 e
24 da CF/88, determinam as competéncias comuns e concorrentes entre os entes
federativos, que sdo instrumentos de organizacdo e planejamento de politicas publicas.

Ainda de acordo com Antonioli (2014, s.p.), a Unido, os Estados, municipios e o
Distrito Federal possuem competéncias comuns, as quais estdo voltadas para prestacdo de
servicos no setor da saude, educacao, cultura e varios outros aspectos sociais. No entanto,
€ necessaria uma ligacdo cooperativa entre os entes a fim de desenvolverem seus deveres
em conjunto e atingir o objetivo.

Segundo Souza (2014, s.p.) as competéncias concorrentes entre os entes federados
Unido, Distrito Federal e Estados, cada qual tendo seus deveres e obrigacdes, porém tendo
ligacdo entre tais. Cabe a Unido estabelecer e constituir as regras gerais, procedendo a
imposicdo dos Estados e Distrito Federal que é complementar com a finalidade de adaptar
as suas conveniéncias.

Caso, a Unido ndo edificar tais normas, compete aos outros entes redigirem sua
propria norma geral até que seja promulgada pela Unido. Vale ressaltar que ndo concede
aos municipios competéncias concorrentes, somente uma competéncia complementar a
legislacdo federal e estadual. No entanto, diante o pressuposto, entende-se que as
competéncias tém como fungdo o propdsito de manter uma relacdo moderada e organizada

entre os entes federativos com a finalidade de executar todas as tarefas atingindo o objetivo.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do arrazoado exposto, cabe a andlise da real importancia do Federalismo

Cooperativo, e das vantagens que a aplicacdo deste trouxe para o cenario politico-
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administrativo mundial. Entretanto, para um pais com grande extensdo territorial como o
Brasil, um modelo centralizado de governo detentor de todo poderio, poderia impossibilitar
no desenvolvimento da qualidade de vida da populacéo.

A maior inspiracdo para o modelo federativo fica por conta dos Estados Unidos. O
gual obteve grande sucesso na aplicacdo deste, além de destacar-se por sua grande
importancia financeira no ambito mundial. Alguns autores tratam de que o supracitado
surgiu em 1787 com a Constituicdo Americana, contudo, alguns estudos retratam que surgiu
de um conceito de republica elaborado por Charles Montesquieu.

O surgimento do federalismo no Brasil, ndo ocorreu na mesma forma que nos
Estados Unidos (modelo europeu, com grupos sociais delimitados e determinados em busca
de valores para si, de forma a possuirem direito préprio - centrifugo). Em territérios
brasileiros, partiu de um ideal imperial para uma ordem federativa a qual os poderes e
competéncias seriam divididos — centripeto.

Com base nisto, conclui-se que o sistema federativo de um pais vem de sua historia,
assim como surgem seus costumes e valores. E como se sabe, o federalismo no Brasil
tornou-se clausula pétrea na Constituicao Federal. O que marca ainda mais sua importancia
na construcdo do modelo atual de governo.

Para que o poder seja controlado, é importante que haja delimitacdo de extensdo
territorial e habitantes no Estado-membro, podendo haver a subdivisdo deste. Além de uma
possivel descentralizacdo do poder da Unido, pois coo supracitado, é necessario que o Brasil
detenha maior controle governamental, permitindo certa autonomia municipal/estatal para

melhor organizacao populacional.
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INTRODUGAO

O presente trabalho tem como objetivo abordar o sistema de freios e contrapesos
no federalismo de cooperacdo nacional. O sistema de freios e contrapesos estabelece freios
e controles mutuos entre os drgdos governamentais, de modo, que embora separados e
independentes, decorreriam um entrosamento e uma harmonia. Iniciar-se-a a analise pelo
principio da separacdo de poderes e o surgimento do mecanismo de freios e contrapesos,
com funcgdes tipicas e atipicas visando o controle reciproco entre os aparelhos de poder.
Abordar-se-3, ainda, decisGes do Supremo Tribunal Federal, o sistema de freios e

contrapesos entre os poderes e federacdo de cooperacdo neste mecanismo.
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MATERIAL E METODOS

O método utilizado para a elaboracdo deste trabalho foi a revisdo bibliografica com
base em leituras de alguns artigos selecionados da internet e em livros que discorriam sobre

o tema abordado.

DESENVOLVIMENTO

Conforme Peixinho (2008), o principio da separacdo dos poderes surgiu, como uma
teoria politica do filésofo John Locke. Em seu pensamento Locke defendia trés poderes
indispensavel na construcdo de um Estado, que sdo o Poder Legislativo que criaria as leis,
Poder Executivo executaria as leis criadas pelo Poder Legislativo e o ultimo Poder Federativo
gue seria o 6rgao responsavel por declarar guerra e paz. Para Locke o Poder Legislativo seria
superior aos demais e os outros estariam ligados a este.

Charles de Secondat (Bardo de Montesquieu) segundo Nascimento (2017) ndo era
um revoluciondrio. Era um membro da nobreza que buscava a limitacdo e moderacdo do
poder dos soberanos. Seu pensamento politico refletiu sua classe social e o aproximou do
movimento da aristocracia liberal. Montesquieu era contra toda forma de despotismo, mas
era contra a ideia de o povo decidir quem iria governa a nac¢do. (NASCIMENTO, 2017)

De acordo com Peixinho (2008), as obras de Montesquieu (1689-1755) foram uma o
berco da inspiracdo tedrica para a construcdo dos limites do poder estatal por meio da
legalidade nas ac¢®es do governo, da separacdo dos poderes e da ligacdo da lei com a
liberdade. O primeiro documento historico a trazer as ideias de Montesquieu foi Declaracdo

de Direitos do Homem e do Cidaddo — 1789. Sendo assim, Montesquieu acreditava:

Montesquieu, inspirado na teoria esposada por John Locke, entende que
os Poderes Legislativo, Executivo e Judicial devem ser atribuidos a pessoas
diferentes, sem, contudo, pontuar rigorosa separacdo entre as fungdes.
Em Montesquieu ha verdadeira harmonia que enseja a atribuicdo conjunta
e indivisivel de trés orgaos, quer dizer, a cosoberania de trés érgaos
politicos. (PEIXINHO, 2008, p.3)
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A separacdo dos poderes foi consagrada como principio formal do novo Estado
francés, encontrando amparo no artigo 16 da Declaracao Universal dos Direitos do Homem
e do Cidaddos e expressa sobre a separacdo dos poderes, criacdo de 6rgdos independentes
e autbnomos, cujas fungdes diferenciadas objetiva o afastamento do despotismo do antigo
regime e garantir a liberdade e os direitos fundamentais. (PEIXINHO, 2008, p.3). Segundo o
mesmo autor para os criadores do Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e do
Cidaddos de 1789, a separacdo de poderes era um dogma (PEIXINHO, 2008).

Segundo Ferreira Filho (2015), a separacdo dos poderes esta presente em todas as
Cartas Magnas brasileiras. Contudo, nem sempre a separacdo foi posta em termos rigorosos.
Isto é, com os trés Poderes classicos, autbnomos e harmonicos, proibindo expressivamente
a delegacdo de atribuicdes. A grande diferenca da Constituicdo de 1988 para as anteriores
no que trata sobre divisdo dos poderes, a Carta Magna de 1988 traz a separacdo de poderes
entre as matérias, que sdo protegidas pelas Clausula Pétreas, sdo dispositivos que ndo pode
ser alterado por Emenda Constitucional. (FERREIRA FILHO, 2015, p.7)

A separacdo de poderes encontra-se prevista na Constituicdo Federal de 1988, no
“art. 2°S3o Poderes da Unido, independentes e harmoénicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario” (BRASIL, 1988, s.p). Segundo o magistério de Amaral e Beppu
(2016), os freios e contrapesos tiverem origem apds o periodo dos Estados absolutistas,
buscaram na doutrina um modelo que garantia o funcionamento dos trés poderes: Poder
Executivo, Poder Legislativo e Poder Judicidrio. Deste modo, surgiu o mecanismo de freios e
contrapesos, com funcdes tipicas e atipicas visando o policiamento reciproco entre os
aparelhos de poder.

Historicamente, a primeira Constituicdo adotar o sistema de freios e contrapesos foi
a Constituicdo dos Estados Unidos da América. De acordo com Queiroz (2015, p. 20), “os
americanos adotaram uma estrutura onde cada Poder estaria sempre fiscalizando as a¢des
do outro Poder, como forma de impedir que a transgressao do outro acabasse por gerar
riscos ao proprio regime democratico”. Deste modo, o modelo norte-americano

apresentado viria a ser usado como modelo para a maior parte dos paises que adotaram o
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presidencialismo como regime de governo, como é o caso do Brasil em 1889. (QUEIROZ,
2015

Montesquieu estabelece freios e controles mutuos entres os &rgaos
governamentais, de modo, que embora separados e independentes, decorreriam um
entrosamento e uma harmonia. A competéncia, por vezes, é colocada em oposicdo, o que
poderia, em teoria, acabar com essa harmonia, entretanto, persistiria, desde que
trabalhasse o mecanismo dos checks and balance (sistema de freios contrapesos).

O sistema, portanto, demonstra a relatividade da separacdo de poderes.
Compreende-se, ultimamente, que cada poder, ao exercer sua competéncia propria, ndo ha
realiza com total exclusividade. A diferenciacdo entre os 6rgdos ndo acaba com as fungdes
de legislar, julgar e administrar. (BONAVIDES, 1996 apud HAM, 2005, p.14). De acordo com

Queiroz (2015), de Placido e Silva é muito claro ao explicar o sistema de freios e contrapeso:

Da expressdao checks and balances, a significar o sistema em que os
Poderes do Estado mutuamente se controlam, como por exemplo, o
Legislativo julga o Presidente da Republica e os Ministros do Supremo
Tribunal Federal nos crimes de responsabilidade; o Presidente da
Republica tem o poder de veto aos projetos de leis e o Poder Judicidrio
pode anular os atos dos demais Poderes em caso de inconstitucionalidade
ou ilegalidade. (SILVA, 2013, apud QUEIROZ, 2015, p.21)

De acordo com Tavares (2009), o federalismo consiste em uma cooperacdo nacional.
Trata-se, assim, de uma evolucdo do federalismo que se originou nos Estados Unidos da
Ameérica, que se baseia no pensamento liberal de ndo interferéncia da Unido no dominio
econdmico, o que garante aos estados e a Unido plena soberania sobre o dominio

determinado de cada um.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O artigo 22 da Constituicdo Federal 1988 versa “sdo poderes da Unido,

independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio”. (BRASIL,
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1988, p. 5). Assim, cada um dos Poderes exerce funces tipicas descritas na Constituicdo,
contudo existem momentos em que um Poder pode exercer fungdes atipicas, ou seja,
exerce funcOes tipicas de outro Poder, sem ter o direito de interferir na independéncia de
outro Poder. (LIMA, 2014, s.p.)

O Supremo Tribunal Federal é o érgdo maximo do Poder Judiciario brasileiro, além
de ser a ultima instancia do Judicidrio nacional com a func¢do de guardar a Constituicdo.
Assim, ao buscar a independéncia dos Poderes, o STF realizou o Controle Concentrado de
Constitucionalidade de decisGes desses Poderes em funcgdes tipicas. (STF, s.d.). Na Acdo

Indireta de Constitucionalidade (ADI) 5.468 Distrito Federal,

A separacdo dos poderes, sob o enfoque da pré-compreensdo das fungdes
institucionais e constitucionais, proporciona a interpretacdo de que a
atividade de "fixar" —isto é, de "deliberar acerca" e "definir" — o orcamento
corresponde a uma das tipicas atribuicdes do Poder Legislativo na seara do
Estado Democratico de Direito (STF, 2016, online).

A separacdo de poderes, conquanto cldusula pétrea, ndo sofreu violacdo nesta acdo
direta. (STF, 2016, s.p.). Na simula 649 do STF, é inconstitucional a criacdo, por Constituicdao
Estadual, de dérgdo de controle administrativo do Poder Judiciario do qual participem
representantes de outros Poderes ou entidades. Ademais, na ADI 4.102, as restricdes
impostas ao exercicio das competéncias constitucionais conferidas ao Poder Executivo,
incluida a definicdo de politicas publicas, importam em contrariedade ao principio da
independéncia e harmonia entre os Poderes. (STF, s.d.)

No sistema de freios e contrapesos, o grande problema sdo as formas de efetivacado
do controle dos poderes entre si, de maneira a conseguir o equilibrio do Poder. Quanto mais
comunicacdo e ajuda mutua entre os poderes de forma compreensiva e harmdnica, melhor
serd o funcionamento do mecanismo estatal, trazendo consequéncias positivas para o
Estado. A indicacdo do que seja funcao legislativa e funcdo executiva é muito dificil, pois se
interligam de tal forma, levando a confundir-se em certas areas. (OMMATI, 1977, p.62)

Sdo freios do Legislativo sobre o Executivo o “impeachment”, a rejeicdo do veto, a

aprovacao de nomeacdo para determinados cargos, a aprovacao de tratados internacionais,
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a fiscalizagdo dos atos do Executivo através das Comissdes Parlamentares de Inquérito e de
controle orcamentario. Por outro lado, dispde o Executivo, como forma de contencdo do
Legislativo, do veto aos projetos de lei. (OMMATI, 1977, p.62)

Deste modo, ao dividir o poder e individualizados seus respectivos érgaos, suplanta-
se a possivel ideia de superioridade de um sobre o outro, através da compreensdo da
necessidade de equilibrio, independéncia e harmonia entre eles. Admite-se, inclusive, a
interferéncia entre eles, ganha forca a ideia de controle e vigilancia reciprocos de um poder
sobre o outro relativamente ao cumprimento dos deveres constitucionais de cada um.
(MALDONADO, s.d., p. 18)

De acordo com Moreira Neto (1989, apud MALDONADO, s.d., p.18), a analise de
exemplos de controle da Constituicdo do Brasil de 1988, sob o critério objetivo as fungdes

de controle podem ser classificadas em quatro modalidades basicas:

1 — controle de cooperacgdo; 2 — controle de consentimento; 3 — controle
de fiscalizacdo e 4 — controle de corre¢do. Sendo, de acordo com esta
classificacdo, a modalidade 1 — controle de cooperagdo: O controle de
cooperacdo € o que se perfaz pela co-participacdo obrigatdria de um Poder
no exercicio de funcdo de outro. Pela cooperacdo, o Poder interferente,
aquele que desenvolve essa fungdo que lhe é atipica, tem a possibilidade
de intervir, de algum modo especifico, no desempenho de uma funcgao
tipica do Poder interferido, tanto com a finalidade de assegurar-lhe a
legalidade quanto a legitimidade do resultado por ambos visado.
(MOREIRA NETO, 1989, apud MALDONADO, s.d., p.18)

Sendo assim, o Judiciario com base no seu poder de coercibilidade sobre os demais
Poderes, deve atuar com base na razoabilidade e proporcionalidade, para que se mantenha
a harmonia e independéncia dos trés poderes. Nao se quer afirmar que o judiciario esteja
interferindo o espaco politico dos demais poderes, pelo simples fato de que ndo se tem
espaco em um sistema de cooperacao de poderes. Na realidade, o Judicidrio estad atuando
de forma expansiva em razdo da omissdo e abusos perpetrados pelos outros poderes. Ou
seja, sua atuacdo é substitutiva tdo somente, agindo quando houver a violacdo de direitos.

(BRANDT; BRANDT, 2016, s.p.)
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Nas relacGes federativas, o mecanismo de cooperacdo se faz necessario para
reforcar a unido da federacdo e o compartilhamento das politicas publicas no federalismo.
Nesse sentido, as relagdes entre os poderes sdo fundamentais para que os entes da
federacdo executem suas politicas publicas em regime de cooperacdo. As vantagens sdo a
maior negociacdo entre os agentes, o aumento da racionalidade administrativa, e a maior
acomodacdo de conflitos. E as desvantagens sdo o enrijecimento das relacBes
intergovernamentais, a reducdo da busca por inovacgdes e enfraguecimento das formas de

controle matuo. (MELO; PASSOS, 2018, p. 06)

CONSIDERAGOES FINAIS

Como mostrado neste resumo, o sistema de freios e contrapesos no federalismo de
cooperacdo nacional. Quanto mais comunicacdo e ajuda mutua entre os poderes de forma
compreensiva e harmonica, melhor sera o funcionamento do mecanismo estatal, trazendo
consequéncias positivas para o Estado.

Foi feita uma breve analise do principio da separacao de poderes presente no artigo
22 da Constituicdo Federal de 1988 e o mecanismo do sistema de freios e contrapesos. Cada
um dos Poderes exerce funcles tipicas descritas na Constituicdo, contudo existem
momentos em que um Poder pode exercer funcdes atipicas, sem ter o direito de interferir
na independéncia de outro Poder.

Nas relacGes federativas, o mecanismo de cooperacdo se faz necessario para
reforcar a unido da Federacdo. Nesse sentido, as relacdes entre os poderes sdo
fundamentais para que os entes da federacdo executem suas politicas publicas em regime

de cooperacdo.
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FISCALIZAGCAO DAS CONTAS DO EXECUTIVO
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INTRODUCAO

O presente resumo expandido tem por objetivo uma explanacdo do mecanismo de
fiscalizagcdo das contas do executivo, a sua criacdo e evolugdo até chegar ao mecanismo
atual. Empregando uma visdo ampla e histérica deste orgdo, o qual aderiu
dimensdo constitucional em 1891, quando |he foram delegadas no art. 89 as funcbes de
liquidar as contas da receita e da despesa e verificar sua legalidade (BRASIL, 1891).

Os membros do Tribunal de Contas da Unido compdem-se por nove ministros, os
guais detém a funcdo de passar um pente fino nas contas do executivo, e com a Constituicdo
de 1988 os membros deste tribunal, devem possuir formacdes especificas na area da
economia, para assim fazer um trabalho estritamente técnico. Caso julgue uma conta

desregrada podem promover sancdes como multas proporcionais (MIRANDA, 2013)
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MATERIAL E METODOS

Para a execucdo deste resumo foram utilizadas revisdes bibliograficas de artigos
académicos retirados de revistas eletrdnicas da Internet e trechos de doutrinas relativos ao
tema proposto, de forma a possibilitar a execucdo de um resumo expandido de forma

indutiva com base na leitura dos materiais e métodos referenciados.

DESENVOLVIMENTO

Em 1808, no governo do principe-regente D. Jodo VI, foi introduzido o Erario Régio e
criado o Conselho da Fazenda, que detinha a fungdo de acompanhar as despesas publicas.
Todavia, em 1822, com a proclamacdo da independéncia do Brasil, o Erario Régio foi
remodelado em Tesouro pela Constituicdo monarquica de 1824. Assim pela primeira vez na
republica brasileira comeca-se a prever os orcamentos bancarios (BRASIL, 2008, p. 09).

Contudo, foi em 23 de junho de 1826, com a iniciativa de Felisberto Caldeira Brandt,
Visconde de Barbacena, e de José Indcio Borges que surgiu a ideia do Tribunal de Contas,
sendo apresentada ao império. As discussdes sobre tal assunto se estenderam por quase
um século, concentradas entre quem defendia a criacdo e a necessidade de um tribunal de
contas, embasando-se na necessidade do controle das contas publicas, e os que
acreditavam que o controle das contas publicas deveria continuar nas mdos dos que
gastavam o dinheiro publico (BRASIL, 2008, p. 09).

Somente com a queda do império e a instauracdo da republica, que o Tribunal de
Contas da Unido pb6de tomar forma. Assim, por meio do Decreto n2 966-A, de 07 de
novembro de 1890, por intermédio do ministro da Fazenda, Joaquim Barbosa, o Tribunal de
contas da Unido se tornou realidade para o governo brasileiro, sendo guiado pelos principios
da autonomia, fiscalizacdo, julgamento, vigilancia e energia. Assim sendo, a primeira
Constituicdo Republicana de 1981, por influéncia de Joaquim Barbosa, trouxe positivado em

seu artigo 89 o tribunal de contas da Unido (BRASIL, 2008, p. 09).
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E instituido um Tribunal de Contas para liquidar as contas da receita e
despesa e verificar a sua legalidade, antes de serem prestadas ao
Congresso. Os membros deste Tribunal serdo nomeados pelo Presidente
da Republica com aprovacdo do Senado, e somente perderdo os seus
lugares por sentenca. (BRASIL, 1981).

E, no ano de 1893, devido ao ministro da Fazenda Serzedello Corréa, no governo de
Floriano Peixoto, foi deveras instalado de fato o Tribunal de Contas da Unido. Inicialmente,
este tribunal tinha as mais diversas funcGes como, exame, revisao e julgamento de todas as
operacdes relacionadas com a receita e a despesa da Unido. Podendo, também, liquidar
contas da receita da despesa e para verificar a sua legalidade antes de serem prestadas ao
Congresso Nacional, amparado pela constituicdo de 1981 (BRASIL, 2008, p. 09).

Logo apods sua instauracdo, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) considerou ilegal a
nomeacado feita pelo presidente Floriano Peixoto, que nomeou um parente do ex-presidente
Deodoro da Fonseca. Em represalia, o presidente fez com que emitissem decretos retirando
a funcdo do TCU de imputar despesas que considerasse ilegais. Inconformado com a
represalia sofrida, o Ministro da Fazenda Serzedello Corréa, demitiu-se do cargo,
expressando-lhe sua posicdo em carta de 27 de abril de 1893 (BRASIL, 2008, p. 10), cujo

trecho basico pode se ler a seguir.

Esses decretos anulam o Tribunal, o reduzem a simples Ministério da
Fazenda, tiram-lhe toda a independéncia e autonomia, deturpam os fins
da instituicdo, e permitirdo ao Governo a pratica de todos os abusos e vds
0 sabeis - é preciso antes de tudo legislar para o futuro. Se a funcdo do
Tribunal no espirito da Constituicdo é apenas a de liquidar as contas e
verificar a sua legalidade depois de feitas, o que eu contesto, eu vos
declaro que esse Tribunal é mais um meio de aumentar o funcionalismo,
de avolumar a despesa, sem vantagens para a moralidade da
administrac3o. (CORREA, 1893 s.p. apud DADO, 2012 s.p.).

Com a Constituicdo de 1946, em seu artigo 76, inciso lll, foram acrescentadas novas
funcdes as competéncias da Corte de Contas: julgar a legalidade das concessdes de
aposentadorias, reformas e pensdes. Todavia, com a emenda Constitucional n2 | de 1969 a

Constituicdo Federal de 1967, afastaram do Tribunal o exame e o julgamento prévio dos atos




IV Semindrio “Ensino, Pesquisa & Cidadania em convergéncia”
Volume 02: Hermenéutica e Constitucionalismo Contemporaneo

e dos contratos geradores de gastos, sem prejuizo da competéncia para apontar falhas e
irregularidades que, se ndo sanadas, seriam, entdo, objeto de representacdo ao Congresso
Nacional (BRASIL, 2008, p. 09).

Com a Constituicdo vigente de 1988, o Tribunal de Contas da Unido teve suas
atribuicdes e competéncias expandidas, exercendo a fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta
e indireta, quanto a legalidade, a legitimidade e a economicidade, e a fiscalizacdo da
aplicacdo das subvencdes e da renuncia de receitas (BRASIL, 2008, p. 09).

O TCU envolve trés funcbes imprescindiveis de governanca, as quais se resumem em:
avaliar, direcionar e monitorar os entes publicos. A avaliacdo estende-se ao cendrio atual e
o desempenho governamental. Para tanto, leva-se em conta ndo somente os resultados
atuais, mas também os resultados futuros (MIRANDA, 2013). Assim, o TCU opera visando o
crescimento financeiro do pais, e de seus habitantes. Uma das vertentes do Tribunal de
Contas utilizando a avaliacdo seria a realizacdo de auditorias operacionais, visando a
contribuicdo de forma eficaz a alguns programas do governo. Buscando a efetividade de
programas sociais que realmente sejam necessarios, assim compensando os gastos

governamentais (BRASIL, 2008, p. 09).

RESULTADOS E DISCUSSAO

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) é composto por nove ministros e demais
trabalhadores de carreira publica, sua funcdo é a fiscalizacdo rotineira das contas do
governo. Apesar de formalmente pertencer ao Poder Legislativo tal funcdo, estd desde sua
origem intensamente ligado ao presidente do executivo (FIGUEIREDO, 2001)

Existia, para aprovacdo, certa exigéncia pelo Senado Federal nas nomeacdes
presidenciais para o TCU, nunca houve caso de rejeicdo. Todavia, a Constituicdo de 1988
diminuiu a dependéncia do TCU com o executivo, podendo, hoje, o Congresso ter o beneficio
de nomear dois tercos de seus ministros. A Constituicdo de 1988, também, determinou os

candidatos a colocacdo de ministro, que a exigéncia de capacidade técnica (contabilidade,
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economia, especializacdo em financas e administracdo publica) fosse elevada, e tendo
experiéncia comprovada (obtendo mais de dez anos de atividade profissional nessas areas).
Uma opcgdo que veio ainda mais restringir as opcdes do presidente é a que dois ministros
nomeados pelo proprio ser escolhidos entre o pessoal de carreira do érgdo (FIGUEIREDO,
2001).

Ademais, a nova Constituicdo prolongou admiravelmente a capacidade de
fiscalizacdo do TCU. Assim, o orgdo passou a ser responsavel pela fiscalizacdo contabil e
financeira do governo, juntamente pelo exame dos aspectos econdmicos e legais da
aplicacdo das receitas. A amplificacdo das suas fungdes concede ao TCU preponderar o
conceito de fiscalizacdo estritamente contdbil e mover-se a um controle mais eficiente do
andamento dos projetos governamentais (FIGUEIREDO,2001).

No que se refere a sangdes, a Constituicdo concedeu ao TCU a faculdade de fornecer
multas proporcionais ao prejuizo causado aos fundos publicos. A Constituicdo legitimou uma
participacdo mais vasta na fiscalizacdo, como por exemplo, o art.74, § 29, “Qualquer cidadao,
partido politico, associacdo ou sindicato é parte legitima para, na forma da lei, denunciar
irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido” (BRASIL, 1988).
Trata-se de uma medida ndo autoaplicdvel, pois depende da acdo de grupos fora do TCU,
mas o proprio tomou percentuais iniciativas para fornecer facilitacbes no registro dessas
reclamacdes (FIGUEIREDO, 2001).

O TCU é reconhecido como um érgao administrativo. Como ja dito, € responsavel
por julgar contas de administradores publicos e demais encarregado por dinheiros, valores
publicos federais, como contas de qualquer pessoa que der extravio, causa a perda ou
demais irregularidade que surte efeito de prejuizo ao erario. Tal habilidade administrativa-
judicante prevista no art. 71 (BRASIL, 2019)

Ao haver sessGes das Camaras e Plendrio é obrigatéria a presenca de um
representante do Ministério Publico junto ao Tribunal. Trata-se de um drgao independente
e autbnomo, com a principal funcdo de manter a ordem juridica. Formado por Procurador-
Geral, quatro Procuradores, trés Subprocuradores-Gerais, nomeados pelo Presidente do

Executivo, e demais concursados possuindo titulo de bacharel em Direito (BRASIL, 2019).
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Para atividade da missdo institucional do TCU, dispde uma Secretaria, que tem por
finalidade prestar auxilio técnico para a atividade de suas competéncias legais e
constitucionais. Tal Secretaria composta de diversas unidades, como, Secretaria-Geral de
administracdo, Secretaria-Geral das SessOes e Secretaria-Geral de Controle Externo (BRASIL,
2019). Por sua vez, a Secretaria de controle externo estd subordinada as unidades técnico-
executivas que ficam em Brasilia e nos 26 Estados da Federacdo, ja as demais, fiscalizam
aplicacBes de recursos Federais repassados para municipios e estados, entre outras
atividades (BRASIL, 2019).

Como funcdes basicas do tribunal de Contas da Unido, estdo as seguintes formas:
consultiva, fiscalizadora, judicante, informativa, corretiva, sancionadora, normativa e
ouvidoria. A atividade fiscalizadora se entende a realizacdo de inspecGes e auditorias, de
iniciativa propria, de invocacdo do Congresso Nacional ou por apuracdo de denuncias, em
entidades e orgdos federais, em programas do proprio governo, como avaliacdo de
legalidade dos atos de aposentadorias, reformas, entre outras (BRASIL, 2019).

A fiscalizacdo, nada mais, consiste em uma forma de atuacdo do TCU pela qual é
avaliada a gestdo de recursos publicos. Esse processo, basicamente, se baseia em apanhar
dados e informacdes, analisar e produzir um diagndéstico formando um juizo de valor. Sendo
de iniciativa propria ou por solicitacdo do congresso, como dito acima (BRASIL, 2019). A
funcdo consultiva elabora pareceres prévios e individualizados acerca das contas prestadas
anualmente, pelo chefe do Ministério Publico e pelos chefes do Executivo, Legislativo e
Judiciario, no intuito de ajudar o julgamento a cargo do Congresso Nacional (BRASIL, 2019).

A funcdo informativa é realizada quando da conta das informacdes solicitadas pelo
Congresso Nacional a respeito dos resultados de auditorias ou inspecdes realizadas pelo
TCU. Atende ainda apontar ao poder competente, abusos ou irregularidades apurados,
como o encaminhamento ao Congresso Nacional, um relatdrio das atividades do Tribunal
trimestral e anualmente. Aos responsaveis por bens, dinheiro e valores publicos federais
devem submeter suas contas anualmente ao julgamento do TCU, sob forma de prestacdo

de contas (BRASIL, 2019).
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Com isso, a funcdo judicante é exercida quando o TCU julga contas dos
administradores publicos e por outros responsaveis por dinheiros publicos da
administracdo, incluindo fundacdes e sociedades mantidas pelo Poder Publico Federal,
como contas dos que causam perda, irregularidade ou extravio que resulte prejuizo (BRASIL,
2019).

A funcdo sancionadora é manifestada na aplicacdo aos ajuizados das sancdes
expressa na Lei Organica do Tribunal (Lei n? 8.443/92) em caso de despesa irregularidade
de contas e ilegalidade, que ao serem constatadas o TCU coloca um prazo para cumprirem
a lei (BRASIL, 2019). A fung¢do normativa ocorre do poder regulamentar inspecionado pelo
Tribunal por sua Lei Organica, a obrigatoriedade sob pena de responsabilizacdo do infrator,
acerca da organizacdo dos processos que lhes submetem (BRASIL, 2019).

Por sua vez, a funcdo ouvidoria, que consiste em uma funcdo que tem profunda
importancia no fortalecimento da cidadania e na defesa dos interesses coletivos, sendo um
meio muito importante de colaboracdo com o controle. Tal funcdo reside na possibilidade
de receber denuncias e representacdes referentes ailegalidades e irregularidades que sejam
comunicadas pelo controle interno, por partido politico, por associa¢do ou sindicato, por
autoridades e até mesmo por qualquer cidaddo (BRASIL, 2019).

O posicionamento do novo Tribunal entre outros poderes é definido por sua
associacdo constitucional, por forma de escolha de seus membros e por garantias fornecidas
aos integrantes da instituicdo. Nessa relacdo o TCU apresenta uma grande estabilidade

desde sua origem (SPECK, 2000).

CONSIDERAGOES FINAIS

As fiscalizacBes que sdo de legitimidade e legalidade do TCU tém como padrdo,
evidentemente, os regulamentos e a lei. Suas conclusdes dao ao TCU a faculdade para julgar
e fiscalizar o executivo, para determinacdes aos gestores e, exclusivamente, para aplicar-

Ilhes em caso de infringéncias no ordenamento juridico sansdes cabiveis.
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Apds a Constituicdo de 1988, um novo cenario se abre aos 6rgaos de fiscalizacdo
financeira. A integracdo de critérios de eficacia e de eficiéncia nas responsabilidades de
controle do Tribunal oficializa uma situacdo que ja estava se planejando durante a década
de 1980. Tal época que o Tribunal de Contas ja tinha realizado varias auditorias, que passam
os limites da verificacdo da correcao contdbil e da legitimidade dos gastos diante da
legislacdo financeira. A Constituicdo de 88 cravou definitivamente a autoridade do Tribunal
em realizar suas fiscalizaces, com o Congresso Nacional tendo sua iniciativa, respeitando a

realizacdo operacional e determinados programas.
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O PACTO FEDERATIVO E A VEDAGAO A DISSOLUBILIDADE DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL
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INTRODUCAO

Apds a promulgacdo da Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, em
1891, sendo a primeira Carta no periodo republicano, o Brasil ganha autonomia e soberania,
representando-se tanto interna como externamente. Assim sendo, como forma de regular
seu ambito interno, esta Carta vem a expor, logo em seu primeiro artigo, que a constituicdo
do Brasil se daria pela “unido perpétua e indissolUvel das suas antigas Provincias” (BRASIL,
1891), demonstrando expressamente que o territorio recém-explorado agora possui
organizacdo interna autbnoma.

Assim sendo, visto que se trata de um principio que reverbera desde a primeira
Constituicdo da Republica, a indissolubilidade do corpo fisico da Republica Federativa do
Brasil é algo intocdvel e inquestiondvel. Ainda, mesmo que movimentos de insurgéncia

tenham suas atuagOes apontadas para os interesses locais dos Estados/provincias, a maioria
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deles é suprimida pela mdo do Estado, reprimindo qualquer resquicio de ideologia
separatista.

Logo, uma vez que ha a demarcacao legal, na atual Constituicdo Federal, de manter
unidos Municipios, Estados e Distrito Federal, compondo a Unido, cogitar o rompimento de
um destes é, além de uma declaracdo aberta de guerra civil, cometer inconstitucionalidade
pratica. Ademais, embora, mesmo que aos dias atuais, surjam grupos separatistas, como
parte da regido sul cogita, impreterivelmente ha a repressdo estatal, mantendo a ordem
constitucional e a paz social.

Assim, almeja-se dispor nesta producdo a importancia lata da ordem civil-
constitucional pelo principio da indisponibilidade e indivisibilidade territorial, uma vez que
movimentos amotinados, mesmo que de forma discreta, se fazem presentes e merecem
destaque. Ainda, ha o objetivo de listar os principais movimentos de cunho separatista na

histéria do Brasil, e grafar os reflexos destes na Constituicdo Federal atual.

MATERIAL E METODOS

O método utilizado para a elaboracdo deste trabalho foi a revisdo bibliografica com
base em leituras de alguns sitios eletronicos selecionados da internet e em livros que

discorriam sobre o tema abordado.

DESENVOLVIMENTO

A forma federativa de Estado originou-se nos EUA em 1787. Segundo Lenza (2019,
p.477), Estado Federal € um estado soberano constituido de estados-membros dotados de
autonomia - ndo de soberania -, 0s quais tém poder constituinte préprio, decorrente do
poder constitutivo originario da Federacdo. De acordo com Leite (2017, s.p.), o Estado
brasileiro, em 1889, apds a proclamacdo da Republica, assumiu a forma de Estado Federal.
Este sistema foi mantido pelas constituicdes posteriores. A Federacdao brasileira foi

orientada nos moldes da, j& anteriormente citada, Federag¢do norte-americana.
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O sistema federativo é adotado pelo Brasil e pode ser encontrado jad no primeiro
artigo de sua Constituicdo Federal, na qual versa que “Art. 12 A Republica Federativa do
Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos [...].” (BRASIL,
1988, s.p.). Novamente, em seu art. 60, a constituicdo ressalta que a forma federativa se
trata de clausula pétrea, portanto, ndo passivel de alteracdo nem mesmo através de Emenda
Constitucional “§ 42 Ndo serd objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a
abolir: | - a forma federativa de Estado [...]” (BRASIL, 1988, s.p).

Em seu texto, Leite (2017, s.p.) afirma que a Federacdo tem como objetivo a
descentralizacdo politica, na forma de um pacto indissollvel de mais de um arranjo
politico, dentro de um mesmo espaco territorial do Estado, partilhando seu poder. Ainda
sobre os preceitos existentes na Constituicdo Federal de 1988, é de suma importancia
observar o que a Carta Magna traz em seu Art. 34 “A Unido ndo intervira nos Estados nem
no Distrito Federal, exceto para: [...] VIl - assegurar a observancia dos seguintes principios
constitucionais: a) forma republicana, sistema representativo e regime democratico [...]”
(BRASIL, 1988, s.p.).

Tal dispositivo, em seu inteiro teor, alude a preservacdo da autonomia dos estados
membros da federacdo, ressaltando a ndo admissibilidade da dissolugcdo dos mesmos, e que,
uma inciativa separatista, ocasionaria uma intervencdo federal. Ndo obstante, Feldens
(2016, s.p.) explica que apesar de toda legislacdo anteriormente citada, no Brasil ja existiram
(e ainda existem) varios movimentos de cunho separatistas — que visam alcancar a
independéncia de um determinado estado ou regido.

Dentre eles, pode-se mencionar a Confederacdo do Equador - almejava a criacdo de
uma republica no atual nordeste brasileiro; Cabanagem - ocorrida onde se situa o estado do
Pard; Sabinada - onde hoje se localiza estado da Bahia; e Revolucdo Farroupilha -

movimento surgido no atual estado do Rio Grande do Sul. (FELDENS, 2016, s.p)
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RESULTADOS E DISCUSSAO

Com base em tudo o que fora discorrido, obtém-se como resultado que desde os
primérdios constitucionais, ou seja, desde quando ha constituicdo vigendo no Brasil, preza-
se pela unidade federativa, ndo abrindo qualquer possibilidade de uma cisdo interna. Assim
sendo, Alves e Santos demarcam que “uma vez efetivada a adesdo de um Estado, ndo se
admite a fragmentacdo o territério nacional suprimindo territérios e concedendo
independéncia a outros, ressaltando-se a teoria da proibicdo do retrocesso” (ALVES,
SANTOS, s.d, p.07)

Ademais, mesmo que insurgéncias possuam seus papéis historicamente relevantes
as regides que acontecem, ndao ha o que se questionar quanto a possibilidade de rupturas,
mesmo que internas. Entretanto, ndo ha como se confundir plebiscitos internos, como a
possibilidade de divisdo do Estado do Para em Tapajoés e Carajas como algo que viole o
principio da indissolubilidade da Unido brasileira.

Ademais, uma vez que quanto a estabilidade de seu corpo a Constituicdo Brasileira
possui caradter “rigido”, mudancas quanto as suas clausulas pétreas, como € o caso da

indissolubilidade da republica, seriam incogitaveis. Nesta toada, Moraes leciona que

A adocdo da espécie federal de Estado gravita em torno do principio da
autonomia e da participacdo politica e pressupde a consagracao de certas
regras constitucionais, tendentes ndao somente a sua configuracao, mas
também a sua manutencdo e indissolubilidade (MORAES, 2003, p.205)

Por fim, a principal tematica a ser discorrida e discutida se pauta em uma possivel
aceitacdo do Estado brasileiro frente a inécua autonomia que os estados-membros
possuem, visto que unidades federativas, como as estadunidenses, embora ndo possuam a
oportunidade de se separarem, detém regramento proprio e pouca dependéncia a Unido.
Assim, o corpo federativo, a Unido, vem a dirimir responsabilidades, enquanto cessa parte

de sua autonomia a seus federados.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Ante o exposto, como forma de elucidacao do que fora tecido, chega-se a conclusdo
de que frente a rigidez constitucional, ha impossibilidade de uma alteracdo conjectural
guanto ao formato federativo brasileiro, prezando-se pela manutencdo da estrutura integral
da Unido brasileira. Assim sendo, mesmo que movimentos de cunho separatistas venham a
proliferar-se ao longo de toda a historia brasileira, atuacdes ora militares, ora policiais,
jamais deixaram que se¢Bes do corpo nacional se desprendessem.

Ademais, visto que a caracterizacdo e o entendimento do corpo uno do Brasil se
pautam em duas frentes principais, tratando-se de representatividade externa e interna
(leia-se como soberania e autonomia, respectivamente), os estados-partes ndo vém a gozar
de prestigio autbnomo, uma vez que esta umbilicalmente ligado a Unido.

Isto posto, vale pontuar que o pacto federativo assevera e assegura aos entes
politicos beneficios assistencialistas, estabelecendo, mesmo que de maneira mediata, uma
relacdo de clientelismo, no jogo em que o Estado manda e seus subordinados acatam. Ainda,
a desconcentracao de poder posta nas maos dos governadores estaduais vem a promover

a ilusdéria sensacdo de autossuficiéncia frente aos mandatarios federais.
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INTRODUCAO

O presente resumo expandido tem como principal objetivo explicar, de forma
sumariamente, o que é o dispositivo conhecido como veto presidencial, que é uma
ferramenta encontrada na propria Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 66, como um
mecanismo do sistema de freios e contrapesos.

Para maior entendimento do leitor, serd explicado ao decorrer do resumo
expandido, o que é um veto presidencial e qual a sua funcdo dentro do ambito ao qual ele
¢ utilizado. Posteriormente sera esmiucado ao maximo o referido tema do sistema de freios
e contrapesos, para que assim, ao final seja de simples entendimento o tema principal do

resumo expandido em questao.
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METODOLOGIA

O método utilizado para a elaboracdo deste trabalho foi a revisdao bibliografica com
base em leituras de alguns sites selecionados da internet e em livros que discorriam sobre o

tema abordado.

DESENVOLVIMENTO

Inicialmente, antes de se adentrar ao tema principal do resumo expandido em
guestdo, o veto presidencial, como mecanismo do sistema de freios e contrapesos, é de
suma importancia possuir o conhecimento do que seja um “veto presidencial”. Por outro
lado, € muito importante saber, também, que é o “sistema de freios e contrapesos”, para
gue assim todos possam vir a ter um entendimento maior e mais facil do que se refere ao
tema principal (GROHMANN, 2003).

Primeiramente, ha de se falar sobre o veto presidencial, cujo o mesmo € elencado
pela prépria Constituicdo Federal de 1988 no seu artigo de nimero 66, e o seu texto tem a

seguinte redacdo:

Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votacdo enviara o projeto de
lei ao Presidente da Republica, que, aquiescendo, o sancionara.

§ 12 Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no todo ou em
parte, inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico, veta-lo-a total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias Uteis, contados da data do
recebimento, e comunicard, dentro de quarenta e oito horas, ao
Presidente do Senado Federal os motivos do veto.

§ 29 O veto parcial somente abrangerd texto integral de artigo, de
paragrafo, de inciso ou de alinea.

§ 32 Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Presidente da
Republica importara sangao.

§ 42 O veto serd apreciado em sessdo conjunta, dentro de trinta dias a
contar de seu recebimento, sé podendo ser rejeitado pelo voto da maioria
absoluta dos Deputados e Senadores

§ 52 Se o veto ndo for mantido, serd o projeto enviado, para promulgacao,
ao Presidente da Republica.
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§ 62 Esgotado sem deliberacdo o prazo estabelecido no § 42, o veto serd
colocado na ordem do dia da sessdo imediata, sobrestadas as demais
proposicdes, até sua votacao final.

§ 72 Se a lei ndo for promulgada dentro de quarenta e oito horas pelo
Presidente da Republica, nos casos dos § 32 e § 59, o Presidente do Senado
a promulgara, e, se este ndo o fizer em igual prazo, caberd ao Vice-
Presidente do Senado fazé-lo (BRASIL, 1988) .

O veto tem como principal objetivo ser usado como um mecanismo de reacdo de um
poder, neste caso o0 executivo, para poder parar, de forma absoluta ou parcial, uma lei
votada pelo poder legislativo. De acordo com o art. 66, §1°, da Constituicdo Federal de 1988,
como ja fora supracitado, os motivos para que se haja um veto presidencial sdo dois: o veto
por motivo de inconstitucionalidade (veto juridico); e o veto por motivo de contrariedade
ao interesse publico. (GROHMANN, 2003)

“As causas explicitas e imediatas do veto fazem referéncia a duas dimensdes: ou o
projeto é inconstitucional ou ndo atende aos interesses da sociedade, nacdo, cidadaos, etc.”
(GROHMANN, 2003, p.18). A partir da explicacdo do autor citado. Vale lembrar que o veto
pode ser total ou parcial, se for este Ultimo caso, elencara o texto integral de artigo,
paragrafo, inciso ou alinea, nos termos do § 22 do artigo 66 da Constituicdo. (MARQUES,
2015).

Em um caso concreto em que o presidente exerca o veto presidencial, o Chefe do
Executivo enviard ao Senado Federal, mais especificamente ao Presidente do Senado,
mostrando-o os motivos pelo qual ele decidiu optar pelo veto, seja ele parcial ou absoluto.
Em seguida, em um prazo de 30 dias, serd realizada sessdo conjunta para que haja uma
deliberacdo acerca do veto presidencial, o qual podera ser derrubado, caso haja maioria
absoluta dos favoraveis (MARQUES, 2015). Se o veto for rejeitado, o presidente tera que
sancionar a lei antes vetada. Caso o Chefe do Executivo fique inerte, ficara a cargo do
Presidente do Senado Federal e, em sua impossibilidade, o Vice-Presidente da Casa.
(MARQUES, 2015)

Por outro lado, como a segunda parte do tema do resumo em questdo, encontra-

se o sistema de freios e contrapesos, conhecido também como “a teoria da separagdo de
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poderes”, segundo o pensador Montesquieu, este andlogo sistema, encontra-se
fragmentado em: Executivo, Legislativo e Judicidrio; o Poder executivo tem tal funcdo de
administrar ente publico; o Legislativo tem a funcdo de fiscalizar e legislar; e o Judicidrio
tem a funcdo de julgar, aplicar a lei em um caso tangivel, consecutivo de um conflito de
interesses. Sendo assim, no caso da aplicacdo do sistema de freios e contrapesos, é para
reduzir o abuso de outros poderes, tendo em vista o equilibrio. (BONAVIDES, 2000)

O sistema de freios e contrapesos se baseia no controle do poder pelo préprio
poder, consistindo que cada poder teria sua autonomia para executar sua funcdo, mas
seria retido pelos outros poderes, tendo em vista o controle, sendo assim, evitando abusos
no exercicio de qualguer uma das fung¢des dos poderes. Sendo assim, cada poder sendo

autéonomo, devem trabalhar em simetria com os demais poderes. (BONAVIDES, 2000)

RESULTADOS E DISCUSSAO

Um dos principios fundamentais que regem o sincrético funcionamento da atual
forma de governo, como também suas instituicGes € a separacdo entre os poderes
Executivo, Legislativo e Judicidrio, que se encontra previsto na prépria Constituicao Federal
de 1988, em seu Art. 2°: “S3o Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario” (BRASIL,1988)

Com a finalidade da separacdo dos poderes ter éxito, encontra-se entdo o sistema
de freios e contrapesos, atuando como uma ferramenta de equilibrio. Ora, com base nas
doutrinas, o Poder Legislativo que é responsavel por criar leis, ndo pode ter a
responsabilidade de executa-las; o Poder Executivo, que é responsavel por executar as leis,
ndo poderia ter a capacidade julgar; e o Poder Judiciario que o responsavel por julgar, ndo
poderia ter a credibilidade de criar leis. (MATOS, 2016)

Entretanto, no que diz respeito ao sistema de freios e contrapesos juntamente ao
poder executivo, € que a forma que o presidente tem para embargar, ou seja, frear o poder
legislativo é por meio do veto presidencial. O veto existe porque se o poder legislativo tivesse

o total poder de legislar sobre o que quiser, e aprovar qualquer lei sem nenhuma forma de
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embargo, aconteceria que este poder se tornaria soberano, e é neste momento que se faz
tdo importante o veto presidencial como um sistema de checksand balances (freios e

contrapesos). (MATOS, 2016)

CONCLUSAO

Tendo em vista o tema abordado, veto presidencial, em grosso modo, o poder
legislativo, cria uma lei, e essa lei tem que ser sancionada pelo presidente, sendo assim o
presidente podendo utilizar o veto presidencial, que proiba que essa lei entra em vigor.

Sendo assim, o sistema de freios e contrapesos, em forma generalizada, é
utilizado para harmonizar e controlar os poderes, tendo em vista, que nenhum tenha
conflitos e até mesmo evitando abusos de qualquer um dos poderes, sendo esses poderes

o poder Executivo, Legislativo e judiciario. (GROHMANN, 2003)

REFERENCIAS

BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 10. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1988.

BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Promulgada em 5 de outubro de
1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicdo.htm>. Acesso em: 02 set.
2019.

GROHMANN, Luis Gustavo Mello. O Veto Presidencial no Brasil: 1946-1964 e 1990-2000.
Disponivel em: https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/109372. Acesso em: 02 set. 2019

MARQUES, Gabriel. Como funciona o veto do Presidente da Republica? Disponivel em:
https://www.todamateria.com.br/citacao-de-site-como-fazer/.Acesso em: 02 set. 2019.

MATOS, Francisco de Castro. Separacdo dos poderes: sistema de freios e contrapesos. In:
Revista Jus Navigandi, Teresina, 2016. Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/52803/separacao-dos-poderes-sistemas-de-freios-e-
contrapesos. Acessado em: 10 set. 2019.




IV Semindrio “Ensino, Pesquisa & Cidadania em convergéncia”
Volume 02: Hermenéutica e Constitucionalismo Contemporaneo
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INTRODUGAO

Umas das eventualidades que incorrem na intervencao por parte da Unido nos
municipios, aponta-se a insubordinacdo por parte destes, referindo-se a uma decisdo
judicial, acarretando em si uma série de efeitos no campo juridico, uma delas em cardter
institucional fomentando por consequéncia o ato exposto.

No entanto, ndo é admitido por critério da Unido, que haja uma intervencdo de
carater federal em ambito municipal, legitima-se, portanto, o Estado-Membro, por via de
regra é permitido a Unido que intervenha, caso o municipio em questao se localize em
Territério Federal. A vista disso, o presente trabalho visa esclarecer as formas de
intervencdo, bem como as premissas para que tal ocorra, elencando suas espécies de forma
concisa, bem como o entendimento do STF e o dispositivo legal que a fundamenta, ou seja,

a Constituicdo Federal.
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METODOLOGIA

O método utilizado para a elaboracdo do presente trabalho foi a revisdo bibliografica
com base em leituras de alguns sites selecionados da internet que discorriam sobre o tema

abordado.

DESENVOLVIMENTO

A intervencdo consiste no ato da Unido assumir, por delegacdo proépria, temporaria
e excepcional, a competéncia desempenhada pelo Estado-Membro, a fim de assegurar o
grau de unidade e de uniformidade necessarias para a sobrevivéncia da Federacdo
(FERREIRA FILHO, 2015). O processo de intervencdo é caracterizado como um artificio para
o afastamento excepcional de um ente por outro de maior grau (LEITE, 2018). Logo, em
regra, admite-se a intervencdo da Unido em Estado-membro, e este interferindo nos
municipios de seu territério (LEITE, 2018).

De acordo com Leite (2018), a Unido é competente apenas para intervir em
municipios se estiverem localizados em Territério Federal, como consta no caput do art. 35,
porém, Constituicdo vigente aboliu todos os territérios entdo existentes. Fernando de
Noronha foi anexado a Pernambuco, Amapd e Roraima foram reconhecidos como Estados
(LEITE, 2018). O Estado é competente para intervir nos municipios instalados em seu
territorio, e a intervencao, seja ela estadual ou federal, somente podera ser efetivada nas
hipdteses descritas na Constituicdo (LEITE, 2018).

Sendo assim, de acordo com Ferreira Filho (2015), o mecanismo de intervencdo, por
ser contrario a autonomia concedida aos Estados-Membros, s6 pode ser utilizado em
situacdes de gravidade explicita. E importante ressaltar que a Carta Magna concede a
autonomia as entidades federadas como principio basico da forma de Estado Federado,
fazendo da intervencdo medida extraordinaria, obedecendo ao Principio da
Excepcionalidade, sendo efetivada apenas nas hipdteses previstas em lei, especificamente

nos artigos 34 e 35 da constituicdo vigente (LEITE, 2018). O que leva a outro principio, o
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chamado Principio da Taxatividade, que disserta sobre o rol taxativo quanto as
possibilidades da intervencao, descrito nos artigos mencionados acima, e complementando,
Principio da Temporalidade, que mais uma vez visa assegurar a autonomia dos Estados-
membros, estabelecendo que a intervencgdo devera ter prazo determinado (PRIMO, 2018).

A luz do entendimento do Supremo Tribunal Federal, a intervencdo federal
representa um elemento substancial tanto na construcdo da doutrina do Estado Federal,
guanto na rotina federalista (BRASIL, 1998). Posto isso, a ferramenta da intervencdo é
essencial para assegurar o funcionamento do sistema federativo, e apesar de ter carater
excepcional, € infundida de multiplas funcGes de ordem politico-administrativa com
finalidade de: tornar efetiva a intangibilidade do vinculo federativo, fazer respeitar a
integridade territorial das unidades federadas, promover a unidade do Estado Federal e
preservar a incolumidade dos principios fundamentais proclamados pela Constituicdo
(BRASIL, 1998).

A Intervencdo possui espécies variadas, sendo elas: espontanea, provocada por
solicitacdo, provocada por requisicdo e provocada dependendo do provimento de
representacdo (PRIMO, 2018). De acordo com Primo (2018), intervengdo sujeita-se também

a pressupostos formais, descritos no art. 36 na Constituicado:

Art. 36. A decretagdo da intervengao dependera:

| - no caso do art. 34, IV, de solicitacdo do Poder Legislativo ou do Poder
Executivo coacto ou impedido, ou de requisicdo do Supremo Tribunal
Federal, se a coacdo for exercida contra o Poder Judiciario;

Il - no caso de desobediéncia a ordem ou decisdo judiciaria, de requisicdo
do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica ou do
Tribunal Superior Eleitoral;

[Il - de provimento, pelo Supremo Tribunal Federal, de representacdo do
Procurador-Geral da Republica, na hipdtese do art. 34, VI, e no caso de
recusa a execucdo de lei federal.

§ 12 O decreto de intervencgdo, que especificard a amplitude, o prazo e as
condicBes de execucdo e que, se couber, nomeard o interventor, serd
submetido a apreciacdo do Congresso Nacional ou da Assembleia
Legislativa do Estado, no prazo de vinte e quatro horas.

§ 22 Se ndo estiver funcionando o Congresso Nacional ou a Assembleia
Legislativa, far-se-a convocacdo extraordindria, no mesmo prazo de vinte
e quatro horas.




IV Semindrio “Ensino, Pesquisa & Cidadania em convergéncia”
Volume 02: Hermenéutica e Constitucionalismo Contemporaneo

§ 32 Nos casos do art. 34, Vle VI, ou do art. 35, IV, dispensada a aprecia¢do
pelo Congresso Nacional ou pela Assembleia Legislativa, o decreto limitar-
se-a a suspender a execucdo do ato impugnado, se essa medida bastar ao
restabelecimento da normalidade.

§ 49 Cessados os motivos da intervencdo, as autoridades afastadas de seus
cargos a estes voltardo, salvo impedimento legal (BRASIL, 1988).

Como um dispositivo politico, oriunda da Constituicdo de 1934, a intervencdo,
instituto que visa o equilibrio quanto 4 ameaca por parte de Estados e Municipios, que de
certa forma, contém uma intimidacdo referente a qualquer desiquilibrio que afete a unido
federativa. Porta-se em carater excepcional, para inibir e desvanecer qualquer que seja a
anomia, sendo esta prevista em lei. Por regra, entes de importancia subordinada ndo se
encaixam na posicdo de interventores, bastando apenas a sujeicdo por parte da Unido.
(OLIVEIRA; SILVA, 2018, s.p).

Para Oliveira e Silva, é de competéncia dos ativos do Poder Executivo, na mesma
esfera tanto o federal quanto estadual, expedir a intervencdo relatando seu periodo,
requisitos, bem como serd efetuada e, designando um medianeiro de qualquer que seja o
ambito, encalcando assim em cumprimento do devido processo legalmente reconhecido.
(OLIVEIRA; SILVA, 2018, s.p).

Lenza (2017) dispde acerca da intervencdo Estadual em municipios fixados em
Territérios Federais, que pressupostos seguem para que tal ocorra, desta forma observando
as seguintes condicdes; caso a divida ndo seja quitada num prazo estabelecido de 24 meses,
ressalvado em motivo especial; pelos preceitos da lei, ndo dispensar as operacdes
financeiras devidamente especificadas; que a partir da arrecadacao municipal se empregue
ao menos o minimo exigido em normas, do qual se beneficia em questdo, salde, educacdo
referente a sua manutencgdo e progresso.

De acordo com o autor supracitado, € de mérito Estadual, acatando através de uma
determinacdo a respeito da intervencdo, que o proprio Chefe do Poder em questdo, o
delibere. Segue-se com a apreciacdo da casa Legislativa, contando num tempo de 24 horas,
expondo-se a uma solicitacdo excepcional, caso ndo esteja em devido funcionamento

(LENZA, 2017). Dispensa, no entanto, a analise e aprovacao pelo CN (Congresso Nacional),
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pelos artifices do Art. 36, §3°, CF 88 sendo este de estabelecimento da regularidade, caso
ndo seja suficiente, caberd ao Chefe estadual anuir a intervencdo. Desta, o afastamento sera

de cunho necessario em relacdo aos envoltos quanto 4 sua autoridade. (LENZA, 2017).

RESULTADO E DISCUSSAO

De acordo com Silva (2010, p. 473), a partir da Constituicdo de 1988, os territorios
federais, ndo sdo mais fixados como componentes da federacdo, dando-lhes a posicdo de
autarquia, que se caracteriza como um ente descentralizado administrativo-territorialmente
da Unido. Por ser de direito publico, a personalidade da autarquia tem inicio com a vigéncia
da lei que as institui; da mesma forma, a extingdo desta também deve ser feita por meio de
lei especifica, respeitando o principio da simetria das formas juridicas (ALEXANDRINO;
PAULO, 2010, p. 33).

Um Territério Federal, ndo se constitui apenas de sua extensdo territorial, mas se
estende a condi¢do de obter autonomia, pertencendo assim imediatamente a Unido. Com
seu carater autarquico, subentende-se que, com sua criagao pende-se, por conseguinte, a
uma autossuficiéncia quanto a liberdade, necessitando de ter por formacdo primaria; povo,
territorio e uma gestdao independente relacionado ao seu governo instituido. (MAYER, 1998).

Apesar de ndo existirem mais territérios federais, a Carta Magna, em seu art. 18, §2°,
dispGe sobre a possibilidade de sua criacdo, de posterior transformacdo em Estado e
reintegracdo no Estado de origem, regulamentada por lei complementar e a organizacao
administrativa e judiciaria disposta em lei ordinaria, conforme disciplina o art. 33 do texto
constitucional (SILVA, 2010, p. 473). De acordo com Temer (2010), o territério federal ndo é
apenas um érgdo da Unido. E um ser personalissimo. Sendo pessoa de direito publico, com
capacidade administrativa e a nivel constitucional, atrelada a Unido, com regime juridico

infraconstitucional.
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CONCLUSAO

Contudo, para que a Unido possa intervir nos Municipios, é necessario que siga alguns
preceitos de ordem legal, ditos pela Constituicdo vigente seguindo a ideia da ndo existéncia
de Territérios Federais, porém, pelo entendimento de que o art. 18 § 2° regule uma possivel
criacdo do mesmo.

Entende-se que, o instituto da Intervengdo Federal, segue a premissa de assegurar o
estagio de uniformidade, para que haja a seguranca e sobrevivéncia da Federacdo,
afastando por ordem o ente responsavel por seu gerenciamento, e alocando outro de
natureza superior de ordem hierarquica. Com o mesmo método de criacdo, sua extingdo se
dd pelo devido tramite legal, observando as leis especificas, bem como acatando um
principio conhecido como simetria das formas juridicas citada no presente exposto,
explanando sua capacidade administrativa com reconhecimento da personalidade juridica

com base Constitucional.
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INTRODUCAO

O presente trabalho objetiva demonstrar, de maneira sucinta, a natureza duplice
da Unido Federal. Para tanto, demonstra-se a capacidade de ser mais um ente federativo,
correspondendo ao ambito interno. De igual modo, o ente soberano, no ambito
internacional, além de explanar os meios de criacdo de um Estado Federal, bem como seu
modo de organizacdo, de descentralizacdo de poder e a reparticdo de suas competéncias.

Sendo assim, nota-se que tal natureza advém da forma de Estado adotada pela
Constituicdo Federal de 1988. Desta feira, o federalismo, que traz consigo a ideia da unido
de diversos estados para que se crie apenas um Estado, sendo este Unico e forte,
concentrador da soberania a Unido Federal. Doutro passo, aos estados-membros, repousa
a mera e disciplinada autonomia de se autorregular e autoadministrar.

Assim, em tal contexto, verifica-se a necessaria da observdncia da lei maior, a

Constituicdo, caso algum ente va de desencontro a esta existem mecanismos de intervencao
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para regular a eventual situacdo. Sobredita organizacao formara o Estado Democratico de
Direito, constituido pela unido indissolivel de seus entes, quais sejam: Unido, Estados,

Distrito Federal e Municipios.

MATERIAIS E METODOS

O método cientifico utilizado para a elaboragdo do presente pautou-se no emprego
dos métodos historiografico e dedutivo. Como técnicas de pesquisa, optou-se pela revisao

bibliografica, no formato sistematico, como também a pesquisa bibliografica.

DESENVOLVIMENTO

Nascido com a Constituicdo norte-americana de 1787, o federalismo expresso no
Direito Constitucional, alicerceado na unido de sociedades autébnomas (SILVA, 2010, p. 99).
Com base no mesmo autor, a forma de Estado Federal no Brasil veio com a proclamacdo da
Republica em 1889, e foi mantido nas demais constituicdes, até mesmo na Constituicdo de
1967 e da Emenda Constitucional de 1969, mesmo ndo surtindo efeitos, sendo apenas
nominal (SILVA, 2010, p.99).

A necessidade de se ter um Estado Unico e forte é um dos pressupostos do Estado
Federal, assegurado por uma lei maior que rege todos os seus membros, a Constituicdo
Federal, desse modo o federalismo é tido como a mais moderna forma de Estado (FRIEDE,
2010, p.149).

Explana Coelho (2018), o federalismo pode surgir por agregacdo ou por
desagregacdo, no que tange a agregacao Estados independes e soberanos decidem se unir,
abrindo mdo de suas préprias soberanias, gerando um novo Estado, este Federativo. Ao
contrario da desagregacao ou separacdo, onde um Estado decide se separar de um outro
Estado ja existente, o Brasil € um exemplo de Estado Federal que nasceu da desagregacao,

a partir da proclamacdo da Republica e a Constituicdo de 1891 (COELHO, 2018, s.p.).
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Esta forma de Estado pode ser classificada em quatro critérios, levando em
consideracdo a simetria pode ser simétrico, onde o sistema de organizacdo € igual para
todos os entes e/ou provincias, ou assimétrico, caracterizado pela ampla liberdade
organizacional, em que cada ente terd uma organizacdo diferenciada (PINTO, 2013, p.121).

Quando a descentralizacao do poder nota-se duas maneiras, a primeira é baseada
na concentracdo de poder e de competéncias na Unido, tida como centripeta, caso da
federacdo brasileira, onde a Unido detém a grande maioria das atribuicGes (GOMES, 2008,
s.p). Caso a Unido distribua mais competéncia e autonomia aos estados membros se estara
diante de uma federacdo centrifuga (GOMES, 2008, s.p).

Pode também ser classificada quando ao nimero de estruturas de poder, podendo
ser de dois niveis ou de quatro niveis, na primeira hipdtese a federacdo é composta somente
por duas estruturas a Unido e pelos Estados, diversamente na de quatro niveis, modelo
adotado pelo Brasil, onde hd Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (PINTO, 2013,
p.122).

E por ultimo, quanto a reparticdo de Competéncias, podendo ser dualista, também
chamada de horizontal, caracterizada pela reparticdo de funcdes soberanas de maneira
igualitdria entre os entes, a segunda forma é a cooperativa, baseada na cooperacdo das
entidades federadas com a Unido, e a terceira de integracdo, onde a Unido predomina,
determinando quais competéncias cabe a cada ente (PINTO, 2013, p.122).

Trazido no primeiro artigo da Constituicdo Federal de 1988, a Republica Federativa
do Brasil é formada pela unido indissolldvel de seus Estados, Municipios e do Distrito Federal,
constituindo assim, o Estado Democratico de Direito (BRASIL, 1988). Tal artigo foi baseado
no principio da indissolubilidade do vinculo federativo, que tem como objetivo a unidade
nacional e a necessidade descentralizadora (MORAES, 2010, p.275). A tentativa de
separacdo de um estado-membro da Unido é inadmissivel, ha previsdo de intervencdo

federal no estado “rebelde” (MORAES, 2010, p.275).
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RESULTADO E DISCUSSAO

Neste contexto, pode-se afirmar que um Estado Federativo é caracterizado pela
unido de diversos Estados para que seja criado somente um, cada Estado abre mdo de sua
prépria soberania dando apenas a Unido o status de ente soberano (PINTO, 2013, p.120).
Por se tratar do ente soberano, a Unido detém a competéncia de organizar os demais entes,
os Estados sdo dotados de autonomia e personalidade juridica de Direito Publico Interno, e
tratam de questdes bdsicas de autogoverno, auto-organizacdo e autoadministracao, desde
gue estejam de acordo com as normas estabelecidas pela Constituicdo Federal (PINTO,
2013, p.120).

No que tange aos Municipios, salienta Pinto (2013, p.124), que sdo denominados
como um dos entes federativos, compete a eles sua prépria administracdo, legislacdo
orgéanica, organizacdo e governo limitado ao seu territdrio, sempre em compasso com as
normas ja estabelecidas pela Unido e estados, o capitulo IV da CF/88 trata das atribuictes
destinadas ao municipio. E importante ressaltar que a caracteristica de ser tratado como
ente federativo é exdtica, pois nos demais Estados que adotam o federalismo, os municipios
sdo entes estaduais e ndo federais (PINTO, 2013, p.124/125).

A Unido é um ente federativo autbnomo em relagdo ao Estados-membros, o Distrito
Federal e os Municipios. Desta feita, em seu ambito interno, trata-se de uma pessoa juridica
de Direito Publico Interno, que exerce a atribuicdo soberana do Estado brasileiro (MORAES,
2013, p.276). Explana, ainda que, diferentemente da Unido como Estado Federal, sendo
uma pessoa juridica de Direito Internacional, em que representa a Unido e todos seus entes
federados, podendo agir em nome préprio ou nome de toda a Federagdo (MORAES, 2013,
p.276)

O Estado Federal, reconhecido pelo Direito Internacional, é o Unico ente dotado de
soberania, que consiste na capacidade de autodeterminacdo, garantido pela Constituicao
Federal de 1988. Ao contrdrio dos demais entes, que sdo autdbnomos, competentes pela
organizacdo de seu préprio territério, sempre observando as normas constitucionais (SILVA,

2010, p.100). De acordo com Lima (2012), o conceito de soberania e autonomia ndo pode
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ser confundido, a soberania é a forma maxima de um poder, ndo havendo concorréncia,
nem admitindo qualquer outro acima. Ainda seguindo a linha de raciocinio da autora citada,
a autonomia ja se caracteriza pela sua triplice capacidade de auto-organizacdo, autogoverno
e autoadministracao.

Os Estados-membros e os entes federados, sdo também pessoas juridicas de direito
publico interno compostos por autonomia politico-administrativa, consistindo na
capacidade de se produzir normas juridicas, tendo como objetivo a organizacdo e
administracdo do governo e dos entes federados, seguindo sempre os principios basicos
declarado pela Republica Federativa do Brasil. (LIMA, 2012)

A Constituicdo Federal por seu préprio texto, traz em suas leis situacdes
excepcionais em que caberd intervencdo de alguns entes federativos em outros, lesando

assim de forma temporaria a autonomia existente nos municipios. (OLIVEIRA, 2019)

Art. 35. O Estado ndo intervird em seus Municipios, nem a Unido nos
Municipios localizados em Territério Federal, exceto quando:

| - Deixar de ser paga, sem motivo de forca maior, por dois anos
consecutivos, a divida fundada;

Il - Ndo forem prestadas contas devidas, na forma da lei;

Il - ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na
manutencdo e desenvolvimento do ensino e nas a¢des e servigcos publicos
de saude; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 29, de 2000)

IV - O Tribunal de Justica der provimento a representacdo para assegurar
a observancia de principios indicados na Constituicdo Estadual, ou para
prover a execugao de lei, de ordem ou de decisdo judicial. (BRASIL, 1988)

Segundo Oliveira (2019), a intervencdo é uma medida extrema que produz uma
incursdo na autonomia do ente federativo, sendo situacBes extremamente taxativas, ndo
podendo assim a Constituicdo Estadual formular novas hipéteses de intervencao.

Cabe salientar que qualguer cidaddo é capaz de representar para se iniciar a
intervencdo no municipio, desde que esteja ocorrendo alguma irregularidade prevista na
Constituicdo Federal. Nos casos dos incisos |, I, Ill do art. 35, a solicitacdo de intervencdo

devera ser feita por parte do presidente da Camara Municipal, na hipdtese do inciso IV, a
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solicitacdo devera ser feita por parte do Chefe do Ministério Publico Estadual. (OLIVEIRA,
2019)

CONSIDERAGOES FINAIS

Tendo em vista o explanado, nota-se que a duplicidade da Unido Federal é balizada
pela Constituicdo e consolidada pelo federalismo, forma de Estado adotado no ambito
nacional. Sendo assim, demonstra-se a capacidade de ser um ente federativo, dotado de
autonomia, e de ser o ente soberano, que representa o pais, ou seja, em nome de todos os
entes federativos em questdes de Direito Internacional.

O Brasil é caracterizado por ser um modelo de federacdo oriundo da desagregacao,
caracterizado como um sistema simétrico, centripeto, concentrando poder e competéncias
primordiais a Unido. Aludido ente federativo estd estruturalmente dividido em trés niveis,
guais sejam: a Unido, Estados e Municipios, bem como o Distrito Federal, cuja natureza é
andbmala. Para tanto, o federalismo baseia-se na integracdo, em que o ente soberano
determina quais competéncias cabem ao demais entes autdbnomos.

Como exposto, os Estados, Municipios e Distrito Federal adotam apenas da mera
capacidade autbnoma, pois somente a Unido tem competéncia para realizar atos
relacionados a soberania nacional. Portanto, conclui-se que a Unido possui natureza duplice
devido ao fato de deter autonomia em sua face de ser mais um ente federativo, sendo
pessoa juridica de Direito Publico Interno, e como Unido Federal, no que tange a soberania
e nos atos realizados restritivamente, constituindo-se em pessoa juridica de Direito

Internacional.
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INTRODUCAO

O Brasil, ao longo de sua historia, possuiu trés capitais. Durante mais de 200 anos
a cidade de Salvador foi o centro politico e econémico do pais, sendo fundada em 1549 por
Tomé de Souza, primeiro governador do Brasil, com objetivo de aproximacdo da
administracdo colonial portuguesa junto a fonte de riqueza principal da época. o Marqués
de Pombal, na época do seu governo, realizou uma série de reformas politicas em nosso pais,
entre elas a transferéncia, em 1763, da capital do nosso pais para o Rio de Janeiro.

Ap0ds dois séculos, a capital foi transferida para a cidade de Brasilia, no ano de 1960,
depois de uma obra ininterrupta durando cinco anos. A CF de 1891, em seu artigo 39, previa
uma zona de 14.400 km?, situada no planalto central de Republica, em que se estabeleceria
futura capital Federal. Com a Constituicdo de 1891, o antigo municipio que desempenhava

funcdo de capital do Império, daria lugar ao entdo Distrito Federal, que figuraria como a
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capital da Unido. Foi postergada a construcdo do Distrito Federal, mas a sua mencao
continuou nas Constituicdes Federais de 1934, em seu artigo 42; e na constituicdo de 1946,
também em seu artigo 42 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, que dispunha
a transferéncia de nossa capital para o planalto central. Nessa época a sede era no entdo
estado da Guanabara, Rio de Janeiro.

Ap0ds transformacdo do Centro-Oeste no centro das decisGes politicas ao realizar a
construcdo de Brasilia. O Distrito Federal, ente federativo, surgiu com caracteristicas que se
assemelham as dos Estados e municipios, contudo, ndo é considerado Estado, tampouco

Municipio, todavia, se faz dotado de caracteristicas proprias.

MATERIAIS E METODOS

O método utilizado para elaboracdo do projeto foi: revisdo bibliografica com base
em leituras de artigos selecionados sitios eletrénicos e livros que discorriam sobre o tema

abordado.

DESENVOLVIMENTO

De acordo com Lazari (2018), o Distrito Federal passou por um processo de
reconhecimento de fato, até que reverberasse da figura que, hoje, se encontra pacificada.
Percebe-se que, desde a Constituicdo de 1891, ja se reconhecia a necessidade de se possuir
um espaco fisico para que assim fosse instituido como a capital Federal do pals, todavia, foi
apos uma constante mudanca, que no envolto tiveram Estados como Salvador e Rio de
Janeiro atuando como sedes administrativas da Unido. Apds todo processo, o Distrito federal
se faz como um ente federativo auténomo (LAZARI, 2018, p. 1).

Lazari (2018) afirma que, uma das complexas questdes que tratam do DF e buscam
compreender sua relacdo juridica e institucional, seria o estudo da ciéncia constitucional

tratando da natureza juridica do Distrito Federal, pois o ente federativo agrupa
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caracteristicas que ora o transformam em Estados, ora o aproxima das competéncias
municipais, o que acaba por trazer teorias acerca do limite de suas competéncias (LAZARI,
2018, p. 1). Aos olhos do Supremo Tribunal Federal, (Pleno. ADI n? 3.756/DF. Rel.: Min.
Ayres Britto. DJ. 21/06/2007):

O Distrito Federal ¢ uma unidade federativa de compostura singular,
dado que: a) desfruta de competéncias que sdo proprias dos Estados e
dos Municipios, cumulativamente (art. 32, §192, CF); b) algumas de suas
instituicGes elementares sdo organizadas e mantidas pela Unido (art. 21,
XIll e XIV, CF); c) os servigos publicos a cuja prestacdo estd jungido sdo
financiados, em parte, pela mesma pessoa federada central, que é a
Unido (art. 21, XIV, parte final, CF)". (LAZARI, 2018, p. 1).

Szklarowsky (2001) afirma que a carta maxima vigente reverbera uma importante
revolucdo na natureza juridica e politica do Distrito Federal. O Brasil é constituido pela
juncdo indissoluvel dos Estados e Municipios mais o Distrito Federal. Ndo se trata de um
entendimento com estrutura meramente formal, ja que o artigo 18 |he entrega autonomia
politico-administrativa, tratando pelo em mesmo pé de igualdade com relacdo aos Estados
e municipios (SZKLAROWSKY, 2001, p. 2).

Conforme Szklarowsky (2001), o Distrito Federal se configura como ente munido de
uma dualidade de competéncias, ora atua como Estado, ora como municipio, todavia sua lei
orgéanica autoriza a criacdo de regides administrativas, que ddao escopo a sua estrutura

administrativa. Apesar de uma estrutura hibrida, a corte superior afirma:

O Distrito Federal estd bem mais préximo da estruturacdo dos Estados-
membros do que da arquitetura constitucional dos Municipios. Isto
porque: a) ao tratar da competéncia concorrente, a Lei Maior colocou o
Distrito Federal em pé de igualdade com os Estados e a Unido (art. 24);
b) ao versar o tema da intervencdo, a Constituicdo dispds que a 'Unido
ndo intervird nos Estados nem no Distrito Federal' (art. 34), reservando
para os Municipios um artigo em apartado (art. 35); c) o Distrito Federal
tem, em plenitude, os trés organicos Poderes estatais, ao passo que 0s
Municipios somente dois (inciso | do art. 29); d) a Constituicdo tratou de
maneira uniforme os Estados-membros e o Distrito Federal quanto ao
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numero de deputados distritais, a duracdo dos respectivos mandatos,
aos subsidios dos parlamentares, etc. (§32 do art. 32); e) no tocante a
legitimacdo para propositura de acdo direta de inconstitucionalidade
perante o STF, a Magna Carta dispensou a Mesa da Camara Legislativa
do Distrito Federal o mesmo tratamento dado as Assembleias
Legislativas estaduais (inciso IV do art. 103); f) no modelo constitucional
brasileiro, o Distrito Federal se coloca ao lado dos Estados-membros
para compor a pessoa juridica da Unido; g) tanto os Estados-membros
como o Distrito Federal participam da formacdo da vontade legislativa
da Unido (art. 45 e 46)" (LAZARI,2018, p. 1,).

A Constituicdo Federal de 1988 entrega ao Distrito Federal as competéncias
legislativas especificas dos Estados e municipios, tornando eleito, o governador, o vice-
governador e os deputados distritais, reverberando em uma representacdo no congresso
em mesmo grau de relevancia que os Estados. Como ressalta o magistério de Laubé, a
camara legislativa possui autonomia tanto para gerir normas outorgadas pela Constituicdo
Federal, como a criacdo e manutencdo de sua lei organica (LAUBE, 1990, p. 55).

Ainda conforme Laubé (1990), iniludivel é a autonomia politica entregue ao DF, pois
goza de liberdade propria, legislando sobre assuntos de seu interesse, como pode ser
observado pela permissdao concedida, através da Constituicdo Federal, para que possa se
auto organizar. Portanto, o que se pode observar, é que o Distrito Federal detém capacidade
de auto-organizacdo, autoadministracdo e autogoverno. Vale lembrar que a auto-
organizacdo ndo se faz como algo pleno, haja vista que Unido possui a competéncia para
legislar sobre a organizacdo judicidria do DF, bem como Ministério Publico e Defensoria
Publica. Entretanto, esse fato nada interrompe sua autonomia politica, constitucionalmente
garantida (LAUBE, 1990, p. 56).

Consoante prevé a Constituicdo Federal no seu artigo 34, refere-se sobre a

possibilidade de intervencdo nos Estados e Distrito Federal, sendo elas:

Art. 34. A Unido ndo intervird nos Estados nem no Distrito Federal, exceto
para:

| - Manter a integridade nacional,

Il - Repelir invasdo estrangeira ou de uma unidade da Federagdo em outra;
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Il - pér termo a grave comprometimento da ordem publica;

IV - Garantir o livre exercicio de qualquer dos Poderes nas unidades da
Federacao;

V - Reorganizar as finangas da unidade da Federacdo que:

a) suspender o pagamento da divida fundada por mais de dois anos
consecutivos, salvo motivo de forca maior;

b) deixar de entregar aos Municipios receitas tributarias fixadas nesta
Constituicdo, dentro dos prazos estabelecidos em lei;

VI - Prover a execucdo de lei federal, ordem ou decisdo judicial;

VIl - Assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:

a) Forma republicana, sistema representativo e regime democrético;

b) Direitos da pessoa humana;

¢) Autonomia municipal;

d) Prestacdo de contas da administracdo publica, direta e indireta.

e) Aplicacdo do minimo exigido da receita resultante de impostos
estaduais, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao
e desenvolvimento do ensino e nas agdes e servicos publicos de saude.
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 29, de 2000). (BRASIL, 1988)

Através do artigo 34 da CF, pode-se observar a ratificacdo do que outrora ja fora
supramencionado, a asseguracdao da autonomia do DF e Estados evidenciado no artigo 18
da também CF, pois contempla o principio da ndo intervencdo, de tal modo que se faz
pacifico tal entendimento, haja vista que intervencdo se da como a antitese de autonomia

(LAUBE, 1990, p. 57).

RESULTADOS E DISCUSAO

O Distrito Federal pelo fato de ter Brasilia como sede, assume a funcdo de ente
federado Unico, gozando de peculiaridades impares, pois junta as competéncias municipais,
bem como de um Estado-membro. Porém, reservou a Unido a legislacdo e a tutela da
organizacdo do Ministério Publico, Judiciaria e do Corpo de Bombeiros militar e a policia civil,
sendo esses regrados por lei federal (GONZALES, 2011).

Cabe ao Distrito federal as competéncias remanescentes que originalmente sdo
reservados aos Estados, assim como as competéncias locais, atribuidas ao Municipios, ja que

ao DF é vedado separacdo em municipios. Gozando de autonomia politico-constitucional
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ditado na Constituicdo de 1988, principio que estrutura a organizacao institucional e da
federacdo brasileira (GONZALES, 2011).

Para Tomazeli (2016) o Distrito Federal pode exercer competéncias legislativas
iguais as ditadas pelos Municipios e Estados, e igualmente as administrativas. De forma que
o DF tem competéncia para legislar assuntos de interesse local, que inicialmente é tipica dos
Municipios, assim como a competéncia residual, matéria dos Estados.

A Constituicdo Federal permite que o Distrito Federal e os Estados editem normas
gerais em caso especifico, quando ndo existir lei federal norteando tais normas gerais,
porém, posteriormente a Unido dite tal lei contendo normas gerais de assunto de
competéncia corrente, a lei distrital ou estadual terd sua eficacia suspensa no que for
contraria a lei federal (TOMAZELI, 2016).

No que se refere ao Distrito Federal, o final do art.147 da Constituicdo Federal
afirma que a ele cabe os impostos municipais. Sendo o mesmo impedido de se dividir em
municipios como diz o art. 32 da CF. Interpretando de forma sistematica com o Caput do
artigo 155 da CF, entende-se que, cumulativamente, o Distrito Federal goza de impostos
Estaduais e Municipais, contando com seis impostos (ITCMD, IPVA, ISS, ITBI, ICMS, IPTU).
(FROTA, 2019).

Com isso, o Distrito Federal passou a possuir um ornamento constitucional proprio,
elaborado pela Assembleia Legislativa local, sendo revisada somente por ela, com muito
autonomia, freada apenas pelos ditos principios juridicos sensiveis da Constituicdo Federal
(Respeito a Federacgdo, suas garantias, direitos fundamentais etc.). Os mesmos principios se
aplicam aos demais entes federativos, enquanto formulam suas Leis organicas e suas cartas

magnas (PINTO, s.d.)

CONSIDERAGOES FINAIS

O Distrito Federal, pessoa juridica de Direito Publico Interno, tal qual aos Estados

brasileiros, compde junto com estes, os Estados Federados ou Estados Membros da

12



IV Semindrio “Ensino, Pesquisa & Cidadania em convergéncia”
Volume 02: Hermenéutica e Constitucionalismo Contemporaneo

Republica Federativa do Brasil, é dotado de autonomia previsto nos artigos 12 e 18 da
Constituicdo Federal de 1988 e do artigo 41, inciso I, da Lei n2 10.406/2002 (Cédigo Civil).
O ente em comento é, também, um misto, pois tem as atribuicGes e competéncias de
Unidade da Federacdo e de Municipio.

Brasilia e suas cidades satélites é administrada pelo Governador do Distrito Federal,
ou seja, ndo possuem prefeitos. Os administradores das cidades satélite sdo nomeados pelo
Governador do Distrito Federal. Brasilia é a capital do Brasil e sede do governo do Distrito
Federal, conforme a Constituicdo Federal de 1988. O Distrito Federal é um territério
autébnomo (“Estado Sui generis”), composto por 30 Regides Administrativas, cidades
satélites, conhecidas como “cidades dormitérios” e de Brasilia capital e sede do governo.

As cidades Satélites inicialmente foram criadas para serem nucleos habitacionais
temporarios enquanto Brasilia era construida. Elas sdo supridas pelo sistema estatal de
saude, educacdo e seguranca publica, ou seja, mesmo ndo sendo municipios sdo providas
pela presenca Estatal. A cdmara legislativa possui autonomia outorgadas pela Constituicdo
Federal, como a criacdo e manutencao de sua lei orgénica.

O Distrito Federal goza da competéncia concorrente (art. 24 C.F/88), competéncia
Suplementar (art.24, pardgrafo 22) e da competéncia plena, na falta de lei Federal de norma
gerais (art. 24, paragrafo 32), observando que na superveniéncia de Lei Federal sobre norma
gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que |he for contrario (Art.24, paragrafo 49). Ele
também possui a competéncia Municipal prevista no artigo 30 C.F/88, por isso é conhecido
como um Territorio Autdbnomo e “Sui Generis”, que tem seu diploma legal no artigo 32,
paragrafo 12 da Constituicdo Federal de 1988: “Ao Distrito Federal sdo atribuidas as

competéncias Legislativas reservadas aos Estados e Municipios”.
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INTRODUCAO

Em meio a uma época rodeada de interesses politicos e demanda provinda do meio
social, surge a necessidade de atuacdo de uma instituicdo encarregada de garantir o pleno
funcionamento do Estado Democratico de Direito. Seja pela violagdo de direitos e deveres
promulgados em sua atual Constituicdo, o universo da justica brasileira detém de
instituicGes capacitadas em suprir as demandas da populacdo, de forma a reverter a era de
privilégios e interesses politicos em primeiro ato.

Ndo se pode citar um Estado Democrdtico sem recordar-se dos Direitos
Fundamentais. Lembrando que atuacdo dos trés poderes deve unicamente garantir que o
qgue foi estipulado em 1988 se tornaria padrdo e realidade, o art. 127 da Carta Magna

concedeu ao Ministério Publico, autonomia e independéncia para atuacao junto ao Poder
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Judicidrio — ndo fazendo parte do mesmo - na defesa desses direitos, segundo ao texto
constitucional.

De advogado do Governo a advogado da Sociedade, desde sua concepcdo, o
Ministério Publico recebeu a missdo de defender a ordem juridica em uma era
constitucionalmente cheia de aplicagdes tedricas e desprovidas de eficiéncia,
principalmente no atual cendrio perceptivel de miséria do pais junto ao desrespeito ao
conceito “cidaddo do povo”.

Posteriormente, serd perceptivel que tal instituicdo ndo se cabe de um entre os Trés
Poderes, mas sim participante de um aglomerado da esfera da Justica, com seu sistema de
garantias de livre atuacdo sem as amarras dos outros poderes. Aprofundando neste
contexto, busca-se avaliar a consolidacdo desta instituicdo frente a Constituicdo, de forma a
estabelecer uma critica plausivel com a ideia de equidade do Ministério Publico com o

interesse geral, ndo de maneira a quem lhe dirige, mas quem ¢é encarregado de auxiliar.

MATERIAL E METODOS

Embasado no titulo acima, este trabalho tem como principal ferramenta de
pesquisa a utilizacdo da internet para o estudo de bibliografias, artigos e matérias, sendo

utilizados os mesmos para a elaboracdo deste exercicio.

DESENVOLVIMENTO

Como um Estado Democratico de Direito, a Justica no Brasil funciona como uma
organizacdo coletiva com meta —ao menos na teoria - em atingir o bem comum. E cedico,
entre os participantes do universo juridico, o estabelecimento de Direitos Fundamentais.
Como ja citado, um dos representantes da pratica do texto constitucional em ambito juridico
no atual cenario, surge o Ministério Publico. Incompreendido, quando se analisa suas

funcdes e atribuicdes quando se trata de dispor de independéncia em atuacao.
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Nas ConstituicGes anteriores, apenas dispositivos esparsos cuidavam do
Ministério Publico (ora sé cuidavam da escolha do Procurador-Geral da
Republica — Constituicao de 1891 e Carta de 1937; ora lhe davam Titulo
proprio: Constituicdes de 1934 e 1946; ora o integravam ao Poder
Judicidrio — Constituicdo de 1967; ora o ligavam ao Poder Executivo —
Carta de 1969). Tratava-se de um Ministério Publico desarticulado, sem
gue houvesse sequer uma “consciéncia nacional” da Instituicdo, de que
falava Carlos Siqueira Netto. Cada Estado ndo tinha uma filosofia ou uma
doutrina de Ministério Publico. (MAZZILLI, 1991, p.6)

O que confunde muitos profissionais atuantes na area da Justica é a presenca de
orgdos como Ministério Publico, Advocacia Privada, Defensoria Publica, e sua relagcdo com o

Poder Judicidrio:

Para alguns, o Ministério Publico é considerado um verdadeiro “poder”,
pretendendo-se com isso alterar a divisdo tripartida de Montesquieu. Para
outros, é componente do Poder Legislativo, pois a este cabe a elaboracdo
da lei e ao Ministério Publico fi scalizar o seu cumprimento, via
jurisdicional, circunstancia que tornaria visivel a maior afi nidade légica
entre a vontade do legislador e a atividade do drgao, mais do que qualquer
outro do Estado. Ha os que o incluem no Poder Judicidrio, embora érgdo
ndo jurisdicional, mas sempre independente do Poder Executivo. A
maioria, porém, tem o Ministério Publico como érgdo do Poder Executivo.
(BASTOS, 1988, p.10)

Em meios ficticios, imagina-se um sistema jurisdicional de solugcdo de conflitos
como o sistema solar, com o Poder Judicidrio em seu epicentro. Tal poder é inerte, precisa
ser provocado. Assim, orbitando a seu redor, mas ndo contido no mesmo, localiza-se o
Ministério Publico (BRUNO, 2013, online). Agora, em termos amplos, a responsabilidade
dessa instituicdo em meio a esse sistema encarrega-se de defender os interesses sociais,
individuais e indisponiveis, seja como parte provocante, ou como fiscalizadora. Tal fungdo é
entendida como uma das func¢des essenciais da justica, ou seja, o Ministério Publico ndo é
poder nem uma funcdo de Estado, e sim uma garantia fundamental do povo (BRUNO, 2013,
online).

Segundo a prépria Constituicdo de 1988, o Ministério Publico é uma instituicdo

permanente e essencial para a Republica Federativa do Brasil, encarregada de trés principios
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institucionais: Unidade, Indivisibilidade e Independéncia Funcional. Também chamado de
Ministério PUblico da Unido, essa instituicdo é sub-dividida organicamente em 4 sub-setores
gue trabalham de forma unica, apesar de divididas, mantendo plausivel o Principio da

Unidade, com estrutura e carreira proprias (BRUNO, 2013, online).

Existem ainda relevantes encargos extra-judiciais do Ministério Publico. E
o atendimento anénimo de milhares de pessoas, todos os dias, em todas
as comarcas, em todos os Foruns do Pais. Nessa tarefa, os Promotores de
Justica conciliam, orientam, intercedem, resolvem questdes que, muitas
vezes, antes de serem juridicas, sdo mais problemas humanos e
sociais.(MAZZILLI, 1991, p.5)

Relacionando-se direto com o texto constitucional, coloca-se sempre em discussdo
a natureza das atribuicGes do Ministério Publico, visto que em cenario atual, o interesse
publico tem se tornado cada vez mais discutido, principalmente quando analisado em
questBes democraticas, em vez de unicamente politicas, algo que vem sempre ocorrendo.
Para tal, é encarregado de iniciar agcdes penais e civeis, acdes de inconstitucionalidade, entre

outras.

Contudo, ainda had e também ja houve fungbBes outras cometidas ao
Ministério Publico que Ihe sdo ou, conforme o caso, ja lhe foram atipicas,
como a advocacia da Fazenda, hoje vedada a Instituicdo e apenas exercida
de forma residual; como a supletiva prestacdo de assisténcia judicidria aos
necessitados (LC 40/81, art. 22, Xlll) e aos reclamantes trabalhistas (CLT,
art. 477, § 32; Lei n. 5.584/70); como a defesa do revel ficto (CPC, art. 99);
como a substituicdo processual da vitima pobre nas a¢Ges civeis ex delicto
(CPP, art. 68), hoje atribuicdo prioritdria das defensorias publicas.
(MAZZILLI, 1991, p.8)

Assim, ao analisar os interesses publicos, deve-se abordar as necessidades de cada
cidaddo, ou seja, interesse individual, ou privado. Quando recorre-se a atribuicdo do
Ministério Publico, tal interesse privado indisponivel se mostra requerido a acdo. A
indisponibilidade pode ser vista sob a ética do sujeito titular do interesse, pelo simples fato

de um incapaz, ou ao fim das comparacdes, indigena, algo que em ponto de vista processual,
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classifica o individuo por sua qualidade, em ndo qualificacdo, afinal de contas, ainda é um

objeto juridico.

E, enquanto o Ministério Publico cada vez mais foi alargando sua atuacdo
na area criminal, a ponto de hoje conquistar a exclusividade da promocéao
da acdo penal publica, ao mesmo tempo foi-se afastando da defesa dos
interesses dos governantes, da Coroa ou da atual Fazenda Publica.
(MAZZILLI, 2018, p.8)

A atribuicdo do Ministério Publico se da por velar pela efetivacdo do interesse, logo,

tornando disponivel, de forma a mitigar a desigualdade processual.

Exemplos claros sdo casos como acidentados no trabalho, deficientes, das
comunidades. Nota-se a analise de um interesse privado, que somado se
torna um interesse comum entre os individuos, realista, € ndo um
interesse privado comum — o ponto em que gera o conflito do privado e
publico — gerando indisponibilidade, sendo que a Constituicdo ou até
mesmo a lei qualifica certos sujeitos e/ou certas relacGes juridicas ao
exemplo cldssico dos interesses da crianca e do adolescente. (BRUNO,
2013, online)

Desta maneira, a atribuicdo do Ministério Publico, portanto, é a da “maxima
efetivacdo” do interesse protegido, até onde ele possa existir como inicialmente privado até
se transformar em publico quando se adota a promocdo e defesa dos interesses de
determinados sujeitos, ou o zelo desses quando a abordagem publica transforma-se em

relacdes juridicas que necessitem da atuacdo de instituicdes de Direito.

RESULTADOS E DISCUSSAO

De forma a reforcar o conteldo previsto acima, o cidaddo brasileiro, em seu Estado
Democratico, caracterizado ironicamente pelo império de leis que se veiculam da vontade
geral e pela submissdao do mesmo ao ordenamento juridico, possui o Ministério Publico,
junto ao STF, como guardido da democracia no pais. Segundo Olivieri (s.d.), o Ministério

Publico tem como funcdo guardar e defender os principios e os interesses fundamentais de
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cada individuo no Brasil. Desse modo, o seu exercicio ndo é dependente dos trés poderes,
assim, se livra de qualquer tipo de intervencdo para que possa efetuar com sua
funcionalidade.

Além disso, o MP também abrange e assegura a democracia, a cidadania, a justica
e a moralidade, e consequentemente, cuida dos interesses da sociedade de uma maneira
geral, e da foca nos setores desamparados e mais necessitados de auxilios, como o meio
ambiente, patrimonio publico e os direitos humanos, entre outros (OLIVIERI, s.d., s.p.). Apds
a constituicdo de 1988, o ministério publico obteve forca e autonomia para agir em diversas
areas, como por exemplo direitos e interesses das populacdes indigenas, previsto no art.

129, inciso V da Constituicdo Federal de 1988, que diz

Art. 129. S3o fungBes institucionais do Ministério Publico:

| - promover, privativamente, a acdo penal publica, na forma da lei;

II- zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos servicos de
relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo,
promovendo as medidas necessarias a sua garantia;

[Il - promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecdo do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos;

IV - promover a acao de inconstitucionalidade ou representacao para fins
de intervencdo da Unido e dos Estados, nos casos previstos nesta
Constituicdo;

V- defender judicialmente os direitos e interesses das populagdes
indigenas [...] (BRASIL, 1988, s.p.).

E notdrio o esforco do Ministério Publico quando o assunto s3o os direitos humanos,
visto na atualidade como um dos érgaos mais eficazes da América do Sul, desde que garantiu
a autonomia e comecgou a agir em outras areas além da drea criminal, vem deixando cada
vez mais claro o trabalho em conjunto em prol da cidadania e dos direitos fundamentais

(MOREIRA, 2016, s.p.).
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CONSIDERAGOES FINAIS

No presente trabalho foi abordada a eficacia do Ministério Publico na sociedade
brasileira, detalhando as principais areas onde o mesmo atua e expondo a maneira de agir,
ndo somente de maneira acusadora, mas também de fiscalizadora do poder judiciario para
gue os direitos sejam assegurados, de forma a refletir de forma integradora os efeitos
constitucionais, citados frequentemente para que seja fixado para o cidaddo, pelo menos
em teoria, a funcionalidade do Estado Democratico de Direito em que se encontra.

Vale ressaltar a importancia de atividades que demonstrem de forma eficiente o
funcionamento das instituicdes relacionadas a Republica Federativa Brasileira, visto que ndo
sdo abordadas de forma eficiente em grande parte das disciplinas presentes na graduacao

do curso de Direito.
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INTRODUCAO

O escopo do presente é analisar a atuacdo da Defensoria Publica da Unido a luz das
disposicdes constitucionais. Imprescindivel é, em primazia, analisar o papel, em geral, que a
defensoria publica ocupa no espaco social humano e juridico.

A defensoria publica, € um 6rgdo do poder executivo que exerce funcdo judiciaria
através de seu reconhecido trabalho. Este 6rgdo de atuacdo visa, sobretudo, facilitar e
democratizar o acesso a justica para pessoas hipossuficientes, sendo grande expoente
garantidor das prerrogativas constitucionais que serao elencadas no decorrer do trabalho.

O acesso a justica é palavra-chave do trabalho exposto. Visto que a Constituicdo
Federal de 1988 expde que ao Estado é responsavel por prestar assisténcia juridica, integral

e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos — pessoas hipossuficientes.
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Partindo disso, é objetivo do presente esticar-se no conceito de atuacdo da defensoria

publica.

MATERIAL E METODOS

O método utilizado para a elaboracdo deste trabalho foi de natureza basica,
aplicado com a pesquisa bibliografica, baseada em leituras de sites selecionados da internet,
bem como na Norma Maior e doutrinas que discorriam e melhor analisavam sobre a atuacao

da defensoria publica.

DESENVOLVIMENTO

Para o melhor entendimento sobre a atuacdo da defensoria Publica, é necessario
gue seja evidenciado uma breve evolucdo historica. Segundo Borge (2010), o inicio da
Defensoria deu-se precisamente pela assisténcia gratuitamente que o Estado provinha aos
necessitados. Com isso, o Estado instaura o acesso a justica, pois garante a isencdo de taxas
e custas processuais, e, a partir disso, se inaugura “ um munus publico que visa a garantir a
orientacdo e defesa juridica a populacdo carente” (BORGE, 2010, s.p). Santos, em seu

magistério, aduz que:

O intuito maior do movimento do Acesso a Justica era concretizar o que
seria o real fito do Direito, a saber, extinguir as disparidades sociais e
econdmicas presentes na sociedade. Todavia, somente com a existéncia
de um dérgdo disponivel a populacdo para que todos pudessem ter acesso
ao exercicio de seus direitos e garantias disposto em um Estado de Direito,
isso seria vidvel; nesse cenario, tem-se a criacdo do drgao que teria como
objetivo primordial essa garantia do acesso a justica: a Defensoria Publica.
(SANTOS, 2015, s.p).

De acordo com Borge (2010), a Defensoria Publica foi assim denominada pela
primeira vez em 1975 na constituicdo Estadual do Rio de Janeiro e na carta magna de 1988,

entretanto, observa-se uma preocupacdo legislativa em relacdo a um ente publico capaz
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para realizar demandas juridicas gratuitamente. A partir disso, tal preocupacdo “leva o
Distrito Federal (entdo cidade do Rio de Janeiro) a, em 5 de maio de 1897, expedir um
Decreto instituindo oficialmente o servico de assisténcia Juridica, primeiro embrido da
Defensoria Publica” (BORGE, 2010, s.p).

Isto posto, foi com a Constituicdo Federal de 1988 que houve a denotacdo de um
extenso arrolamento de direitos e garantias fundamentais em seu artigo 5°, colocando, em
evidencia, o inciso LXXIV, que designa o dever do Estado em prestar “assisténcia juridica
integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos” (SEABRA, 2018, p. 17).
Para acatar esse direito fundamental, a Constituicdo da Republica previu categoricamente a
instauracdo da Defensoria Publica, outorgando-lhe o oficio de prestar servicos juridicos aos
desfavorecidos (SEABRA, 2018, p. 17).

Para Capelletti, por tratar-se a assisténcia juridica integral e gratuita de matéria

constitucional, o mesmo acredita que

[...] o acesso a justica pode, portanto, ser encarado como o requisito
fundamental - 0 mais bdsico dos direitos humanos - de um sistema
juridico moderno e igualitdrio que pretende garantir, e ndo apenas
proclamar os direitos de todos (CAPELLETTI, 1988, s.p apud
HUMBERT, 2007, s.p).

Segundo Borge (2010), é notdério que a magna carta de 1988, quando organizou tal
Poder Estatal ndo se limitou com as divisGes tradicionais entre os Poderes legislativo,
Executivo e Judiciario, assim, “instituindo um quarto complexo organico que [..] recebeu a
seu cargo a funcdo essencial de provedoria da justica perante todos os demais Poderes do
Estado “. (BORGE, 2010, s.p).

Com isso a Defensoria Publica é, de acordo com o site da Defensoria Publica do Rio

de Janeiro,

[...] uma instituicdo publica cuja fungdo é oferecer, de forma integral e
gratuita, assisténcia e orientacdo juridica aos cidaddos que ndo possuem
condic@es financeiras de pagar as despesas destes servigos. Desse modo,
0 que é colocado em pauta ndo é o valor do salério do individuo, e sim se
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todas as despesas deste e de seus familiares viabilizam a contratacdo de
um advogado ou que este pague pelos documentos, certiddes, entre
outros (RIO DE JANEIRO, 2019, s.p.).

E importante destacar o principio constitucional da ampla defesa que, em processos
criminais, determina que “qualquer pessoa poderd ter sua defesa patrocinada pela
Defensoria Publica, independentemente de sua condicdo econdmica” (Defensoria Publica
do Estado do Rio de Janeiro, 2019, s.p.). Logo, de acordo com o art. 134 da Constituicdo

Federal de 1988,

Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a fungdo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do
regime democratico, fundamentalmente, a orientagdo juridica, a
promocado dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e
extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e
gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 52 desta
Constituicdo Federal. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 80, de
2014) (BRASIL, 2014, s.p.).

Desse modo, conforme o artigo mencionado, é notdrio que a Defensoria Publica
possui um papel muito importante, visando a orientagdo juridica e também a promocado dos
direitos humanos em todos os graus, dessa forma, com a Defensoria publica, existe a
assimetria no acesso a justica, assegurando os mesmos direitos aos individuos
economicamente desfavorecidos, é dado status constitucional a Defensoria Publica.
(TELLES, 2017, p. 20). A redacdo exposta na citacdo feita acima é nova e foi conferida pela

Emenda Constitucional n. 80/2014.

Quadro 1 — Reformulagdo da redacdo

Redagdo dada pela EC n. 80/2014

Redagdo original

Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo
essencial a funcdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a orientacdo juridica e a
defesa, em todos os graus, dos necessitados na
forma do art. 52, LXXIV.

Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo
permanente, essencial a funcdo jurisdicional
do Estado, incumbindo-lhe, como expressao e
instrumento  do  regime  democratico,
fundamentalmente, a orientacdo juridica, a
promocao dos direitos humanos e a defesa, em
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todos os graus, judicial e extrajudicial, dos
direitos individuais e coletivos, de forma
integral e gratuita, aos necessitados, na forma
do inciso LXXIV do art. 52 desta Constituicdo
Federal.

Fonte: Seabra, 2018, p. 17

Em conformidade com Seabra (2018), a importancia da reformulagdo da redagdo
valeu-se por conta de dar mais énfase a amplitude da atuacdo da Defensoria Publica, com a
significativa alusdo aos direitos humanos. Outra mudanca feita, foi que a Defensoria Publica
passou a ser regulada na secdo IV, e ndo mais na secdo Il junto com a advocacia. Seabra

(2018) diz que,

[...] a redacdo do artigo 134 traz importantes caracteristicas acerca da
Instituicdo. Primeiro, trata-se de instituicdo essencial a funcdo
jurisdicional, o que significa que sua criagcdo e manutengdo ndo sdo meras
faculdades ou opgdes politicas dos governantes, que poderiam criar ou
extinguir a Defensoria Publica, por conveniéncia e oportunidade. Pelo
contrario, a criacdo da Defensoria Publica é dever, é imposicdo
constitucional, de modo que o chefe do Poder Executivo que ndo cria, nem
a equipa adequadamente, esta violando a Constituicdo da Republica
(SEABRA, 2018, p. 21).

Outro aspecto importante da atuacdo da Defensoria Publica esta disposto no
paragrafo 29, art. 134 da Carta Magna, que foi incluido pela EC n2 45 de 2004, quando diz:
“[..] as defensorias Publicas Estaduais sdo asseguradas autonomia funcional e administrativa
e a iniciativa de sua proposta orcamentaria” (BRASIL, 1988, s.p). Com isso, segundo Junior
(2013), tal autonomia garante a instituicdo uma autogestdo, dessa forma, esta ligada a
constituicdo, entretanto “desobrigada a cumprir ordens ou recomendacfes de outros

orgdos ou Poderes” (JUNIOR, 2013, s.p).

RESULTADOS E DISCUSSAO

Como ja exposto, a Constituicdo Federal de 1988 foi de extrema importancia para a

sociedade brasileira, instituindo uma sociedade que todos sdo semelhantes perante e a lei,
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e, a partir disso, segundo Telles, com o art. 592, inciso | da carta magna “representa a pedra
de toque na luta pela discriminacdo contra a mulher no pais” (TELLES, 2017, p. 21), com isso,
ainda segundo a mesma autora, a sociedade deslumbrou outro avanco, a Lei Maria da
Penha, disposto na lei 11.340/06.

Isto posto, segundo Telles (2017), houve a inauguracdo de um érgdo pela Defensoria
Publica do Rio de Janeiro, no dia 24 de novembro de 1997, a qual visou a defesa das
mulheres e seus respectivos direitos. A Defensoria Publica foi o “Pioneiro no pais, o Nucleo
Especial de Defesa dos Direitos da Mulher e de Vitimas de Violéncia de Género — NUDEM
surge na esteira do processo de institucionalizacdo das politicas publicas, ocorrida a partir

dos anos 1990” (TELLES, 2017, p.19), e,

Para atuar nesse novo 6rgdo do Judiciario, a DPRJ amplia a designacdo do
NUDEM e as defensoras publicas lotadas no Nucleo passam a acumular o
trabalho do | JVDFM. Essa nova atribui¢do possibilitou 0 acompanhamento
das demandas desde as proposituras iniciais, conferindo, de certa forma,
integralidade ao atendimento. Mas o carater hibrido dos JVDFMs,
incorporando as fungdes criminais, civeis e de familia, como previsto na Lei
11.340, nunca chegou a se concretizar de fato. (TELLES, 2017, p. 29).

Em conformidade com o que foi exposto acima, segundo Telles,

A busca pelo didlogo interdisciplinar e pela participacdo social é uma
pratica que sempre marcou a atuacao da Defensoria Publica do Estado do
Rio de Janeiro e hoje ganha forca com a criacdo da Coordenadoria de
Defesa de Direitos da Mulher e com o projeto de descentralizacdo da
politica institucional (TELLES, 2017, p. 43).

Dessa forma, segundo Telles (1017), é nessa visdo que a coordenacdo pretende
ampliar sua atuacdo para o interior e a Baixada Fluminense, “promovendo e incrementando
a articulacdo entre os defensores e defensoras publicas e a rede de servicos e organismos
de politica para as mulheres” (TELLES, 2017, p. 43). Seria proposta de trabalho que se
sistematiza a partir das demandas percebidas e do cenario da violéncia de género nos quais

estdo inseridas (TELLES, 2017, p. 43).
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Um caso muito repercutido nas primeiras semanas do més de agosto deste ano, foi
a determinacdo da prefeitura do Rio de Janeiro de recolher a obra Vingadores — a cacada
das criancas, da Marvel Comics da Bienal do Livro, que acontece todo ano no Rio de Janeiro
(EXAME, 2019, s.p.). O motivo para a confiscacdo dos livros foi de que, dois personagens do
livro deram um beijo — entre dois homens. O prefeito do Rio de Janeiro, Crivella, criticou a
novela grafica que foi lancada no ano de 2010 e que ndo é destinada ao publico infantil
(EXAME, 2019, s.p.).

Desse modo, o prefeito invocou o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que
analisa lacre em obras improprias para o publico infantil. Porém, a Comissao de Direitos da
Crianca e do Adolescente da OAB, explica que a deliberacdo do estatuto apenasira se aplicar
em casos em que haja imagens de nudez ou sexo explicito (EXAME, 2019, s.p.).

Ainda assim, no sabado (7), quando todos os livros referidos acima ja aviam
esgotado, o presidente do TJ do Rio de Janeiro, validou o pedido da prefeitura para que fosse
recolhido, na Bienal do Livro, todas as obras que se tratassem de temas LGTB — lesbicas,
gays, bissexuais, travestis, transexuais ou transgéneros de maneira “desavisada” para
criancas e jovens (EXAME, 2019, s.p.). Ainda no sabado (7.9.2019), a Defensoria

Publica do Rio de Janeiro, protocolou uma

Reclamacgdo Constitucional com pedido de liminar junto ao Supremo
Tribunal Federal (STF) contra a suspensdo da medida que impedia o
municipio do Rio de buscar e apreender obras expostas na Bienal do Livro
por suposto conteddo impréprio, sobretudo os de tematica LGBT+ (RIO DE
JANEIRO, 2019, s.p.).

E o principal argumento dos defensores publicos é que o Tribunal de Justica do Rio
de Janeiro apoderou-se da competéncia do STF ao exonerar a liminar, remetida ainda na
sexta-feira (8), pelo desembargador Heleno Ribeiro Pereira Nunes, que certificava a
realizacdo do evento (RIO DE JANEIRO, 2019, s.p.). Segundo o documento protocolado pela

Defensoria,
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[...] ao conceder a liminar, o magistrado exerceu “controle de
constitucionalidade e fundamentou que o ato praticado pelo Municipio
afronta, aparentemente, principios constitucionais pertinentes a liberdade
de expressao”. Sendo assim, “a suspensdo de seguranca contra essa
decisdo deveria ter sido manejada perante o Supremo Tribunal Federal,
6rgdo constitucionalmente incumbido da interpretacdo das normas da
Carta Magna”. No entanto, a liminar foi cassada na tarde de sabado pelo
presidente do proprio Tribunal de Justica do Rio (RIO DE JANEIRO, 2019,

s.p.).

Além disso, o documento foi assinado pela Coordenacdo de Defesa dos Direitos das
Criancas e dos Adolescentes (CDEDICA) e também pelo Nucleo de Defesa dos Direitos
Homoafetivos e Diversidade Sexual (NUDIVERSIS) (RIO DE JANEIRO, 2019, s.p.), ressaltando
a autenticidade da Defensoria na causa prevista, tendo em vista que “a protecdo integral as
criancas e aos adolescentes é uma de suas fungdes institucionais tipicas, bem como da
populacdo LGBT+, grupos vulneraveis assistidos da Defensoria Publica, por expressa previsao

do art. 4.2 da Lei Complementar 80/94” (RIO DE JANEIRO, 2019, sp).

CONSIDERAGOES FINAIS

Conforme as informacGes expostas sobre a Defensoria Publica da Unido, a
reestruturacao da redacdo do art. 134 da Constituicdo Federal de 1988, teve a intuicdo de
evidenciar a posicdo da defensoria publica e, também, fazer com o que o texto entre em
conformidade com os principios expressos na Constituicdo, respeitando os direitos humanos
e os direitos fundamentais.

A atividade da defensoria publica resguarda varios individuos que ndo possuem
condicOes de arcar com as custas de um advogado — os hipossuficientes. Além disso,
trabalha em volta do principio da ampla defesa, que imp&e, em processos criminais, que
todos possuem direito de defesa através da defensoria publica, quando este ndo possuir
condi¢Oes econbmicas para arcar com os custos.

Ademais, possui a legitimidade de intervir em “casos polémicos” com o intuito de

assegurar os direitos humanos e todos os outros principios previstos na Constituicdo.
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INTRODUCAO

O presente trabalho visa mostrar a atuacdo da advocacia geral da Unido a luz das
disposicdes constitucionais, o seu contexto histérico, sua criacdo e funcdes. A AGU tem a
ocupacdo de explorar a colocacdo e confecgdo das politicas publicas. Assim sendo, faz a
conformacdo juridica do programa governamental, de forma prévia, ou o defenderd no
ambito do Poder Judiciario. Sdo executados pelo Ministério Publico da Unido e as de
assessoramento juridico pelo Poder Executivo (Decreto n® 92.889, de 1986, e Decreto n°
93.237, de 1986).

No geral, muitos ndo sabem da importancia do entendimento das competéncias da
AGU para o funcionamento da rede de controle governamental, para a protecdo dos
interesses sociais e individuais indisponiveis, para a harmonizacao de conflitos entre 6rgaos
e entidades da Administracdo Publica e para o aperfeicoamento da democracia brasileira.

Diante disso, visa-se demonstrar, a AGU como integrante do controle governamental, além
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de ressaltar diversas propor¢des de atuacdo na acdo de suas competéncias constitucionais
gue expdem a importancia da instituicdo para o dominio da legalidade, da legitimidade e da
constitucionalidade, consistindo bem como num mecanismo de viabilizacdo de politicas
publicas, visando a satisfacdo de interesses da sociedade.

A AGU tem um importantissimo papel, porque traz melhorias de condi¢Bes para as
pessoas, gerando a dignidade da pessoa humana, como um fator primordial da constituicao.
A finalidade maior é cessar a pobreza, estabelecendo assim, um pais mais integro, livre e

solidario. Mas, com o interesse competente da AGU.

MATERIAIS E METODOS

O método utilizado para a elaboracdo deste trabalho foi a revisdo bibliografica com
base em leituras de alguns sites selecionados da internet que discorriam sobre o tema

abordado.

DESENVOLVIMENTO

O contexto histdrico que excedeu a formacdo da Advocacia Geral da Unido (AGU),
remonta ao fato de que os vigentes exercicios de representacdo judicial da Unido eram
realizados pelo Ministério PUblico da Unido e as de consulta e assessoria juridica do Poder
Executivo, pela Consultoria-Geral da Republica. (SOUTO, 2009, p. 10).

A Advocacia Geral da Unido ¢ a instituicdo do Estado que foi criada pela Constituicdo
Federal de 1988, com o objetivo de fazer a defesa dos interesses da propria Unido,
juntamente ao Poder Judiciario, ou também fora dele em uma atuagdo extrajudicial, além
de ganhar a missdao de fornecer assessoramento juridico ao Poder Executivo. A citada
instituicdo estad especificada entre as Fungdes Essenciais a Justica, junto com o Ministério
Publico, a Defensoria Publica e os Advogados. (SILVA FILHO, 2011, s.p).

Na busca do aprimoramento democratico, a Constituicdo de 1988, incluiu a

Advocacia Publica entre as atribuicdes fundamentais a Justica, e, em especifico, nos artigos
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131 e 132 da CF, fez distincdo entre a Advocacia da Unido e a Advocacia dos Estados
Membros e Distrito Federal. Dessa maneira, a Carta Politica de 1988, renovou ao instaurar
um conteudo préprio e diferente daqueles designados aos chamados Poderes de Estado, o
executivo, o legislativo e o judiciario. Refere-se ao quarto capitulo intitulado — Das Funcg&es
Essenciais a Justica, estando este separado em trés secSes: Ministério Publico; Advocacia
Publica, na qual se contém a Advocacia-Geral da Unido (AGU), Advocacia e da Defensoria
Publica. (SOUTO, 2009, p. 11).

Nessa mesma linha de entendimento, Valente (2002) relata que o constituinte teve
a cautela de colocar a Advocacia-Geral da Unido fora dos trés poderes da republica, ndo para
gue gerasse um “quarto poder”. Ao reverso, para que pudesse atender com autonomia, aos
trés poderes, tendo exposto que a representacdo judicial da Unido, sendo confiada a nova
instituicdo, compreenderiam os trés poderes. Da mesma forma, deixou definido que a AGU
ficaria encarregado pelos procedimentos de consultoria e assessoria juridica somente do
Poder Executivo. Por isso, o laco mais resistente de juntar a AGU ao Poder Executivo decorre
dessas atividades que lhes presta de forma exclusiva.

De forma abrangente, segundo Otto (2016), convém a AGU representar a Unido, isto
é, a pessoa juridica de direito publico interno, membro da administracdo direta, que contém
os trés poderes na esfera federal. A Advocacia-Geral da Unido é uma instituicdo com
prognodstico constitucional, tendo como objetivo a protecdo dos interesses e da
autenticidade dos atos da Unido em procedimentos no geral. O art. 131 da Constituicdo

Federal afirma:

Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido é a instituicao que, diretamente ou
através de 6rgdo vinculado, representa a Unido, judicial e
extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que
dispuser sobre sua organizacdo e funcionamento, as atividades de
consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo (BRASIL, 1988).

A Lei Complementar n. 73, de 10 de fevereiro de 1993, aponta a estruturacdo da

Advocacia-Geral da Unido, habilitando-a para o exercicio de suas capacitacdes, a fim de
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dota-la de meios para assegurar direitos e proporcionar seguranca juridica a comunidade.
Nessa lei, estdo dispostos os dérgdos de controle superior, os de execucdo e o 0rgao
vinculado. Atualmente, a organizacdo tem unidades juridicas situadas por todo territério
brasileiro, e estd em franco crescimento. (SOUTO, 2009, p. 13).

A emblematica divisdo que ocorreu entre a representacdo do contencioso e do
consultivo da Unido, durante administracdo direta, so veio ater final com a formacdo da
Advocacia-Geral da Unido, cuja divisdo legal foi a promulgacdo da atual Constituicdo Federal
de 1988. (GUIMARAES, 2011, p. 18).

Baseada na lei Constitucional positiva, que o contencioso de competéncia da AGU, é
prestado em totalidade a Unido de forma judicial e extrajudicial (Poder Judiciario, Poder
Executivo e o Poder Legislativo), e o consultivo, se concentra de forma exclusiva ao Poder
Executivo da Unido. Sendo assim, de um lado, contenciosamente, a Advocacia-Geral da
Unido possui capacidade para proteger os atos administrativos realizados pelos dirigentes
do Congresso Nacional e do Poder Judicidrio. (GUIMARAES, 2011, p. 22)

Segundo Silva Filho (2011), os advogados da Unido atuam em duas areas, a consultiva
e a contenciosa. O profissional que atua no consultivo, exerce funcdo significativa ao
desempenho do Estado, prestando assessoramento e consultoria aos oOrgdos e
competéncias publicas do Poder Executivo, elencando seus atos a luz das leis e da
Constituicdo Federal. Fazem isso quando, examinam editais de licitacdo, processos e
documentos administrativos e a juridicidade das politicas publicas em construcdo dentro
dos Ministérios.

De acordo com Silva Filho (2011), no contencioso, fora a protecdo dos
legislativos/normativos atacados na justica, experimenta-se, de forma mais habitual, aquilo
gue se estuda especialmente no curso de direito administrativo. Isto é atos administrativos
tém juizo de legalidade e constitucionalidade, eis que realizados por competéncias
legalmente concebidas e atribuidas de fé publica. Por fim, o advogado da Unido faz, em juizo
e fora dele, a protecdo da presuncdo da licitude dos atos administrativos, legislativos e dos

atos normativos, sendo esta, mais uma das funcdes desse profissional.
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Conforme Silva Filho (2011), o advogado da Unido também atua como possibilitado
das politicas publicas, aquelas iniciativas que simbolizam a efetivacdo de programas politicos
reconhecidos nas urnas, e que sao discutidas em juizo, muitas vezes no primeiro dia Util apds
a posse do eleito. O advogado da Unido é o profissional que busca manter a administracdo

publica e seus dirigentes na legalidade, subordinando-os aos quadrantes do direito.

RESULTADO E DISCUSSAO

Diante tal assunto, Cyrino (2017) diz que a Advocacia Geral da Unido (AGU),
representa a Republica Federativa do Brasil diante da justica de diversos paises e é
responsavel pela fiscalizacdo da Unido e seu controle juridico. Trata-se de um cargo elevado
e de muito comprometimento, que é nomeado pelo Presidente da Republica, e tem o
privilégio de obter o status de Ministro de Estado. Comp&em esta instituicdo, de acordo com

o art. 22 da Lei Complementar n? 73, de 10 de fevereiro de 1993:

Art. 29 - A Advocacia-Geral da Unido compreende:

| - érgdos de direcdo superior:

a) o Advogado-Geral da Unido;

b) a Procuradoria-Geral da Unido e a da Fazenda Nacional;

c¢) Consultoria-Geral da Unido;

d) o Conselho Superior da Advocacia-Geral da Unido; e

e) a Corregedoria-Geral da Advocacia da Unido (BRASIL, 1993);

Posteriormente, de acordo com Cyrino (2017), a Lein210.480, de 2 de julho de 2002,
deu origem a Procuradoria-Geral Federal, e a Lei n? 9.650, de 27 de maio de 1998, deu
origem a Procuradoria-Geral do Banco Central. Ambos foram criados para fazer a fiscalizacdo
da Advocacia Geral da Unido, porém, atualmente, sdo considerados parte da prdpria
instituicdo. O Conselho Superior da Advocacia-Geral da Unido € um dos 6rgdos de direcdo e
tem como funcgdo primaria a organizacdo das carreiras inerentes a AGU. Composta pelos
representantes de todas as carreiras, compdem a Advocacia-Geral da Unido, possuindo

assento no conselho o Advogado-Geral da Unido, que o preside, o Procurador-Geral da
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Unido, o Procurador-Geral da Fazenda Nacional, o Consultor-Geral da Unido, e o Corregedor-
Geral da Advocacia da Unido, um representante, eleito, de cada carreira da Advocacia-Geral
da Unido, e respectivo suplente. (BRASIL,2010, s.p)

Devido ao principio da primazia constitucional, em que a Constituicdo Federal ocupa
o vértice do sistema normativo, devendo as outras normas juridicas guardar conformidade
com o seu conteldo, a Lei Complementar n® 73/93, ao regimentar o art. 131 da Constituicdo,
retrata, na sua competéncia, os valores apresentados pela Carta Maior. (TOLFO JUNIOR,
2015, s.p).

Desse modo, o advento da moralidade e o dever de ética no trabalho publico,
exigidos no art. 37, caput, e §49, da Constituicdo Federal de 1988, foram usados como
parametros para limitar a edicdo de diferentes dispositivos da Lei Complementar n® 79/93.
E nessa circunstancia que surge os deveres e proibicdes aplicados aos integrantes da AGU

(TOLFO JUNIOR, 2015, s.p).

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

IV - Durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo,
aquele aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd
convocado com prioridade sobre novos concursados para assumir cargo
ouU emprego, na carreira;

Segundo Tolfo Junior (2015), a relevancia dessa competéncia deve corresponder
uma relacdo de deveres e proibicdes de ordem regulamentaria, que além de garantir a
execucdo de principios constitucionais, de cumprimento obrigatério a todos aqueles que
fazem parte dos quadros da administracdo publica, constituem também seguranca aos
administrados, para que as atribuicdes realizadas pelos integrantes da Advocacia-Geral da

Unido se de forma correta e competente.
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CONCLUSAO

Pode-se, assim, verificar que a Advocacia Geral da Unido é uma fundacao aplicada as
acOes de representacdo judicial e extrajudicial da Unido, consequentemente, localiza-se fora
da esfera dos trés poderes, de modo a executar com independéncia organica, suas

competéncias constitucionais.
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INTRODUGAO

O presente trabalho tem como escopo abordar o interesse local na fixacdo das
competéncias legislativas municipais, modificada na Constituicdo Federal de 1988, que em
sua clausula aborda a composicdo da juncdo dos Estados, Municipios e do Distrito Federal,
reconhecendo entdo o Municipio como ente Federativo.

Sendo assim, equivale dizer que o ente politico dotado de autonomia possui a
faculdade de elaborar suas proprias normas, a partir disso, questdes como capacidade e
possibilidade do municipio em legislar, devem ser analisadas de acordo com o padrao
federativo. Nesta esteira, tange ao procedimento de reparticdo de competéncias legislativas
entre os estados, municipios e unido, enquadrando como uma forma de reflexdo, as
condutas institucionais no objetivo de criar determinada comparacdo entre o texto

normativo da Constituicdo Federal com a efetiva realidade.
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O territorio brasileiro, possui diversos municipios, espontaneamente todos
dependentes do mesmo corpo constitucional, exercendo apenas a atividade legislativa
municipal, que, na pratica, observa-se uma diversidade no que tange a producao legislativa
entre os municipios, condicdo esta que foi estabelecida como uma das influéncias do
exercicio municipal, sendo chamada de “interesse local”.

Ademais, é notdvel que é existente a presenca de variedade legislativa, os
municipios possuem necessidades e realizacdes além das demarcadas no corpo
constitucional, ou seja, comportam muito além da viabilidade apresentada, usufruindo
assim da competéncia legislativa dos Estados e Unido, procedimento natural, sendo de curto
marco os limites e alcances de competéncia municipal.

Assim, tal imperceptibilidade decorre da auséncia de assisténcia, acarretando o ndo

cumprimento dos objetivos previstos pelos chefes do povo, principalmente em pequenos

municipios, refletindo negatividade na qualidade legislativa.

MATERIAIS E METODOS

O método utilizado para a elaboracdo do presente trabalho foi a revisdo bibliografica
com base em leituras de alguns sites selecionados da internet e em livros que discorriam

sobre o tema abordado.

DESENVOLVIMENTO

Diferentemente do Estado Unitdrio, o qual, goza apenas de um ordenamento juridico

e uma Unica constituicdo havendo um poder central, o territdrio Brasileiro, juntamente com

os estados federais, dispdem de uma Constituicdo em dmbito federal, sendo Unica e prépria

para todo o territério nacional, tais como a Carta Constitucional dos estados membros, que
integra, também, diversos ordenamentos juridicos fracionados.

A partir disso, Oterbach (2016, s.p) menciona que ndo ha de se discutir sobre o

“interesse local”, introduzido na Magna Carta de 1988, sem que anteriormente seja
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analisado o “peculiar interesse”, a qual, vigorou até entdo, desde 0 ano de 1891, a partir da
primeira Constituicdo da Republica. O Municipio, neste contexto, possui competéncia para
legislar sobre os assuntos denominados de “interesse local”, os quais, encontram-se
dispostos na Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 30, inciso |. (OTERBACH, s.p, 2016)

O estado nacional apresenta uma caracteristica de federacdo de trés niveis,
enquadrando os municipios, nele, as leis organicas, a funcdo de exercer a legitimidade do
poder e a organizacdao do ente municipal. Desse modo, o exercicio legislativo municipal
abrange a producdo de lei organica e sua funcdo legislativa ordindria e regular. Desse modo,
segundo Schutz (2014, p.123) a Constituicdo Federal, possui um conjunto de reparticdo de
competéncias, dispondo de autonomia politica e administrativa. A autonomia politica,
portanto, dispGe da competéncia de organizacdo de suas entidades.

O Art. 30 da Constituicdo da Republica, aborda a atividade, na qual, compete aos

entes municipais:

Art. 30 - Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber;

[l - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar
contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacdo
estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, os servicos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educacdo pré-escolar e de ensino fundamental,
VIl - prestar com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do
Estado, servicos de atendimento a saude da populacdo;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacdo do solo urbano;

IX - promover a protecao do patriménio histérico-cultural local,
observada a legislacdo e a acdo fiscalizadora federal e estadual
(BRASIL, 1988)
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Bernardes Junior (2017, p.11) aponta que o legislador ndo apenas mencionou as
competéncias legislativas, tais como discorre também sobre as competéncias materiais no
mesmo artigo. Desta feita, o interesse local serve de apoio ndo apenas para a atividade
legislativa, como também para a efetivacdo de competéncias de caradter material.
(BERNARDES JUNIOR, 2017, p.11).

Sendo assim, 0 mesmo autor acrescenta ainda que no que tange o interesse local, o
mesmo podera servir ndo apenas como referéncia para a efetivacdo legislativa do municipio,
e sim como instrumento para a realizacdo das competéncias de carater material.
(BERNARDES JUNIOR, 2017, p.11). Assim como na competéncia material, a incentivo e
ascensdo ao acervo historico local, tendo como vetor principal o interesse local.

Outrossim, ainda por Bernardes Junior (2017, p.12) é fato que o municipio se
enquadra na federacdo, se tornando parte como um todo. Dessa maneira, o que interessa
a parte, também interessa ao todo, surgindo assim, relevancia predominante. (BERNARDES

JUNIOR, 2017, p. 12)

RESULTADOS E DISCUSSOES

Bernardes Junior (2017, p.11) aponta ainda que a extensdo Brasileira, em conjunto
com os Estados federais, desfruta de uma Constituicdo em dominio federal, sendo singular
e especifica para todo o territdrio nacional, semelhantes como a Carta Constitucional dos
Estados membros o qual, compdem também, numerosos ordenamentos juridicos
fracionados. Dissemelhante do Estado Unitario, o qual goza apenas de um ordenamento
juridico e uma Unica constituicdo havendo um polo central.

O Estado nacional como uma de suas principais particularidades evidéncia uma
federacdo de trés niveis, delimitando os municipios, nele, as leis orgénicas, a incumbéncia
de empreender a genuinidade do poder e a conformacdo do ente municipal. (BERNARDES
JUNIOR, 2017, p.11). Assim sendo, o desempenho legislativo municipal atinge a construcdo

da lei orgénica e sua atividade legislativa ordindria e legal.
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Por fim, ainda por Bernardes Junior (2017, p.12) o que encerre a relevancia local,
podera ser utilizado ndo apenas como alusdo para a consumacao legislativa do municipio,
mas sim como guia para o cumprimento das competéncias de cardter material. Sendo assim
como na atribuicdo material, a incitador e progresso a abundéancia histérica local, tendo

como transmissor principal a ambicdo local. (BERNARDES JUNIOR, 2017, p.12)

CONSIDERAGOES FINAIS

O exposto trabalho tem como seu intuito manifestar o proveito local no
aprazamento das competéncias legislativas municipais, mostrando sua modificacdo na
Constituicdo Federal de 1988 que, em sua clausula, transparece a estruturacdo da unido dos
Estados, Municipios e do Distrito Federal, ratificando entdo o Municipio como ente
Federativo.

Por conseguinte, vale ressaltar que o ente politico atribuido de autonomia dispde
a competéncia de implementar suas proprias normas, & vista disso, conteddos como
capacidade e possibilidade do municipio em legislar, devem ser revisadas em conformidade
com a ordem federativa. Nesta logica de seguimento, concerne ao procedimento de divisdo
de competéncias legislativas entre os Estados, municipios e unido, englobando como uma
forma de elucubracdo, as medidas institucionais no objetivo de conceder determinada
enfrentamento entre a matéria normativa da Constituicdo Federal com a efetiva
transparéncia.

Além do mais, é visivel que é vivente a existéncia de variedade legislativa, os
municipios possuem exiguidades e desempenhos além das delimitadas no ente
constitucional, isto é, suportam muito mais da praticabilidade representada no exposto
resumo, gozando da capacidade legislativa dos Estados e Unido, procedimento oriundo,
sendo de pequena referéncia entre a divisdo de extensGes e alcances da atribuicdo de
municipalidade.

Por fim, a auséncia de discernimento decorre da exiguidade de assessoramento,

originando a falta de efetivacdo dos propdsitos conjecturados pelos lideres da massa,
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particularmente em municipios de pequeno porte, gerando a caréncia de capacidade no

poder legislativo.
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INTRODUGAO

A partir do término do século XIX, o Brasil assume o federalismo como forma de
Estado, embasando seu sistema de organizacdo do poder politico no padrdo norte-
americano, estabelecido com a Constituicdo de 1787. Com o periodo da promulgacdo da
vigente Constituicdo do Brasil, em 1988, a Federacdo Brasileira constantemente se espelhou
no padrdo dual de reparticdo de poderes, sendo Unido e Estados-membros, pendendo seu
conceito de Estado, em virtude, essencialmente, do contexto de elaboracdo da nacdo, para
a perspectiva da centralizacdo de competéncias.

Desta forma, com a Carta Magna de 1988 demonstrou-se uma clara ideia do
constituinte originario de institucionalizar um federalismo tridimensional, por intermédio da
permissdo de uma parcela de autonomia, até entdo incompreensivel, aos Municipios, que

transitaram, rigorosamente, a fazer parte constituinte da Republica Federativa do Brasil.
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Essa modificacdo, entretanto, ndo foi muito aceita pela doutrina, oferecendo margem a um
grande desentendimento a respeito do posicionamento do Municipio na Federacdo
Brasileira.

Com isso, o Brasil se transformou em um fato especifico de Federagdo, através da
Constituicdo Federal de 1988, influenciada pela atividade democratica, contendo trés entes

tidos como pactuantes naturais, sendo, a Unido, os Estado e Municipios.

METODOLOGIA

O método empregado para a elaboracdo do presente é o hipotético-dedutivo,
assentando-se na utilizacdo de pesquisa bibliografica, pesquisa em sites atrelados a
tematica, bem como a utilizacdo do arcabouco doutrindrio para sustentar as ideias ora

apresentadas.

DESENVOLVIMENTO

A natureza juridica do Municipio, de acordo com o artigo 1° e artigo 18 da
Constituicdo Federal de 1988, e de acordo com o artigo 41 do Cédigo Civil de 2002, em seu
inciso Ill, expressa que os Municipios sdo pessoas juridicas de direito publico interno, entes
dotados de autonomia e integrantes da Republica Federativa do Brasil. Nesse sentido, a
vigente compreensdo de Municipio, como encarregado pelas cidades, sucedeu com a
Republica Romana, “em que, com o intuito de manter dominacdo pacifica das comunidades
conquistadas pela forca de seu exército, sujeitava—as as imposi¢cdes do Senado e, em troca,

conferia-lhes algumas prerrogativas” (RAMALHO, 2017, online). Meirelles narra que,

O Municipio, como unidade politico-administrativa, surgiu com a
Republica Romana, interessada em manter a dominacdo pacifica das
cidades conquistadas pela forca de seus exércitos. Os vencidos ficavam
sujeitos, desde a derrota, as imposi¢cdes do Senado, mas, em troca de sua
sujeicdo e fiel obediéncia as leis romanas, a Republica lhes concedia certas
prerrogativas, que variavam de simples direitos privados (jus connubi, jus
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commerci etc.) até o privilégio de eleger seus governantes e dirigir a
propria cidade (jus suffragii). As comunidades que auferiam essas
vantagens eram consideradas Municipios [...] (MEIRELLES, s.p, 2006 apud
RAMALHO, 2017, online).

Nesse sentido, o autor supramencionado diz, que o nascimento do Municipio,
composto de atribuicbes, nasceu como cardter de moeda de troca com a intencdo que uma
definida sociedade se subordinasse as normas de outro depois de ter sofrido derrota. Na

atualidade, o Municipio comecou a adquirir inimeras organizacdes,

Pois ora se organiza segundo suas proprias normas, ora é organizado pelo
Estado-membro, mas, ainda assim, é quem assume, sempre, todas as
responsabilidades na ordenacdo da cidade, na organizacdo dos servicos
publicos locais e na protecdo ambiental de sua area (RAMALHO, 2017,
online).

Nessa perspectiva, o principal incumbido pelos espacos urbanos, é o Municipio.

Diante disso, Ramalho ainda narra que,

A época do Brasil-Colénia, o modelo de Municipio entdo adotado em
Portugal foi transportado para o Brasil, de maneira que este possuia
atribuicdes politicas, administrativas e judiciais, mas eram vinculados ao
Reino, que os constituiam de forma idéntica um ao outro. Em seguida, com
a Independéncia do Brasil e jd sob a égide da Carta Imperial de 1824, os
Municipios passaram a ter um autogoverno, desempenhado pelas
Camaras Municipais, as quais competia o governo econémico e municipal
das cidades e vilas. Entretanto, apesar de haver um timido aparecimento
de autonomia nos Municipios, visto que a Constituicdo entdo vigente |he
atribuia a capacidade de autogoverno, os Municipios acabaram ficando
extremamente subordinados administrativa e politicamente as Provincias
em decorréncia da edicdo de uma lei regulamentar referida no artigo 169
da Constituicdo de 1824 (RAMALHO, 2017, online).

Dessa forma, o autor ainda exp8e que “formalmente os Municipios passaram a ter
uma ampla autonomia, a qual deveria ser organizada pelos Estados-membros em suas
constituicdes” (RAMALHO, 2017, online), com o inicio da Republica, em 1889, pelo Decreto

n° 1, de 15 de novembro de 1889, a qual foi sancionada na Constituicdo de 1891. Além do
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mais, o Supremo Tribunal Federal considerou o entendimento que o Municipio é elemento

da organizacdo federativa.

Federativo ha mais de um século, o modelo de federacao brasileiro foi
profundamente alterado pela Constituicdo da Republica de 1988, tendo-
se nela definida nova relacdo a ser estabelecida entre os entes federados,
passando-se a considerar o Municipio componente da estrutura federativa
e, nessa condicdo, dotando-o de competéncias exclusivas que tracam o
dmbito de sua autonomia politica (ADIN 3549-5, rel. Min. Carmen LUcia, DJ
31.10.2007 apud GABRIEL, 2010, online).

A vista disso, pode-se entender de acordo com Gabriel (2010), que os Municipios
constituem organizacdo “federativa brasileira, sendo, pois, entidade politica dotada de
autonomia” (GABRIEL, 2010, online). Nas palavras de Luiz Alberto David Araujo e Vidal
Serrano Nunes Junior, entende-se autonomia como "capacidade de autodeterminacdo,
dentro de um rol de competéncias constitucionalmente definidas" ou, como sustenta
Sampaio Dodria a "autodeterminacdo ou competéncia propria”, que sdo as "raias inviolaveis

gue circunscrevem a agao, e o poder de agir livremente dentro dessas raias".

RESULTADOS E DISCUSSAO

Na Constituicdo Federal de 1988, os Municipios sdo considerados entidades
autbnomas, com organizacdo e governo proprio, bem como competéncias exclusivas. A
Carta Magna dispBe quanto essa autonomia no sentido governamental, administrativa e
legislativa no ambito de sua competéncia, em seus artigos 29, | e 30 e incisos. De forma
semelhante a Unido, os Municipios possuem competéncias delimitadas e expressas na
Constituicdo Federal, diferentemente do Estado que possui competéncias residuais
(GNIPPER, 2016, online).

Alexandre de Moraes (2017, p. 225) reafirma o entendimento de que foi a
Constituicdo Federal de 1988 que trouxe previsdo quanto ao Municipio enquanto ente

federativo indispensdvel ao sistema federativo. Assim, foi integrado a organizacdo politico-
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administrativa e teve sua autonomia garantida, como pode perceber dentre diversos artigos

da CF, como exemplo os artigos 19, 18, 29, 30 e 34, VII, c.

Ndo conhecemos uma Unica forma de unido federativa contemporanea
onde o principio da autonomia municipal tenha alcancado grau de
caracterizacdo politica e juridica tdo alto e expressivo quanto aquele que
consta da definicdo constitucional do novo modelo implantado no Pais
com a Carta de 1988 (BONAVIDES, 1996, p. 314 apud MELO FILHO, 2013,
online).

As competéncias do municipio emanam da disposicdo em relacdo ao interesse
local, ndo existindo mais nenhuma disposicdo genérica quanto a sua competéncia. As
demais competéncias municipais sdo pontuais, assim como elenca os incisos do artigo 30 da

Constituicdo Federal, in verbis:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

[l - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacdo estadual,

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissao, os servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacdo pré-escolar e de ensino fundamental;

VI - manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacdo infantil e de ensino fundamental;

VIl - prestar, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
servicos de atendimento a salde da populacdo;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacdo do solo urbano;

IX - promover a protecdo do patrimonio histérico-cultural local, observada
a legislacdo e a acdo fiscalizadora federal e estadual (BRASIL, 1988).

A vista disso, o inciso Il do artigo supramencionado anteriormente, aborda que o
municipio possui a competéncia de legislar diante da omissao do ente federativo estadual e

federal. Isso acontece mesmo que o assunto ndo seja pertinente a competéncia do
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municipio, todavia é de interesse local. Desde que observadas as regras gerais federais ou
estaduais. Ou seja, pode haver uma norma superior que restrinja sua atuacdo. Um exemplo
¢ a organizacdo de servigos coletivos, como transporte (art. 30, inciso V da CF), porém a
propria Constituicdo Federal aborda no art. 21 que compete a Unido editar diretrizes para
os transportes urbanos (GNIPPER, 2016, online).

Nesse sentido, o municipio organiza-se através de lei organica que deve ser
aprovada por dois tercos da Camara Municipal. Quanto a fiscalizacdo financeira e
orcamentaria, existem duas formas de serem feitas, mediante controle interno e externo.
No primeiro, serdao observadas as legalidades, fidelidade e execu¢do conforme a Lei Federal
n2 4320/64. O controle externo é feito pelo poder legislativo municipal, assim cabe a cdmara
municipal votara e se a decisdo de dois tercos de seus membros for desfavoravel, o parecer
emitido pelo 6rgdo responsavel podera ser descartado (GNIPPER, 2016, online).

Foi instituida a Emenda Constitucional n2 25, de 14 de fevereiro de 2000, que
limitou as despesas municipais do legislativo com base no nimero de habitantes (critério
demografico), assim, violada essa lei constitui crime de responsabilidade por parte do
presidente da Camara Municipal e o prefeito que também pode ser responsabilizado por
esse mesmo crime (GNIPPER, 2016, online). Assim, pode-se dizer que a Constituicdo Federal
de 1988 é bem completa em relacdo a delimitacdo das competéncias dos entes federativos,
guando comparada as suas antecessoras. Elencando um rol extenso de competéncias
exclusivas da Unido, bem como atribuindo ao municipio o munus de cuidar dos interesses
locais, sendo os estados, 0s Unicos que ndo possuem sua competéncia tdo delineada, mas

sim residual (DIAS, 2018, online).

CONCLUSAO

Pode-se concluir no que diz a respeito aos Municipios brasileiros, ficou

demonstrado que a Carta Magna de 1988 precaveu-os como constituinte da federacdo, o

gue estabelece com que o regime federalista utilizado pelo Brasil seja designado pela
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superposicao de entidades federativas, sendo assim, uma Unido constituida por Estados-
membros, que, por seu turno, sdo compostos de municipios.

A vista disso, consegue-se expor que o lugar ocupado pelos municipios no sistema
federativo brasileiro é, de real, exclusividade em conexdo a ostentada pelos municipios das
outras Federacdes efetivas no mundo, visto que esses foram criados a categoria de
entidades federativas.

Dessa forma, verifica-se ainda que a Constituicdo Federal de 1988 colocou as
municipalidades brasileiras, em situacdo de semelhanga com os Estados-membros, de forma
gue a soberania municipal se iguala suficientemente com a dos Estados-membros,
possuindo exclusivamente uma extensdo menor que a destes, visto que, tendo como
exemplo, que os municipios ndo dispdem de um Poder Judiciario, nem ao menos

interpretacdo garantida nas Assembleias Legislativas.
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