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PREFACIO

Prezado Leitor!

Com imensa alegria, prefaciamos o conjunto de produgoes
oriundos do Il Semindrio sobre “Ensino, Pesquisa e Cidadania em convergéncia”,
capitaneado pelos professores Ma. Neuza Maria de Siqueira Nunes e Dr. Taua
Lima Verdan Rangel em suas praticas e técnicas de ensinagem cotidianas,
desenvolvidas no ambiente da Faculdade Metropolitana Sao Carlos, campus de

Bom Jesus do Itabapoana-R].

Pensar, contemporaneamente, no processo de ensino-
aprendizagem perpassa, de maneira obrigatdria, pela capacidade dos docentes
se reinventarem e mediarem o conhecimento como algo dinamico, multifacetado,
fluido e com interagdes diretas com a realidade em que os discentes estao
inseridos. Inclusive, neste aspecto, sobreleva mencionar a missao da Faculdade
Metropolitana Sao Carlos como agente de desenvolvimento local, direcionando
sua atenc¢ao para os matizes e as peculiaridades existentes na regiao do noroeste

fluminense, em especial o Municipio de Bom Jesus do Itabapoana-R].

Assim, o ambiente académico deve ser um espago democratico de

contribui¢des reciprocas, reflexdes critico-cientificas e heterogéneo, a fim de
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compreender dindmicas e tematicas dotadas de relevancia no contexto atual. A
partir de tal dtica, o projeto supramencionado se apresenta como instrumento
capaz de promover a inclusao dos discentes como protagonistas do processo de
ensino-aprendizagem; atores centrais responsaveis por conferir materialidade e

pensamento critico-reflexivo ao contetido ministrado.

Desta feita, o Semindrio sobre “Ensino, Pesquisa e Cidadania em
convergéncia’, em sua segunda edicdo, perpetua a apresentacao de resultados
robustos e frutiferos, o qué, em grande parte, se deve ao envolvimento dos
discentes na dinamicidade do processo de ensino-aprendizagem, abandonando
o comodo status de sujeitos passivos da apreensao do conhecimento e passando,
de maneira direta, influenciar na construcao, na reflexao e na propagacao do

saber cientifico.

Convidamos todos a leitura!

Prof. Dr. Carlos Oliveira de Abreu
Diretor Geral da Faculdade Metropolitana Sio Carlos
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APRESENTACAO

A Faculdade Metropolitana Sao Carlos (FAMESC), ciente da
necessidade de formar profissionais que atendam as demandas da regiao, idealizou
e programou cursos com o objetivo de inovar na concepg¢ao do perfil dos seus
egressos: conscientes de seu papel e de suas responsabilidades na contribui¢ao para
o crescimento da regido e para o fortalecimento de suas raizes histdricas. No que
concerne a missao institucional, tem-se: “A FAMESC tem como missao formar
profissionais de nivel superior, garantindo qualidade, solidez, seguranca e
modernidade, visando ao desenvolvimento socioecondmico e cultural da regido na

qual esta inserida”.

O II Seminario sobre “Ensino, Pesquisa e Cidadania em convergéncia”
visa estabelecer um espago heterogéneo e multifacetado de trocas de experiéncias e
aprendizados reciprocos. Para tanto ha uma integracdo entre os contetidos tedricos
e a pratica, a inser¢ao no contexto regional e no compromisso social. Dessa forma,
ha, a partir da perspectiva convergente, um didlogo de primordial importancia entre
0 espago académico, sobretudo na condi¢ao de ambiente critico-reflexivo, com os
eventos e singularidades sociais, enquanto laboratorio dinamico de instigacao e

refinamento do conhecimento.

Sao ofertadas aos discentes para a conquista de habilidades que

caracterizam o seu perfil profissional, no qual se fundem a competéncia técnica e

9
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conceitual, a capacidade de administrar percep¢des, disponibilidade para ouvir e a
habilidade para negociar; com mente aberta para entender as mudangas e
flexibilidade suficiente para se adaptar a elas; do trabalho em equipe, criativo,
cooperativo e colaborativo; do dominio de linguas e da tecnologia e,
principalmente, a capacidade de pensar estrategicamente e propor solugoes
inovadoras e decisOes profissionais embasadas na ética, no bem-comum e na
preocupacao com as mudangas da sociedade em busca de desenvolvimento

sustentavel.

O perfil dos Cursos da IES se inspira e se volta para o contexto sdcio
regional das Regides Norte e Noroeste Fluminense em que se insere, bem como
regides circunvizinhas de grande expressao e busca, através da atuagao de seus
egressos, a formulagdo de novos conhecimentos e na sua acao extensionistas,
consolidar e aperfeigoar o processo de crescimento da cidadania e das Institui¢oes

que compoem tais regioes.

A partir de tais varidveis para a formacgao diferenciada de profissionais
alinhados com um cendrio contemporaneo que reclama novas perspectivas
formacionais, o II Semindrio sobre “Ensino, Pesquisa e Cidadania em
convergéncia”, como iniciativa do Curso de Direito, se apresenta como uma

proposta diferenciada de qualificagdo dos discentes.
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O escopo de tal projeto visa promover um contato imprescindivel
entre os discentes e o cendrio académico, a partir de bancas, constituidas por
docentes do Curso e membros convidados. Para tanto, a iniciativa do projeto avalia,
além dos tradicionais componentes indissocidveis dos projetos de pesquisa,
elementos diferenciadores e colaboradores para o ambiente académico, a exemplo
de: criticidade sobre tematicas contemporaneas, vanguardismo para abordagem
das propostas eleitas, interdisciplinaridade com areas que desbordam do Direito e

de sua visdao dogmatico-tradicional.

Nesta seara, em sua primeira edi¢cao e em processo de consolidacao
institucional, o II Semindrio sobre “Ensino, Pesquisa e Cidadania em convergéncia”
materializa importante instrumento de perspectiva arrojada que culminard na
confeccao de pesquisas capazes de contribuir para a Comunidade Académica e para

o cendrio em que a Instituigdao se encontra inserida.

Desejamos uma boa leitura a todos!

Prof. Dr. Taua Lima Verdan Rangel
Coordenador Geral do 11 Semindrio “Ensino,
Pesquisa e Cidadania em convergéncia”
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O DIREITO AO SANEAMENTO BASICO E A SUA RELACAO
COM O MEIO AMBIENTE URBANO EQUILIBRADO

Antonio Pereira Neto!

Ruan Anderson Rodrigues Souza?
Fabio Moraes Ferreira?

Taua Lima Verdan Rangel*

INTRODUCAO

Com o aumento do quantitativo de pessoas nos centros urbanos, a
quantidade de lixos por ébvio, teve seu aumento de forma gradativa, onde propria
natureza € incapaz de decompor de forma eficaz, e consequentemente, devido ao
acumulo excessivo de lixo, ocorre a propagagao de doencas e poluicdo, o que
acarreta um enorme pacto ambiental, sendo aumentado dia apos dia.

O problema é que no Brasil ndo se da énfase a questoes educacionais

referentes ao meio ambiente, falta o planejamento de conscientizagao de todos os

1 Graduando do Curso de Direito da Faculdade Metropolitana Sao Carlos (FAMESC) — Unidade Bom
Jesus do Itabapoana, antoniopoeis@hotmail.com;

2 Graduando do Curso de Direito da Faculdade Metropolitana Sao Carlos (FAMESC) — Unidade Bom
Jesus do Itabapoana, ruanfamesc026@gmail.com;

3 Graduando do Curso de Direito da Faculdade Metropolitana Sao Carlos (FAMESC) — Unidade Bom
Jesus do Itabapoana, fabio.linfaso@gmail.com;

4 Professor Orientador. Mestre (2013-2015) e Doutor (2015-2018) em Ciéncias Juridicas e Sociais pela
Universidade Federal Fluminense. Especialista Lato Sensu em Gestdao Educacional e Praticas
Pedagdgicas pela Faculdade Metropolitana Sao Carlos (FAMESC) (2017-2018). Especialista Lato
Sensu em Direito Administrativo pela Faculdade de Venda Nova do Imigrante (FAVENI)/Instituto
Alfa (2016-2018). Especialista Lato Sensu em Direito Ambiental pela Faculdade de Venda Nova do
Imigrante (FAVENI)/Instituto Alfa (2016-2018). Especialista Lato Sensu em Direito de Familia pela
Faculdade de Venda Nova do Imigrante (FAVENI)/Instituto Alfa (2016-2018). Especialista Lato Sensu
em Praticas Processuais Civil, Penal e Trabalhista pelo Centro Universitario Sao Camilo-ES (2014-
2015). E-mail: taua_verdan2@hotmail.com
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seres humanos, o que faz com que as pessoas se sintam indiferentes a respeito desse
assunto delicado.

Séculos atras, os lixos eram levados para um local distante das residéncias,
encanamentos eram de uso exclusivo de fontes ptblicas e familias ricas. Essa cultura
continuou até a idade média, onde as pessoas jogavam o lixo nas ruas e ali se
acumulavam, causando doengas, epidemias, como a peste bubdnica, no que
resultou em morte de um ter¢o da populagao.

Com a Revolugao Industrial, as familias sairam das zonas rurais para a zona
urbana, onde o acimulo do lixo nas ruas s6 aumentava, e nao so as ruas ficaram
devastadas, os rios também comegaram a sofrer, o que gerou uma instabilidade no
ecossistema Dessa forma, houve o interesse de se criar métodos para diminuir os
danos ambientais, foram impostas as primeiras sangdes com multa e prisao para
quem jogasse lixo contaminado nos rios, o que elencou o surgimento de pesquisas
sobre saneamento, ideias para tratar o esgoto antes de ser depositado no meio

ambiente.

MATERIAL E METODOS

O presente resumo expandido foi realizado através da abordagem de dados
descritivos e quantitativos sobre o direito ao saneamento basico e a sua relagdao com
o meio ambiente urbano equilibrado segundo dados e informacdes obtidas e

baseadas em artigos, teses, dissertacoes, internet, etc.
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DESENVOLVIMENTO

No ano de 1960, o Brasil era o tltimo colocado no ranking dos indicadores de
saneamento bdsico da América Latina, com menos de 50% da populacdo tendo
acesso a agua. Apenas em 1980 foi feito um aprimoramento na drea, onde houve a
criacao de 27 Companhias Estaduais de Saneamento Basico— CESB, que realizavam
seus servigos mediante contratos com os municipios, mas nao foi bem-sucedido,
sendo extinto. Foi por meio da Emenda Constitucional N® 19/98 que nasceu a ideia

de prestagao de servigo de saneamento. Segundo Ana Cristina Augusto de Souza:

Na raiz da crise vivida pelo saneamento ambiental nos dias de hoje
estd a proposigao neoliberal de transformar sua natureza de servigo
publico de carater social para atividade econdmica que visasse o
lucro; de direito social coletivo para a de mercadoria, que se adquire
ou nao segundo a logica do mercado. (SOUZA, 2005, p. 12)

Assim, somente com a promulgacao da Lei n® 11.445/2007 que houve uma
regulamenta¢gdo no setor de saneamento, sendo imposta varias regras para
normalizar o exercicio dos servigos prestados, devendo seus critérios serem
obedecidos para que haja qualidade, confiabilidade e continuidade dos servigos
prestados a coletividade, mesmo quando for exercido por agentes privados a
servi¢o da utilidade ptblica, como prevé: “Art. 1° Esta Lei estabelece as diretrizes
nacionais para o saneamento bdsico e para a politica federal de saneamento basico”
(BRASIL, 2007). No entanto, nota-se a complexidade de atendimento desses servigos
para as pessoas que possuem baixa renda, esse sistema, mesmo estando no século
XXI, esta muito distante de ser o mais perfeito.

E através do saneamento bdsico que ocorre a definicdo do minimo

existencial na constante busca por uma justiga socioambiental, o que acaba sendo
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uma dificuldade, j4 que o Brasil enfrenta diversos fatores administrativos,

financeiros, juridicos, entre outros, Luis Barroso define:

Por saneamento entende-se um conjunto de agoes integradas, que
envolvem as diferentes fases do ciclo da dgua e compreende: a
captacdo ou derivacdo da 4gua, seu tratamento, aducdo e
distribui¢do, concluindo com o esgotamento sanitario e a efusao
industrial. O atraso no desenvolvimento de politicas ptblicas de
saneamento tem como um de seus principais fatores o longo
adiamento da discussdao aqui empreendida. O estudo ora
desenvolvido procura delimitar a competéncia da Unido, dos
Estados e dos Municipios na matéria, sobretudo visando-se a
defini¢do da entidade federativa competente para a prestagao dessa
espécie de servico, conforme o caso. (BARROSO, 2002, p. 2)

De acordo a geografa Denise Kronemberger (2006), mesmo sendo o
saneamento uma meta de propostas da ONU (Organizagao das Nag¢oes Unidas) no
combate a pobreza, esta problematica ainda nao recebe do Estado a devida atengao,
0 que agrava a situacao das populagdes mais carentes no pais. (BRASIL, 2013). Uma
pesquisa do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) demonstrou que em
2007, 20% dos mais ricos da sociedade brasileira tém acesso a 90% do tratamento de
esgoto, evidenciando o recorte de classes na viabilizacdo e efetivacdo deste direito.
(MOROSINI, 2015). Estas pesquisas, no entanto, revelam que a populagao
hipossuficiente é a mais afetada pela falta de saneamento basico.

Ao fazer essa conexao, algumas dessas pesquisas conferem ao proprio
sujeito condicionado a pobreza a responsabilidade pela condicao em que vive,
livrando os entes federativos do dever que lhes compete, como a prestagao dos
servigos de acordo a Lei n? 11.445/2007. E por meio dessa légica que o que Yazbek
(2012), ao retratar a respeito da pobreza enquanto fato proveniente das

desigualdades sociais produzidas pelo capitalismo alega que o capital situa os
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pobres como sendo desqualificados por suas crencas, valores e costumes culturais,
fazendo com que eles se sintam desprezados pela sociedade.

Foi através de reivindicagbes sociais exigindo protecao dos recursos
naturais, que se incorpora o Direito ao meio ambiente em convengoes, declaragoes
de direitos e até mesmo na Carta Magna. (LEROY, 2007). Dessa forma, o Meio
Ambiente deve ser respeitado, pois é um direito fundamental como preconiza a
Constitui¢ao da Repuiblica em seu artigo quinto, vez que é bem de uso comum do
povo e de suma importancia para uma vida saudavel de todas as geragoes, tanto
para os presentes quanto para as futuras geragoes.

Assim, o Poder Publico é o responsavel pela a preservacao e defesa do Meio
Ambiente, tendo em vista que para o ser humano ter dignidade humana, ¢é
necessario que exista um ambiente ecologicamente equilibrado. O objetivo
primordial do saneamento € assegurar um ambiente sadio para o ser humano, tal
como proteger e aprimorar as condigdes de vida da populagao, sendo também, um
direito social do cidadao. Contudo, é imprescindivel que saneamento basico seja
assegurado a toda populacao, sendo seus servigos aplicados com eficiéncia, pois
somente assim tem chances de diminuir a proliferagao de doencas, proporcionando

a todos uma boa saude e qualidade de vida.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Quando ha um sistema de saneamento basico falho, maior a chance de
alastramento de doencas, e por consequéncia, causara mais prejuizos ao Estado,
pois terd que custear os tratamentos adequados. A maioria dos problemas sanitarios
que atinge a o mundo inteiro estd ligada ao meio ambiente. Um exemplo comum e

claro é o caso da diarreia que, com mais de quatro bilhdes de casos por ano, € uma
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das doengas que mais aflige a humanidade, ja que causa 30% das mortes de criancas
menores de um ano de idade. O que é confirmado sobre essa doenga é que uma das
condi¢Oes é a inequagao de saneamento. (GUIMARAES, CARVALHO; SILVA,
2007).

Mais de um bilhao de pessoas na Terra nao possuem acesso a habitacao
segura e a servigos basicos, mesmo o humano tendo direito a uma vida saudavel e
produtiva, em harmonia com a natureza. No Brasil, infelizmente, as doencas
resultantes da falta ou de um inadequado sistema de saneamento, especialmente
em areas pobres, tém agravado o quadro epidemioldgico (BRASIL, 2006). Pesquisas
do Banco Mundial (1993), alegam que o ambiente doméstico inadequado é
responsavel por quase 30% da proliferacdo de doencas nos paises em
desenvolvimento. Guimaraes, Carvalho e Silva (2007) explicam que investir em
saneamento é uma das formas de se reverter o quadro existente. Dados divulgados
pelo Ministério da Saude afirmam que para cada R$1,00 investido no setor de
saneamento, economiza-se R$4,00 na area de medicina curativa.

Para isso, € extremamente necessario salientar que o ser humano nao pode
pensar que a natureza ¢ uma fonte inesgotavel de recursos, deve haver senso, pois
os exageros de consumo como o exemplo da dgua acarretam perda em ritmo
crescente, assim como a flora, fauna, pedras preciosas, entre outras. O poder publico
mediante suas secretarias de meio ambiente deveria promover as escolas e demais
pessoas que se sentirem interessadas pelo assunto, passeios, gincanas, visitas ao
aterro sanitdrio, leva-los para ver é feito o tratamento de dgua e esgoto, dentre outras
coisas, pois assim, iniciam desde crianga a terem uma mente envolvida e atenta para
a importancia do Meio Ambiente na vida dos seres humanos.

Porém, é dificil impor as pessoas que elas precisam ter conscientiza¢ao, uma

vez que parte dela nao tem nem o minimo que lhe ¢ assegurado
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constitucionalmente, por direito, como por exemplo: uma vida digna. De outro lado
existe outra parte, que estd mais preocupada com o capitalismo, onde a preocupagao
com a natureza € quase inexistente. Entretanto, é correto afirmar que o objetivo do
planejamento urbano é guiado para o futuro, deve pensar nas condigdes mais

humanas e de suas relagdes entre 0o homem e natureza de forma equilibrada.

CONSIDERACOES FINAIS

Por fim, constata-se que o Estado necessita efetivar o direito do Meio
Ambiente ecologicamente equilibrado, tendo em vista que a falta ou precariedade
produz resultados catastréficos para a saude. Nessa situagao, passa a ser mais que
obrigacdo pensar sobre estratégias para a resolucdo de questdes postas pelos
processos de desenvolvimento e urbanizagao; seria eficaz se houvesse investimento
em programas de saude para comunidades que vivem expostas a lugares sem
saneamento, falta de agua, dentre outros.

Apesar da saude e meio ambiente terem sentidos distintos, essas distingoes
consolidam para que haja um meio ambiente sadio, afetando de forma direta na
qualidade de vida humana e na sua longevidade. Sendo o Poder Publico o principal
responsavel pela sua efetiva aplicacdao. Assim, para que a dignidade humana seja
respeitada, € necessario que o ambiente seja sadio. Vez que, ter acesso a uma agua
de qualidade e um bom sistema de coleta e tratamento faz toda a diferenga no

impacto na saude da populacao.
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INTRODUCAO

O presente trabalho visa abordar suscintamente sobre a audiéncia publica,
especialmente na drea ambiental, para tanto, inicialmente deve ser entendido o que
¢ a audiéncia publica assim. Com isso, sera inserido esse conceito no contexto
ambiental. A audiéncia publica, segundo o STF (2014), tem a finalidade de
proporcionar a oportunidade das pessoas com experiéncia em determinada area
serem ouvidas quando for necessdrio para esclarecer a questionamentos ou

situagOes de fato, desde que detenha repercussao geral e seja de interesse publico

5 Graduanda do Curso de Direito da Faculdade Metropolitana Sdo Carlos (FAMESC) — Unidade Bom
Jesus do Itabapoana, 8° periodo, ericaabreufonteboa@hotmail.com;

¢ Graduanda do Curso de Direito da Faculdade Metropolitana Sao Carlos (FAMESC) — Unidade Bom
Jesus do Itabapoana, 8° periodo, erikaluizall3@gmail.com;

7 Graduanda do Curso de Direito da Faculdade Metropolitana Sdo Carlos (FAMESC) — Unidade
Bom Jesus do Itabapoana, 8° periodo,larissasouza3x@gmail.com;

8 Professor Orientador. Mestre (2013-2015) e Doutor (2015-2018) em Ciéncias Juridicas e Sociais pela
Universidade Federal Fluminense. Especialista Lato Sensu em Gestdao Educacional e Praticas
Pedagdgicas pela Faculdade Metropolitana Sao Carlos (FAMESC) (2017-2018). Especialista Lato
Sensu em Direito Administrativo pela Faculdade de Venda Nova do Imigrante (FAVENI)/Instituto
Alfa (2016-2018). Especialista Lato Sensu em Direito Ambiental pela Faculdade de Venda Nova do
Imigrante (FAVENI)/Instituto Alfa (2016-2018). Especialista Lato Sensu em Direito de Familia pela
Faculdade de Venda Nova do Imigrante (FAVENI)/Instituto Alfa (2016-2018). Especialista Lato Sensu
em Praticas Processuais Civil, Penal e Trabalhista pelo Centro Universitario Sao Camilo-ES (2014-
2015). E-mail: taua_verdan2@hotmail.com

22



[l Semindrio “Ensino, Pesquisa & Cidadania em convergéncia”
Volume 02: Meio Ambiente em Perspectiva Interdisciplinar

expressivo em pauta no Tribunal. Assim, cabe ao relator decidir o terceiro que
participard por um ato discriciondrio, sendo essa decisdo irrecorrivel.

Com isso, busca-se revigorar e estruturar os mecanismos democraticos de
natureza dialdgica ao promover uma atuacdo conjunta da sociedade e institui¢ao
para que, assim, sejam esclarecidos alguns quesitos técnicos, cientificos, politicos e
econdmicos a depender do caso em discussao pela administragao, legislativo ou
judicidrio. Em decorréncia disso, o debate é ampliado ao ponto de “ampliar os
horizontes” do conhecimento com as descobertas, uma vez que as politicas publicas
adentram ao ambiente coletivo como um todo, além de viabilizar um direito através
de escolhas democraticas (GOUVEA, 2014, s.p.).

Sendo assim, o didlogo institucional responsavel estende-se aos consensos
e dissensos a fim de se alcangar uma solucdo conjunta e compartilhada dentro de
um ambiente democratico, pois ha inser¢ao da comunidade por meio de audigao,
memoriais, artigos ou documentos. Dessa forma, os conhecimentos técnicos e

praticos sao postos em tela para esclarecer os quesitos em pauta da Audiéncia

Ptiblica (GOUVEA, 2014, s.p.).

MATERIAL E METODOS

Para desenvolver o tema proposto, os materiais utilizados foram doutrinas,
artigos cientificos e sitios eletronicos referentes ao assunto. Nesse sentido, 0 método
de abordagem do contetdo procedeu-se por meio de revisao de literatura a fim de
esclarecer os aspectos inerentes a audiéncia ptiblica especificamente quando se trata

de questdes ambientais.
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DESENVOLVIMENTO

A Constituigao Federal de 1988 assegura o direito de todas as pessoas em ter
um meio ambiente ecologicamente equilibrado, propicio a qualidade de vida nao so6
para a presente gera¢ao, mas também para as futuras geragoes. Assim, demanda a
responsabilidade ao Poder Publico e a sociedade em conjunto para defendé-lo e
preserva-lo, deixando evidentes as marcas democraticas, pois demonstra a
importancia da populagao quanto a participacao na defesa do meio ambiente. A
finalidade € promover uma integragdo para o uso satisfatorio dos recursos
ambientais para que venha suprir as necessidades basicas de todos, seja das atuais
ou futuras geragdes (LAFETA, s.d., s.p.).

O Brasil, analisado como Estado Democratico deve se ater a participagao e
o desenvolvimento popular no que esta relacionado ao direito fundamental de
usufruir de um meio ambiente ecologicamente equilibrado a fim de garantir o
desenvolvimento da vida, em todas as suas formas, de maneira sadia. Deflagra-se
que a audiéncia publica € um dos momentos em que se observa a democracia
acontecer, pois € nesse passo que a populacao podera fazer seus apontamentos obter
esclarecimentos sobre os quesitos ambientais.

Como exemplo, o processo para licenga ambiental de obra ou atividade que
conta com a audiéncia publica de forma a explicitar todos os pontos positivos e
negativos em decorréncia da exploracao ambiental. Isso ocorre por meio do
Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) que € o resultado simplificado de um
estudo prévio denominado Estudo de Impacto Ambiental (EIA), os quais estdao sob
a responsabilidade do empreendedor em elabora-los. A Audiéncia Publica, nesse
caso, desenvolve um ambiente de interacdo o qual se converte na chance do

empreendedor em acatar possiveis apontamentos criticos e sugestoes ao seu projeto.
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Atendendo assim, o disposto no art. 225, §1°, inciso IV da Constitui¢ao Federal que
determina a publicidade das informagdes concernentes as atividades

potencialmente poluidoras e degradantes ao meio ambiente.

A Constituigao Federal, em seu artigo 225, §1°, inciso IV, exige, na
forma da lei, a elaboracgao de Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e
seu respectivo Relatorio (RIMA) para instalacdo de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa degradagao
ambiental. Além disso, expressamente determina que a esse estudo
se dard publicidade, que visa justamente a oportunizar que a
populagao participe ativamente das discussdes a respeito da
viabilidade ambiental do empreendimento a ser licenciado.

A publicidade preconizada pelo texto constitucional é garantida no
processo de licenciamento ambiental por meio da realizagdo de
audiéncia publica, instrumento democratico essencial para a efetiva
e informada participacdo popular. Devido a sua importancia, a
audiéncia publica foi regulamentada em ambito federal pela
Resolugao CONAMA n. 09/87, que deixa clara a sua finalidade, a
saber: expor aos interessados o conteddo do RIMA, dirimir as
eventuais duvidas e colher criticas e sugestdes ao projeto (art. 1°)
(DANTAS, 2012, s.p.).

Quanto a obrigatoriedade da realizagdo dessa audiéncia, a resolugao do
CONAMA n. 09/87 que regulamenta a audiéncia publica, traz em no seu artigo 2°
que ¢é obrigatorio desde que solicitada por entidade civil, Ministério Publico ou
pelos cidadaos - desde que o nimero de pessoas seja maior que 50 -, assim, cabera
a0 Orgao de meio ambiente promove-la (BRASIL, 1987). Nesse sentido deve lembrar
que hé prazo para a abertura da referida audiéncia, que é de 45 dias a serem contados
a partir da publicagdo em imprensa local em que informou sobre a aprovagao do
EIA e RIMA pelo érgiao ambiental respectivo (LAFETA, s.d., s.p.). Dantas ainda

menciona que
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Ademais, o principio da publicidade é observado por meio da
disponibilizacdao dos estudos ambientais para consulta publica pelo
prazo de 45 dias, devendo a audiéncia ser convocada com
antecedéncia minima de 15 dias, sempre mediante publicagdo no
didrio oficial (art. 28). Em homenagem a evolugao tecnologica e ao
facil acesso de grande parte da populacdo as midias digitais, deve-
se também prestigiar a divulgacdo dos estudos ambientais na
internet, embora isso ainda nao esteja previsto na legislacao
(DANTAS, 2012, s.p.).

A finalidade de a convocagado ser feita com antecedéncia é para que os
interessados possam se organizar ao ponto de tomar conhecimento do teor do
RIMA e, assim, participar efetivamente da audiéncia publica. Tal audiéncia ¢ tao
pertinente que, consequentemente, pode comprometer o licenciamento ambiental
da atividade ou obra de forma a ser indeferido. Por isso, esse ¢ o momento de
esclarecer, sucintamente e de maneira clara, todos os pontos controvertidos ou
obscuros para que a sociedade e os interessados nao fiquem em duvida quanto a

atividade ou obra que se pretende realizar (LAFETA, s.a., s.p.).

RESULTADOS E DISCUSSAO

Conforme salientado no topico anterior, a audiéncia publica tem como
objetivo legalizar e legitimar o licenciamento ambiental por meio de manifesta¢oes
populares a fim de se obter uma decisao essencialmente publica. Porém, isso nao
significa que seja uma reunidao popular, apesar da audiéncia publica ter decorrido
desse instituto. Nesse momento, verifica a oportunidade da sociedade influenciar
nas decisdes do Poder Publico, razdao pela qual tem seu conteudo pré-fixado

(CARVALHO, 2013, p. 47-48).
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Alguns Estados possuem suas proprias regulamentac¢des e regras
sobre as Audiéncias Publicas no processo de obtengao de licenca
ambiental de competéncia Estadual, mas ainda assim a Resolugao
CONAMA (09/1987 continua sendo de suma importancia em ambito
Federal e também como norte na elaboragao das normas legais
estaduais e até mesmo municipais referentes a matéria (MIRRA,
2011, p. 163).

Nesse mesmo sentido, Lafetd (s.a., s.p.) diz que alguns Estados tém suas
proprias normas em relagao as audiéncias publicas no licenciamento ambiental de
competéncia desse ente, bem como ha algumas disposi¢oes referentes ao tema em
ambito municipal. Porém, isso nao retira a autonomia da Resolu¢ao do CONAMA
n® 09/1987, pois essa € a referéncia a nivel federal. Por isso, cabe os demais entes,
sejam Estados ou Municipios, se basearem na disposicao federal para criarem suas
regulamentagoes.

A partir da regulamentacdo das audiéncias publicas, vale dizer que a
realizacao dessas deve ser de maneira fluida e sem restri¢des. Ou seja, nao deve ser
encarado um entrave para a obtenc¢do do licenciamento ambiental, mas é de extrema
relevancia para colocar em pauta os assuntos ambientais pertinentes a atividade ou
obra que sera desenvolvida. Esses assuntos devem alcancar a compreensao de todos
e ter a devida atencdo, bem como devera ser proferido opinides técnicas, criticas e
demais manifestagdes que, caso seja positivo para dirimir o impacto ambiental, o
empreendedor devera acatar. Assim, ndo existe risco algum a sua realizacdo em
relagao ao meio ambiente. Por outro lado, nao fazer essa audiéncia implica em violar
o principio democratico que rege o pais, interessando aos que nao se importam com
a sociedade, restringindo a livre-iniciativa e inibindo o desenvolvimento

sustentavel que a Constituicao Federal tanto prima (DANTAS, 2012, s.p.).



[l Semindrio “Ensino, Pesquisa & Cidadania em convergéncia”
Volume 02: Meio Ambiente em Perspectiva Interdisciplinar

CONCLUSAO

Portanto, cabe relembrar que o Brasil ¢ um pais democratico. Logo, conclui-
se que a audiéncia publica, por si so, acarreta esse carater democratico, ou seja, é um
instrumento pelo qual se exerce a democracia. A Constitui¢ao Federal, ainda, prima
pelo Meio Ambiente ecologicamente equilibrado e pelo desenvolvimento
sustentavel. Fazendo a jungao dessas disposi¢oes, pode-se dizer que a audiéncia
publica ao tratar de assuntos ambientais, positiva o que a Carta Magna dispoe. Isto
¢, no referente a democracia fica evidente quanto a participagao da populagao ao
tomar conhecimento do RIMA feito com base na atividade ou obra a ser
desenvolvida, bem como o que isso acarretard ao meio ambiente ao passo de ser
discutido.

Importante concluir também que a audiéncia publica discute e esclarece
todo o processo para que consiga o licenciamento. Para isso, o empreendedor deve
estar aberto a sugestOes e criticas para que sua atividade ou obra sejam otimizada a
fim de causar menos impacto possivel, concretizando o principio do

desenvolvimento sustentavel.
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INTRODUCAO

Objetiva-se analisar o conceito de assédio moral de acordo com a visao de
alguns doutrinadores, os impactos do assédio moral no meio ambiente do trabalho
e 0s motivos que levam o trabalhador se afastarem do meio ambiente laboral e
compreender o que € a sindrome de Burnout. No ambiente de trabalho, o assédio
moral vem se tornando uma questao preocupante a toda sociedade, devido aos
inimeros desgastes que provoca ao trabalhador que sofre, visto que ele causa

resultados negativos a sua satde fisica e mental.
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Diferentes Doutrinadores emprenharam-se para conceituar o assédio moral,
uma vez que ele nao estd devidamente definido na Lei Penal brasileira, apesar de
que essa situagao ocorre desde os primordios das relagdes humanas. O assédio
moral é uma das diversas formas de degradacao do meio ambiente laboral, onde a
vitima € o trabalhador.

Quando um trabalhador é vitima de assédio moral, ndao apenas sua
integridade fisica é violada, mas também o seu psicologico, causando transtornos
mentais relacionados com o trabalho. Um desses transtornos é conhecido como
Sindrome de Burnout - o seu agravamento pode gerar direito a indeniza¢ao moral
e material ao trabalhador. O equilibrio do meio ambiente de trabalho, a relacao sadia

e agradavel trabalhadores e empregadores é o que se busca.

MATERIAL E METODOS

Trata-se de uma pesquisa tedrica, realizada pelo método indutivo, por meio
de pesquisa bibliografica, tendo por fontes doutrinas juridicas, periodicos e
legislagOes. Vale ressaltar que o presente trabalho ndo tem por escopo esgotar o
tema, haja vista que se objetiva analisar o assédio moral como elemento de
desregulacdo do meio ambiente laboral principalmente as questdes que se referem

ao assédio moral e o afastamento do meio ambiente laboral e a sindrome de Burnout.

DESENVOLVIMENTO

O assédio moral, muito falado na atualidade, parece ser algo novo, mas

quando se adentra nas defini¢des e caracteristicas dessa pratica no ambito do
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trabalho, o entendimento é outro, ja que existe violéncia moral desde o surgimento
da categoria de trabalho, principalmente com o surgimento do capitalismo,
especificamente com a Revolugao Industrial, em que o trabalho do ser humano
passou a ser desapreciado e menos valorizado. (SOUZA, 2013)

Com o surgimento da industrializagao, os trabalhadores passaram a ser
submetidos a condi¢oes humilhantes, e isso permaneceu com o passar dos séculos,
estando presente até os dias atuais, sendo que, essa depreciagdo era uma
caracteristica apenas do setor privado (SOUZA, 2013), mas, atualmente, também
pode ser observada na esfera publica.

O assédio moral, segundo Sergio Pinto Martins (2012, p.10), ¢ uma das formas
de degradagao do ambiente de trabalho e é usado para nomear a violéncia moral,
constrangedora, humilhante e constante, onde a vitima € o trabalhador. E mais
comum em relag¢oes hierdrquicas, em que predominam condutas negativas, relagoes
desumanas e antiéticas de um ou mais chefes dirigida a um ou mais subordinado,
desestabilizando a relagao da vitima com o ambiente de trabalho e a organizacao.

Como bem define Sergio Pinto Martins: “Assediar é importunar, molestar,
aborrecer, incomodar, perseguir com insisténcia inoportuna. Implica cerco,
insisténcia. Assédio quer dizer cerco, limitagdo, humilhar até quebrar a sua forga,
quebrar a sua vontade” (MARTINS, 2012, p. 12). Quando ocorre o assédio, mas ha
muitas oportunidades de emprego, os trabalhadores normalmente preferem mudar
de emprego, do que conviver com essa situagao. Mas, nos dias de hoje, com a
dificuldade da empregabilidade, acabam se tornando vitimas, mesmo tendo
conhecimento dos seus direitos e da facilidade ao acesso a Justica. (MARTINS, 2012,

p. 32).
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Alguns elementos devem ser considerados para que se configure o assédio

moral, segundo Sergio Pinto Martins, sao eles:

a) conduta abusiva;

b) acao repetida. Para caracterizar assédio moral, ha necessidade de
repeticdo no ato do empregador, ou de seus prepostos. Um ato
isolado ndo caracteriza o assédio moral.

c) postura ofensiva a pessoa da vitima;

d) agressao psicologica: fere a intimidade e a dignidade do
trabalhador;

e) que haja finalidade de exclusdo do individuo. E necesséario que a
vitima se sinta excluida, pois o objetivo é este: excluir a vitima;

f) dano psiquico emocional: é uma consequéncia do assédio moral.
(MARTINS, 2012, p. 34)

Outra defini¢ao de assédio moral, agora de acordo com o entendimento do

doutrinador José Affonso Dallegrave Neto, afirma que:

O conjunto de condutas abusivas, exercido de forma sistematica
durante certo tempo, em decorréncia de uma relagao de trabalho, e
que resulta no vexame, humilhag¢do ou constrangimento de uma ou
mais vitimas, por meio da ofensa a seus direitos fundamentais,
podendo resultar em danos morais, fisicos e psiquicos.
(DALLEGRAVE NETO, 2010, p. 271).

Encontra-se também a definicio de assédio moral em publicagio do

Ministério do Trabalho e Emprego (MTE):

Sao atos cruéis e desumanos que caracterizam uma atitude violenta
e sem ética nas relagdes de trabalho, praticada por um ou mais
chefes contra seus subordinados. Trata-se da exposicao de
trabalhadores e trabalhadoras a  situacbes vexatorias,
constrangedoras e humilhantes durante o exercicio de sua fungao.
(BRASIL, 2009, p. 15).
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Diante do exposto, quanto as defini¢des de assédio moral, cabe ressaltar que
as agressdOes que compdem a sua pratica, ocasionam varios tipos penais, como:
crimes contra a honra e constrangimento ilegal, no entanto, o assédio moral nao tem
tipo proprio. Entretanto, na atualidade os tipos penais em si ensejam dano moral na
esfera do Direito do Trabalho, quando se instrumentalizam no ambiente laboral,
sendo que requer caracteristicas proprias.

O meio ambiente ndo compreende unicamente o meio natural, mas se
estende, inclusive, ao meio ambiente do trabalho, sendo ele entendido segundo
Sirvinskas (2012, p. 34) como o lugar em que o trabalhador pratica suas atividades
laborais. Para Freitas (2012, p. 13) o meio ambiente do trabalho relaciona dois ramos
do Direito que nao sao muito estudados de forma conjunta: “o Direito do Trabalho
e o Direito Ambiental”, visto que, segundo o autor, a liga¢ao entre esses dois ramos
cientificamente autonomos se realiza na saude quanto em sua seguranga.

Definindo ainda o meio ambiente do trabalho, podemos recorre-se a Melo,

para o qual diz:

[...] o meio ambiente do trabalho é o local onde as pessoas
desempenham suas atividades laborais, sejam remuneradas ou nao,
cujo equilibrio esta baseado na salubridade do meio e na auséncia
de agentes que comprometem a incolumidade fisico-psiquica dos
trabalhadores, independentemente da condi¢do que ostentem
(homens ou mulheres, maiores ou menores de idade, celetistas,
servidores publicos, autonomos, etc.). (MELO, 2010, p. 30).

A conduta considerada como assédio moral viola nao s¢ a integridade fisica
do trabalhador, mas também a parte psiquica, fazendo com que aquele meio em que
o trabalhador esteja inserido nao tenha mais as condi¢oes dignas para o exercicio do
trabalho, violando diretamente o meio ambiente laboral sadio e equilibrado

(HIRIGOYEN, 2002). Sendo no meio laboral identificada a pratica de assédio moral,
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esse demonstra danos nao somente ao trabalhador, mas da mesma forma o
desempenho e a qualidade do trabalho, bem como, todo o universo envolvido.

Nesse caso, observem-se, primeiro, os danos que causa na natureza do
trabalho, visto que o assédio moral é um comportamento repetitivo e corriqueiro,
expondo a vitima a condi¢cdes humilhantes e vexatdrias — isso degrada
intencionalmente as condig¢des de trabalho, pois os demais que, a principio nao sao
vitimas, ficam apreensivos e intimidados, receando ser a proxima vitima,
circunstancias essa que atinge de forma negativa o desempenho de suas fungdes.
(FREITAS, 2012).

Tal conduta implica no equilibrio do ambiente laboral, a sadia relacao entre
os empregados, infringindo, assim, segundo Fiorillo (2010), o desenvolvimento
sustentavel, aqui representado pelo meio ambiente laboral, ja que o assédio moral
viola os principios vitais da produ¢ao do homem e de suas atividades. Visto que o
assédio moral impacta a relagdo entre os homens com seu ambiente laboral,
tornando ineficazes os valores sociais do trabalho e a vida sadia sustentavel, Freitas
(2012) em seus ensinamentos, afirma que o meio ambiente laboral sustentavel é
aquele que respeita e materializa os direitos sociais e fundamentais dos
trabalhadores.

Dessa forma, degradar o meio ambiente do trabalho, o bem-estar fisico,
psiquico e espiritual através do assédio moral € violar a sustentabilidade, bem como
os direitos fundamentais da pessoa humana (FREITAS, 2012, p.148). Nesse sentido,
diante dos impactos do assédio moral no meio ambiente do trabalho ja evidenciado,
destaca-se nao s6 o dever do Estado de proteger o meio ambiente do trabalho, mas

também de toda a coletividade.
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RESULTADOS E DISCUSSOES

A Sindrome de Burnout é um fendmeno psicossocial, definido pelo
esgotamento fisico e mental de forma intensa, que se desenvolve como resposta a
pressoes prolongadas que uma pessoa sofre a partir de condi¢des emocionais
estressantes e fatores interpessoais relacionados com o trabalho. (PONTES, 2104).
Portanto, a Sindrome de Burnout é mais frequente em profissdes que requerem o
contato direto com as pessoas, tais como: professores, assistentes sociais, bancarios,
enfermeiros, fonoaudidlogos, fisioterapeutas, médicos e dentistas, policiais,
bombeiros, agentes penitencidrios, recepcionistas, gerentes, atendentes de
telemarketing, motoristas de onibus, entre outros. (DIAS, 2015, p.94)

O Ministério da Satide, a partir da Portaria n® 1.339, de 18 de novembro de
1999, implementou a lista de Doencas Relativas ao Trabalho, abrangendo ainda os
transtornos mentais relacionados com o trabalho, tendo como agentes etiologicos
ou condig¢Oes de risco de natureza ocupacional o tempo de trabalho penoso (CID10
756.3) e os diversos esfor¢os fisicos e mentais relacionados com o trabalho (CID10
756.6) (BRASIL, 1999).

Os fatores preponderantes de riscos no ambiente de trabalho para o
desenvolvimento da sindrome se dao pela quantidade excessiva de trabalho e a
caréncia de recursos fundamentais para responder as demandas laborais; o
impedimento de crescer ou ser promovido no trabalho; as desavengas com
companheiros e colegas; além da determinagao para se aumentar a produtividade e
atingir metas, muitas vezes, impossiveis de serem alcancadas. Vale ressaltar que o
empregado tem direito a indenizacdo moral e material pelo surgimento ou

agravamento da Sindrome de Burnout no local de trabalho. (PONTES, 2014)
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Verifica-se que o assédio moral acarreta resultados bem negativos tanto para
o trabalhador quanto para todo o meio ambiente do laboral. Para o trabalhador, o
assédio moral causa danos tanto a integridade mental quanto a fisica assim como
afeta o meio ambiente de trabalho, quase sempre, esses resultados estdao
relacionados a baixa produtividade, a alta rotatividade e ao aumento das demandas
trabalhistas. O ordenamento juridico brasileiro e as jurisprudéncias expressam-se
no sentido de que sejam garantidos, para qualquer trabalhador, um meio ambiente
sadio e equilibrado, tutelando o trabalhador do Brasil através da legislacao

constitucional e da infraconstitucional. (DIAS, 2015, p. 98)

CONSIDERACOES FINAIS

Percebe-se, no decorrer da pesquisa bibliografica, nogdes gerais sobre o que
vem a ser o0 assédio moral, como ele se manifesta no meio ambiente do trabalho e os
resultados causadas por ele, assim como pode-se compreender a Sindrome de
Burnout. Pode-se constatar que o assédio moral no ambiente de trabalho traz
resultados negativos tanto ao meio ambiente laboral como ao proprio trabalhador,
visto que afeta a sua satde mental e fisica, fazendo com que isso interfira
diretamente no desempenho das suas fungoes. Outra questao € que o assédio moral
infringe principios juridicos, como o principio da dignidade da pessoa humana,
exarado na Constituicao Federal, e essa pratica viola, consequentemente, os direitos
humanos, uma vez que essa conduta gera danos a integridade fisico e psicologica
do trabalhador, prejudicando sua forma de ser, pensar.

Verifica-se, no que diz respeito a Tutela Juridica, que o conceito assédio moral
nao esta caracterizado na Lei Penal do Brasil, entretanto, essa conduta ¢,

frequentemente, punida nos casos de crime contra a honra, estabelecido em nosso
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Codigo Penal, o que se pode encontrar é o seu conceito em diferentes obras de
Doutrinadores nacionais. Conclui-se, portanto, que quem pratica o assédio moral
no meio ambiente do trabalho pode ser responsabilizado criminalmente.

Outra questao que se precisa ressaltar € que o empregado tem direito a
indenizacao moral e material pelo surgimento ou agravamento da Sindrome de
Burnout no local de trabalho. Essa sindrome é um fenomeno psicossocial,
ocasionado pelo cansago fisico e mental, que se desenvolve por causa pressoes
prolongadas alguém sofre por causa de condigdes emocionais estressantes
relacionados ao trabalho.

O ordenamento Juridico brasileiro, assim como entendimentos doutrinarios
e jurisprudenciais tém trabalhado para garantir ao trabalhador um meio ambiente
sadio e equilibrado, visto que o assédio moral gera danos negativos nesse local,
diante disso, enfatiza-se que nao é apenas responsabilidade do Estado proteger esse

meio ambiente, contudo deve ser compromisso de toda a coletividade.
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INTRODUCAO

O resumo expandido tem como objetivo abordar a tematica do Biocentrismo,
trazendo uma visao acerca do meio ambiente, abordando também o entendimento
do Supremo Tribunal Federal acerca das praticas da Vaquejada e da Farra do boi.
Assim, serd analisado osjulgados ADI 4983 ED-AgR / CE na qual se refere a pratica
vaquejada, bem como o Recurso Extraordindrio de niimero 153.531-8, de Santa
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MATERIAL E METODOS

No presente trabalho foi utilizado o método dedutivo para a sua elaboragao,
juntamente com a pesquisa bibliografica, leituras de alguns sites selecionados da

internet e revisao de julgados sobre o assunto em tela.

DESENVOLVIMENTO

Apbs a década de 1950, surgiu o movimento chamado de biocentrismo, em
oposicao ao antropocentrismo, o qual tinha 0 homem em posicao de centralidade,

assim ensina Ariadne Mansu de Castro, veja-se:

Como alternativa a essa concepgao antropocéntrica, encontra-se o
biocentrismo (do grego bios, “vida”; e kentron, “centro”), uma
concepgao segundo a qual todas as formas de vida sao igualmente
importantes, nao sendo a humanidade o centro da existéncia. O
biocentrismo preocupa-se com a vida, em todas as formas que possa
apresentar — vegetal e animal, humana e ndo-humana, mostrando-
se conciliador, integrador e holistico por defini¢ao. (CASTRO, 2008,

s.p.)

O biocentrismo nas li¢des de Fiorillo, “teria por objeto a tutela de toda e
qualquer vida”. (FIORILLO, 2011, p. 67-68), tal movimento defende que toda forma
de vida pertence ao universo. Deste modo as formas de vida sao postas em posi¢ao
de igualdade, nao ha aqui uma forma de vida se sobrepondo a outra (PORTAL
EDUCACAQ, s.d.). Logo, a ideia de igualdade das formas de vida pregada pela
visdao biocéntrica, nasce também como uma antinomia ao movimento utilitarista
pregado por Stuart Mill, pois este consagrava que uma coisa s6 deveria ser

protegida se tivesse relevancia para ser explorada, deste modo aduz Hans Jonas:
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[...] tal sistema, ao desconsiderar a singularidade de cada criatura e
o carater sagrado da vida, justifica a tutela da fauna conforme a
serventia que os animais possam ter. Tratados via de regra, como
mercadoria, matéria- prima ou produto de consumo, os animais- do
ponto de vista juridico- tém negada sua natural condigao de seres
sensiveis. (JONAS, 1995 apud CASTRO, 2008, s.p.)

Assim, o movimento biocéntrista aduz que toda forma de vida carece de
protecao, nao s6 a humana como consagrado pela visdo antropocentrista, bem como
nao soO aquela que tivesse relevancia para ser explorada, como consagrado pela
visao utilitarista de Stuart Mill, mas sim como dito anteriormente, toda forma de

vida, conforme consagrado no art. 3, inciso I da Lei 6.938/81, in verbis:

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I — meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias e
interacoes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga
e rege a vida em todas as suas formas; [...] (BRASIL, 1981).

Visto a visao biocéntrica, passa-se para a definicio de meio ambiente, no
qual se define segundo as licoes do Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa (2002,
p- 454), como o ambiente sendo aquilo que “Cerca ou envolve os seres vivos ou as
coisas de todos os lados”. Nas defini¢des de Marcelo Abelha Rodrigues, o conceito

de meio ambiente seria:

Em resumo, o meio ambiente corresponde a uma interacao de tudo
que, situado nesse espago, € essencial para a vida com qualidade em
todas as suas formas. Logo, a protecdo do meio ambiente
compreende a tutela de um meio bidtico (todos os seres vivos) e
outro abidtico (nao vivo), porque € dessa interacdo, entre as diversas
formas de cada meio, que resultam a protecdo, o abrigo e a regéncia
de todas as formas de vida. (RODRIGUES, 2016, p.70)

Para Fiorillo, 0 meio ambiente conceitua-se:
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Primeiramente, cumpre frisar que € unitario o conceito de meio
ambiente, porquanto todo este é regido por inumeros principios,
diretrizes e objetivos que compdem a Politica Nacional do Meio
Ambiente. Nao se busca estabelecer divisoes estanques, isolantes,
até mesmo porque isso seria um empecilho a aplicagao da efetiva
tutela. (FIORILLO, 2011, p.74)

Apesar dos conceitos tragados ao longo do tempo acerca do meio ambiente,
percebe-se que ndo é possivel delimitar uma tinica defini¢do, pois este tema abrange
muito mais do que parece. Segundo as licdes Frederico Amado, existem espécies a
serem consideradas como meio ambiente, sendo elas — Natural, Cultural, Artificial
e ainda Laboral. (AMADO, 2015, p.04)

A forma Natural seria aquela formada por elementos da natureza com ou
sem vida, o que difere das demais formas, sendo a cultural compostas por criagoes
tangiveis ou intangiveis do homem através de elementos da natureza (AMADO,
2015, p.04). O elemento artificial seria aquele que seria formado através de
transformacoes feitas pelo homem, que diferentemente do laboral, seria aqueles
criados por empresas que cumprem normas do trabalho, assegurando o obreiro
condigdes para a sua atividade laboral. (AMADO, 2015, p. 04). Em contrapartida,

nas visoes de Celso Antonio Pacheco Fiorillo:

A divisao do meio ambiente em aspectos que o compdem busca
facilitar a identificagdo da atividade degradante e do bem
imediatamente agredido. Nao se pode perder de vista que o direito
ambiental tem como objeto maior tutelar a vida saudavel, de modo
que a classificacdo apenas identifica o aspecto do meio ambiente em
que valores maiores foram aviltados.

E com isso encontramos pelo menos quatro significativos aspectos:
meio ambiente natural, artificial, cultural e do trabalho. (FIORILLO,
2011, p. 74)
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Considera-se, 0 meio ambiente um patrimonio publico, ou seja, para o povo
que deve ser resguardado e protegido coletivamente, bem como determina o artigo

2°, inciso I, da Lei n® 6.938/1981:

Art. 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservagao, melhoria e recuperagao da qualidade ambiental
propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢cdes ao
desenvolvimento sdcio-econdmico, aos interesses da seguranca
nacional e a protecao da dignidade da vida humana, atendidos os
seguintes principios: I - agdo governamental na manutengao do
equilibrio ecolédgico, considerando o meio ambiente como um
patrimonio publico a ser necessariamente assegurado e protegido,
tendo em vista o uso coletivo [...] (BRASIL,1981).

A Constituigao de 1988 ressaltou, em seu artigo 225, que:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Ptblico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras

geracdes [...] (BRASIL,1988).

Destaca-se que o artigo traz a palavra “todos”, o que remete ao artigo 5° da
constitui¢do que garante “a todos os brasileiros e estrangeiros residentes no pais”
(BRASIL,1988), estabelecendo o principio da soberania que buscou por determinar
as pessoas o absoluto direito acerca do direito ambiental brasileiro. Em suma, a
Constituigao se refere a tutela Poder Publico e a coletividade, o que significa que a
protecao do meio ambiente é um dever tanto da sociedade, quanto das instituigoes
publicas, e ndao apenas uma mera norma de conduta, j4 que o meio ambiente faz
parte do principio da dignidade da pessoa humana, e é voltado para a satisfagao

das necessidades humanas. (FIORILLO, 2011, p. 64)
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RESULTADOS E DISCUSSAO

A vaquejada, como pratica, surgiu no nordeste aproximadamente no século

XIX, cujo objetivo é:

O objetivo da vaquejada, praticada sempre por duplas de vaqueiros,
é encurralar o boi com os cavalos e derruba-lo puxando seu rabo. E
necessario deixa-lo com as quatro patas para cima para marcar
pontos. (FREITAS, 2016, s.p.)

Ja a “farra do boi”, como manifestacao cultural, € muito comum no Estado

de Santa Catarina, consiste em:

A festa acontecia frequentemente na época da Pascoa, quando
centenas de bois eram torturados e mortos, em um martirio que
comeca dias antes. A tortura comega alguns dias antes da festa,
quando o boi é isolado e deixa de ser alimentado. Quando o animal
estd a dias sem comer, sdo colocados comida e dgua proximos a ele,
de forma que ele possa ver mas nao possa alcangar, ficando
desesperado. No dia da Farra, o boi € solto pelas ruas, onde as
pessoas aguardam portando os mais variados instrumentos para
ferir o boi, como por exemplo, pedagos de pau, pedras, chicotes,
facas, cordas e langas. Algumas vezes, o boi é perseguido até
encontrar o mar e atira-se, onde morre afogado. (PACIEVITCH, s.d.,

s.p.)

O Supremo Tribunal Federal, ao analisar a ADI n® 4983/CE, proposta pelo

Forum Nacional de Protecao e Defesa do Animal em face da Emenda Constitucional

- EC 96/2017, que considerava como pratica esportiva a utilizagao de animais, com

intuito cultural (BRASIL, 2017) . Veja-se que a mencionada emenda na integra, na

qual inseriu o paragrafo 7° do artigo 215 da Carta Magna:



[l Semindrio “Ensino, Pesquisa & Cidadania em convergéncia”
Volume 02: Meio Ambiente em Perspectiva Interdisciplinar

[...] para fins do disposto na parte final do inciso VII do paragrafo 1°
deste artigo, ndo se consideram cruéis as praticas desportivas que
utilizem animais, desde que sejam manifestagdes culturais,
conforme o paragrafo 1° do artigo 215 desta Constituicao Federal,
registradas como bem de natureza imaterial integrante do
patrimonio cultural brasileiro, devendo ser regulamentadas por lei
especifica que assegure o bem-estar dos animais envolvidos. [...]
(BRASIL, 1988).

O Relator, Ministro Marco Aurélio, ao analisar a mencionada ADI, se
posicionou no sentido de considerar a vaquejada como uma medida de crueldade

intrinseca, razao pela qual a julgou a ADI procedente. Veja-se a mencionada decisao:

Ementa: Processo Objetivo — Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade
— Atuagao do Advogado-Geral da Uniao. Consoante dispde a norma
imperativa do § 3° do artigo 103 do Diploma Maior, incumbe ao
Advogado-Geral da Unido a defesa do ato ou texto impugnado na
acao direta de inconstitucionalidade, nao lhe cabendo emissao de
simples parecer, a ponto de vir a concluir pela pecha de
inconstitucionalidade. Vaquejada - Manifestacdo Cultural -
Animais — Crueldade Manifesta — Preservacao da Fauna e da Flora
— Inconstitucionalidade. A obrigacdo de o Estado garantir a todos o
pleno exercicio de direitos culturais, incentivando a valorizagao e a
difusdo das manifestagdes, nao prescinde da observancia do
disposto no inciso VII do artigo 225 da Carta Federal, o qual veda
pratica que acabe por submeter os animais a crueldade. Discrepa da
norma constitucional a denominada vaquejada (BRASIL, 2016).

Ao analisar o Recurso Extraordinario de n® 153.531-8, de Santa Catarina,
proposto pela Associagao Amigos de Petrdpolis- Patrimonio, Protecao dos Animais,
Defesa da Ecologia, A LDZ - Liga de Defesa dos Animais, A- SOZED- Sociedade
Zoologica Educativa e APA — Associacao Protetora dos Animais. A 2° Turma do
Supremo Tribunal Federal decidiu, por quatro votos a um, acolher o recurso e

declarar a inconstitucionalidade da pratica da farra do boi, sob o fundamento de
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que os animais estao sujeitos a pratica de crueldade, assim violando o artigo 225,81°,

inciso VII. Veja-se a mencionada decisao:

Ementa: Costume - Manifestacio Cultural - Estimulo -
Razoabilidade - Preservacao da Fauna e da Flora - Animais -
Crueldade. A obrigacao de o Estado garantir a todos o pleno
exercicio de direitos culturais, incentivando a valorizacdao e a
difusdo das manifestag¢des, nao prescinde da observancia da norma
do inciso VII do artigo 225 da Constitui¢ao Federal, no que veda
pratica que acabe por submeter os animais a crueldade.
Procedimento discrepante da norma constitucional denominado
"farra do boi" (BRASIL, 1997).

Assim foi demonstrado que tanto a ADI n® 4983/CE, quanto o Recurso
Extraordinario de n°® 153.531-8, foram julgados inconstitucionais por serem
considerados que tanto a farra do boi, quanto a vaquejada submentem os animais a

tratamento cruel.

CONSIDERACOES FINAIS

Em suma, conforme analisado o biocentrismo tutela toda a forma de vida
existentes no meio ambiente. Passando para a andlise do meio ambiente, foi
abordado que o mesmo considera todas as formas de seres vivos, assim tutelando o
meio bidtico e abiotico.

Desta forma, ao analisar a ADI 4983, e o Recurso Extraordinario de niimero
153.531-8, constatou-se que sdao considerados inconstitucionais as praticas da
Vaquejada e da Farra do Boi, segundo a visao do Supremo Tribunal Federal, sob o
fundamento que de ser a vaquejada como uma medida de crueldade intrinseca, e a
farra do boi constitui pratica em que os animais estdo sujeitos a tratamento cruel,

assim violando o art. 225, §1, VII, da Constituicao Federal.
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O ESVERDEAMENTO DO DIREITO AMBIENTAL: A
FORMACAO INTERNACIONAL DO DIREITO AMBIENTAL
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INTRODUCAO

O direito ambiental surgiu como uma resposta mundial as diversas
catastrofes ambientais ocorridas ao longo dos anos. Em tempos mais remotos, o
desenvolvimento era o carro chefe dos governantes, que, buscavam de todas as
maneiras alcangd-lo sem pensar nas consequéncias.

Logo apds a Segunda Guerra Mundial, o meio internacional comegou a voltar
seus olhos para o ambiente, que se encontrava cada vez mais devastado. Foi entao
que comegaram a surgir as primeiras escolas de pensamento ambientais. Com o

surgimento do pensamento verde, a resposta internacional comegou a crescer
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através de encontros e conferéncias mundiais, das quais surgiram as primeiras
normatizacOes acerca do tema.

A partir dai a ideia do desenvolvimento a todo custo abriu um pequeno
espago para a introdugao dos cuidados com o meio ambiente. Os paises, em suas
constitui¢des, inseriram tais capitulos ambientais e também iniciaram a criagao de
normas infraconstitucionais préprias. O esverdeamento do direito, apesar de ja
encontrar-se em estagio de grande avango, ainda estd em constante progressao e

desenvolvimento, para adaptar-se ao presente, buscando a preservagao do futuro.

MATERIAL E METODOS

Advém de pesquisa tedrica, realizada pelo método indutivo, através de
pesquisa bibliografica, possuindo como fontes doutrinas juridicas, artigos e
legislagOes. Ressalta-se que o presente resumo expandido ndo tem por escopo
esgotar o tema, haja vista que se objetiva analisar o processo de esverdeamento do

direito ambiental, sua formacao, com foco no meio internacional.

DESENVOLVIMENTO

Ambiente, segundo a defini¢ao do diciondrio online de lingua portuguesa,
¢ tudo aquilo que envolve, cerca por todos os lados, os seres vivos ou as coisas.
Dentro dessa ideia de ambiente, pode-se encontrar o ambiente natural, o ambiente
cultural, o ambiente artificial e o ambiente laboral. Sobre o tema, o doutrinador

Fiorillo traz seu conceito de meio ambiente:

Primeiramente, verificando a prdpria terminologia empregada,
extraimos que meio ambiente relaciona-se a tudo aquilo que nos
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circunda. Costuma-se criticar tal termo, porque pleonastico,
redundante, em razao de ambiente ja trazer em seu contetdo a ideia
de “ambito que circunda”, sendo desnecessaria a complementagao
pela palavra meio. (FIORILLO, 2011. p. 75)

A Lei n® 6.938/1981 traz, em seu artigo 3° inciso I, o conceito de meio
ambiente: “entende-se por meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias
e intera¢Oes de ordem fisica, quimica ou bioldgica, que permite, abriga e rege a vida
em todas as suas formas” (BRASIL, 1988).

A ideia de direito ambiental surgiu através de um longo processo de
construgao internacional. Tal constru¢do advém da resposta da sociedade
internacional aos problemas ambientais, em uma tentativa de cessar a degradacao
ambiental (AMADO, 2015, p. 05). As grandes tragédias internacionais sao as
maiores responsaveis pelo despertar desse novo ramo do direito. Neste sentido, o
Direito Ambiental pode ser definido como um ramo do direito publico composto
por principios e regras que regulam as condutas humanas que afetem, potencial ou
efetivamente, direta ou indiretamente, o meio ambiente em todas as suas

modalidades (AMADO, 2015, p. 05).

A conservacgao do meio ambiente € extremamente necessaria como
forma de proteger a vida silvestre e seus ecossistemas, bem como,
de preservar as condi¢des de sobrevivéncia da espécie humana, por
meio da manutengdo dos sistemas naturais que sustentam a vida no
planeta. (GARCIA, SOUZA, 2007, p. 2)

A problemdtica vem de tempos antigos, apesar de s6 tomar real forca
internacional com o final da 22 Guerra Mundial. Os povos antigos ja sentiam a
necessidade de preservar o ambiente para as futuras geragdes, o que pode ser
notado em codigos como o de Hamurabi. Com o passar do tempo surgiram escolas

de pensamento ambiental.
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A primeira foi o Antropocentrismo, no qual o homem se via no centro do
universo e de todas as intera¢des existentes, tanto entre seres humanos quanto
interagdes com o préprio ambiente. Dentro deste pensamento, a exploragao dos
recursos naturais e do meio ambiente em si era completamente desregrada, de
forma que o desenvolvimento era a finalidade e a forma sem consciéncia de chegar
nessa finalidade nao era sequer colocada em pauta para discussao (SILVA, 2016, p.
57). Passa-se a ser auferido valor pecunidrio ao meio ambiente que é entao
explorado ndo s para uso proprio como também para comercializagao. A ideia do
Utilitarismo, que tem como principal nome Stuart Mill, inicia a ideia de protecao do
ambiente, mas uma protecao voltada para a necessidade de se continuar
explorando.

Em contraponto ao Antropocentrismo, surge o Biocentrismo. Para essa
escola, o ambiente esta acima do homem nas interagcoes existentes. Biocentrismo
significa vida no centro, ou seja, 0 homem deixa de ser o epicentro do pensamento
e passa a ser colocado em segundo plano (SILVA, 2016, p. 58). A prote¢ao aqui deve
ser existir para simples e pura protecao, onde o meio ambiente nao deveria mais ser
explorado de forma alguma, acabando totalmente com a ideia de desenvolvimento
trazida pela primeira escola. Esta, a rigor, queria paralisar de fato o
desenvolvimento da sociedade de fato. E neste momento que comecam a emergir
os primeiros Movimentos "ECOS", movimentos pré-ambiente.

A terceira escola como um meio termo para as ja existentes. O Holismo
Ambiental surge em 1992 adota a premissa que € possivel preservar o meio
ambiente e, ainda sim, promover o desenvolvimento tdao importante para a
sociedade. E neste ponto que surge a ideia de Desenvolvimento Sustentavel,

juntamente, com formas de pdr em pratica o conceito, que tem como base o ideal de
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se explorar com consciéncia de que os recursos se tornarao escassos e assim, criar
métodos de preservagao, "reciclagem"” e até recomposi¢ao de alguns meios.

Com a ocorréncia de vdarias tragédias ambientais na segunda metade do
século XX, tragédias estas que tiveram repercussao internacional a nivel de danos
causados, o meio ambiente entra na pauta de assuntos a serem discutidos pelos
paises desenvolvidos. Comecga-se a observar que os danos causados ao meio
ambiente ndo atingem somente aquela populagdo proxima as tragédias ou
desastres, mas sim a todos no mundo de forma geral. A partir de tal cendrio, nota-
se que o direito ao meio equilibrado como forma de preservagao da propria vida
ultrapassa as fronteiras continentais e que este deveria ser um direito-dever de
todos. O direito ambiental entao vai tomando forma e finalmente torna-se assunto
a nivel internacional para asseguracao destes direitos.

Com o crescimento da consciéncia ambiental, a sociedade comecou a
desenvolver mecanismos de regula¢gdo para o norteamento do novo direito que
estava emergindo. Em 1972, na Suécia, ocorreu um dos primeiros eventos de
magnitude mundial a respeito do tema. A Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o
meio ambiente humano, em que foi elaborado um plano de agdo com 109 resolugoes,
contendo 26 principios ambientais. Introduziu-se entdo, o pensamento de que
nenhum esforgo seria capaz de resultar na solu¢ao dos problemas ambientais de
forma isolada (BARREIRA, 2007, p. 08).

Com intuito de difundir as ideias, nesta ocasiao foi instituido o dia mundial
do meio ambiente (5 de julho). Também ocorreu a criagao do Programa das Nagoes
Unidas para o Meio Ambiente, que designou um 6érgao especializado da ONU para
tratar das A¢oes das Nagoes Unidas para o meio ambiente. Apds a Conferéncia de

Estocolmo, foi notdrio o surgimento de diversos movimentos ambientalistas, como
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os partidos verdes, o GREENPEACE e o WWF, que militam para a protegao
ambiental (BARREIRA, 2007, p. 09).

O principal documento escrito, a Declaracao de Estocolmo, destaca o
reconhecimento dos principios ambientais, salientando o principio da qualidade do
meio ambiente como um direito humano fundamental. Trata-se da concretizacao da
percepcao de que os direitos bdasicos do ser humano, como vida e saude, se
enquadram em uma base, que é o meio ambiente, viabilizando assim a vida e sua
continuidade por meio de um ambiente saudavel, bem cuidado e equilibrado.

Outro grande marco internacional foi a Conferéncia das Nagoes Unidas
sobre o0 meio ambiente e desenvolvimento, ocorrida na cidade do Rio de Janeiro, no
ano de 1992, que ficou popularmente conhecida como Rio 92. Nesta conferéncia
ficou consolidada a ideia de desenvolvimento sustentavel, a criacao da comissao de
desenvolvimento sustentavel elaboracao da agenda 21. Os maiores espagos para
discussOes ambientais foram abertos em conferéncias internacionais, onde foram
concretizados debates e diplomas parlamentares. Nelas, os paises puderam tomar
posi¢Oes quanto a problematica ambiental gerando a criagdo de organizagoes
internacionais, advindas sempre de tratados firmados pelos paises membros.
(BARREIRA, 2007, p. 13-14)

Quando assentou a poeira do tema ambiental, que muito foi influenciada
pela mundializagao das grandes tragédias, passou-se a ver que o caminho passava
pela concepgao de obrigagdes internacionais, que, so foram possiveis devido a
urgeéncia da tematica, por isso, viu-se surgir respostas e um direito internacional do
ambiente, que diferentemente do direito interno, ¢ mais amplo e acolhedor.

(BARREIRA, 2007, p. 13-14)
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RESULTADOS E DISCUSSOES

Logo apos a segunda guerra mundial, o mundo comegou a volver seus olhos

para a coletividade e ndo somente para as resoluc¢oes individuais.

Apos a Segunda Guerra Mundial, passou- se a detectar que os
grandes temas adaptavam-se a necessidade da coletividade, nao
apenas num contexto individualizado, mas sim corporativo
coletivo. Nao mais se poderia conceber a solugao dos problemas
sociais tendo-se em vista o bindmio publico/privado. (FIORILLO,
2011. p 53).

Desde entdo, os grandes encontros mundiais sobre o tema adquiriram
importante papel para o processo gerador do esverdeamento do direito. O direito
ambiental, construido nas conferéncias de Estocolmo e Rio de Janeiro, consideradas
as mais marcantes, € estruturado pela inser¢ao do acesso a um ambiente saudavel
no rol dos direitos humanos e também pela preocupac¢ao com o desenvolvimento

sustentavel. (MAZZUOLI, TEIXEIRA, 2013, p.200).

Nesse sentido, a partir de Estocolmo (1972), deu-se um processo de
constru¢do de uma ordem internacional em que as politicas
ambientais sdao orientadas por principios tais como a
responsabilidade comum, porém diferenciada, a utilizacdo dos
recursos compartilhados, justica ambiental, os principios do
poluidor pagador, do desenvolvimento sustentavel, da precaucao e
da prevengao (este ultimo definido por Alexandre Kiss e Dinah
Shelton como "a regra de ouro do meio ambiente"). (MAZZULOI;
TEIXEIRA, 2013, p.200)

A consagracao da ideia de desenvolvimento sustentavel tornou-se a ideia que
move o ambito internacional e também interno dos paises quanto ao direito

ambiental. Nota-se que a difusdao desta ideia se tornou base para todas as
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conferéncias internacionais. (BARREIRA, 2007. p. 10). Apds a crescente difusao
mundial da consciéncia ambiental, comegaram a surgir as Constituicdes Verdes,
como por exemplo, a portuguesa do ano de 1976 e a espanhola de 1978, criadas logo
ap0s a conferéncia em Estocolmo. Tais constitui¢Oes tiveram direta influéncia na
elaboracao da Carta Magna brasileira de 1988, com énfase no artigo 225, que se trata

da principal norma ambiental do Brasil. (AMADO, 2015, p. 07).

CONSIDERACOES FINAIS

Em sintese, a internacionalizacao dos cuidados com o meio ambiente vem
emergindo de forma significativa. Apesar de ser um ramo novo no meio juridico, a
importancia de preservar o meio ambiente conquistou e continua conquistando
novo patamar a nivel mundial. Garantir formas de preservacao deste para atuais e
futuras geracdes, bem como encontrar meios de continuar a se devolver a
humanidade, passa a ser prioridade em escala internacional.

Desta feita, o esverdeamento do direito trouxe consigo uma nova visao de
preservacionismo, nao so do meio ambiente como da prépria ragca humana em todos
os seus aspectos. No entanto, o trabalho de priorizar essa problematica vai além de
por em pauta o assunto. Faz-se necessdria uma conscientizacdo sobre as
consequéncias de uma degradacdo desregrada e da real importancia da criagao
deste de novo ramo destinado a protecao de um meio ambiente equilibrado, sendo
este um dever-direito de todos, que passa a ser normatizado tanto em leis esparsas
como na Carta Magna, dentro do ambito do direito brasileiro.

Tendo como grande precursor as tragédias e desastres ocorridos, a
conscientiza¢do de que barreiras e limites fisicos nao sao o suficiente para conter os

danos causados, uma vez que os estragos ambientais consequentes afetam a
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populagdao mundial como um todo, solidificam a vontade e a necessidade de se
prevenir, proteger e garantir um direito que implica diretamente ao bem-estar do
planeta (fauna, flora, humanidade, meio ambiente) como forma de prolongar e

melhorar as condicoes de vida de todos.
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INTRODUCAO

O século XX foi um periodo de transformagdes na humanidade, no meio
social, econdmico e politico. Com a segunda metade desse século, o meio ambiente
se tornou uma questao de preocupagao mundial. Atualmente, com a escassez e a
extingao dos recursos naturais, a falta de dgua, a poluigao constante e o aumento de
calor, notou-se que o meio ambiente esta sofrendo um drastico perigo. Dessa forma,
estudos voltados para o meio ambiente sdao de tamanha importancia. Machado

(2009. p.54) afirma que o “Direito Ambiental é um Direito sistematizador, que faz a
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articulagao da legislacdo, da doutrina e da jurisprudéncia concernentes aos
elementos que integram o ambiente”.

Visa a preservagao e a conversdao do meio ambiente € o maior destaque
ambiental e social no momento. Assim, Machado (2009, p.55) afirma que nao se trata
varios direitos em especificos, como o da 4gua, solo ou atmosfera, mas sim, interliga
todos os temas, objetivando a prevengao e reparacao como um todo, uma protecao
conjunta. Dessarte, ha de se abordar a questao de uma protecao ambiental a nivel
constitucional dos biomas, a existéncia do de um meio ambiente que ainda nao foi
antropizado, ou seja, ndo sofreu a intervengao humana, buscando uma protecao e
um equilibrio diante destas zonas, como a Mata Atlantica e a Floresta Amazonica,

estes designados como patrimonios no Brasil.

MATERIAL E METODOS

Para ser feita essa pesquisa, a equipe fez uso da internet para selegao de
artigos cientificos e legislagao pertinente ao objeto. E, com a andlise de tais artigos,
foi possivel esclarecer pontos bem interessantes e assim dar inicio ao

desenvolvimento e sua possivel discussao a respeito do mesmo.

DESENVOLVIMENTO

Ao abordar o conceito de meio ambiente, Maria Luiza Granziera (2014, p.76)
conceitua como “o conjunto vivo formado pela comunidade e pelo bidtipo -
conjunto dos componentes fisicos e quimicos do ambiente — em interacao
denomina-se ecossistema, que possui caracteristicas proprias e relativa

estabilidade”. No entanto, é perceptivel que fazer analogia da natureza ao meio
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ambiente € a primeira ideia que vem na cabega do individuo, mas para que se tenha
um conceito correto, entende-se o meio ambiente é o lugar onde alguém ou algo esta
inserida.

De acordo com o magistério de Marques e Dias (2011, p.02), “o meio
ambiente integra tanto a natureza original e artificial, quanto o solo, a dgua, o ar, a
flora, o patrimonio historico, paisagistico e turistico, ou seja, o meio fisico, biologico,
quimico”. Assim, entende-se que a natureza ela é o conjunto de bem ambiental que
compode o meio ambiente como um todo.

E perceptivel que o Direito Ambiental esta rodeado pelos principios que
visam a protecado do meio ambiente, surgindo da necessidade do homem se
defender de si proprio perante o meio em que aflige. O Art. 3° da Lei N° 6.938, de
31 de agosto de 1981, conceitua o meio ambiente como, “art. 3°. Para os fins previstos
nesta Lei, entende-se por: I - Meio ambiente, o conjunto de condigOes, leis,
influéncias e interagoes de ordem fisica, quimica e biologica, que permite, abriga e
rege a vida em todas as suas formas” (BRASIL, 1981). Identificando-se assim, a ideia

da necessidade de um amparo ao meio ambiente perante da sociedade.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Ptblico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

I - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover
o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas; [omissis]

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas na forma da lei, as praticas
que coloquem em risco sua fungao ecoldgica, provoque a extingao
de espécies ou submetam animais a crueldade (BRASIL, 1988).
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Na perspectiva de Fiorillo e Rodrigues (1995, p.112), o meio ambiente
natural € caracterizado “pelo solo, pela dgua, pelo ar atmosférico, pela flora, pela
fauna, ou em outras palavras pelo fendmeno de homeostase, qual seja, todos
elementos responsaveis pelo equilibrio dindmico entre os seres vivos e 0 meio em
que vivem”. A respeito da forma natural do Meio ambiente, entende-se que este, é
definido como a natureza intacta e integra, o meio que nao ocorreu nenhuma agao
do homem, ou seja, sua forma primitiva e original.

Nessa otica, pode-se dizer que o meio ambiente natural ou fisico € aquele
que, criado originariamente pela natureza, ndo sofre qualquer interferéncia da acao
humana que tenha como resultado a modificacdo de sua substancia (BRITO, 2007,
p.01). Assim, esse meio ambiente, para caracterizar natural, deve-se estar livre da
acgao antrdpica e jamais poluida, sem a intervengao humana, buscando sempre a

ideia de preservar o meio diante da sociedade.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Ao abordar os biomas da Mata Atlantica e da Floresta Amazonica, nota-se a
necessidade de uma preservagao e uma protegao perante essas zonas inertes de um
cuidado especifico. A lei n® 12.651/12 dispde sobre a protecao da vegetac¢do nativa,
e como disposto no art. 1° da mesma, estabelece uma “protegao de vegetacao, areas
de Preservacao Permanente e as areas de Reserva Legal” (BRASIL, 2012). Assim, a
ideia é buscar um acolhimento contra a exploragao exagerada das florestas, o
consumo exacerbado de suprimento de matéria-prima, visando um controle das

zonas ambientais e evitando incéndios florestais.

Art 225 [omissis]



[l Semindrio “Ensino, Pesquisa & Cidadania em convergéncia”
Volume 02: Meio Ambiente em Perspectiva Interdisciplinar

§ 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do
Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sao patrimonio
nacional, e sua utilizacao far-se-a, na forma da lei, dentro de
condigbes que assegurem a preservagao do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais (BRASIL, 1988).

Busca-se, dessa forma, um desenvolvimento sustentavel dessas areas
ambientais. No que tange ao bioma da Mata Atlantica, a Lei n® 11.428 de2006, trata
arespeito da utiliza¢do e protecdo da sua vegetagao nativa, assim, disposto no artigo
6° desta lei, 0 mesmo abordar que, “a protecao e a utilizagaio do Bioma Mata
Atlantica tém por objetivo geral o desenvolvimento sustentavel e, por objetivos
especificos, a salvaguarda da biodiversidade, da satide humana, dos valores
paisagisticos, estéticos e turisticos, do regime hidrico e da estabilidade social”
(BRASIL, 2006). Tendo em vista a sua grande importancia e a sua imensa
biodiversidade, trata-se como um patrimonio nacional e a essa devem ser
assegurados a sua protecao.

Ao se referir a Mata Atlantica, entende-se que “esta ¢ uma das florestas mais
ricas em diversidade de espécies e ameagadas do planeta, abrange uma area de cerca
de 15% do total do territorio brasileiro, no entanto restam apenas 12,4% da floresta
que existia originalmente” (SOS MATA ATLANTICA, s.d.). Assim, este bioma é
reconhecido por sua exuberancia perante sua flora e fauna, sendo de grande valor
ambiental para o planeta, no entanto devendo ser protegido para que nao ocorra a

perda do bioma.

O bioma Mata Atlantica € reconhecidamente um dos mais
significativos do planeta, devido aos atributos de fauna e flora do
qual se reveste. O complexo conjunto de ecossistemas da Mata
Atlantica tem sua importancia por resguardar uma parcela
significativa da biodiversidade do Brasil, importancia essa calcada
na protecao do fluxo da flora e fauna, bem como em suas bacias
hidrograficas. A vegetacdo preservada possui forte valor
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econdmico, sendo fonte geradora de produgao energética na defesa
eolica e na erosao (PERES, 2010, p.10).

A respeito da Floresta Amazonica, nota-se que ¢ uma questao de tamanha
importancia no meio social, econdmico e ambiental, aos quais as atividades
predatorias sao constantes nessa regiao, como o forte desmatamento, exploragao
exagerada de vegetacao, extracdo, mineracao e as grandes aberturas de caminho
dentro da floresta. Segundo IMAZON (2002, p.17), a Amazonia perdeu 12% da sua
cobertura vegetal (600 mil km2 de florestas) nos ultimos 30 anos, o equivalente a
todo o territorio do Sul do Brasil. Visando uma protegao a floresta, foi prevista como
um patrimdnio nacional, dessa forma, evitando-se a destruicio e o

desflorestamento, exploragao e polui¢ao da mesma.

A Floresta Amazonica apresenta maior nimero de espécies com
distribuicdo ampla. A Amazonia Brasileira apresenta 68% da area
de drenagem de toda a bacia amazoénica. Estipula-se que ela
apresenta 4% das espécies de anfibios que se pressupdem existir
no mundo e 27% das estimadas para o Brasil. O desmatamento da
Amazonia Brasileira libera cerca de 0,3 bilhdes de toneladas de
carbono a cada ano, e reduz a quantidade de carbono retirado da
atmosfera pela floresta (BRASIL, 2002).

Dessa forma, a ideia é criar meios de protecao para que evite a destruigao
em massa do meio ambiente, tendo em vista o desenvolvimento de programas
nacionais rigorosos, ampliar a unidade de conservagao e o uso responsavel e o
manejo sustentavel dos recursos obtidos na floresta. “Apesar dos grandes esforgos
para a conserva¢ao da Amazonia, a perda anual da cobertura florestal permanece
em niveis alarmantes, podendo deflagrar mudancas na Amazoénia”. (WWF Brasil,
s.d.). Contudo, deve-se valer de prote¢des rigorosas para a conservagao dos biomas

brasileiros, valendo-se de meios coercitivos diante a sociedade.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nao obstante, é perceptivel que, os Biomas brasileiros necessitam de uma
atengao voltada para eles. Nota-se que estes sao uma questao de preocupacgao
mundial, devido os problemas que a humanidade causa os impactos na natureza,
como o consumo exacerbado e a polui¢ao da agua, o desmatamento e o uso de
recursos naturais desenfreado, assim, causando uma gravidade aos biomas e uma
preocupacgao na humanidade.

Deste modo, o meio ambiente brasileiro necessita de medidas
socioambientais, medidas educativas e meios coercitivos que busquem a
preservagao dessas matas diante da sociedade. Evitar que a interven¢ao humana
destrua a natureza sem recompor o dano perdido, defendendo assim, perante uma
protecao constitucional, os patrimonios brasileiros. Assim, visar o cuidado
especifico é fundamental perante as vegetagdes, com o objetivo de salvaguardar a
biodiversidade, assegurando a protecao dos impactos ambientais, evitando a
destrui¢do em massa do meio ambiente, e visando um futuro para as proximas

geragoes.
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INTRODUCAO

E notério o dréastico aumento populacional nas areas urbanas nas tiltimas
décadas. Segundo dados do IBGE de 2010, cerca de 85% da populagao brasileira
reside em zona urbana. Juntamente com o aumento populacional, vem o aumento
dos problemas gerados por ele, como no caso abordado no presente trabalho, o
direito a mobilidade urbana como elemento que integra o ambiente urbano.

Desta forma, o presente trabalho tem como objetivo o estudo do direito a
mobilidade, observando como ele ¢ inserido no ambiente urbano, bem como
analisar como pode ser um instrumento de desenvolvimento sustentavel.

Discussoes sobre mobilidade urbana estao entre os assuntos mais atuais ligados as
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cidades. E a Regiao Sudeste é a que mais sofre com os transtornos gerados pelo
abarrotamento de pessoas e dos meios de transporte. Nao obstante, aqueles que
necessitam de meios especiais para seu deslocamento, sofrem em propor¢oes ainda
maiores com esse excesso de fluxo de pessoas, e com a falta de recursos e

acessibilidade nas vias.

METODOLOGIA/MATERIAIS E METODOS

Versa sobre uma pesquisa teorica, realizada pelo método indutivo, por meio
de pesquisa bibliografica, tendo por fontes doutrinas juridicas, periddicos e
legislagOes. Vale ressaltar que a intengao do trabalho € tinica e exclusivamente uma
abertura de discussao sobre o tema tratado, tendo em vista que nao tem por
consequente o esgotamento do tema tratado, motivo pelo qual s6 se objetiva na

analise da mobilidade urbana e a sua integra¢ao junto ao meio ambiente.

DESENVOLVIMENTO

A mobilidade urbana estd presente desde os primdrdios da vida terrestre,
posto que as pessoas sempre necessitaram se deslocar de um lugar ao outro, desde
que fosse para buscar seus alimentos, acompanhar seu povo ou afazeres de caga ou
pesca. No século XIX iniciou-se a utilizacdo de meios de locomogao através de
equinos, porém com a grande utilizagao deste meio de transporte comegou-se a
apresentar problemas, como os congestionamentos. (SANTOS; NOIA, 2015)

Sendo sediada em Nova York, a primeira conferéncia de planejamento
urbano no ano de 1898, com o intuito de buscar melhorias na forma tanto com os

meios de transportes, tendo em vista que o meio equino ja lhe causava grandes
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prejuizos, tal como solug¢des menos degradantes, porém nao fora satisfatoria a
resolucdo da conferencia, ndo chegando assim a uma solugao palpavel, tomando
um novo rumo somente com a advinda do carro como meio de transporte.
(SANTOS; NOIA, 2015)

Desta forma, o que minimizaria um pouco os problemas enfrentados com
os meios de deslocamentos como o pensamento de Acselrad (1999, p. 61), o conceito
de cidade compacta estaria mais vinculado ao modelo policéntrico em rede, com
diversificagoes de fung¢des dos subcentros bem servidos em transporte publico.
Contudo, salienta-se que os meios de transportes publicos s6 foram cogitados a
partir do ano de 1974 a 1982, tendo assim, quase um centendrio de diferenga para a
primeira conferéncia que buscava modalidades menos impactantes de transportes.
(SANTOS; NOIA, 2015)

O grande desafio de todo o desenvolvimento da mobilidade urbana ¢ o
meio ambiente, visto que o direito a mobilidade tem que ser garantido, tal como o
direito ao meio ambiente preservado, o que lhe traz um grande choque entre eles.
Observa-se que ambos sdo para garantir que a populacao tenha uma qualidade de
vida melhor, no caso do primeiro o direito de ir e vir, deslocamento, e o segundo a
preservagao do eco sistema e da vida. (ACSELRAD, 1999). Posto isso, a unica
modalidade que se torna plausivel é a construgao da mobilidade urbana ¢é através

da sustentabilidade. Conforme conceitua Malatesta.

[...] Sao formas de se deslocar em areas urbanas, utilizando meios
de transporte que utilizem de forma racional os recursos
energéticos, espaciais e ambientais disponiveis, ou que possuam
autonomia em relacdo a estes recursos. S3o constituidos
basicamente pelos Modos de Transporte Nao Motorizados — a Pé e
por Bicicleta - e pelos modais coletivos, em especial os de alta
capacidade, movidos por formas de energia limpa. Também ¢é
considerada uma Mobilidade Urbana Sustentavel a que
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proporciona melhor seguranca ao cidadao, no que se refere a
eliminacao dos acidentes de transito (MALATESTA, 2012, s.p.).

Como também para Ferreira (2007, p.221), para a mobilidade urbana, o
planejamento deve considerar o fendmeno da expansdo urbano territorial, uso e
ocupagao da cidade, a populagao e suas caracteristicas, reconhecendo que a mesma,
para além dos limites formais federativos, é palco de pressdes que envolve o
mercado, as relagdes politicas publicas e privadas, sendo (re)desenhada pelo
comportamento (in)consciente de quem dela usufrui.

Neste liame, ha de se evidenciar que s6 ha a possibilidade de existir uma
mobilidade urbana integrada ao meio ambiente se estes seguirem em conjunto,
posto que sem planejamento, o Unico resultado adquirido € a perca do meio
ambiente que serd agredido sem ser resguardado, sobrepondo assim um direito a
outro, o que no presente caso nao deve ocorrer, visto que os dois afetam diretamente
uma populacao inteira. O Art. 225 da CF/1988 dispoe que todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

Desta forma, € um direito nao somente da populagao presente, e sim das
demais que surgirao posteriormente, tornando-se assim nao somente
responsabilidade do Poder Publico estas preservagdes, tal como de toda uma
populagao resguardar um direito coletivo, atemporal, que deve ser feito através da
conscientiza¢do de toda a populagao por meio de palestras e informativos. Segundo
Rafael Barczak e Fabio Duarte (2012, p. 13-32), é possivel atuar de forma mitigadora
nos impactos ambientais gerados pela mobilidade urbana com o planejamento e
desenho urbano de redistribuicio espacial da ocupagdao do territorio,

reordenamento ecologico e mudangas das formas e padrdes de consumo, que tem
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incluido a cidade como bem a ser negociado e consumido, pressionando os recursos
ambientais urbanos.

Neste sentido, para que haja a integracdo do meio ambiente com a
mobilidade urbana sempre devera haver um planejamento de todos os impactos e
medidas para minimiza-los ou erradica-los para que o meio ambiente continue a ser
resguardado para as proximas geragoes e reduzindo a degradagao do mesmo, com
politicas de conscientizacdo e informacgao, caso nao sejam efetivas, com eventuais

sangOes para toda a populagao.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Dentre as questdes que mais preocupam especialistas e 0 governo, esta o
aumento da motorizagdo da populagdo, juntamente com o trafego.
Consequentemente, vem o aumento dos problemas para a sociedade, a saude
humana e o meio ambiente, afetando a populagao em niveis regionais, locais e
globais.

Observa-se que, a paisagem urbana, possuidora de grande potencial
tecnologico e econdmico, permanece sofrendo com a pressio do mercado
imobilidrio, em detrimento da busca pelo bem-estar da populagao que nela habita.
Desta forma que a questao da mobilidade urbana e seu impacto no meio ambiente
estd inserida. Contudo, o que se observa aqui no Brasil é o constante fomento do
governo federal, estaduais e municipais o incentivo das institui¢oes financeiras,
bem como implementac¢ao da industria automobilistica no pais, que cada vez mais
facilita a obtencao de um veiculo a motor, com a concessao de crédito a taxas de
juros cada vez menores, para as classes mais populares, por exemplo. (REVISTA

LABVERDE, 2012, p.156)
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Expondo de forma bem simples, ocorreu certa evolu¢do na questao dos
conceitos, na criacdo de mecanismos e politicas publicas, contudo, obtiveram
resultados pouco positivos no cotidiano da populacao brasileira, sobretudo nas
regioes mais povoadas dos centros urbanos. Nota-se que mesmo com deficiéncias e
dificuldades, o poder publico tem ido a busca de cumprir as exigéncias da Lei
Nacional de Mobilidade Urbana. Porém, vale ressaltar que é necessario mais apoio
e vontade politica para colocar em pratica as a¢oes ligadas a melhoria da mobilidade

urbana sustentdvel e com maior qualidade de vida para a populagao.

CONSIDERACOES FINAIS

Atualmente, vem se estudando uma forma de implementar a mobilidade
sustentavel, procurando proporcionar os deslocamentos necessarios para a
populagao com meios de transportes menos agressivos ao meio ambiente. Contudo,
apesar de existirem meios sustentaveis para a resolucao de tal conflito, ndo se vé
investimento e interesse necessario — tanto da populagao como do governo — para
que fosse possivel haver melhorias consideraveis tanto para a questao da
mobilidade da populagao como também para a sustentabilidade, preservando o que

ainda nos resta de “meio ambiente” habitavel e sadio.
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INTRODUCAO

O presente trabalho, na modalidade de resumo expandido, tem como
finalidade abordar a tutela juridica do patrimoénio cultural como um resgate da
memoria de um povo e o que faz dele ser diferente dos demais, suas raizes, crencas
e manifestagOes artisticas sdao alguns dos exemplos de tal ambiente. Tragar os
aspectos relevantes do instituto do tombamento regido pelo Decreto-Lei 25/37, bem
como disposto no artigo 216 da Carta Politica de 1988.

O meio ambiente é um bem finito e que precisa da protecao de todos, quais

sejam, a sociedade que deste meio necessita para um desenvolvimento sadio, e
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ainda o Poder Publico que atua em duas vertentes, podendo ser positiva,
incumbindo ao poder executivo e ao poder legislativo a funcao tipica, qual seja, de
criar leis para coibir a degradagao e devastagao deste bem, esse tltimo é entendido
como a fungao negativa do estado no que tange as relagdes homem e natureza.
Algumas vezes a necessidade de protecao € tao extrema que o Estado usa
de seu poder de império para tomar para si um bem, podendo ser de seu acervo
patrimonial ou de particular, esse ato ¢ chamado de tombamento, que sera

conceituado e classificado no decorrer do presente trabalho.

MATERIAL E METODOS

Para a concretizagao deste trabalho, foi necessaria uma vasta pesquisa de
cunho bibliogréafico, feito sob o método dedutivo, do qual se utiliza da lei em sentido
amplo para apreciar casos particulares. Ainda € usada a andlise qualitativa e
quantitativa no desenvolvimento da problematica, qual seja a conexao entre o
instituto do tombamento e a protecao do meio ambiente cultural para a preservagao

do mesmo para essa e outras geragoes.

DESENVOLVIMENTO

Algumas li¢oes preliminares acerca de conceituacao se fazem necessarias,
como as defini¢des dos termos meio ambiente, cultura e tombamento, para a partir
desta andlise preambular poder discorrer sobre a tematica escolhida. O meio
ambiente conforme expressa previsao na Lei n® 6.938/81 é delimitado no artigo 3,

que reza, entende-se por meio ambiente, o conjunto de condigoes, leis, influéncias e
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interagOes de ordem fisica, quimica e biologica, que permite, abriga e rege a vida em

todas as suas formas (BRASIL, 1981).

Portanto, a expressao “meio ambiente”, como se vé na conceituagao
do legislador da Lei n. 6.938/81, ndo retrata apenas a ideia de espago,
de simples ambiente. Pelo contrario, vai além para significar, ainda,
o conjunto de relacdes (fisicas, quimicas e bioldgicas) entre os
fatores vivos (bidticos) e nao vivos (abidticos) ocorrentes nesse
ambiente e que sdao responsaveis pela manutengao, pelo abrigo e
pela regéncia de todas as formas de vida existentes nele
(RODRIGUES, 2016, p. 69-70)

A abrangéncia da concepg¢ao de meio ambiente deve ser lato, de forma a
abarcar todas as possiveis definigoes e termos a ser empregados, para que haja uma
maior protecao de todo esse sistema, elementos naturais, artificiais e culturais que
propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas (SILVA,
2001). Ademais a doutrina ainda discorre sobre modalidades de meio ambiente,
podendo ser meio ambiente natural, do trabalho e ainda o cultural, este ultimo
pertinente ao presente trabalho.

O chamado “meio ambiente natural” também entendido como “fisico” é
marcado pela interdependéncia entre os seres vivos e 0 meio em que vivem, tem-se
como exemplo, o solo, o ar atmosférico, as aguas, fauna e flora, sendo tutelado pelo
art. 225, caput e §1° da Constituicao Federal de1988 (RIBEIRO, 2010). J4 o meio
“ambiente do trabalho”, esta ligado com o espago onde o obreiro exerce o seu labor,
sendo importante para o Direito do Trabalho, e as questdes de periculosidade e local
insalubre. Ainda nesta seara, ¢ imperioso compreender o sentido de “meio ambiente

cultural” para melhor elucidar a presente pesquisa, no entendimento de José Afonso

da Silva:
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Ressalta o Prof. José Afonso da Silva que o meio ambiente cultural “é
integrado pelo patrimonio histdrico, artistico, arqueologico, paisagistico,
turistico, que embora artificial, em regra, como obra do homem, difere do
anterior (que também ¢é cultural) pelo sentido de valor especial”. O bem
que compde o chamado patrimonio cultural traduz a histéria de um povo,
a sua formacao, cultura e, portanto, os proprios elementos identificadores
de sua cidadania, que constitui principio fundamental norteador da
Reptblica Federativa do Brasil (SILVA, 1995 apud FIORILLO, 2011, p. 76).

O artigo 216 da Carta Magna de 1988 traz o conceito de patrimonio cultural
e sua importancia para a sociedade, visto que nos remete a lembrancas e momentos
histéricos que um conjunto social viveu, devendo o poder publico bem como a
sociedade preservar essa identidade que singulariza uma comunidade de qualquer
outra. O patrimonio cultural deve ser fruido pela gera¢do presente, sem prejudicar
a possibilidade de fruicao da geragao futura MACHADO, 2011, p. 1023).

Neste enredo € de suma importancia tragar a definicao de cultura, seu valor
para o seu povo que a possui e sua necessidade de protecao através do mundo
juridico, no entendimento de Clever Vasconcelos (2017, p. 940) cultura é palavra
polissémica, no sentido empregado pelo constituinte de 1988 ela se apresenta em

duas acepgoes distintas:

a) comum (ou vulgar): a cultura é todo fazer humano, incluindo a
aptidao espiritual. Dai as manifestagdes artisticas, poéticas,
intelectuais, musicais etc. Essa primeira acepgao esta no direito
brasileiro nas Cartas de 1934, 1946, 1967 e na EC n. 1/69, repetindo-
se na Constitui¢ao de 1988 no art. 215; b) etnografica (ou técnica):
cultura é o conjunto de habitos do homem na vida em sociedade,
condicionando seu comportamento, suas reagoes e modo de ser.
Neste aspecto entram os costumes e o modus vivendi do ser
humano. Nessa acepgao, exsurge a terminologia Constituicao
Cultural, para exteriorizar a ideia de aptidao, origem do povo, seu
potencial de expressao, sua memoria histdrica, filosdfica e
socioldgica (VASCONCELOQS, 2017, p. 941).
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Para a conservacao da identidade de uma sociedade e suas raizes, nasce a
pretensao por parte do Estado, aqui entendidos como os entes da Uniao, o dever-
poder de fiscalizar e criar mecanismos para a protecao e cuidado com esse
patrimonio, podendo acontecer por diversos instrumentos como registros,
vigilancia, inventarios, desapropriacao, tombamento, e de outras formas, tudo isso

para assegurar o acesso a todos a cultura.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Num primeiro momento, diante das multiplas acep¢oes de cultura, ha que
se mencionar que o tombamento, em verdade, busca tutelar o patrimoénio cultural,
¢ caracterizado, em suma, pela intervengao do Estado na propriedade, sendo tal
instituto regulado por normas de Direito Publico. Maria Sylvia Zanella Di Pietro
(2008) firma o posicionamento que o tombamento € um procedimento
administrativo pelo qual o Poder Publico limita o uso, o gozo e a alienagao de bens
de qualquer natureza assumindo assim, o dever de preservar os tragos histdricos
dos bens de valor artistico e cultural.

No tocante as caracteristicas do tombamento, o Professor José dos Santos
Carvalho Filho (2009), em sintese, destaca algumas destas, sendo: a) é um direito
pessoal da Administragao; b) pressupde um perigo publico iminente; c) incide sobre
bens moveis, imoveis e servigos; d) caracteriza-se em uma de suas vertentes pela
transitoriedade; e) a indenizagao, somente devida se houver dano, é posterior.

Ainda nesse espeque, vislumbram-se, em resumo, as caracteristicas trazidas
por Luis Paulo Sirvinskas (2018, p. 753 -758) o qual diferencia o Tombamento
instituido por lei, por ato do Executivo ou decisao judicial, estabelece a alteridade

entre o Tombamento provisério e definitivo, considera inalienaveis os bens
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tombados pela Unido, Estados ou Municipios, por sua propria natureza, explica a
necessidade de autorizacdo prévia do poder publico para a reforma no bem
tombado, e ainda discute os critérios para o cabimento de indeniza¢do ao
proprietario, uma vez que se o bem for avaliado individualmente, esta sera cabivel.
Ademais, valendo-se das licoes de José dos Santos Carvalho Filho (2007) o
tombamento é o meio pelo qual o Poder Publico busca proteger o patrimonio
cultural brasileiro, almejando a preservacdo da memdria local, sendo sua
exteriorizagao realizada em vdrias espécies. Sobre a evolugao contemporanea, sobre

o tombamento, no meio dos juristas, a Procuradora Ana Maria de Sant’ana, destaca:

Convém anotar que a concepgao acerca do papel do Poder Publico
nas atividades discriciondrias, mas particularmente no ato do
tombamento vem crescendo entre os estudiosos do direito, tendo
adquirido enorme importancia no cendrio atual, reclamando dos
juristas todo o esfor¢co para garantir a sua aplicabilidade e
efetividade, bem como despertando o interesse no estabelecimento
de critérios definidores de responsabilidades, deveres e direitos
tanto do Poder Publico quanto do proprietario como também dos
proprietarios dos imdveis vizinhos. (SANT'ANA, 2015, s.p).

A importancia do instituto se ratifica, quando o constituinte, no artigo 216,
§1°, diz “O Poder Publico, com a colaboragao da comunidade, promovera e
protegera o patrimonio cultural brasileiro, por meio de inventdrios, registros,
vigilancia, tombamento e desapropriacao, e de outras formas de acautelamento e
preservacao” (BRASIL, 1988).

Nesse sentido, sobre tal tematica, importante trazer a baila, a posigao do
Superior Tribunal de Justica, que destaca em seu posicionamento vanguardista, que
a conservacgao ou restauragao do imdvel tombado, ou seja, reconhecido pelo poder

publico como um patrimonio cultural que necessita de protegao estatal, so sera
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incumbéncia do poder publico em restaurar tal imdvel, quando comprovada a

impossibilidade do proprietdrio em assumir tais despesas da obra, vejamos:

Tombamento - obrigagao de realizar obras de conservagao— poder
publico - proprietario. O proprietario é obrigado a conservar e
reparar o bem tombado. Somente quando ele nao dispuser de
recursos para isso € que este encargo passa a ser do poder publico.
Recurso provido. (BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Primeira
Turma. RESP n°® 97852/PR. Relator: Ministro Garcia Vieira.
Julgamento em 07/04/1998. In Diario da Justica de 08/06/1998,p.15.)

Administrativo. Imével tombado. Pedido de retrocessao. Decreto-
lein®25 de 1937. Inexisténcia da obrigacao de a Uniao realizar obras
de conservacdao do imovel tombado, salvo se esse for
desapropriado. Consoante dispde a lei (decreto-lei n® 25/37),
ocorrendo o tombamento, o bem a este submetido, adquire regime
juridico “sui generis”, permanecendo o respectivo proprietario na
condicao de administrador, incumbindo-lhe o 6nus da conservagao
da coisa tombada. O Estado s6 assume esse encargo quando, o
proprietdrio, por auséncia de meios, ndo possa efetivar a
conservacgao. Nao arcando, a entidade de direito publico, com a
execucao das obras necessarias a conservacao do bem, e nao
ocorrendo a desapropriagao, cabe, ao proprietdrio, requerer que seja
cancelado o tombamento da coisa. Recurso improvido. Decisao
unanime. (BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Primeira Turma.
RESP n° 25371/R]. Relator: Ministro Democrito Reinaldo.
Julgamento em 19/04/1993. In Didrio da Justica de24/05/1993,
p-9982)

Assim, finalisticamente, Ana Maria de Santana (2015, s.p) ensina que
“tombar é muito mais que o congelamento de um bem pelo Poder Publico, com a
efetiva declaracao de que deve ser mantido e preservado; é também a manutengao

de uma historia”.
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CONSIDERACOES FINAIS

O tombamento é o meio pelo qual o poder estatal preserva a memoria
histérica de uma sociedade, preservando assim, além dos interesses materiais,
tutelando a identidade imaterial do bem em questao, destacando ainda, que o ato
de tombamento decorre da obrigacao legal do ente publico, na busca do interesse
publico. Tendo o conceito de cultura multiplas acepgdes, compreendendo todo o
fazer humano, inclusive espiritual, pois, como visto, a cultura passa por fazeres
artisticos, arqueologicos, turistico, nao se limitando apenas a bens materiais,
preservando a identidade extrapatrimonial de tal cultura.

Ao lado disso, a memoria cultural e histdrica a se preservar € de extrema
importancia, garantida pela ordem constitucional, revelando assim, a importancia
de tal instituto conferido a titularidade ao Poder Publica, preservando memorias e
sentimentos, através de um acautelamento e preservacdao. Derradeiramente, o
instituto do tombamento, em sintese, protege as realizagdes humanadas,
distanciando das implicagdes econdmicas, tutelando, portanto, a memdria cultural
de um povo, sendo caracterizado pela intervencao do Estado na propriedade, para

concretizar tais objetivos.
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INTRODUCAO

Conforme preceituado na Constituicao Federal de 1988, o meio ambiente é
um bem que nao € posto para ser um mero objeto de satisfacdo para o
desenvolvimento economico desenfreado, mas sim um meio para obtencao de um
desenvolvimento nao sé econdmico e sim social, que seja de modo equilibrado e
sadio. Ao poder publico e a sociedade é incumbido de protecao e preservacao do
meio ambiente, ndo apenas a natureza, mas sim todo o conceito de meio ambiente,

seja ele qual for, merece prote¢ao e amparo tanto Estatal, uma vez que o Estado deve
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intervir de modo a fazer valer o que diz a CF/88, e ainda a educagao ambiental para
a comunidade.

Um dos modos que o Estado atua na protecao ¢ através de instrumentos
que auxiliam a sua finalidade, como o tombamento, o inventario e para este trabalho
o foco sera o instrumento do registro, como forma de amparo e respaldo do meio
ambiente cultural. Esse interesse em preservar esses patrimonios culturais, seja ela
material ou imaterial decorre da necessidade de identificacao cultural de um
determinado povo, o que faz ele ser diferente dos demais e quais sdao os elos que

ligam esse povo, as memorias de passado que precisa ser lembrado.

MATERIAL E METODOS

Para a realizagao deste resumo expandido o método empregado foi o
indutivo, auxiliador por técnicas de pesquisa de revisao de literatura e dados
trazidos pelos doutrinadores e pesquisadores do direito, no intuito de discorrer
sobre o instituto do registro sendo uma das protec¢des do poder Estatal em favor do

meio ambiente.

DESENVOLVIMENTO

O patrimonio cultural é fruto de uma intervencao humana que esteve
presente em um determinado tempo e em uma determinada situagao, o que se
alastrou ao decorrer dos anos que se faz tdo marcante e latente na sociedade que
sem esse elemento esse povo perde a sua caracteristica peculiar, a de se definir como
unicos a fazerem tal coisa ou empregar tal trabalho (TOMAZ, 2010). A exemplo
temos a confec¢ao das panelas de barro feitas em um trabalho que é considerado

patrimonio cultural do estado do Espirito Santo, o ritmo dangante do funk, que esta
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fortemente ligado as tendéncias culturais do Estado do Rio de Janeiro, ou ainda o
samba trago unico que distancia o Brasil de outros povos e paises, neste contexto

Paulo Cesar Tomaz:

Ao se contemplar um espago de relevancia histérica, esse espago
evoca lembrangas de um passado que, mesmo remoto, é capaz de
produzir sentimentos e sensagbes que parecem fazer reviver
momentos e fatos ali vividos que fundamentam e explicam a
realidade presente. Essa memoria pode ser despertada através de
lugares e edificagoes, e de monumentos que, em sua materialidade,
sdo capazes de fazer rememorar a forma de vida daqueles que no
passado deles se utilizaram. Cada edificacao, portanto, carrega em
si ndo apenas o material de que é composto, mas toda uma gama de
significados e vivéncias ali experimentados (TOMAZ, 2010, p. 2)

O supramencionado autor, ao tragar o conteudo simbdlico de meio
ambiente cultural, remete a ideia quase que poética de memorias, lembrancas e
passados, podendo ser ele distante ou ainda uma cultura existente, como o ja citado
estilo musical do funk, ainda traz como cultura, conforme Michael Pollak (1989 apud
TOMAZ, 2010), para “manter a coesao dos grupos e das institui¢des que compoe
uma sociedade, para definir seu lugar respectivo, sua complementaridade”.

O artigo 216 da CF, prevé a conceituagao de meio ambiente cultural, que
reza sobre patrimonio cultural brasileiro, podendo ser classificado em duas
espécies, o material, ou tangivel que é a materializa¢ao, o arsenal concreto, como
exemplo as edificagOes arquitetonicas, esculturas e pinturas, ja o imaterial ou

intangivel, discorre Mario de Andrade:

[...] a preocupagao de Mario em apreender os processos de
constituicao e reinvencao dos elementos que compdem a memdria
coletiva informadores de nossas matrizes européias, africanas e
amerindias. Nas oito categorias de arte que fundamentam sua
concepg¢ao de patrimoénio, incluia, os fetiches, [...], vocabulario,
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cantos, lendas, magias e culindria [..]. [...], capelas e cruzes
mortudrias de beira-de-estrada, jardins, paisagens, musica popular,
contos, historias, lendas, supersti¢des, medicina, [...] (ANDRADE,
s.d, apud NOGUEIRA, 2005, p. 258)

Esses novos olhares em prol da conservacao e valorizagao do meio ambiente
¢ algo muito prematuro no que se referem as suas interferéncias na orbita juridica,
visto que apenas o Texto Constitucional de 1988, foi disposto sobre esse assunto de
modo efetivo, o aclamado artigo 225 que reunia o conceito em uma robusta gama
de principios e normas em poucas palavras.

Ainda o artigo 170, inciso VI, no rol dos direitos concernentes a ordem
econdOmica, traz o ideal valorativo da defesa do meio ambiente, redagao dada pela
emenda constitucional 42/2003, e o artigo 215, § 3, inserido com EC 48/2005, vem
para fortalecer ainda mais o direito fundamental a cultura e como parte da
cidadania humana no qual o Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais, com o Plano Nacional de Cultura. Nestes moldes, discorre, em seu

magistério, o professor Silva:

(a) liberdade de expressao da atividade intelectual, artistica,
cientifica; (b) direito de criagdo cultural, compreendidas as criagdes
artisticas, cientificas e tecnologicas; (c) direito de acesso as fontes de
da cultura nacional; (d) direito de difusdo das manifestacOes
culturais; (e) direito de protecdo as manifestacdes das culturas
populares, indigenas e afro-brasileiras e de outros grupos
participantes do processo civilizatorio nacional; (f) direito-dever
estatal de formagao do patrimonio cultural brasileiro e de protegao
dos bens de cultura. (SILVA, 2001, apud LENZA, 2016, p. 1422)

Mais tarde ainda, nos ensejos de se adaptar as realidades do Brasil é
promulgada com o objetivo de desenvolver as politicas publicas envolvendo a

cultura, a EC n® 71/2012, positivando na constitui¢do o artigo 216-A, o Sistema
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Nacional de Cultura. De acordo com o art. 216-A, § 1.%, o Sistema Nacional de
Cultura fundamenta-se na politica nacional de cultura e nas suas diretrizes,

estabelecidas no Plano Nacional de Cultura, e rege-se por diversos principios.

Trata-se da instituicdo do denominado Sistema Nacional de
Cultura, que serd organizado em regime de colaboragao, de forma
descentralizada e participativa, estabelecendo-se um processo de
gestdo e promocao conjunta de politicas publicas de cultura,
democraticas e permanentes, pactuadas entre os entes da Federacao
e a sociedade, tendo por objetivo promover o desenvolvimento
humano, social e econdomico com pleno exercicio dos direitos
culturais. (LENZA, 2016, p. 1424)

A partir das premissas suscitadas e a importancia de se preservar este
ambiente que servird para tantas outras geragOes e que serve para a formacao
histdrica e as memorias de um povo, que se conectam pelas mesmas identidades e
formagoes culturais. E, nesta questao, que a educagao patrimonial é essencial, pois
possibilita essa aproximagao da sociedade e seu patriménio (PEREIRA, 2012).

O principio da participacao é entendido pela conduta positiva em agir em
conjunto, tanto o Estado quanto a sociedade civil, no tocante a defesa do meio
ambiente é o que se ratifica na Carta Magna, dando a eles o dever de atuar em
conjunto, como o0 que acorre com as organizagdoes ambientalistas, sindicatos,

industrias, agricultura e outros organismos sociais.

DISCUSSAO

Tamanha magnitude do meio ambiente para a humanidade, que ha uma

dependéncia do ser humano com a natureza, o que antes entendia ser o ambiente
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estar ao nosso controle, em um olhar biocentrista, entende-se o contrario, conforme

discorre o e Diogo de Freitas do Amaral, o qual preceitua que:

Ja nao é mais possivel considerar a protegao da natureza como um
objetivo decretado pelo homem em beneficio exclusivo do proprio
homem. A natureza tem que ser protegida também em funcao dela
mesma, como valor em si, e ndo apenas como um objeto ttil ao
homem. (...) A natureza carece de uma protecdo pelos valores que
ela representa em si mesma, prote¢ao que, muitas vezes, tera de ser
dirigida contra o proprio homem. (AMARAL, 1994, apud
FIORILLO, 2012, p. 72)

Com esse objetivo de defender, proteger e amparar o meio ambiente foi
criado o Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional (IPHAN), uma
autarquia de ambito federal criada em 1937 vinculada ao Ministério da Cultura,
instituido pela Lei n® 8.029/90, e tem como finalidade a promover, fiscalizar e
estudar o patrimonio cultural brasileiro. E como instrumentos de tal protegao elenca
o artigo 216, §1 da Constituicdo Cidadd, o “inventdrios, registros, vigilancia,
tombamento e desapropriacao, e de outras formas de acautelamento e preservacao”
(BRASIL, 1988).

Aqui resta tragar apenas o instituto do registro, visto ser o foco da tematica,
podendo ser definido com base nas licdes de Frederico Amaro (2015, p. 217) “E o
instrumento de tutela de bens juridicos imateriais, pois a intangibilidade faz que a
tutela por meio do tombamento nao seja compativel com sua morfologia”. Tem
como base legislativa o Decreto n® 3.551/2000, que institui o Registro de Bens
Culturais de Natureza Imaterial que constituem patrimonio cultural brasileiro e cria
o Programa Nacional do Patrimonio Imaterial.

A lei em seu artigo 1, §1° cria em uma esfera federal quatro livros de

registros, sendo tal rol meramente exemplificativo:
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Art. 1° Fica instituido o Registro de Bens Culturais de Natureza
Imaterial que constituem patrimoénio cultural brasileiro.

§ 1° Esse registro se fard em um dos seguintes livros:

I- Livro de Registro dos Saberes, onde serdao inscritos
conhecimentos e modos de fazer enraizados no cotidiano das
comunidades;

IT - Livro de Registro das Celebragdes, onde serao inscritos rituais e
festas que marcam a vivéncia coletiva do trabalho, da religiosidade,
do entretenimento e de outras praticas da vida social;

III - Livro de Registro das Formas de Expressao, onde serdo inscritas
manifestagOes literarias, musicais, plasticas, cénicas e ltdicas;

IV - Livro de Registro dos Lugares, onde serao inscritos mercados,
feiras, santudrios, pracas e demais espagos onde se concentram e
reproduzem praticas culturais coletivas. (BRASIL, 2000)

Em dezembro do ano de 2002 foi registrado o primeiro bem cultural
brasileiro nestes livros, a fabricagao artesanal das panelas de barro no bairro
goiabeiras em Vitoria, capital do Estado do Espirito Santo, sendo registrado como
“oficio das Paneleiras de Goiabeiras”. O ultimo foi a Feira de Campina Grande, que
ocorre em Paraiba, sendo registrado no livros dos Lugares em 27 de setembro de
2017, conforme o IPHAN.

O Conselho Consultivo do Patrimonio Cultura junto com o prévio parecer
do IPHAN, é quem ira decidir sobre o registro, e depois de realizado o bem recebera
o titulo de “Patrimonio Nacional do Brasil”. E com fulcro no artigo 62 do Decreto
3.551/2000: cabera ao Ministério da Cultura assegurar “documentagao por todos os
meios técnicos admitidos, cabendo ao IPHAN manter banco de dados com o
material produzido durante a instru¢ao do processo e a ampla divulgagao e

promocgao”. (BRASIL, 2000)

O IPHAN fara a reavaliagdo dos bens culturais registrados, pelo
menos a cada dez anos, e encaminhara ao Conselho Consultivo do
Patrimonio Cultural para decidir sobre a reavaliacdao do titulo de
“Patrimonio Cultural do Brasil”. Negada a reavaliacdao, sera
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mantido apenas o registro, como referéncia cultural de seu tempo.
Ou seja, o ato administrativo de registro tem natureza precaria,
rebus sic stantibus. (AMADO, 2015, p. 218)

O instituto do registro é apenas um dos quais garantem uma devida
protecao ao meio ambiente cultural, sendo relevante para toda a sociedade, ja que é
um dever de todos zelar por um meio ambiente ecologicamente equilibrado,
assegurando a essa e futuras geragoes desfrutar de memorias de um povo que aqui

viveu e vive, construindo sua historia.

CONCLUSAO

Para que se possa cuidar do meio ambiente ¢ fundamental nao s6 a atuagao
do Estado, mas antes disso, é crucial a forma¢do humanistica que envolve a
sociedade, visto que a populacio de modo geral nao consegue alcangar o
entendimento basico de ideias de educagao ambiental.

A protecao que se espera com essas ferramentas € trazer a memoria e
conservar o Brasil como ele verdadeiramente ¢, durante toda a sua historia de
formacao e construgao, suas caracteristicas peculiares e suas identidades unicas,
como o grande samba brasileiro, o ritmo do funk, as tradi¢does dos povos indigenas,
as mulheres rendeiras, entre outros diversos exemplos que foram conquistados e
que estdo sendo inseridos na lista.

Patrimonio cultural vai além de materializacdo, ¢ o gesto o manuseio, a
forma unica e especial de se fazer uma Panela de barro, ou de dangar a capoeira,
ambas sao a exteriorizagao do povo brasileiro, que vem mostrando uma cultura

vasta e rica dos quatro cantos desse pais.
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INTRODUCAO

O contetdo do presente trabalho centra-se no entendimento de saude
ambiental e o ideal de meio ambiente ecologicamente equilibrado. Para tanto, torna-
se de grande importancia a andlise do conceito de satide ambiental, junto ao
entendimento do que seria meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Nos ultimos anos, € notorio a mudanga na maneira como o ser humano se
organiza, sobretudo na forma como o mesmo interage com o meio ambiente. Apos
a revolugao industrial, onde muitas maquinas foram criadas com a finalidade de

poupar o tempo do ser humano, significativas foram as mudangas ocorridas na
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maneira de produgao de bens, como por exemplo, aumentou-se consideravelmente
o numero de industrias emitindo gases poluentes.

Outra mudanga foi na forma como o ser humano explorou o meio; grandes
construgdes causaram consideraveis prejuizos ambientais. Além disso, essas
mudancas exigiram do homem um deslocamento em massa do campo para cidade,
o que ocasionou grande inchago populacional e necessidade de locomogao,
alimentacao e outros itens necessarios ao desenvolvimento humanos.

Toda essa dinamica gerou um prejuizo muito grande ao meio ambiente, e
por isso, assuntos de cunho ambiental ganharam muito destaque em diversas areas
de estudo. A andlise do conceito de satde ambiental tem que ser feita baseada a
partir da perspectiva de saude e bem-estar social, relacionando a mesma com temas
ligados ao abastecimento de dgua, qualidade do ar, alimentacdo e outros fatores

necessarios ao homem.

METODOLOGIA/MATERIA E METODOS

O método de pesquisa empregado no presente trabalho foi a aplicabilidade
da revisao bibliografica. Com isso, para a construgao do contetdo utilizou-se livros
fisicos e materiais, encontrados e selecionados da internet. Com estes materiais o

trabalho sera desenvolvido para assim alcangar o objetivo proposto.

DESENVOLVIMENTO

A Constituigao Federal de 1988 resguarda no caput do art. 225 os direitos
inerentes a todos os individuos de viver em um meio ambiente ecologicamente

equilibrado, sendo este bem comum e essencial a todos, in verbis:
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Art. 225: Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade

o dever de defende-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes (BRASIL, 1988).

Paulo Affonso Leme Machado (2012) acentua que o conceito trago pela
legislacao federal é ampla, compreendendo tudo aquilo que outorga a vida, que a
abriga e rege. A Lei N° 6.938, de 31 de agosto de 1981, traz no artigo 3% inciso I, a
definicao do meio ambiente abrangido pela lei, consistindo como sendo “o conjunto
de condigOes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas” (BRASIL, 1981)

O Direito Ambiental possui o objetivo resguardar as condi¢des ambientais
desfrutadas no presente, para que as futuras geragdes possam ter as mesmas, quica
melhores, condi¢des, direito este denominado como "Direitos de Solidariedade"
(TAVARES 2017). A fim de alcangar este objetivo concebeu-se o principio do meio
ambiente ecologicamente equilibrado, direito fundamental consagrado pelo artigo
255 da Constituicao Federal, “o reconhecimento do direito ao meio ambiente sadio
¢ decorrente do direito a vida, quer sob o enfoque da propria existéncia fisica e
saude dos seres humanos, quer quanto ao aspecto da dignidade da existéncia
humana” (MILARE, 2005, s.p).

Para Silva (2002, p. 25) o meio ambiente ¢, assim, a harmonia dos conjuntos
naturais, artificiais e culturais que buscam o desenvolvimento homeostatico da vida
no geral. A integracao busca assumir uma concepcao unitaria do ambiente,
compreensiva dos recursos naturais e culturais. A Lei N® 8080/1990, em seu art. 3¢,
expressa que o meio ambiente é fator chave e condicionante para a satide. J4 na
dignidade humana estd implicita a melhoria da qualidade ambiental, como observa

a Lei N26.938/1981 em seu art. 2°.
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Partindo da premissa de que nao pode haver vida saudavel e digna sem
saude, sem alimenta¢dao adequada, sem o ar nao poluido ou poluido o minimo
possivel, sem preservacdao e conservagao do meio ambiente acarretando em
desequilibrio ecologico, é necessario citar as palavras do Professor José Afonso da

Silva quando fala da consciéncia ecologica:

A crescente intensidade desses desastres ecologicos despertou a
consciéncia ambientalista ou a consciéncia ecoldgica por toda a
parte, até com exagero; mas exagero produtivo, liso porque chamou
a atencao das autoridades para o problema da degradacao e
destruicao do meio ambiente, natural e cultural, de forma sufocante.
Dai proveio a necessidade da protecao juridica do meio ambiente,
com o combate pela lei de todas as formas de perturbacdo da
qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico, de onde foi
surgindo uma legislacado ambiental em todos os paises. (SILVA,
1995, p.13)

O objetivo central da saide ambiental é controlar tais fatores de risco para
a vida e sauide dos seres humanos, para que possa coexistir o desenvolvimento
humano e a vida saudavel. Como foi dito anteriormente, é possivel compreender a
abrangéncia da palavra saude, nao atribuida somente a aspectos referentes a
doengas, mas, também, ao completo bem-estar de uma sociedade. Nesse sentido, a

Lei N° 8.080 de 1990 em seu artigo 3° dispoe que:

Art. 32 A satide tem como fatores determinantes e condicionantes,
entre outros, a alimentacao, a moradia, o saneamento basico, o meio
ambiente, o trabalho, a renda, a educagao, o transporte, o lazer e o
acesso aos bens e servigos essenciais (BRASIL, 1990).

A sentenga “saude” abarca uma série de fatores que incluem apropriagoes
para o bem-estar pleno do ser humano, incluindo o meio ambiente equilibrado. Os

recursos vindos da natureza estdo sendo aproveitados de forma compulsoria,
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ocasionando danos ao meio ambiente, o que, por conseguinte interfere de forma
negativa na vida do homem, que depende desses recursos para sua sobrevivéncia
plena (CUNHA, 2005). Satde ambiental envolve dentre muitos, o fator agua, ar e
alimento, os mesmos sao necessarios a existéncia humana, e o seu esgotamento ou

ma qualidade provoca um enorme prejuizo ao homem.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A Organizacao Mundial da Satde (ONU) define como sendo o conceito de

saude ambiental,

Satide ambiental compreende aqueles aspectos da satde humana,
incluindo a qualidade de vida, que sao determinados por fatores
fisicos, quimicos, bioldgicos, sociais e psicoldégicos no meio
ambiente. Refere-se também a teoria e pratica de avaliagao,
corregao, controle e prevencao daqueles fatores que, presentes no
ambiente, podem afetar potencialmente de forma adversa a saude
humana das geracdes do presente e do futuro (ORGANIZACAO
MUNDIAL DE SAUDE, 1993)

A busca do homem por uma vida melhor traz doencas, problemas sociais e
compromete seu futuro saudavel na Terra, visto que, de forma degradante sao as
acoes do mesmo, e por isso existem vdarios problemas encontrados na satde do
homem quando fala—se em ambiente urbano (CUNHA, 2005).

Muitos sao os problemas trazidos por consequéncia de uma ma utilizagao
ambiental, entretanto cabe destacar o problema encontrado com a escassez de agua
potavel, ar com qualidade e acesso a alimentagao de forma saudavel. A dgua, antes
entendida como um bem ilimitado, hoje sofre com problemas de escassez; os
problemas oriundos da dgua estdao mais associados a distribuicao e ao seu uso

incorreto do que a redugdo de quantidade do recurso (VICTORINO, 2007). O meio
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ambiente ecologicamente equilibrado tem como um de seus principios a boa
qualidade da agua, objetivando por fim a crise dos recursos hidricos (MARTINS
FILHO, 2012). Sobre isso, Martins Filho (2012) ainda destaca que embora os recursos
hidricos sejam renovaveis, a polui¢ao e ma utilizagao deste geram um colapso social
devido a sua escassez em grandes niveis, o autor ainda destaca que muitas familias
sofrem com a falta de dgua constantemente, e precisam se deslocar quilometros para
conseguirem o necessario a sobrevivéncia.

Outro grande problema enfrentado, que prejudica consideravelmente a
saude ambiental, esta relacionado a qualidade do ar. Como ja dito anteriormente, a
grande massa de industrias instaladas com o intuito de desenvolvimento mundial,
afetou de forma significativa a maneira de interagao do ser humano com o meio
ambiente. A maior parte dos estudos se refere a poluentes atmosféricos decorrentes
primdria ou secundariamente da queima de combustiveis fosseis: material
particulado fino (PM10), diéxido de enxofre (SO2), mondxido de carbono (CO),
oxidos de nitrogénio (NO) e ozdnio (O3). (FREITAS et.al, 2016).

O acesso a alimentagao também esta relacionado a sustentabilidade e, por

consequeéncia, a saude ambiental. Ribeiro, Jaime e Ventura destacam ainda que,

A alimentagdo é uma atividade que envolve muito mais que o ato de
comer e a disponibilidade de alimentos. H4 uma cadeia de
produgao, que se inicia no campo, ou antes, na preparagao de
sementes, mudas e insumos, passando por ciclos, do plantio a
colheita, em que elementos da natureza tém um papel crucial, mas
que vém sendo, cada vez mais, envolvidos por questoes
tecnoldgicas, financeiras e sociais (RIBEIRO; JAIME; VENTURA,
2017, p.185).

Com o aumento da populagao mundial houve uma maior demanda por

producao de alimentos, além também da mudanca nos gostos alimentares,
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consequéncia no novo estilo de vida a qual o ser humano aderiu. Com a rotina
cada mais corrida do ser humano, os alimentos processados passaram a ter maior
visibilidade. Toda a cadeia produtiva até que o alimento chegue a nossa mesa

envolve uma série de processos que esta diretamente relacionada com um

ambiente ecologicamente equilibrado (RIBEIRO; JAIME; VENTURA, 2017, p.185).

CONCLUSAO

E notdrio que com o aumento populacional houve uma maior exploragao do
meio ambiente por parte do homem, bem como ocorreram mudangas no estilo de
vida do mesmo. Essas transformagdes foram responsaveis por colocar enfoque
questoes de cunho ambiental; o grande desmatamento, emissao de poluentes,
escassez de recursos hidricos, entre outras questdes, sao assuntos que ganham
destaque nas diversas areas de estudo dos tltimos tempos, e fazem colocar em risco
a saude do ambiente e consequentemente a do homem, que necessita estar em
sincronia com o ambiente. Todas essas mudangas sdo responsaveis por gerar
preocupagoes quanto a saude ambiental, e sobre qual seria o ideal de um ambiente
ecologicamente equilibrado, o que por sua vez, torna-se cada vez mais dificil de
alcancar devido, sobretudo, a massa populacional urbana e a mudanga de costumes
da populagao para adaptar-se as novas maneiras de organiza¢ao econémica e social

do mundo.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa € fruto de um trabalho de larga pesquisa e reflexdes
académicas que tem como objetivo discorrer acerca do direito ambiental como uma
ciéncia nova que é formada basicamente por principios que orientam esse ramo. O
meio ambiente é um bem de titularidade universal, coletiva e difusa, a Constituicao
do Brasil manifesta tal posicionamento e ainda ordena o Estado e a sociedade de
agir em prol a protecao desse bem, que precisa cuidar e prevenir degradacao.

Porém, esse cuidado e protecao precisam ser verdadeiros e feitos a rigor, pois

por se tratar de um direito difuso, as proximas geragoes também possuem o direito

#Graduando do Curso de Direito da Faculdade Metropolitana Sao Carlos (FAMESC) Unidade Bom
Jesus do Itabapoana (R]), e-mail: tsoliveira723@gmail.com

#2Graduando do Curso de Direito da Faculdade Metropolitana Sao Carlos (FAMESC) Unidade Bom
Jesus do Itabapoana (R]), e-mail: larissa_camuzzil@hotmail.com

#Graduanda do Curso de Direito da Faculdade Metropolitana Sao Carlos (FAMESC) Unidade Bom
Jesus do Itabapoana (R]), e-mail: danibjn33@gmail.com

4 Professor orientador: Mestre (2013-2015) e Doutor (2015-2018) em Ciéncias Juridicas e Sociais pela
Universidade Federal Fluminense. Especialista Lato Sensu em Gestdao Educacional e Praticas
Pedagdgicas pela Faculdade Metropolitana Sao Carlos (FAMESC) (2017-2018). Especialista Lato
Sensu em Direito Administrativo pela Faculdade de Venda Nova do Imigrante (FAVENI)/Instituto
Alfa (2016-2018). Especialista Lato Sensu em Direito Ambiental pela Faculdade de Venda Nova do
Imigrante (FAVENI)/Instituto Alfa (2016-2018). Especialista Lato Sensu em Direito de Familia pela
Faculdade de Venda Nova do Imigrante (FAVENI)/Instituto Alfa (2016-2018). Especialista Lato Sensu
em Praticas Processuais Civil, Penal e Trabalhista pelo Centro Universitario Sao Camilo-ES (2014-
2015). E-mail: taua_verdan2@hotmail.com

105



[l Semindrio “Ensino, Pesquisa & Cidadania em convergéncia”
Volume 02: Meio Ambiente em Perspectiva Interdisciplinar

de ter esse ambiente ecologicamente equilibrado de forma sadia e que proporcione

0 bem-estar esperado.

MATERIAL E METODOS

A metodologia empregada no presente resumo expandido, ¢ predominante
bibliografica, com varios entendimentos de doutrinadores sobre o assunto debatido
aqui. Tem-se como foco discorrer sobre a solidariedade entre as gera¢des nas
questdes do meio ambiente, é usado neste trabalho o auxilio da Constitui¢ao Federal

e Leis esparsas.

DESENVOLVIMENTO

A Constituicao Federal de 1988 é a expressdao da vontade cidada apos longos
anos de um violento golpe de Estado, o que originou em uma preocupagao com
algumas questdes até entao nao comtemplado em outras constitui¢des, como o meio
ambiente, a lei maior deu um arcabouco a esse bem finito e que esta sendo cada dia
mais degradado pela agao humana sem qualquer cuidado para sua preservacao.

Assim, o que se torna dificil delimitar € o que seria o meio ambiente, que como
discorre a Lei n® 6.938 de 1981 em seu art. 3: “Para os fins previstos nesta Lei,
entende-se por: I - meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias e
interagoes de ordem fisica, quimica e biologica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas” (BRASIL, 1981). A Lei sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente é anterior a Constituicdo e, por isso, precisou ser recepcionada, isso
porque buscou tutelar ndo s6 o meio ambiente natural, mas também o artificial, o

cultural e o do trabalho. Fiorillo, em sua obra, discorre sobre a conceituacao:
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Aludida conclusao ¢ alcancada pela observagao do art. 225 da Lei
Maior, que utiliza a expressao sadia qualidade de vida. De fato, o
legislador constituinte optou por estabelecer dois objetos de tutela
ambiental: um imediato, que € a qualidade do meio ambiente, e
outro mediato, que é a satide, o bem-estar e a seguranca da
populagao, que se vém sintetizando na expressao da qualidade de
vida. Com isso, conclui-se que a defini¢do de meio ambiente é
ampla, devendo-se observar que o legislador optou por trazer um
conceito juridico indeterminado, a fim de criar um espacgo positivo
de incidéncia da norma (FIORILLO, 2012, p. 74)

A Constituicao Federal de 1988 dedicou um capitulo tinico as questdes
referentes a0 meio ambiente e também traz em todo seu texto diversas obrigagoes
por parte do ente Estatal e da sociedade para a protecao, e promogao deste direito.
Deve-se frisar conforme Fiorillo (2012) que o meio ambiente é classificado
como direito de terceira dimensao estes como sendo direitos difusos, coletivos ou
individuais homogéneos, no qual tem como destinatdrios nao sé uma pessoa ou um
grupo em especifico, mas todos. Conforme se extrai da leitura do artigo 225 da Lei
Fundamental: “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geragoes”. (BRASIL, 1988). O Supremo Tribunal Federal no julgamento da
Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 3.540 ressalta o posicionamento sobre a

dimensao que estd inserida o meio ambiente. No mesmo sentido, Mazzuoli:

Na ementa do julgamento da Medida Cautelar na ADI 3540/DF
entendeu o STF que o direito . a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado é “um tipico direito de terceira geracdo (ou de
novissima dimensao), que assiste a todo o género humano”. Referiu
ainda que o adimplemento do dever de proteger o meio ambiente
“representa a garantia de que nado se instaurarao, no seio da
coletividade, os graves conflitos intergeneracionais marcados pelo
desrespeito ao dever de solidariedade, que a todos se impde, na
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protecao desse bem essencial de uso comum das pessoas em geral”
(MAZZUOLI, 2014, p. 40-41)

Neste passo, o art. 225 é compreendido em uma triplice concepgao, no que diz
a respeito ao individuo, tendo em vista que se refere a qualidade de vida digna e
sadia inerente a dignidade da pessoa humana, e considerando a sua
individualidade e suas necessidades intrinsecas. (ROCHA; QUEIROZ, 2011). Pode
também ser entendido na sua vertente social, no que concerne ao uso comum do
povo, pois elucida a sua dimensao difusa, por tanto ndao pode ser canalizados os
bens ambientais e usado apenas por uma pessoa, porque todos tem o direito a esse
bem. Como leciona Machado (2002 apud ROCHA; QUEIROZ, 2011, p.7), “os bens
que integram o meio ambiente planetdrio, como a agua, o ar e o solo, devem
satisfazer as necessidades comuns de todos os habitantes da Terra”.

E ainda a sua concepgao intergeracional, dado que é dever da geracao
contemporanea vivente neste tempo, cuidar, proteger e preservar o meio ambiente
para que as futuras geragoes dele possam desfrutar e usufruir, sendo essa defesa ao
meio ambiente o Unico meio para ndo chancelar a vida humana. (ROCHA;

QUEIROZ, 2011)

Tenha-se presente que a Constituicao Federal, no artigo 225, eleva o
meio ambiente ecologicamente equilibrado ao patamar de direito
fundamental. Trata-se de um reflexo do principio primeiro da
Convengao de Estocolmo, uma vez que ambos os documentos citam
a sadia qualidade de vida, o bem-estar, a dignidade da pessoa
humana, o meio ambiente equilibrado, a responsabilidade conjunta,
a protecao, a melhoraria e o respeito para com as presentes e futuras
geracoes (BOTELHO, 2010, p. 22).

Com o caminhar do desenvolvimento da sociedade em todas as suas formas,

o olhar dado para o meio ambiente foi repensado e colocado em pauta pela gestao
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publica e pelos 6rgaos internacionais, interligando diversos campos as areas do
meio ambiente e neste patamar que em 1972, na Declaragao de Estocolmo, surge

referéncias a essa matéria, nos principios 1 e 2 dessa Declaragao proclama-se:

1 - O homem tem direito fundamental a liberdade, a igualdade e
condigOes de vida adequadas, em um meio ambiente de qualidade
tal que lhe permita levar uma vida digna, gozar de bem-estar e é
portador solene de obrigacao de proteger e melhorar o meio
ambiente, para as geragdes presentes e futuras.

2 - Os recursos naturais da Terra, incluidos o ar, a agua, o solo, a
flora e a fauna e, especialmente, parcelas representativas dos
ecossistemas naturais, devem ser preservados em beneficio das
geracOes atuais e futuras, mediante um cuidadoso planejamento ou
administracao adequada (ONU, 1972).

Nessa esteira, a Conferéncia de Estocolmo é o primeiro grande marco do
direito internacional que reveste a protegao ambiental como garantia do Homem,
ou seja, como direito humano (BOTELHO, 2010, p. 8). Criando um elo entre os
termos de liberdade, igualdade, meio ambiente e ainda trazendo a baila a dignidade
humana como base para esse direito, e impondo-o a obrigacao de protecao dos

recursos naturais para as futuras geragoes.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O cerne da questao é conscientizar a sociedade para um desenvolvimento
sustentavel que concilia o crescimento econdmico e social da populacao, mas que se
cuide de maneira ferrenha das questdes ambientais, como os niveis toleraveis de
emissdo de gases na atmosfera, a preservacao de certos ambientes naturais, tendo
em mente que nao se pode estagnar o desenvolvimento, mas nao se pode acabar

com os recursos naturais em busca disso. Fiorillo, neste sentido, pontua
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Como se percebe, o principio possui grande importancia, porquanto
numa sociedade desregrada, a deriva de parametros de livre
concorréncia e iniciativa, o caminho inexordvel para o caos
ambiental é uma certeza. Nao ha duvida de que o desenvolvimento
econdmico também € um valor precioso da sociedade. Todavia, a
preservagao ambiental e o desenvolvimento econdmico devem
coexistir, de modo que aquela nao acarrete a anulacao deste
(FIORILLO, 2012, p. 90)

H4 que se encontrar dentro deste bindmio de desenvolvimento versus meio
ambiente um ponto de equilibrio que proporcione um desenvolvimento sustentavel
para que nao destrua os recursos ofertados pela natureza e que os preserve na
medida do possivel, neste sentido a cooperagao de todos em prol de um objetivo
que deve ser perseguido.

De modo que deve todos participar da protecao deste bem finito, neste
sentido os principios do direito ambiental se tornam relevantes, em especial o
principio da Solidariedade ou Equidade, que segundo Milaré (2007 apud SILVA,
2010, p. 120-121), “subdivide a solidariedade como sincronica e diacronica. A
primeira significa a solidariedade exercida para as geragdes presentes, em tempo
real; enquanto a segunda é aquela que se reflete no tempo”. O Superior Tribunal

Federal se posiciona sobre a tematica:

O direito a integridade do meio ambiente — tipico de terceira geragao
— constitui prerrogativa juridica de titularidade coletiva, refletindo,
dentro do processo de afirmacao dos direitos humanos, a expressao
significativa de um poder atribuido, ndo ao individuo identificado
em sua singularidade, mas, num sentido verdadeiramente mais
abrangente, a propria coletividade social. Enquanto os direitos de
primeira geracao (direitos civis e politicos) — que compreendem as
liberdades classicas, negativas ou formais — realcam o principio da
liberdade e os direitos de segunda geracgao (direitos econdmicos,
sociais e culturais) — que se identificam com as liberdades positivas,
reais ou concretas — acentuam o principio da igualdade, os direitos
de terceira geragao, que materializam
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poderes de titularidade coletiva atribuidos genericamente a todas
as formagOes sociais, consagram o principio da solidariedade e
constituem um momento importante no processo de
desenvolvimento, expansdao e reconhecimento dos direitos
humanos, caracterizados, enquanto valores fundamentais
indisponiveis, pela nota de wuma essencial inexauribilidade
(BRASIL, 1995) (grifo nosso).

A necessidade de se afirmar a coletividade em termos de titulares do meio
ambiente diz muito sobre sua formacao, tendo em vista que o meio ambiente é de
todos, inclusive aqueles que estao por vir, e que merecem conforme dispde a

constituicao encontrar o meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todo explanado, o homem sempre procurou um meio de explorar
as riquezas advindas da natureza, metais preciosos, petréleo, madeiras e peles de
animais, hoje ha escassez em diversos niveis ambientais devido a esse processo de
exploracao.

Sabe-se que o desenvolvimento é imperioso e ele deve ocorrer, mas de forma
sustentdvel e de maneira a evitar a degradagao em grande escala dos bens naturais,
a preocupacao da sociedade deve ser em prol da coletividade, pois é mesmo
ambiente que todos desfrutam e que as futuras gera¢des ainda precisam usufruir.

As questOes ambientais hoje estdo em pauta pelo poder publico e pela
comunidade, tentando remediar o que era para ser feito a décadas atrds, o
pensamento contemporaneo do direito ambiental precisou enfatizar a necessidade
de precaucao nas tomadas de decisOes e ainda criar mecanismos para punir quem

nao cuida e protege o meio ambiente.
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INTRODUCAO

O presente estudo tem analisamos a Sindrome de Burnout e sua
manifestagdo no meio ambiente laboral esgotante. E isso, serd avaliado as
conceituagoes de meio ambiente geral e suas categorias, realgando o meio ambiente
do trabalho, cujo serdao assinalados os elementos que determinam a firmeza.
Consistira questionado, também, as concep¢oes degradagao da qualidade ambiental
e de poluicdao, e como elas atuam no meio ambiente laboral, em dar énfase na
protecao da qualidade de vida e da satide dos trabalhadores e comparar a sindrome

de Burnout como degradacao do meio ambiente laboral
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METODOLOGIA

O estudo fundamenta-se em uma pesquisa bibliografica e documental
conforme a proposta inicial, optou-se, neste projeto, pela andlise e utilizagao de
métodos e ferramentas de pesquisa disponibilizadas na rede mundial de
computadores.

No resumo serao discutidas as melhores fontes de pesquisa dentro do
material trabalhado, a producado textual foi aperfeioada a cada encontro com os
académicos visando esclarecer com maior clareza e objetividade ao texto. O estudo
respaldou-se na andlise da bibliografia proposta no sentido de juntar conceitos que
trouxessem ao texto um amplo e melhor argumento no que se refere a classificagao
e significado do termo Sindrome de Burnourt como manifestagio no ambiente

laboral esgotante.

DESENVOLVIMENTO

A Sindrome de Burnout, também conhecida como “Sindrome do
Esgotamento Profissional”, tem sido vista como um grande problema psicossocial.
O século XXI é marcado pelas “doencas da alma”. Assim, o cendrio cada vez mais
agravado no meio ambiente de trabalho, pelas praticas sao apontadas como
excedentes predadoras dos patroes, visando a maior beneficio e vantagem, gerando
o desenvolvimento de patologias psicoldgicas.

E, entre outras doengas psicoldgicas do trabalho, serd abordada a sindrome
do esgotamento profissional ou “Burnout” e sua manifestacdo no meio ambiente.
Aborda uma sindrome que é estudada pela doutrina e a jurisprudéncia. E muito

importante que o meio ambiente venha ser sempre saudavel para que os
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trabalhadores exercem suas fun¢des de maneira digna. Os artificios, substanciais ou
materiais que sobreponham os trabalhadores em risco, devem ser antecedidos,
sempre, com comunicagdo a autoridade competente. Portanto forma podera
aprovar ou proibir as atividades, e também definir limites para a apresentacao do
empregado (BARROS, 2008).

Por isso, o empregado deve ser monitorado e haver uma constante e
vigilancia a sua saude no intuito de evitar circunstancias e prejuizos a um direito
fundamental tao caro aos trabalhadores. Dessa forma, da-se como uma nogao
juridico indeterminado o meio ambiente do trabalho, e ndo ha qualquer definicao
em lei, com a finalidade de lhe oferecer uma protecao. Nesse formato, é
indispensavel fazer uma comparacao entre meio ambiente do trabalho e satude,
seguranca e vida do trabalhador (ORGARATTO, 2018).

O meio ambiente de trabalho ¢ um lugar vital e fundamental para o
desenvolvimento pleno das relagdes sociais do empregado e nao apenas um local,
conforme expressa Adelson Santos (2010). O autor afirma que a pessoa humana
enquanto sujeito da relagao do trabalho ¢ que define a tutela ambiental trabalhista
(SANTOS, 2010, p. 37). Deste modo, as condig¢des psicologicas do trabalhador
devem associarao conceito de meio ambiente do trabalho por serem fundamentais
para proteger da qualidade de vida do empregado. O meio ambiente laboral s sera
equilibrado se de fato assegurar a incolumidade psiquica dos empregados.

Ainda que esses conceitos permanecam, a seguranca ambiental se restringe
a componentes fisicos do espaco de trabalho, e ndo a questdes psicoldgicas. Desta
forma acaba contribuindo para a nao utilizacdo de instrumentos de defesa
ambiental e, com isso, ndo assegura, de maneira correta, a satide e o bem-estar do
empregado. Desta maneira, é necessario frisar que toda mudancga prejudicial ao

meio ambiente serd de fato considerada degradacdao da qualidade ambiental, e
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quando partir da atividade de uma pessoa, seja fisica ou juridica, ocorrera a
poluicao.

Na concepgao geral de meio ambiente estd incluso o meio ambiente laboral,
de acordo com o ja exposto, essas concepgoes sao aplicaveis a protecao do habitat
de trabalho. Dessa forma, todas as mudancgas negativas nas relagdes de trabalho
devem ser consideradas como deterioracao da qualidade ambiental. Deste modo,
todos os exercicios do empregador que, direta ou indiretamente, influencia para o
desequilibrio do meio ambiente laboral serd pressuposto de poluicao. Somente sera
considerado Meio ambiente equilibrado de trabalho quando assegurar condi¢oes
dignas e seguras aos empregados, protegendo a integridade fisica e psiquica do
trabalhador. E também, quando for assegurado o bem-estar, a satde e qualidade de
vida dos trabalhadores.

Torna-se fundamental a adogao de atitudes que também comprometam em
assegurem a saude mental do empregado para que ndao haja um meio laboral
desequilibrado que cause danos aos empregados. A capacidade psicologica dos
empregados € elemento criador do meio ambiente laboral. Sendo assim, se o espaco
laboral acarreta danos a satide mental dos empregados, nao vai assegurar a devida
qualidade ambiental, na medida em que ndo assegura o bem-estar e a satde da
comunidade (art. 3% III, “a” da Lei n®6.938/1991).

As doencgas mentais introduzidas dentro do ambiente laboral, como estresse
e depressao, devem ser denominadas como degradacao da qualidade ambiental, em
suma, o meio ambiente padece de perturbacao e desequilibrio, e ndo asseguram as
condi¢Oes adequadas de labor e uma integridade de vida ao empregado. Destarte,
esse enquadramento estabelece a possibilidade de se aplicar principios do Direito
Ambiental nas varias de doengas psicologicas adquiridas no meio ambiente de

trabalho, tanto para reduzir, como censura de prejuizos ao empregado.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

Entre os principios ambientais esta o da prevencdo que é a adocao de
medidas pendentes a evitar riscos a0 meio ambiente e ao ser humano consagrado
no art. 7%, XXII da CF/88. Este principio traz informacoes precisas a respeito do risco
da atividade. A colocacao deste principio, impde ao empregador a tomar em regra
medidas preventivas e que assegurem um meio ambiente do trabalho adequado,
através de normas de seguranca e saude do trabalho, evitando, portanto, a
possibilidade de acometimento dessa sindrome.

O principio da precaucdo (ou cautela) é diferente do principio da
prevencao, que diz que o ultimo “se d4 em relacdo ao perigo concreto, enquanto,
em se tratando do principio da precaugao, a prevencao é dirigida ao perigo
abstrato” (LEITE; AYALA, s.d, apud, BASSANI; CARVALHO, 2004 ) . Por isso o
principio da cautela ordena a pratica de medidas, mesmo que os riscos potenciais
nao possam ser coligados, milita pela protegao do meio ambiente mesmo diante da
inseguranca cientifica (MELO, 2010, p. 57). Em virtude dos riscos que podem levar
a esta sindrome ou sua caracterizagdo, o principio da precau¢ao ¢ meramente
importante, ja que coage o empregador a atuar, mesmo diante de possibilidades de
ocorréncia de danos.

Nesse comedimento, no meio ambiente laboral, “evitar a passagem de
riscos é mais adequado que adotar certas medidas como remédio” (OLIVEIRA,
2009, p. 144). O Principio do poluidor pagador é aquele que primordialmente,
objetiva vigilancia do dano ambiental, porém, se nao conseguir, se busca a
reparacao integral e como ultima ratio, a repreensao (LEITE; AYALA, s.d, apud,

BASSANI; CARVALHO, 2004 ). Deste modo o poluidor tem o grande dever de
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evitar o acarretamento de danos ao meio ambiente, se nao o fizer sera
responsabilizado objetivamente pelos danos causados.

Uma das importantes consequéncias desse principio é a aplicacdo da
responsabilidade objetiva aos causadores de danos ambientais, que responderao,
independentemente de culpa ou dolo, como também prevé a art. 14 §1° da Lei n®
6.938/81 e o art. 225, §3° da CF/88, em razao da singularidade e valor do bem lesado:
a vida com dignidade. De modo geral, se caso o empregador ndo respeitar os
principios ambientais, ndo prevenir a ocorréncia de danos ao meio ambiente laboral,

ocultar ou o ajudar a praticas prejudiciais ao empregado, sera punido objetivamente.

CONSIDERACOES FINAIS

Durante o presente trabalho foram consideradas ideias fundamentais para
o abrigo dos direitos ambientais dos individuos que precisam do ambiente laboral
para sua favoravel qualidade de vida. A degradagao do meio ambiente laboral, isto
¢, a desmoraliza¢ao aos principios ambientais torna o meio ambiente ofensivo a
satude, vida e decéncia humana, valores tao desagradaveis. Por essa razao, julgou a
questao da saude psicoldgica dos trabalhadores, como um fator eficaz ao meio
ambiente laboral sadio.

A sindrome de “Burnout”, durante patologia decorrente da degradagao
desse meio ambiente, nao deve apenas ser avaliada uma simples doenca do
trabalho, a qual apenas cabe ao trabalhador se ferir. E necessaria que o empregador
tenha compromisso objetivo, segundo os principios ambientais, pelo estimulo a
degradacao ambiental, essa medida (responsabilizar), tem um objetivo punitivo-

pedagdgico, qual seja o de evitar que essa patologia ocorra no ambiente laboral.
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INTRODUCAO

A partir da década de 1970 as Constitui¢oes comegaram a reconhecer o meio
ambiente como merecedor de tutela especial. Assim aconteceu com as Constitui¢oes
da Grécia, Portugal, Espanha e, posteriormente, com a Constitui¢cao do Brasil. Deve
ser destacado que o conceito de meio ambiente se encontra expressamente previsto
no artigo 3°, inciso I, da Lei n® 6.938, de 1981, que trata da Politica Nacional do Meio
Ambiente, definindo este como sendo o conjunto de condigoes, leis, influéncias e
interagoes de ordem fisica, quimica e bioldgica, o qual permite, abriga e rege a vida

em todas as suas formas.
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Em relagdo a protegao ao meio ambiente, apenas com a Constituicao Federal
de 1988, houve o reconhecimento de tal matéria e seu aspecto como direito
fundamental no ambito nacional, enquadrando-se como de terceira dimensao.
Assim, ao prever o direito que todos os seres humanos possuem ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, sendo dever, tanto ao poder publico como de toda a
coletividade de individuos, preserva-lo para as geragoes presentes e futuras
(MASCARENHAS; SAMPAIO, 2016, p. 42).

Pode-se relacionar ao meio ambiente a prote¢ao dos espagos naturais e das
paisagens, a preservacao das espécies animais e vegetais, a manutencao dos
equilibrios bioldgicos e a prote¢ao dos recursos naturais. Da mesma forma, pode-se
associar a comodidade dos vizinhos, a saude, a seguridade, a salubridade publicas,
a protegao da natureza e do meio ambiente, a conservacao dos sitios e monumentos.
Objetivo deste trabalho sera o de abordar os passivos ambientais, como direito
fundamental, bem como a previsao do direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado no texto da Constituicao Federal de 1988 e da Lei n® 6.938, de 1981.

MATERIAL E METODOS

Em razao do modelo de trabalho adotado e dada sua caracteristica sui
generis, o material empregado sera a analise de bibliografia, por meio de artigos
cientificos e sites eletrOnicos da web, comparando-a com a legislagdo nacional,
principalmente com a Constituicao Federal da Republica Federativa do Brasil de
1988 e a Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dada sua caracteristica, por evidente
que esse trabalho ndo pretende, de forma alguma, esgotar o tema, ao contrario, essa
serd apenas uma breve explanagao do assunto que guarda consigo uma gama de

vertentes passiveis de maiores analises e discussoes.
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DESENVOLVIMENTO

Como assevera Paulo de Bessa Antunes, a Politica Nacional do Meio
Ambiente deve ser compreendida como o conjunto dos instrumentos legais,
técnicos, cientificos, politicos e econdmicos destinados a promogao do
desenvolvimento sustentado da sociedade e economias brasileiras. (ANTUNES,
2015). Com efeito, € possivel afirmar que existem duas fases distintas na politica
ambiental brasileira: a fase anterior e a posterior ao advento da Lei no 6.938, de 31
de agosto de 1981, que alterou o enfoque sobre a utilizacao dos recursos naturais.
(ANTUNES, 2015).

A Politica Nacional do Meio Ambiente torna mais eficaz o art. 225 da
Constituicao Federal, contribuindo para assegurar a materializacao do direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado. Por intermédio de seus objetivos,
principios e mecanismos de aplicacdo, fornece a estrutura ldgica para a
implementa¢ao da competéncia comum ou administrativa, delineada no art. 23, VI
e VII da CF/1988.0 Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA ¢é o ¢6rgao executor dentro da estrutura do SISNAMA,
possuindo a importante funcao de realizar a politica nacional do meio ambiente. O
IBAMA é uma autarquia federal vinculada ao Ministério do Meio Ambiente.
(ANTUNES, 2015).

O Decreto 73.030/73 criou a SEMA - Secretaria Especial do Meio Ambiente.
O art. 3% do referido Decreto instituiu o CCMA — Conselho Consultivo do Meio
Ambiente. Posteriormente, a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente criou o
CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente, com fung¢des consultivas e
deliberativas. O CONAMA ¢ composto de Plenario, Camara Especial Recursal,

Comité€ de Integracao de Politicas Ambientais, Camaras Técnicas, Grupos de
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Trabalho e Grupos de Assessores. E presidido pelo Ministro do Meio Ambiente. A
Secretaria Executiva do CONAMA ¢é exercida pelo Secretdrio Executivo do
Ministério do Meio Ambiente. (ANTUNES, 2015).

Por sua vez, os instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente devem
ser entendidos como os meios utilizados pelo Poder Publico na tarefa de
concretizagdo e manutengao do equilibrio ambiental. Estao elencados no art. 9° da
Lei 6.938/1981, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente. Entende-se por
Justica Ambiental como o conjunto de principios que asseguram que nenhum
grupo, sejam grupos étnicos, raciais ou de classe, suporte uma parcela
desproporcional das consequéncias ambientais negativas de operagdes economicas,
de politicas e programas federais, estaduais e locais, bem como resultantes da
auséncia ou omissao de tais politicas. (ANTUNES, 2015).

A Justica ambiental aos poucos ganha proporc¢do e espaco dentro das
relagOes civilizacionais e, por conseguinte, levando as questdes ambientais para as
esferas de discussoes da ciéncia, politica, economia e sociedade. Nesse sentindo, o
desafio de desenvolver com sustentabilidade ¢ um verdadeiro divisor de aguas na
compreensao da relagao entre homem e meio ambiente, nessa nova dimensdo de
questionamentos e debates o acesso a informagao ambiental surge como o principal
instrumento viabilizador do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Dessa forma, o autor Acselrad introduz dentro do paradoxo justiga e meio

ambiente o seguinte conceito:

Justica Ambiental é uma nogdo emergente que integra o processo
historico de construcao subjetiva da cultura dos direitos no bojo de
um movimento de expansdao semantica dos direitos humanos,
sociais, econdmicos, culturais e ambientais. Na experiéncia recente,
a justica ambiental surgiu da criatividade estratégica dos
movimentos sociais, alterando a configuracdao de forgas sociais
envolvidas nas lutas ambientais e, em determinadas circunstancias,
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produzindo mudancas no aparelho estatal e regulatorio
responsavel pela protecao ambiental (ACSELRAD, 2005, s.p.).

O passivo ambiental representa os danos ocasionados ao meio ambiente e
todo seu ecossistema, representando, assim, a obrigacao e a responsabilidade social
da empresa com aspectos ambientais na natureza. ~Com o passar dos anos, tem
se percebido certa preocupagdao em assegurar que determinada empresa se
desenvolva de maneira ecoldgica e sustentavel, o que torna o dominio de conceitos
como esse imprescindivel para profissionais mais antenados no cenario mundial. Se
por um lado o negdcio precisa se tornar sélido e competitivo, por outro lado é
importante assegurar que o crescimento aconteca em conformidade com politicas
de preservacao ambiental. A ideia central da Justica Ambiental advém de um

movimento em prol da justica ambiental, bem como a abordagem da assim

denominada sociedade de risco. (AMBIENTE BRASIL, s.d., s.p.).

RESULTADOS E DISCUSSAO

O ser humano aprendeu a utilizar os recursos provenientes da natureza em
beneficio proprio, tendo por varios anos explorado o meio ambiente sem qualquer
discriminacdo, na crenga de que os recursos naturais eram inesgotaveis (MATIAS;
MOURA; PEREIRA, 2012, p.03). Tal exploragao comedida, principalmente durante
o periodo da Revolugao Industrial, trouxe como consequéncias a degradacao
ambiental, bem como da satide humana, levando a popula¢do a repensar os seus
conceitos no tocante ao uso dos recursos naturais.

Desde a Revolugao Industrial o mundo tem sofrido e acusado os impactos
de um avango desenfreado e despreocupado em assegurar o bom desenvolvimento

da natureza e todo seu ecossistema. Essa enorme irresponsabilidade,
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evidentemente, teria sérias consequéncias que hoje sao possiveis de se perceber com
os sinais de esgotamento emitidos pelo meio ambiente.

A atividade empresarial exercida por grande empreendimento afeta o
equilibrio ambiental de forma gigantesca, alguns segmentos de negocios acabam
afetando o ecossistema de maneira intensa e constante, sendo exemplo as grandes
fabricas, mineradoras, construtoras e usinas. Os consumidores contemporaneos tém
se mostrado mais preocupados com as questdes ambientais. Essa mudanga de
comportamento demonstra que empresas que investem em sustentabilidade
tendem a ser mais valorizadas e desfrutam de uma melhor imagem perante seus
clientes, acarretando também certos ““beneficios” por parte dos governos que
incentivam esta pratica sustentavel.

Por outro lado, o empreendimento que insiste em atuar de maneira
irresponsavel com o meio ambiente pode se envolver em situagdes nada favoraveis
para seus negocios, tendo sua imagem fortemente afetada, o que, necessariamente,
demandara por altos investimentos em marketing para reverter a ideia de que nao
se preocupam com o0 meio ambiente. Deste modo, fica evidente que uma empresa
séria e comprometida em desenvolver suas atividades de maneira sustentavel deve
ter a sua atuagao pautada em reduzir os impactos negativos que sua operagao causa

ao meio ambiente e, dessa forma, melhorar sua rentabilidade perante o mercado.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do que fora explanado no presente estudo, o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado pertence a todos, cabendo ao Poder Publico e
a coletividade, em um sistema de responsabilidades compartilhadas, o dever de

defende-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes bem como a
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preocupacao com a redugao de impactos ambientais deve estar presente em todos
os setores e projetos de uma empresa. Desse modo, ndao ha como nao observar o
importante papel dos drgaos competentes para fiscalizagdo na concretizacao dessas
agoes, bem como as sang¢des penais aplicadas as empresas que degradam o meio
ambiente.

A prevengao e a preservacao devem ser concretizadas por meio de uma
consciéncia ecologica, a qual deve ser desenvolvida através de uma politica de
educacao ambiental. De fato, é a consciéncia ecoldgica que propiciara o sucesso no
combate preventivo do dano ambiental. Nao se deve perder de vista ainda que
incentivos fiscais conferidos as atividades que atuem em parceria com o meio
ambiente, bem como maiores beneficios as empresas que utilizem tecnologias
limpas também sao instrumentos que devem ser mais explorados na efetivacao do
principio da prevengao.

Oportuno salientar que tais medidas nao visam dificultar a atividade
econdmica, mas somente excluir do mercado o poluidor que ainda ndo constatou
que os recursos ambientais estao escassos, que nao pertencem a uma ou algumas
pessoas e que sua utilizagdo se encontra limitada na utilizagado do proximo,
porquanto o bem ambiental é um bem de uso comum do povo.

Tal estudo enfatiza a necessidade de se preservar o meio ambiente e todo
seu ecossistema ao redor, para que, num futuro proximo nao seja necessarias
medidas extremamente drasticas para se conter um passivo ambiental que cresce

com a irresponsabilidade de algumas empresas.
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INTRODUCAO

Primeiramente, pode-se dizer que recurso natural é usualmente conhecido
como natureza, e esta muitas vezes ¢ tida erroneamente como sinOnimo de Meio
Ambiente. Ha de se afirmar que no ano de 1981, com a Lei de n® 6.938/81, com a
chamada de Politica Nacional do Meio Ambiente, foi criada uma nova espécie de
recursos, os chamados de recursos ambientais. Esta lei estabelece os fins e
mecanismos de formulagdo e aplicacao da politica de meio ambiente.

Em que diz respeito a protecdo ao meio ambiente, foi apenas com a

promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 que houve o reconhecimento do
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mesmo, ja que foi a primeira a legislar em um capitulo exclusivo para o meio
ambiente, surgindo um novo tipo de bens, os bens ambientais.

Normalmente no Direito brasileiro, os bens sao separados entre ptiblicos e
privados, divisdo essa que nao enquadra os bens ambientais. No artigo 225 da
Constituicao de 1988, bens ambientais “sao de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida”, se configurando como uma espécie difusa de bem, ja que
nao pertence a algum em particular, mas sim a toda coletividade (PORTAL
EDUCACADO, s.d.).

Como quase todos os outros tipos de bens que existem, o problema se inicia
a partir do consumo abusivo destes por parte do ser humano, e com o passar do
tempo a sociedade percebeu o tal problema, e com isso inicia-se a preocupagao,
pensando-se no dever de reducao dos impactos gerados pela atividade humana
sobre o ambiente. Leis ambientais foram criadas, se norteando em principios de
direito ambiental, principalmente no principio do usudrio-pagador, que em breve
sintese, faz com que as pessoas que usam 0s recursos naturais acabem pagando pelo
seu uso.

O objetivo do presente trabalho sera o de abordar as principais
caracteristicas do principio do usudrio-pagador, bem como a sua relacao com o
consumo de bens ambientais. Mostrar a evolugao da concep¢ao da ideia e da
utilizagdo do mesmo, juntamente com o reconhecimento de sua importancia e
imprescindibilidade para a sobrevivéncia e manutengao dos bens ambientais bem

como do meio ambiente.
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MATERIAL E METODOS

Em razao do modelo de trabalho adotado e dada sua caracteristica sui
generis, o material empregado sera a analise de bibliografia, por meio de artigos
cientificos e sites eletronicos da web, comparando-a com a legislacdo nacional,
principalmente com a Constituicao Federal da Republica Federativa do Brasil de
1988. Dada sua caracteristica, por evidente que esse trabalho nao pretende esgotar
o tema, ao contrdrio, essa serd apenas uma pequena explanagao do tema que guarda

consigo varias vertentes passiveis de maiores andlises e discussoes.

DESENVOLVIMENTO

Como Queiroz (2015) afirma, a evolucao da importancia dada ao assunto
veio, principalmente, por conta do consumo desses bens. O consumo em si ndo
caracteriza o problema, ja que é um ato necessario para a sobrevivéencia das pessoas,
bem como a de qualquer espécie. O ser humano precisa do ar, da dgua, bem como
dos alimentos. O consumo sempre existiu e sempre vai ser necessario. A grande
problematica esta no fato desse consumo dos bens ambientais ter se tornado
exagerado em um nivel de mexer, modificar o equilibrio da terra, de forma que o
consumo se tornou maior do que a capacidade do planeta se regenerar. Isso vem
afetando a populagao mundial, e com isso veio o reconhecimento dos bens
ambientais a ser fundamental a vida.

Carvalho (2014), diz que o principio do usuario-pagador pode-se dizer que
tem uma natureza punitiva ou reparatoria, ja que ha um pagamento em dinheiro
em troca do direito do uso de certo bem da natureza. E um principio bastante

moderno, que nasceu em 1987, tem como caracteristica o fato de que o uso desses
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bens naturais deve favorecer a coletividade de alguma forma. Acerca do tema,

dispoe Rodrigues

E voltado a tutela de qualidade do meio ambiente (bastante
aplicado em regides com abundancia de recursos), visa proteger a
quantidade dos bens ambientais, estabelecendo uma consciéncia
ambiental de wuso racional dos mesmos, permitindo uma
socializagdo justa e igualitdria de seu uso (RODRIGUES, 2005, p.
225)

Nos ensinamentos de Takeda (2010), € correto afirmar que o principio do

usudrio-pagador se parelha com o principio do poluidor-pagador, porém, nao se

confunde. Pelo principio do poluidor-pagador, o poluidor tera a obrigacao de pagar

uma quantia por todos os danos causados ao meio ambiente, com a finalidade mais

para a punic¢ao e manutencao, ou melhor, tratar o dano causado ao meio ambiente.

De acordo com Carvalho (2014), uma boa forma de distinguir o principio

do wusuario-pagador do principio do poluidor-pagador, € pensando que no

primeiro, se paga independentemente de estar ocorrendo ou ter ocorrido poluigao.

E preventivo, e nao é multa por infragao. Ja no segundo principio, é uma espécie de

sansao, onde ha de ter necessariamente uma infra¢do, ou seja, poluigao. Para fixar o

raciocinio quanto a diferenciacao dos dois principios, Rodrigues diz que

Sendo os bens ambientais de natureza difusa e sendo o seu titular a
coletividade indeterminada, aquele que usa o bem em prejuizo dos
demais titulares passa a ser devedor desse ‘empréstimo’, além de
ser responsavel pela sua eventual degradagdo. E nesse sentido e
alcance que deve ser diferenciado do poluidor-pagador. A
expressao ¢ diversa porque se todo poluidor é um usudrio (direto
ou indireto) do bem ambiental, nem todo usudrio € poluidor. O
primeiro tutela a qualidade do bem ambiental e o segundo a sua
quantidade. Na verdade, o usudrio-pagador obriga a arcar com os
custos do ‘empréstimo’ ambiental, aquele que beneficia do
ambiente (econdmica ou moralmente), mesmo que esse uso nao
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cause qualquer degradacdao. Em havendo degradacgao, deve arcar
também com a respectiva reparagao. Nesta ultima hipotese, diz-se
que o usuario foi poluidor (RODRIGUES, 2005, p. 227).

Mas, ainda nos ensinamentos de Rodrigues (2005), o fato é que ambos os
principios servem, sem duvidas, para desestimular a utilizagdo dos bens
ambientais, pois quanto mais se polui ou se usa tais bens, mais se tera que pagar por
isso. De acordo com Beltrao (2008), a compensacao financeira nao reluz ao direito
de alguém poluir o meio ambiente. Sempre que for provado que houve algum dano
ao ambiente, o poluidor terd a missdao de reparar. O investimento em novas
tecnologias que garantem uma menor taxa de risco deve ocorrer sempre, ja que as
legislacoes ambientais estdao cada vez mais rigorosas no mundo todo.

O principio do usudrio-pagador pode ser encontrado na Lei de Politica

Nacional do Meio Ambiente, em seu artigo 2°, VIL

Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservagao, melhoria e recuperagao da qualidade ambiental
propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢des ao
desenvolvimento sdcio-econdmico, aos interesses da seguranca
nacional e a protecao da dignidade da vida humana, atendidos os
seguintes principios:

VII - a imposi¢dao, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de
recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao usudrio, da
contribuicao pela utilizagdo de recursos ambientais com fins
econdmicos (BRASIL, 1981).

E bastante vélido destacar que em relacio ao usuério destacado no artigo
supramencionado, existe uma equidade aos olhos desse principio com relacao aos
diferentes tipos de usuarios dos bens ambientais, financeiramente falando. Isso quer
dizer que nao é todo ou qualquer pessoa que estiver usando bem ambiental que tera

que contribuir financeiramente por isso. Beltrao (2008) ensina, que o foco do
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principio é na cobranga dos usudrios que utilizam dos bens ambientais em grandes

escalas.

RESULTADOS E DISCUSSAO

De acordo com Pereira (2012), o fato € que durante anos os bens naturais
vém sendo explorados de forma desordenada pelo homem, sem imaginar na
possibilidade que algum dia estes poderiam se esgotar. Acontece que isso acabou
desgastando bastante o meio ambiente, e consequentemente afetando a saude
humana. A partir disso a humanidade comecou a olhar de uma maneira diferente
para o meio ambiente, surgindo preocupacdo com a preservacao do mesmo. Desta
forma se criou legislagdes limitando a utilizacdo dos bens ambientais, de uma
maneira que nao se pensa somente em lucrar, mas em preservar juntamente.

Na Constituicao Federal de 1988, pode-se observar que o principio tema
estd implicito em seu artigo 225, caput, dispondo que o meio ambiente é de uso
comum da populacdo, demonstrando sua indisponibilidade e inalienabilidade,
dizendo ainda que nao ¢ admitido uso individual de recursos que gerem prejuizos
coletivos ao meio ambiente.

Existem grandes exemplos que podem ser encontrados em leis
supraconstitucionais que dizem respeito ao principio do usudrio pagador, como a
Politica Nacional dos Recursos Hidricos, que versam sobre o que diz respeito as
empresas de saneamento e as de distribui¢ao de agua. Importante destacar que o
artigo 12 da Lei 9.433/97 (Politica Nacional dos Recursos Hidricos) dispde sobre o
tema, entendendo-se que deve ter a autorizacdo do poder publico para utilizar a
agua pelo fato da 4gua ser considerada, mundialmente, um bem bastante limitado

e valioso para a humanidade.
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Além disso, pode-se observar uma aplicagao pratica na legislacao ambiental
brasileira no julgado do Al 00245207620138140301, do Tribunal de Justiga do Estado
do Pard, onde o julgador faz referéncia ao principio do usuério pagador nos casos
onde alguém deseja fazer algum tipo de exploragao em dreas ambientais, bem como

citar quanto a necessidade de autorizagao do poder publico para o mesmo.

(TJ-PA - Al: 00245207620138140301 Belém, relator: Maria Filomena
de Almeida Buarque, data de julgamento: 18/10/2013, 3* camara
civel isolada, data de publicagao: 21/10/2013)

Agravo de instrumento. Contrato de transicao florestal. Plano de
manejo florestal sustentavel aprovado ou protocolado no orgao
ambiental até a data limite fixada em lei. I A lei n.® 11.284/2006
modificou radicalmente a gestao das florestas ptblicas no Pais, na
medida em que passou a exigir procedimento licitatério para os
interessados em explorar de modo sustentavel areas de florestas
publicas, em consagragao ao principio do usuario pagador. II Novo
regime juridico que respeita situagdes ja consolidadas. Referido
diploma previu a figura do contrato de transicao, a fim de respeitar
as situagdes daqueles que tinham Planos de Manejo Florestal
Sustentavel PMFS aprovados ou protocolados no 6rgao ambiental
até a data limite. III No ambito do Estado do Pard, o Decreto n.°
657/2007 regulamentou a Lei 11.284/2006 e fixou o dia 17/04/2007
como data limite. IV Direito do particular a celebragao do contrato
de transi¢do, pois provou que protocolou plano de manejo em
06/12/2006 na Secretaria Executiva de Meio Ambiente V Decisao de
piso que defere liminar para determinar ao agravante a celebragao
do contrato de transi¢do com o agravado. V Recurso que se conhece
e a que se nega provimento (PARA, 2013).

Diante de tudo isso, pode-se observar que a aplicagdo do principio do
usudrio-pagador no territdrio patrio é bastante extensa, ja que o referido principio
nao estd presente na nossa Constituicdo de 1988, em leis supraconstitucionais
conforme mencionado no presente trabalho, mas esta presente também nas cortes

superiores como Supremo Tribunal de Justica e Supremo Tribunal Federal.
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CONSIDERACOES FINAIS

Por fim, pode-se perceber que perante todo o discorrido no presente
trabalho, que no passado os bens ambientais eram muito utilizados de maneira
desgovernada, e por conta disso, ja que comegou a afetar as pessoas, iniciou-se as
preocupagoes em relagao ao mesmo. Por tal motivos legislagdes foram criadas a fim
de protecao do meio ambiente.

Como ja foi dito, leis foram criadas, e as mesmas eram norteadas por
principios ambientais, que dentre eles o principio do usudrio-pagador se destaca,
sendo tal principio uma grandiosa ferramenta para equilibrar o meio ambiente, de
forma que impde uma responsabilidade para quem utilizar bens ambientais, mesmo
nos casos em que nao haja conduta ilicita, se respaldando na tese de que é dever
solidario de todos fazer a manutencao e a preservacdo do meio ambiente, para

garantir o bem viver das presentes e futuras geragoes
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O DIREITO HUMANO A AGUA POTAVEL
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INTRODUCAO

Neste trabalho serao abordados os fundamentos que fazem com que o
acesso a agua potavel, bem como a obrigatoriedade da manutencao de seu
abastecimento, se constitua em um direito fundamental, consequentemente, dever
absoluto do Estado, perante a ordem juridica brasileira. Primeiramente,
exploraram-se os principais motivos constitucionais e doutrindrios que levam a
caracterizacdo do acesso a agua como um direito fundamental perante o
ordenamento juridico brasileiro.

As aguas apresentam importancia sanitdria e econdmica para a sociedade
civil. Do ponto de vista sanitario, o abastecimento de 4gua visa controlar e prevenir

doengas, implantar habitos higiénicos na populagao, facilitar a limpeza publica e
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propiciar conforto e bem-estar. Do ponto de vista econdmico, aumentar a vida
média pela diminui¢ao da mortalidade, aumentar a vida produtiva do individuo
(tempo perdido com doengas), no uso comercial, na agricultura e entre outros
(MINISTERIO DA SAUDE, 1981)

De acordo com os dados da Organizacao Mundial da Saude (WHO, 2013),
ainda existe cerca de 1,1 bilhdes de pessoas sem acesso a dgua potavel e 2,4 bilhoes
de pessoas sem acesso a servigos de saneamento basico. A Fundag¢ao Nacional de
Saude - FUNASA, é responsavel pela implementac¢do das agoes de saneamento em
areas rurais de todos os municipios brasileiros, inclusive no atendimento as
populacoes remanescentes de quilombos, assentamentos rurais e populagdes
ribeirinhas (FUNASA, 2013).

Justifica-se, portanto este trabalho na fundamentacdo de que o direito
publico deve garantir a realizagao progressiva dos direitos humanos a 4gua potavel
e saneamento para todas as pessoas de forma igualitdria, eliminando as
desigualdades de acesso, em especial para as pessoas que sao mais vulneraveis e
marginalizadas. Assim, objetiva-se demonstrar que o reconhecimento da agua
potavel como um direito fundamental constitui o verdadeiro ntucleo dos direitos
humanos e a cooperacao dos Estados para um bem comum, assim provendo o

acesso a todos.
METODOLOGIA
A elaboragao do disposto trabalho baseou-se em pesquisas de doutrinas,

artigos cientificos, jurisprudéncias, demais sites eletronicos especializados e

biografias.
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DESENVOLVIMENTO

Em linhas iniciais, a locu¢ao “meio ambiente”, de acordo com a Politica
Nacional do Meio Ambiente, ¢ descrita como “o conjunto de condigdes, leis,
influéncias e interagoes de ordem fisica, quimica e biologica, que permite, abriga e
rege a vida em todas as suas formas” (BRASIL, 1981). Veja-se que a compreensao
normativa sobre a tematica compreende fatos de ordem biotica (formas de vida) e
de ordem abidtica, ou seja, fatores externos (quimicos e fisicos) que influenciam na
interagao entre tais componentes.

De acordo com Machado (s.d. apud FARIAS, 2006, s.p.), ao analisar a
legislagao nacional sobre meio ambiente, a concepgao normativa foi a mais ampla
possivel, compreendendo os mais diversos segmentos interativos e integrativos.
Neste sentido, inclusive, o inciso V do artigo 3° da Politica Nacional do Meio
Ambiente descreve como recursos ambientais: “recursos ambientais: a atmosfera, as
aguas interiores, superficiais e subterraneas, os estudrios, o mar territorial, o solo, o
subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora” (BRASIL, 1981).

Além disso, a Constituicaio Federal de 1988, de maneira expressa,
reconheceu 0 meio ambiente como elemento de composi¢ao da vida humana, sendo,
inclusive, vinculado o seu acesso e a higidez. O artigo 225 do Texto Constitucional

de 1988 explicita que:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para os presentes e futuras
geracoes (BRASIL, 1988).
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Para que o individuo possa ter o pleno gozo de suas principais
caracteristicas faz-se necessario que lhe esteja assegurada a dignidade. Trata-se de
um direito inato a todo ser humano. Com proposta central do principio da
dignidade é a valorizagao da pessoa humana como um todo. Para o doutrinador
Rizzatto Nunes, a dignidade da pessoa humana consiste no fato de que “[...] toda
pessoa, pelo simples fato de existir, independentemente de sua situagao social, traz
na sua superioridade racional a dignidade de todo ser. Nao admite discriminagao,
quer em razdo do nascimento, da raga, inteligéncia, saide mental ou de crenga
religiosa” (NUNES, 2002, p. 49-50).

Maria Helena Diniz afirma que a dignidade da pessoa humana esté ligada a
uma qualidade moral que infunde respeito, honraria, respeitabilidade, tratando-se
de um principio moral de que o ser humano deve ser tratado sempre como um fim
e nunca como um meio, (DINIZ, 1992). Por sua vez, José Afonso da Silva, afirma
que a dignidade da pessoa humana é um valor supremo que atrai todos os outros
direitos fundamentais do homem. (SILVA, 2005).

O servigo de abastecimento de agua potavel no Brasil tem o regime juridico
e marco regulatorio definido na Lei que estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico, Lei n®11.445, de 05.01.2007. O art. 3° define “saneamento basico”
como conjunto de servigos, infraestrutura e instalagdes operacionais de
abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitdrio, limpeza urbana e manejo de
residuos solidos, drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas. Na Lei do
Saneamento Basico, o servigo de abastecimento de agua potavel é referido assim:
“constituido pelas atividades, infraestruturas e instalagdes necessdrias ao
abastecimento publico de dgua potavel, desde a captacdo até as ligagdes prediais e

respectivos instrumentos de medicao” (BRASIL, 2007).
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Em linhas gerais, saneamento bésico consiste em um processo complexo que
inicia com a captagao ou derivagao da dgua, seu tratamento em estagoes apropriadas
(Estacao de Tratamento de Aguas (ETAs)), aducao e distribui¢dao, incluindo o
transporte da agua desde o local de retirada até o de consumo final, culminando
com o esgotamento sanitdrio, isto é, todo procedimento de coleta e purificagao das
estagOes de tratamento de esgotos (ETEs) (DEMOLINER, 2008, p. 110).

Os direitos da primeira geracao dizem respeito aos direitos civis e politicos,
ou seja, sdo os direitos de liberdade. Trata-se de a¢Oes negativas do Estado, tendo
por titular o individuo. Sao direitos de resisténcia ou de oposi¢ao perante o
autoritarismo do Estado, que em grande parte correspondem, por um prisma
histdrico, aquela fase inaugural do constitucionalismo do Ocidente.

A segunda geragao se refere aos direitos econdmicos, sociais e culturais,
decorrente das consequéncias negativas trazidas pelo Liberalismo e pela Revolugao
Industrial, exigindo do Estado uma agao positiva para assegura-los. Foram
consagrados no inicio do Século XX nas Constituigdes do Estado Social, sendo os
direitos a educacao, saude, previdéncia, trabalho, entre outros (DEMOLINER, 2008,
p. 110).

Os direitos humanos de terceira geragdao surgiram apos o fim da Segunda
Guerra Mundial, resultantes no processo de globalizacdo, cujo se intensificou pelo
crescimento internacional da economia e da exploracdo dos paises
subdesenvolvidos, pela repercussao da devastagao do patrimoénio publico comum
e do meio ambiente da humanidade, pela facilidade nas comunicag¢oes de longa
distancia, entre outros fatores. A consciéncia de um mundo partido entre nagoes
desenvolvidas e subdesenvolvidas ou em fase de precario desenvolvimento deu

lugar em seguida a que se buscasse outra dimensao dos direitos.
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Essa atribui¢ao de direitos de “fraternidade” aos direitos de terceira geragao
se refere a sua implicagao universal, por exigir “esforgos e responsabilidades em
escala até mesmo mundial para sua efetivagao”. Os Direitos Humanos de terceira
geracao adota os valores da fraternidade e solidariedade buscando os interesses
transindividuais ou difusos, isto ¢, aqueles direitos que pertencem a todos ao
mesmo tempo, nao podendo ser concedidos a um ou a outro individuo de forma
separada (GUERRA, 2010).

A quarta geragao decorre do acelerado desenvolvimento da biotecnologia,
isso trouxe para o direito questoes até entao desconhecidas. A quarta geracao de
direitos sao os direitos concernentes a bioética. Nesta geracao, o direito trata de
responder indagac¢Oes atinentes aos limites da intervencao do homem na
manipulagao da vida e do patrimonio genético do ser humano. Também como o
direito regula a utilizacdo das novas tecnologias genéticas respeitando os valores
bioéticos.

De outro lado, existe também a corrente onde Sidney Guerra (2010) se
encaixa que considera que os direitos de quarta gera¢ao sdo os que correspondem
ao direito a democracia, a informagao e ao direito ao pluralismo. A democracia
positivada enquanto direito de quarta geracao deve ser a democracia direta, que s6
€ possivel por meio dos avangos tecnoldgicos de informacao, sustentdvel gragas a
informacao correta e as aberturas pluralistas do sistema.

Ocorre que nao pode haver a participagao da sociedade civil sem que ela
esteja informada a respeito dos problemas que acometem a sociedade em que vive.
Informacao é poder, ou seja, a informagao que antigamente ficava restrita a grupos
de poder, passa a ter maiores reflexos e um papel essencial na sociedade, conforme

seu alcance vai ficando praticamente irrestrito pelos meios de comunicacao.

(GUERRA, 2010).
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A quinta geragao sao os chamados direitos virtuais, que se refere a todos os
valores do principio da dignidade da pessoa humana, pode-se citar por via de
exemplo, a honra, a imagem, etc. Sao os bens protegidos pela quinta geracao,
entretanto com uma especificidade, qual seja proteger tais valores face ao uso dos
meios de comunicagao eletronica em massa.

Sidney Guerra fazendo mencgao a José Adércio Leite Sampaio diz que os
direitos de quinta geragdo sao direitos que ainda serao desenvolvidos e articulados,
mas que tratam do cuidado, compaixdo e amor por todas as formas de vida.
Verificam que a seguranga humana nao pode ser plena se nao observarmos o
individuo como parte do cosmo e carente de sentimentos de amor e cuidado, todas
definidas como condigoes prévias de seguranga ontoldgica. Corresponde a entidade
individual, ao patrimonio genético e a protegao contra o abuso das técnicas de
clonagem (GUERRA, 2010; SILVA 2006).

Tem-se como a sexta geragao o acesso a dgua potavel. A dgua é um mineral,
composta por dois d&tomos de hidrogénio e um atomo de oxigénio, formando um
liquido incolor, inodoro, sendo parte integrante do meio ambiente, o qual oferece

condigao essencial para a existéncia da vida no planeta.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Dentre os principais problemas ambientais existente no mundo, o mais
preocupante, ou pelo menos um deles, € a escassez de dgua potavel. Entende-se por

agua potavel, conforme Zulmar Fachin e Deise Marcelino da Silva:

[..] aquela conveniente para o consumo humano. Isenta de
quantidades aprecidveis de sais minerais ou de microorganismos
nocivos, diz-se daquela que conserva seu potencial de consumo de
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modo a nado causar prejuizos ao organismo. Potavel é a quantidade
da dgua que pode ser consumida por pessoas e animais sem riscos
de adquirirem doengas por contaminagao (FACHIN; SILVA, 2012,
p- 75).

O reconhecimento da dgua potavel como um direito humano fundamental
de sexta geracao se justifica pela necessidade de uma maior protegao a dgua potavel,
a fim de que sua qualidade permaneca para garantir uma saudavel qualidade de
vida para os presentes e futuras geragoes. Além do mais, o direito humano a agua
potavel, como direito de sexta geracao, significa a valorizagao da d4gua como um
bem da humanidade, devendo ser disponibilizada para todos, tendo em vista estar
correlacionada com o direito a vida e bem social (FACHIN ZULMAR, 2010).

Por fim, reconhecendo e recebendo o acesso a dgua potavel como direito
humano fundamental de sexta geracao, passa a receber do Estado e também de toda
a sociedade um tratamento mais adequado, cujo tem o objetivo de preservar essa

garantia a todas as pessoas, quer das presentes, quer das futuras geragoes.

CONSIDERACOES FINAIS

O servigo publico de abastecimento € o principal instrumento utilizado para
garantir a efetividade do direito de acesso a dgua potavel, pois apenas através da
supervisao e do poder do Estado é que se pode garantir que um bem essencial a
vida humana digna, como € o caso da dgua e em nossos dias dgua tratada, seja
alcancado e jamais negado ao cidadao. Contudo, o Estado moderno passou por
mudangas em que o direito incorporou novas instituicbes para satisfazer
necessidades essenciais individuais de importancia coletiva, consolidando-se o

servico publico de abastecimento de dgua potavel como um mecanismo estatal para
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assegurar a satisfacao do direito de acesso, porém, um servigo publico delegado ou
repassado por permissao ou concessao a particulares.

Nesse contexto, as empresas de abastecimento de dgua estao protegidas por
uma legislagao protecionista de seus patrimonios, em despeito a situacao social
caodtica que vive parcela consideravel da sociedade. Desconsidera-se a fungao social
das atividades que realizam essas empresas, ao ponto de, havendo inadimplemento
por qualquer usudrio desse servigo publico, a interrup¢ao do fornecimento do
servico essencial ser utilizada de forma rapida e implacavel.

Assim, através da andlise de algumas defini¢des doutrindrias, podemos
perceber que o servico de abastecimento de dgua é sem davida um instrumento de
efetividade do direito fundamental ao acesso a dgua tratada. Contudo, o que se tem
em casos de suspensao desse servigo ¢ uma inobservancia de principios basicos do
nosso ordenamento, havendo por parte de nossos tribunais uma valorizagao de leis
que sao absolutamente, no contexto de funcionamento do nosso ordenamento,
inconstitucionais. Nesse passo, a suspensao de um servi¢co de carater publico e,
inquestionavelmente, essencial é avalizada pela legislacao brasileira, o que permite
que um direito fundamental seja negado ao cidadao quando este ndo conseguir

pagar pelo servigo publico.
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