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APRESENTACAO

A Faculdade Metropolitana Sao Carlos (FAMESC), ciente da
necessidade de formar profissionais que atendam as demandas da regiao,
idealizou e programou cursos com o objetivo de inovar na concep¢ao do perfil dos
seus egressos: conscientes de seu papel e de suas responsabilidades na
contribuigao para o crescimento da regiao e para o fortalecimento de suas raizes
histéricas. No que concerne a missao institucional, tem-se: “A FAMESC tem como
missdao formar profissionais de nivel superior, garantindo qualidade, solidez,
seguranca e modernidade, visando ao desenvolvimento socioecondmico e cultural

da regiao na qual estd inserida”.

Com o curso de Graduagao em Direcao, a exceléncia académica, visa
imprimir uma formacdo competente para a pratica profissional, além de uma
visdo critica e ética, alicercada em disposicao para a investigacao e para o estudo
continuado. O projeto busca garantir a integracao entre a teoria e a pratica, a
insercao no contexto regional e no compromisso social. Todo o arcabougo
curricular se complementa com atividades extraclasses, exercidas pelos discentes
em outros Cursos e atividades, ou fora da Instituicao, no intuito de
enriquecimento curricular e acréscimo de suas potencialidades para a atuagao do

profissional de Direito.
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Sao ofertadas aos discentes para a conquista de habilidades que
caracterizam o seu perfil profissional, no qual se fundem a competéncia técnica e
conceitual, a capacidade de administrar percepgoes, disponibilidade para ouvir e a
habilidade para negociar; com mente aberta para entender as mudancgas e
flexibilidade suficiente para se adaptar a elas; do trabalho em equipe, criativo,
cooperativo e colaborativo; do dominio de linguas e da tecnologia e,
principalmente, a capacidade de pensar estrategicamente e propor solugoes
inovadoras e decisOes profissionais embasadas na ética, no bem-comum e na
preocupagao com as mudangas da sociedade em busca de desenvolvimento

sustentavel.

O perfil do Curso se inspira e se volta para o contexto socio regional
das Regides Norte e Noroeste Fluminense em que se insere, bem como regides
circunvizinhas de grande expressao e busca, através da atuacao de seus egressos, a
formulacao de novos conhecimentos e na sua agao extensionistas, consolidar e
aperfeicoar o processo de crescimento da cidadania e das Instituicdes que

compoem tais regioes.

A partir de tais varidveis para a formagao diferenciada de
profissionais alinhados com um cendrio contemporaneo que reclama novas

perspectivas formacionais, o “Projeto Qualifica”, como iniciativa da Disciplina de
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Projeto de Pesquisa, se apresenta como uma proposta diferenciada de qualificagdo

dos discentes no nono periodo.

O escopo de tal projeto visa promover um contato imprescindivel
entre os discentes e o cendrio académico, a partir de bancas, constituidas por
docentes do Curso e membros convidados. Para tanto, a iniciativa do projeto
avalia, além dos tradicionais componentes indissociaveis dos projetos de pesquisa,
elementos diferenciadores e colaboradores para o ambiente académico, a exemplo
de: criticidade sobre tematicas contemporaneas, vanguardismo para abordagem
das propostas eleitas, interdisciplinaridade com areas que desbordam do Direito e

de sua visao dogmatico-tradicional.

Nesta seara, em sua sétima edi¢ao e em processo de consolidagao
institucional, o “Projeto Qualifica” materializa importante instrumento de
perspectiva arrojada que culminard na confeccao de trabalhos de conclusao de
curso capazes de contribuir para a Comunidade Académica e para o cendrio em

que a Instituigao se encontra inserida.

Desejamos uma boa leitura a todos!

Prof. Dr. Taud Lima Verdan Rangel
Docente da Disciplina de Projeto de Pesquisa
Coordenador Institucional de Pesquisa e de Trabalho de Curso
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O DANO MORAL NA HIPOTESE DE ABANDONO AFETIVO:
RUIDOS E DISSONANCIAS NA APLICACAO DO INSTITUTO A
LUZ DA JURISPRUDENCIA DO STJ

Discente: Adriany Carvalho Rodrigues Pimenta
1 INTRODUCAO

O inicio da vida origina-se da familia, que é uma instituicido que rege a
relagdo global, nao pode haver descendentes anterior, nem parentes, mesmo
parentes distantes de uma determinada familia. A Constituigao atual discute a
familia em seu préprio capitulo 7, que define o conceito de familia. E muito
importante notar que a familia ndo foi mencionada na constitui¢ao anterior,
porque as sociedades antigas visavam apenas as rela¢des de sangue. A familia nas
duas primeiras Constituicdes nacionais praticamente passou despercebida, a
primeira de 1824 nem mencionou a familia em particular ja a segunda apenas
reconheceu o casamento civil como o unico ato juridico capaz de constituir uma
familia.

Com a nova Constitui¢do a familia passou a ser uma entidade que visa o
afeto, a igualdade e liberdade, a protecao do individuo e sua dignidade passou a

ser a base da familia moderna. O artigo 226 da Constituicao Federal de 1988 trata a
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familia como base da sociedade, e ndo exclui a possibilidade de surgimento de
novos modelos de entidades familiar.

O principio da solidariedade familiar inclui a solidariedade reciproca dos
cOnjuges, companheiros ou coabitantes, a solidariedade ndo € apenas patrimonial,
ela consiste na relacao afetiva e amorosa e no dever de cuidado que os parentes
possuem um com o outro. O dano moral afetivo trata da violacao aos direitos da
personalidade do individuo, ou seja, fere sua honra o seu eu interior, direitos nos
quais estdo protegidos na Constituicao Federal nos artigos 1% IIl e 5% V e X,
acarretado a vitima a humilhacao e sofrimento.

Sendo assim o dano moral pode também ser tratado como uma ofensa ao
interesse juridico tutelado, resultado de uma ac¢dao ou omissao do autor. O dano
moral afetivo se caracteriza como o vilao da responsabilidade civil, nao teria que

se falar em indeniza¢do moral por abandono, se nao existisse o dano.

2 TEMA

O abandono afetivo dos filhos e o dano moral: o presente trabalho tem como
objetivo realizar andlises bibliograficas, doutrindrias e juridicas sobre o
comportamento juridico brasileiro no contencioso indenizatério por abandono
afetivo dos filhos, e enfatizar o afeto como principio juridico fundamentado na

Constituicao Federal Brasileira. Maria Berenice (2007, p. 408) diz que “O Estado
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transforma-se em um ente facilitador no cumprimento e almejo de desejos
concretos e subjetivos, inerentes a satisfacao do individuo”.

O artigo 226, §7°, da Constituicdo Federal, fala sobre paternidade
responsavel, de entender o sentido etimoldgico, o que significa que a criagao
paterna deverd ser material e moral, na falta delas implicara na possibilidade do
individuo abandonado requerer a indenizagao moral pela falta de apoio e pelo

abandono afetivo.

Art. 226.: A familia, base da sociedade, tem especial protecao do
Estado. [...]

§ 7°. Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da
paternidade responsavel, o planejamento familiar (BRASIL, 1988)

Assim, ainda subsiste o debate acerca dos requisitos que autorizam e
reconhecem o cabimento para o requerimento da agao de danos morais em caso de
abandono afetivo. (BRASIL, 1988) Tais como exemplo a complexidade da realiza¢ao
de provas do abandono, o lapso temporal onde se fala do prazo prescricional e as

negativas do reconhecimento do dano provindas da argumentacdo, da
monetarizagao do sentimento e da falta de positivagdo do dever do afeto. (Art. 206
do Cddigo Civil).

O principio da afetividade estd ligado com o direito da busca a felicidade,

obviamente, somente por meio de aspectos basicos como responsabilidades e

obrigacoes de cuidar, necessidades de satide da crianca, higiene basica,
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aprendizado e alimentagao para caracterizar a familia e suas obrigagoes. (DIAS,
2007.p. 68). A familia é o pilar central de cuidado e almejo do estado, preocupacao
e finalidade do estado, pois a existéncia da emogao € necessaria para criar um

individuo pertencente a sociedade.

A lei obriga e responsabiliza os pais no que toca aos cuidados com
os filhos. A auséncia desses cuidados, o abandono moral, viola a
integridade psicofisica dos filhos, bem como o principio da
solidariedade familiar, valores protegidos constitucionalmente.
Esse tipo de violagao configura dano moral. Quem causa dano é
obrigado a indenizar (DIAS 2007, p. 408)

Portanto, o valor juridico e a relevancia relacionada ao afeto familiar sao
grandes, pois esse tipo de afeto passa a ter mais espago no ambito do direito da

familia, sendo assim merecem atencdo as palavras de Dias.

[...] Tal como aconteceu com a entidade familiar, a filiacdo
comecou a ser identificada pela presenca do vinculo afetivo
paterno-filial. Ampliou-se o conceito de paternidade, que
compreende o parentesco psicoldgico, que prevalece sobre a
verdade bioldgica e a realidade legal. A paternidade deriva do
estado de filiagao, independentemente de sua origem, se bioldgica
ou afetiva. A ideia de paternidade estd fundada muito mais no
amor que submetida a determinismos bioldgicos. (DIAS, 2013, p.
363 apud HOPPE, 2014, p. 31)
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Assim, a partir do exposto, alcanga-se como tema: O DANO MORAL NA
HIPOTESE DE ABANDONO AFETIVO: RUIDOS E DISSONANCIAS NA
APLICACAO DO INSTITUTO A LUZ DA JURISPRUDENCIA DO STJ.

3 PROBLEMATICA

Quais os requisitos estabelecidos pelo STJ para aplicagao do instituto do

abandono afetivo?

4 OBJETIVOS

4.1 Objetivo Geral

Analisar os requisitos estabelecidos atualmente pelo ST] para aplicagao do

instituto do abandono afetivo.

4.2 Objetivos Especificos

e Analisar e evolucao da familia.
e Conceituar a afetividade como elemento caracterizador das relagdes
familiares.

e Caracterizar a responsabilidade civil no ambito do abandono afetivo.
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5 HIPOTESES

Hipotese 01- A ndo participagao dos pais na vida afetiva dos filhos traz
consequéncias psicoldgicas e interfere no desenvolvimento da personalidade do
individuo. O abandono afetivo dos pais, ainda, causa problemas irreversiveis na

vida do filho, interferindo no desenvolvimento da personalidade do individuo.

6 JUSTIFICATIVA

A concepcao de afeto e afetividade estd relacionada com o principio da
dignidade da pessoa humana. Nao é plausivel a auséncia das interferéncias
estatais, o Estado deve viabilizar instrumentos (politicas publicas) para que possa
contribuir com a felicidade das pessoas. (PEREIRA, 2014, p. 52.)

E importante lembrar que, ao se falar em familia, é certo que se trata de
individuos que fazem parte de um mesmo sistema, convivem em uma mesma
casa, cercados por lagos, na maioria das vezes, bioldgicos ou nao. Assim, podem-se
caracterizar as obriga¢Oes acerca da familia por aspectos basicos como a
responsabilidade e o dever de cuidado. Portanto, qualquer ser humano desde o
seu nascimento precisa dar e receber afeto para se tonar um individuo realizado,
inclusive no seu processo de amadurecimento, na passagem pela escola ou na

propria familia. (PEREIRA, 2014, p. 52.)
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Silvio Venosa relata que o afeto veio marcar uma divisao entre os antigos

legais e os novos:

O afeto, com ou sem vinculos bioldgicos, deve ser sempre o prisma
mais amplo da familia, longe da velha asfixia do sistema patriarcal
do passado, sempre em prol da dignidade humana. Sabido é que
os sistemas legais do passado nao tinham compromisso com o
afeto e com a felicidade (VENOSA, 2016, p. 9).

Explicito no artigo 226, § 7%, da Constituicdo Federal, o principio da
paternidade responsavel deixa em aberto a liberdade dos casais decidirem terem
ou nao filhos e, se tiverem, como crid-los com apoio estatal para a concessao de
meios a fim de realizar uma educagao boa aos filhos. Sendo assim, a paternidade
responsavel nada mais é do que “[...] aquele que responde pelos seus atos ou
pelos de outrem”. (BRASIL, 1988).

No sentido etimologico da palavra responsdvel, é correto afirmar que a
responsabilidade paterna também devera ser moral e nao apenas material, o que
resulta na possibilidade de requerer a indeniza¢ao por dano moral referente a falta
de apoio e pelo abandono afetivo. Ademais, o dano moral encontra fundamento
no Capitulo V, Titulo III (Dos Atos Ilicitos) artigo 186 do Cddigo Civil, conforme
segue: “Art. 186. Aquele que, por acdo ou omissdao voluntdria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente

moral, comete ato ilicito” (BRASIL, 2002).
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O conceito de abandono afetivo se conclui através do abandono aos filhos
por parte do pai ou da mae, ou até mesmo de ambos. Nas novas diretrizes do
Direito Civil a familia tem por base a afetividade e nao somente pode-se afirmar
que familia é somente aquela que possui lagos sanguineos-bioldgicos. O afeto se
caracteriza pelo amor, carinho e cuidado que a familia deve passar para seus entes

proximos.

A natureza dotou os seres humanos de sentimento, propiciando-
lhes um quadro psicolégico onde hd lugar para os elos de
afetividade. A protecdo aos filhos ¢ uma tendéncia natural,
espontanea. Como regra geral, a lei exerce fungao complementar,
orientando os pais, seja quando lhes falte discernimento, seja
quando ocorre dissidio na relacdo do casal. A protecdao nao é um
dever que dimana da lei, mas diretamente da moral, e a sua
observancia € fato instintivo na escala animal; na espécie humana
ganha dimensao maior, porque a caréncia dos filhos no conjunto
nao diz respeito apenas as necessidades de sobrevivéncia e afeto,
também as de formagdo, educagdo, apoio, aconselhamento,
cultura, encaminhamento na vida social. (NADER, 2013. p. 257.)

A doutrinadora Maria Berenice Dias, em seu livro “Manual do Direito

das Familias”, relata a importancia da relagao de afeto entre pais e filhos.

O conceito atual de familia é centrado no afeto como elemento
agregador, e exige dos pais o dever de criar e educar os filhos sem
lhes omitir o carinho necessario para a formacgao plena de sua
personalidade. A grande evolucao das ciéncias que estudam o
psiquismo humano acabou por escancarar a decisiva influéncia do
contexto familiar para o desenvolvimento sadio de pessoas em
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formagao. Nao se pode mais ignorar essa realidade, tanto que se
passou a falar em paternidade responsavel. Assim, a convivéncia
dos filhos com os pais ndo é um direito, é um dever. Nao ha
direito de visitd-lo, ha obrigacdo de conviver com ele. O
distanciamento entre pais e filhos produz sequelas de ordem
emocional e pode comprometer o seu sadio desenvolvimento. O
sentimento de dor e de abandono pode deixar reflexos
permanentes em sua vida. (DIAS, 2015, p.47)

O abandono afetivo atinge o desenvolvimento da personalidade do ser
humano, representando ofensa a sua dignidade e implica, também, no
descumprimento da lei em violagdo a uma obrigacao legal, que é o dever de
cuidado e protegao, sendo facultada a obrigacdo de indenizacdo por dano moral
causada pelo abandono. Maria Berenice Dias (2007), inclusive, relata sobre as
questOes legais que implicam no abandono afetivo e, também, no campo da
subjetividade do ser e os danos psicoldgicos. Assim, Dias diz que a convivéncia
dos filhos com os pais ndo € direito do pai, mas sim um direito do filho (DIAS,
2007, p. 407)

Ademais, o abandono causa sérios danos na vida do individuo, que
repercutem ao longo de sua vida como um eco, atingindo varias areas, seja
material na falta das necessidades basicas, seja no psicoldgico. Aludido abandono
traz, como consequéncia, distirbios e o possivel desenvolvimento de depressao. E
direito de toda crianga viver com dignidade no seio familiar e, para seu

crescimento e desenvolvimento normais, ¢ necessario o estabelecimento de

vinculos afetivos no ambiente familiar.
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Diante disso, Maria Berenice Dias (2007) afirma que a falta do convivio dos
pais com os filhos, em face do rompimento do elo de afetividade, geram grandes
sequelas psicoldgicas e comprometem o desenvolvimento da prole. E nesse
sentido que se encontra respaldada, novamente, a possibilidade da ofensa, em
nivel infraconstitucional quanto constitucional, e a entdo indenizagao por
abandono afetivo. (DIAS, 2007, p. 407). O artigo 227 da Constituicao Federal
Brasileira deixa claro que é dever dos pais e do Estado asseguras que as criancas
tenham um desenvolvimento saudavel. Contando com a convivéncia familiar e

colocando-as a salvo de qualquer perigo. (BRASIL, 1988).

7 REVISAO DE LITERATURA

A familia é o nucleo natural e basico da sociedade, por isso deve ser
protegida, como se depreende de seus regulamentos na “Convenc¢dao Americana
de Direitos Humanos de 1969. (ARAUJO, 2002). De acordo com Jacques
Commuaille, a familia é um sistema juridico e social produzido por um casamento
justo, que produz uma sociedade conjugal, da qual derivam trés distintos: marido
e mulher, parentes e afinidade. (COMMAILLE, 1997 apud SIQUEIRA, 2010).

Esse conceito, sem duvida, desempenhou um papel importante na historia,
mas vale destacar que hoje, o casamento como Unica institui¢do que prevé e
legaliza a familia perdeu sua importancia. (BORGES, 1999 apud SIQUEIRA, 2010).

Ao longo da histéria, os modelos de familia primitivas sdao diferentes, a maioria
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das quais com as caracteristicas basicas de protecdo e seguranga mutuas. A
composicao da familia mantém contato estreito com a unidade de culto e a
conexao misteriosa. A formacdo de uma familia depende da necessidade de
sobrevivéncia. (CAHALI, 2002 apud SIQUEIRA, 2010).

E essa necessidade de subsisténcia que determina o ntimero de filhos. Na
Grécia e na Roma, durante a Idade Antiga, as religides em eram quem
dominavam, portanto, estas familias tinham as suas proprias crengas, justica,
costumes e, tradicoes. O culto adotado era a escolha do chefe da familia,
(CAHALL, 2002 apud SIQUEIRA, 2010)

Em Roma embora existisse o afeto natural, nao é ai que se reside a conexao,
ligacdo entre os membros da familia. Assim sendo, nem o nascimento, nem a
forma de afeto formam os fundamentos da familia Romana. Membros da familia
antiga participavam de vinculos mais poderosos que o nascimento, sao eles: a
religido doméstica e o culto dos antepassados falecidos. Por muito tempo, entre a
organizacao social, no século XIV, o casamento ficou longe de qualquer conotagao
emocional. De acordo com Fustel de Coulanges (2002), a familia era entao uma

unidade religiosa, observando que:

[...] o casamento era assim obrigatorio. Nao tinha por fim o prazer;
o seu objetivo principal nao estava na unido de dois seres
mutuamente simpatizantes um com o outro e querendo
associarem-se para a felicidade e para as canseiras da vida. O
efeito do casamento, a face a religido e das leis, estaria na unidao de
dois seres no mesmo culto doméstico, fazendo deles nascer um
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terceiro, apto para continuador desse culto. (COULANGES, 2002
apud, VENOSA, 2011, p 05).

A familia era composta como o conjunto de pessoas que estava sobre a
guarda do ascendente comum mais velho, ou seja, pelo chefe da familia. O
conceito de familia independia de consanguinidade. O pater familias (tinico, sui
juris, exercido pelo pai ou av0) tinha fungao de exercer a sua autoridade sobre
todos os seus descendentes emancipados, até sobre sua esposa e também sobre as
mulheres casadas com seus descendentes, podendo até vender seus filhos.
(WALD, 1993 apud SIQUEIRA, 2010). O pater familias tinha como objetivo a
administracao a justica dentro do limite da casa, chegava a ser uma unidade
politica e o senado era composto pela reunidao dos chefes da familia. Também,
administrava, inicialmente, o patrimonio, s6 a partir de uma fase mais evoluida do
direito romano que esse patrimonio passou a ser individual, a ser administrado
por aqueles que estavam sob a autoridade do pater. (GONCALVES, 2013 apud
SIQUEIRA, 2010)

A primeira institui¢ao estabelecida pela religido doméstica foi o casamento,
o lago matrimonial era considerado no direito romano como um fato social, que no
entanto tinham consequéncias juridicas. Havia o casamento sine manu que se dava
sem a subordinacdo da mulher a familia e o usus o que acabaria com o casamento
se a mulher passasse trés noites consecutivas longe do marido. (BARBOSA, 2002

apud SIQUEIRA, 2010)
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O Coédigo Civil Brasileiro de 1916 foi a primeira legislagao que tratou com
mais abrangéncia o tema familia e o casamento entre homem e mulher. Diante
dessa lei, nao era permitido o divércio e, também era adotados, como
impedimentos matrimoniais, os impedimentos instituidos durante a Idade Média
pela Igreja Catdlica. Bittar diz que o conceito de familia o qual foi aceito pelo
Codigo de 1916 caracterizava-se por pessoas que possuirem uma relagao
sanguinea, seguindo esse padrao todos aqueles que apresentam a mesma genética.
(BITTAR, 1993 apud DRESCH, 2016)

E de grande importancia realcar o conceito de familia no Direito Brasileiro,
que se compode pelos pais e os filhos, estes providos apenas do casamento civil.

Clovis Bevilaqua (1997) relata que a formacgao da familia pode ser definida como:

Um conjunto de pessoas ligadas pelo vinculo da consanguinidade,
cuja eficicia se estende ora mais larga, ora mais restritamente,
segundo as vdrias legislagdes. Outras vezes, porém, designam-se,
por familia, somente os cOnjuges e a respectiva progeénie.
(BEVILAQUA, 1997 apud DRESCH, 2016 p.17),

Ja Miranda relata que, de acordo com o Codigo Civil de 1916, a familia

recebe uma conceituacdo multipla:

Ora significa o conjunto das pessoas que descendem de tronco
ancestral comum, tanto quanto essa ascendéncia se conserva na
memoria dos descendentes, ou nos arquivos, ou a um casal, pelos
lagos de consanguinidade ou de parentesco civil;, ora o conjunto
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das mesmas pessoas ligadas a alguém, ou a um casal, pelos lagos
de consanguinidade ou de parentesco civil; ora o conjunto das
mesmas pessoas, mais os afins apontados por lei; ora o marido e
mulher, descendentes e adotados; ora, finalmente, marido, mulher
e parentes sucessiveis de um e de outro. (MIRANDA, 2000, apud
DRESCH, 2016, p. 204-205).

Diante do que ja foi abordado sendo analisada a percepcao do autor
citado, verificasse que o cddigo em questdo restringiu o conceito familia, sendo
caracterizada familia aquela que é formada diante do casamento civil. Em

continuidade ao tema, Faro relata que:

O Cadigo Civil de 1916, editado numa época com estreita visao da
entidade familia, limitando-a ao grupo originario do casamento,
impedindo sua dissolugao, distinguindo seus membros e apondo
qualificagdes desabonadoras as pessoas unidas sem casamento e
aos filhos havidos dessa relagdo, ja deu a sua contribuicdo, era
preciso inovar o ordenamento. Assim, reuniu-se grupo de jurista a
fim de “preservar, sempre que possivel”, a lei do inicio do século,
modificando-a para atender aos novos tempos.(FARO, 2002, apud
DRESCH, 2016 p. 1)

O Codigo Civil brasileiro de 1916 nao apresentava de forma definida, o que
era o instituto da familia, a legitimidade da familia estava prevista diante do
casamento civil, sem mencionar o casamento religioso como pode ser visto no art.
229, in verbis: “criando a familia legitima, o casamento legitima os filhos comuns,
antes dele nascidos ou concebidos”. Diante o fato, Soares relata que a inten¢ao

inicial do efeito juridico era validar a familia. (SOARES, 1999 apud DRESCH, 2016).
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Com o passar dos anos, ¢ de se observar que a familia brasileira passou
por mudangas conceituais e estruturais, sobretudo durante o século XX, grande
parte impulsionada pela Constituicao da Republica de 1988. Diante dessa linha de
concepc¢ao, Brandao (2010 apud DRESCH, 2016) afirma que, o novo Texto
Constitucional apresentou uma grande mudanca no Direito brasileiro e, com essa
mudanga, instala-se um novo Direito de familia no pais. Presente no artigo 226 do
Texto Constitucional, houve a ampliacao do conceito de familia, reconhecendo-se,
de maneira expressa, outras formas de constituicao familiar, quais sejam: a uniao
estavel sendo caracterizada como entidade familiar, igualando-a ao casamento
tradicional, tornando digna a protecdo pelo Estado. (BRANDAO, 2010 p.1 apud
DRESCH, 2016).

Ja Maria Berenice Dias relata que: “a familia sempre foi vista como o centro
da sociedade, na qual realiza sua fun¢ao conforme a realidade de cada periodo”.

(DIAS 2009). Faro, ainda, leciona

A obra de Clovis Bevilaqua foi, € importante observar, alterada
pelo legislador, nos seus mais de 80 anos de vigéncia, atendendo
as exigencias do tempo, por leis que deram significativa melhora
para a figura e posi¢cao da mulher casada (Lei n® 4.121/62), instituiu
o divorcio (Emenda n° 09/77 e Lei n® 6.515/77), culminando a
Constituicdo da Republica do Brasil, promulgada em 1988 que
trouxe inovagdes com rela¢do a conceituagao e a protecao juridica
da familia, imprimindo mudancas nas rela¢des intimas, com a
evolugao dos costumes, mas, ainda assim, era preciso incluir num
sO diploma todas as matérias pertinentes a vida privada. (FARO,
2002, p. 1 apud DRESCH, 2016)
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Nesta mesma linha de raciocinio, Alves relata que, afirma que, “até o
advento da Constituicao Federal de 1988, o conceito juridico de familia era
extremamente limitado e taxativo, pois o Cdodigo Civil de 1916 somente conferira
o status familiae aqueles agrupamentos originados do instituto do matrimonio”.
(ALVES 2006, p. 5 apud DRESCH, 2016). E importante lembrar que o modelo de
familia no qual Alves cita, era caracterizado como um modelo de familia fechado,
a manutencao do patrimoénio familiar era considerada de grande importancia
quando se tratava de principio familiar. Perante inimeras mudangas, Giudice

relata:

Em decorréncia dos novos momentos constitucionais foram
editadas leis especiais garantidoras dos direitos, que promoveram
a atualizac¢do do texto da lei 6516/77, relativa 4 separagao judicial e
ao divorcio, a edicao do Eca. Estatuto da Crianca e do Adolescente,
Lei n® 8069/90, a normatizacdo do reconhecimento dos filhos
havidos fora do casamento, Lei n® 8560/92, as leis da Unido Estavel
8971/94 e 9278/96, conferindo aos companheiros direitos de
alimentos e a meagao e a heranca. (GIUDICE, 2008, p. 1 apud
DRESCH, 2016)

O Codigo Civil de 2002 deu seguimento as mudangas em rela¢do a familia, e
trouxe novidades no direito de familia, consagrando diferentes formas familiares,
respeitando as mutagOes sociais que o pais passou ao longo dos anos
(GONCALVEZ, 2005 apud DRESCH, 2016). O codigo Civil de 2002 passou a adotar
a familia bioldgica ou socioafetiva e a adogao diante disso teve os mesmos efeitos

da filiagao bioldgica. Gongalves diz que:
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As alteragoes introduzidas visam preservar a coesao familiar e os
valores culturais, conferindo-se a familia moderna um tratamento
mais consentaneo a realidade social atendendo-se as necessidades
da prole e de afeigao entre os conjuges e os companheiros e aos
elevados interesses da sociedade. (GONCALVES, 2005, p. 6 apud
DRESCH, 2016)

As transformacgdes feitas pela Constituicao Federal de 1988 trouxeram como
consequéncia as mudangas do Cddigo Civil de 2002, cujo enfoque foi enfatizar os
direitos fundamentais. O Codigo Civil de 2002 reforcou o principio da dignidade
da pessoa humana no direito de familia, a igualdade juridica de todos os filhos e a
igualdade juridica entre os conjuges. De igual modo, o diploma civilista reforgou o
pluralismo familiar e a liberdade de construir uma relacdo familiar saudavel,
como, ainda, reforcou o principio da efetividade e da solidariedade familiar.

Gongalves diz que:

As alteragOes introduzidas visam preservar a coesdo familiar e os
valores culturais, conferindo-se a familia moderna um tratamento
mais consentaneo a realidade social atendendo-se as necessidades
da prole e de afei¢do entre os conjuges e os companheiros e aos
elevados interesses da sociedade. (GONCALVES, 2005, p. 6 1 apud
DRESCH, 2016)

Ao se falar em principio da dignidade da pessoa humana, no Direito da
Familia, ha de se falar em desenvolvimento do individuo dentro do seu seio
familiar. J& o principio da igualdade juridica entre os conjuges desconstruiu a

percepcao de familia patriarcal, na qual o pai chefe de familia tinha o total
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dominio sobre os componentes e funcionamento da familia. Com a mudanga
produzida pelo Cddigo civil de 2002, aludido principio trata ambos os

cOnjuges/companheiros de forma igual. Diniz, ainda, ressalta que:

Com este principio da igualdade juridica dos conjuges e
companheiros, desaparece o poder marital, e a autocracia do chefe
de familia é substituida por um sistema em que as decisdes devem
ser tomadas de comum acordo entre conviventes ou entre marido
e mulher, pois os tempos atuais requerem que marido e mulher
tenham os mesmos direitos e deveres referentes a sociedade
conjugal, o patriarcalismo nao mais se coaduna com a época atual,
nem atende aos anseios do povo brasileiro; por isso juridicamente,
o poder de familia é substituido pela autoridade conjunta e
indivisiva, ndo mais se justificando a submissao legal da mulher.
H4 uma equivaléncia de papéis, de modo que a responsabilidade
pela familia passa a ser dividida igualmente entre o casal. Com
este principio da igualdade juridica dos conjuges e companheiros,
desaparece o poder marital, e a autocracia do chefe de familia é
substituida por um sistema em que as decisdes devem ser tomadas
de comum acordo entre conviventes ou entre marido e mulher,
pois os tempos atuais requerem que marido e mulher tenham os
mesmos direitos e deveres referentes a sociedade conjugal, o
patriarcalismo nao mais se coaduna com a época atual, nem
atende aos anseios do povo brasileiro; por isso juridicamente, o
poder de familia é substituido pela autoridade conjunta e
indivisiva, ndo mais se justificando a submissdao legal da
responsabilidade pela familia passa a ser dividida igualmente
entre o casal. (DINIZ, 2008, p. 191 apud DRESCH, 2016)

Nestes termos, pode-se afirmar que o abandono afetivo é caracterizado pela

falta de interesse de cuidado por parte da familia sobre algum ente familiar. A
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responsabilidade civil é amparada pelo Cddigo civil no artigo 186 que diz:
“Aquele que, por agao ou omissao voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar
direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato
ilicito” (BRASIL, 2002). A partir disso, é correto que a responsabilidade civil
significa garantir o direito do ofendido a seguranca e atuar como sancao civil,
tendo o direito a reparagao do dano causado, podendo, ainda, ser aplicada de uma
multa compensatoria. Carlos Roberto Gongalves relata que no artigo 186: Civil
“estao presentes os quatro elementos essenciais da responsabilidade civil: agao ou
omissao culpa ou dolo do agente, relacao de causalidade e 0 dano experimentado
pela vitima”. (GONCALVES, 2012, p. 51 apud FAVARETTO, 2019)

E muito importante frisar que a falta de afeto e cuidado ao longo da vida gera
grandes consequeéncias, muitas delas irreparaveis na vida de um individuo. O
abandono afetivo estd ligado a pessoa em seu interior intimo e subjetivo. De

acordo com o artigo 227 da Constitui¢ao Federal:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploragao, violéncia,
crueldade e opressao. (BRASIL, 1988).

Em decisao judicial proferida no REsp 1.159.242/SP, o Superior Tribunal de

Justica apreciou o caso de uma filha extramatrimonial que movia acao de
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abandono afetivo em face de seu pai bioldgico, em razao dele, tardiamente, ter
reconhecido e registrado a paternidade da recorrente. Nesta acdo, sopesou-se a
assisténcia material diante do reconhecimento de paternidade, eis que esse pai nao
fez nenhum tipo de contato afetivo com a filha em sua infancia ou durante sua
adolescéncia. Assim sendo, ficou caracterizada a situacao de abandono afetivo,
porquanto a filha afirmou ter sofrido danos em razao da auséncia de seu pai
durante o seu desenvolvimento de vida. Diante desse caso, o Superior Tribunal de

Justica concedeu a reparacao do dano afetivo mediante a seguinte ementa:

1. Inexistem restri¢oes legais a aplicagao das regras concernentes a
responsabilidade  civil e o consequente dever de
indenizar/compensar no Direito de Familia. 2. O cuidado como
valor juridico objetivo esta incorporado no ordenamento juridico
brasileiro nao com essa expressao, mas com locugdes e termos que
manifestam suas diversas desinéncias, como se observa do art. 227
da CE/88. 3. Comprovar que a imposicao legal de cuidar da prole
foi descumprida implica em se reconhecer a ocorréncia da ilicitude
civil, sob a forma de omissao. Isso porque o non facere, que atinge
um bem juridicamente tutelado, leia-se, o necessdrio dever de
criagdo, educagao e companhia — de cuidado - importa em
vulneragao da imposigao legal, exsurgindo, dai, a possibilidade de
se pleitear a compensacao por danos morais por abandono
psicoldgico.

4. Apesar das inimeras hipdteses que minimizam a possibilidade
de pleno cuidado de um dos genitores em relacdo a sua prole,
existe um nucleo minimo de cuidados parentais que, para além do
mero cumprimento da lei, garantam aos filhos, ao menos quanto a
afetividade, condi¢des para a adequada formacdo psicoldgica e
inser¢ao social. 5. A caracterizacao do abandono afetivo, a
existéncia de excludentes ou, ainda, fatores atenuantes — por
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demandarem revolvimento de matéria fatica — ndo podem ser
objeto de reavaliagdo na estreita via do recurso especial. 6. A
alteragao do valor fixado a titulo de compensagao por danos
morais é possivel, em recurso especial, nas hipdteses em que a
quantia estipulada pelo Tribunal de origem revela-se irriséria ou
exagerada. 7. Recurso especial parcialmente provido. (STJ, REsp
1.159.242/SP, Rel®. Min®. Nancy Andrigui, Terceira Turma, por
maioria, j. em 24.04.2012, DJe 10.05.2012 apud CALDERON 2017)

Diante do julgamento desse caso concreto, exigiu-se a andlise de valores,
principios e regras constitucionais, o que explicitou que a fung¢ao do jurista, neste
tipo de caso, nao é singela; ao contrdrio, exige dele uma grande dedicagao e muito
conhecimento no que diz respeito ao direito contemporaneo. Para a caracterizacao
da indenizagao por abandono afetivo, ha de se falar em compensacao do dano
causado a vitima, deixando claro que é quase impossivel a recompor a situagao.
Em complemento, Ana Carolina Teixeira relata que: “Todo dano moral por sua
natureza, induz a uma compensacao, tendo em vista ser impossivel recompor a
situagao nos moldes anteriores a pratica do ato danoso” (TEIXEIRA, 2005, p. 7
apud FAVARETTO, 2019).
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8 METODOLOGIA

8.1 Método de Abordagem

A pesquisa a ser empreendida terd como métodos cientificos estabelecidos o
historiografico e o dedutivo. Em razao dos objetivos enumerados e da proposta de
sumdrio prévio, o método historiografico tera cabimento na abordagem do
processo de evolugao do tratamento juridico-social envolvendo a figura da familia,
como também as repercussoes daquelas no ambito normativo.

No tocante ao segundo método, o dedutivo, este encontra aplicabilidade em
razao da proposta de abordagem do tema central, incidindo, para tanto, na
compreensao do dano moral afetivo a luz do Superior Tribunal de Justica. Ainda
no que se refere ao enquadramento, a pesquisa se apresenta como dotada de

aspecto qualitativo e exploratdrio.

8.2 Técnicas de Pesquisa

Ao se considerarem os meétodos elencados no item 8.1, as técnicas de
pesquisa estabelecidas para o desenvolvimento da pesquisa encontra,
primariamente, fundamento na revisao de literatura sob o formato sistematico,

consistindo em uma pesquisa enquadrada como tedrica. De maneira
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complementar, serd empregada a técnica de pesquisa bibliografica, com base em
aportes tedricos que sejam capazes de contribuir para a compreensao do objeto.
No que se refere ao processo de selecao, as plataformas a serem
pesquisadas serao o Google Académico, o Scielo e o Scopus, sendo, para tanto,
empregados como descritores de busca palavras-chave relacionadas ao tema e o

critério de selecdo a pertinéncia e correlagao com o tema.

9 CRONOGRAMA

ATIVIDADES

Escolha do tema
e do orientador

Encontros com o
orientador

Pesquisa
bibliografica
preliminar

Leituras e
elaboracao de
resumos

Elaboragao do
projeto

Entrega do
projeto de
pesquisa
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Revisao
bibliografica
complementar

Coleta de dados
complementares

Redacao da
monografia

Revisao e entrega
oficial do
trabalho

Apresentacao do
trabalho em
banca
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A (IN)EFICACIA DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE PARA
OS CRIMES DE PSICOPATIA: ESTUDO DE CASO DE SUZANE
VON RICHTOFEN

Discente: Alison Moreira de Souza

1INTRODUCAO

O fendmeno da loucura estd presente na histéria de todas as
sociedades. Contudo, ndo se trata de um fendmeno que se apresenta apenas de
uma forma, pelo contrario, a loucura tem sido socialmente concebida e
interpretada de diferentes formas e a partir de diferentes pressupostos. A ideia
para isso e sobre o louco nao é continuo, mas é baseado em fissuras historicas
definidas no contexto socio-histérico. A loucura é um fato social humano que
existe nas sociedades desde os primeiros tempos, no entanto, o comportamento
que hoje é chamado de psicopatia foi compreendido pela primeira vez de varias
maneiras como possessao demoniaca na Idade Média ou manifestagOes
paranormais de outras épocas ao longo da historia humana.

Assim sendo, a loucura comega a ser percebida como um conhecimento
vago e oculto que protege segredos que precisam ser explicados e compreendidos.
Para discutir como os conceitos de loucura foram construidos na histodria,

tomamos como base a obra de Foucault e os métodos genealdgicos dos fendomenos,
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e os entendemos em termos de modernidade a partir da composi¢ao do saber /
poder especifico, a psiquiatria.

E claro que se trata de um problema que merece grande preocupacio pela
parte do Estado, sendo evidente a necessidade de uma politica especifica de
controle e tratamento, lembrando que a auséncia de empatia impossibilita o
Estado de ressocializd-lo e, portanto, o psicopata ndo pode receber o mesmo
tratamento reservado ao imputdvel, assim como nao é possivel dar-lhe o mesmo
destino de um criminoso comum, pois tais mecanismos sao ineficazes em relagao
ao psicopata, pois segundo a doutrina majoritaria, ele ndo é louco, tendo plena
consciéncia de suas agles, pois nao € uma pessoa comum, Visto que estd
desprovido de remorso.

A Imputabilidade é a capacidade da pessoa de ser culpada, ou seja, de
responder pelo fato tipico e ilicito, formada pelo elemento intelectual (capacidade
genérica), que € a capacidade do ser humano de compreender o fato ilicito, ou seja,
de ser capaz de antecipar os efeitos que sua conduta pode ter no meio social,
compreendendo a ética social do agir.

Infelizmente, o judicidrio brasileiro ainda nao estd preparado para usar as
técnicas da psicologia forense no diagnostico de pacientes psicopatas. Assim como
outros setores de nossa sociedade, o Brasil ainda ndo possui uma estrutura efetiva,
nem recursos suficientes para contratar especialistas qualificados que possam
utilizar o formulario PCL-R (Psychopathy Checklist Revised) para verificar a doenca

mental de criminosos.
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No Judicidrio, ndo ha unanimidade nas decisdes sobre psicopatia, no direito
penal brasileiro nao € diferente. Nao existe lei, decreto, portaria ou regulamento
que mencione, ainda que indiretamente, a psicopatia, quer para efeitos de
apuramento do resultado de exame médico especifico, quer para aplicacdo da

sangao penal mais adequada a determinado caso.

2 TEMA

Etimologicamente, a palavra “psicopata” vem do termo psychepathos -
psyche (mente) e pathos (doenca) que traduzido do grego significa “doenca na
mente”, No entanto, varios estudos mostram que a psicopatia ndo se enquadra na
categoria de doenga mental, mas sim de transtornos emocionais. De acordo com

Albergaria:

Desde a meninice, o psicopata mostra sinais de desafetacao
emocional e tracos prejudiciais da personalidade. Sua personalidade
parece dominada por impulsos coercitivos bdsicos e primitivos,
excluida a conduta racional. Mostra franca rebeldia ante o
progenitor dominante. Resiste seguir os ideais e costumes de sua
familia, e tende a desenvolver-se num nivel social inferior. O
psicopata tipico nao sente carinho por ninguém, é egoista, ingrato,
narcisista e exibicionista. Vive para o momento. Exige a satisfacao
imediata e instantanea de seus desejos. (ALBERGARIA, 1999, p. 103.
apud ANDRADE, 2013, s.p)
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Na visao do presente trabalho apena privativa de liberdade embora por
expressa previsao legal tenha como premissa a ressocializacdo do condenado,
“Art. 1° A execucao penal tem por objetivo efetivar as disposi¢oes de sentenga ou
decisao criminal e proporcionar condi¢des para a harmonica integragao social do
condenado e do internado”. (BRASIL, 1984), sé que em relagdo ao psicopata o
instituto nao vem cumprindo com seu papel ressocializador.

Para observar na pratica o que foi discutido nos pontos anteriores, foi
escolhido o caso de Suzane Von Richthofen para estudo. Provavelmente o caso
criminal mais notdrio e de impacto na historia nacional. Portanto, Suzane Von
Richthofen é um claro exemplo de psicopata, que € incapaz de amar, de se
importar com as pessoas, que manipula e seduz, conseguindo o que deseja.
(GLOBO.COM, 2014). Sendo assim, a partir de tal proposta contextualizada,
alcangou-se, como tema: A (IN)EFICACIA DA PENA PRIVATIVA DE
LIBERDADE PARA OS CRIMES DE PSICOPATIA: ESTUDO DE CASO DE
SUZANE VON RICHTOFEN

3 PROBLEMATICA

As penas aplicadas pela justica em casos de crimes cometidos por psicopata

sdo eficazes?
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4 OBJETIVOS

4.1 Objetivo Geral

Analisar se a imposicao da pena privativa de liberdade surtiu ou nao os

efeitos por ela esperados no caso de Suzane Von Richtofen.

4.2 Objetivos Especificos

o Caracterizar o conceito de psicopata, definindo o perfil do psicopata, e seus
efeitos;

e Examinar o enquadramento do criminoso psicopata na legislacdo penal
brasileira;

e Analisar as divergéncias de psiquiatras sobre a personalidade de Suzane

Richthofen.

5 HIPOTESES

e A psicopatia sempre foi um assunto carente de informacdao na esfera
judicial. No sentido de definir um termo ou buscar identificar um individuo
com psicopatia. Por outro lado, o sistema judicial sempre tratou de

identificar uma pessoa como psicopata e determinar se ela é imputavel,
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semi-imputadvel ou inimputéavel, para determinar o tipo de san¢des a serem
aplicadas a essa pessoa.

¢ O nao tratamento diferenciado de pessoas com psicopatia no sistema penal
¢ outro entrave para a readequacao dos presididrios psicopatas a sociedade.
As prisdes podem se tornar escolas para psicopatas porque o propdsito das
prisdes é a privacao de liberdade, os danos que os individuos trazem a
sociedade, e reeduca-los e ressocializa-los para que possam ser inseridos na

sociedade, mas nao ¢ eficiente.

6 JUSTIFICATIVA

Comparada com outras areas do conhecimento, a relagao entre a Psiquiatria
forense e o Direito Penal raramente foi estudada de forma cientifica. Embora
existam poucos trabalhos publicados sobre o assunto, as diferengas entre as
legislagdes penais nacionais dificultam a comparacao dos resultados, embora tais
diferengas possam fornecer subsidios para o aprimoramento da legislagdo e
apontar exemplos de solu¢oes bem-sucedidas (COSTA, 2014, sp).

Além da escassez de pesquisas, os diferentes métodos utilizados nessas
ciéncias também tém levado a uma diminuicdo da comunicacdao entre os
profissionais de diversas dreas, sendo necessario aprofundar a investigagao sobre

a relagao entre a Psiquiatria Forense e o Direito Penal (RAMOS, 2002, p. 09).
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A psiquiatria é a parte da medicina que estuda e trata os distarbios do
comportamento humano, envolvendo a personalidade geral de pacientes que
sofrem ou sofrem de doencas psicopaticas. Quando a psiquiatria clinica é aplicada

a justica, é chamada de psiquiatria forense. Nos ensinamentos de Habermas:

O criminoso que elimina a base ética, a saber, a complementaridade
de uma comunicagdo sem coacdo e a reciproca satisfacdo de
interesses, ao poOr-se a si mesmo como particular no lugar da
totalidade — inicia o processo de um destino que também o ha-de
ferir. (...) O culpado tem de padecer sob o poder por ele proprio
provocado da vida reprimida e dividida enquanto experimentar, na
repressao da vida alheia, a caréncia da propria e, na aversao contra
a vida alheia, a alienagao em relag¢ao a si mesmo. Na causalidade do
destino, opera o poder da vida oprimida, que s6 pode reconciliar-se
quando, da experiéncia da negatividade da vida cindida, surge a
nostalgia do perdido e obriga as partes a identificar, na existéncia
alheia combatida, a sua propria negada (HABERMAS,1968 apud
COSTA, 2014, sp).

A psicopatia nao deve ser reduzida a um transtorno de personalidade
puramente anti-social. Normalmente, os psicopatas compartilham caracteristicas
comuns que determinam esse transtorno, mas isso nao significa que alguém com
um transtorno de personalidade anti-social deva ser necessariamente um
psicopata. O critério de diagnostico utilizado para detectar este transtorno é

denominado “Diagnostic and statistical manual of mental disorder”! ou “DSM”,

! Manual Diagnostico E Estatistico De Transtorno Mental.
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instrumento que foi criado pela Associagaio Americana de Psiquiatria em 1952.
(LYKKEN, 2003 apud COSTA, 2014, sp).

Tendo em vista a falta de capacidade de aprendizagem dos psicopatas em
sang¢Oes criminais e sua incapacidade de se ressocializar, o problema da
reincidéncia estd piorando e que a punicdo nao é um método coercitivo e
preventivo eficaz para pacientes com psicopatia, e o propdsito é inofensivo. Nesta
senda, Trindade (2009) ensina que os psicopatas iniciam a vida criminosa em
idade precoce, sao os mais indisciplinados no sistema prisional, apresentam
resposta insuficiente nos programas de reabilitacao, e possuem os mais elevados
indices de reincidéncia criminal.

No entanto, o psicopata também ¢é refratdrio ao tratamento
psicoterapéutico, e a internagdo para tratamento psiquidtrico ou ambulatorial da
mesma forma nao se mostra eficaz para este tipo de pessoa, exceto que é
considerada insuficiente porque os psicopatas sao considerados na maioria dos
casos, como imputaveis.

Em relagdo as estatisticas de reincidéncia de psicopatas, Morana afirma:

Para Hemphill e Cols (1998), a reincidéncia criminal dos psicopatas
¢ aproximadamente trés vezes maior que em outros criminosos.
Para crimes violentos, a taxa dos psicopatas € quatro vezes maior
que a dos nao psicopatas. Morana (2003), em apenados brasileiros,
encontrou reincidéncia criminal 4,52 vezes maior em psicopatas que
em nao psicopatas. Harris e Cols (1991) referem que reincidéncia de
crimes violentos em uma amostra de 169 pacientes masculinos foi
de 77% para psicopatas e 21% para nao psicopatas; ou seja, mais de
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quatro vezes maior. Morana (2003) encontrou a taxa de 5,3 vezes
mais versatilidade criminal em psicopatas quando comparada a
outros criminosos. O Departamento Penitenciario Nacional (do
Brasil) - DEPEN - (2003) estima a reincidéncia criminal no Brasil em
82%. A reincidéncia criminal na cidade de Sao Paulo é de 58%, ou
seja, a cada dois presos que saem da cadeia, um retorna.
(MORANA,2003 apud COSTA, 2014, sp).

O caso a ser estudado no presente ¢ bem conhecido em todo o pais e
amplamente divulgado na midia, basicamente todos os brasileiros sabem do
assassinato da filha que matou seus pais. Era chocante para qualquer pessoa que
tivesse contato direto e indireto. A morte do casal Richthofen com crueldade e a

intensa participacao de sua filha causaram polémica em todo o Brasil.

O crime de modo geral foi de um extremo amadorismo, apds
matarem Manfred e Marisia, os criminosos tentaram forjar uma
cena de roubo seguido de morte, espalhando joias pelo quarto e
colocando em cena uma arma que Manfred tinha ao seu lado, para
parecer que este tentou defesa. Por obvio a pericia facilmente
desmascarou a cena fantasiosa de crime. E gragas as inconsisténcias
de Cristian, o nervosismo de Daniel e a frieza de Suzane finalmente
cairam por terra todo o plano do trio. (CASQOY, 2016, p. 43-45 apud
TORRES; VIANA; MANSILIA, 2020, sp).

A principal indagagao do presente trabalho € se existe sangao eficaz para o
psicopata, baseado no estudo de caso apresentado. No entanto, o que falta provar
€ que, para a ressocializagao de pessoas com personalidade psicdtica, as penas de

reclusao e as medidas de seguranca ndo tém produzido resultados efetivos.
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Portanto, h4 incertezas sobre as san¢des mais adequadas a essas situagoes, e as

pesquisas voltadas para a discussao desse tema sao extremamente escassas.

Diante de todas as questOes pontuadas, devemos indagar duas
questdes: a primeira € sobre o tratamento dado a esses sujeitos
dentro do sistema penal. Estaria o sistema penal brasileiro pronto e
apto a receber e dar solugao aos casos em que temos esses
individuos como agentes? A segunda, € sobre os critérios utilizados
para se determinar a questao da imputabilidade. Diante toda a
complexidade e particularidade do fendmeno da psicopatia, os
critérios definidores apresentados sao suficientes? (DUARTE, 2018,
p-37)

Nesta senda de exposicao, Silva (2008), ainda, disserta que pessoas com
historico de crimes violentos representam uma ameacga muito maior para a
sociedade do que os criminosos que nao apresentam a violéncia como uma marca
registrada em seus crimes. O fato é que existe um sério obstaculo no ordenamento
sobre esse assunto, pois nossa legislacio nao da atengao ao cidadao psicopata.
Ademais, é de extrema importancia estudar a formac¢ao de uma politica criminal
especifica para essas entidades, observar todas as peculiaridades a respeito delas,
e assim garantir melhor protecao a sociedade como um todo e a propria vida do

psicopata.
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7 REVISAO DE LITERATURA

A andlise dos registros historicos mostra que os conceitos e métodos de
tratamento da loucura e suas modificacOes estao intimamente relacionados aos
diversos modelos culturais, sociais e econdmicos estabelecidos em cada periodo

historico. Nesse sentido, a pesquisa de Pereira mostra que

Em linhas gerais, podemos esquematizar a “génese da loucura
segundo trés grandes momentos: 1) um periodo de liberdade e de
verdade que inclui os ultimos séculos medievais (principalmente o
século XV) e o século XVI; 2) o periodo da “grande internagao”,
que abrange os séculos XVII e XVIII; e 3) a época contemporanea,
apos a Revolugao Francesa, quando cabe a psiquiatria a tarefa de
lidar com os loucos que abarrotamos asilos”(PEREIRA,
1983,p.49).

A loucura como fendmeno €, inicialmente, descrita na antiguidade grega e
romana, junto com muitas outras doengas classificadas como praticas mitoldgicas,
manifestacoes sobrenaturais motivadas por deuses e demonios (MILLANI;
VALENTE, 2008). Naquela época, a loucura era equiparada a influéncia da
ideologia religiosa e ao poder de preconceitos sagrados. Conforme relatam
Figueiredo, Delevati e Tavares acerca da histdria tradicional das origens da

loucura
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Contrariamente a uma histéria tradicional da psiquiatria, que nos
reenvia as (supostas) origens de uma loucura imemorial (grega,
qui¢a egipcia...), Foucault nos mostra uma loucura cozinhada
lentamente no caldeirao da histéria ocidental posterior ao
Renascimento. Vemos, pois, como o horror, o temor e a admiragao
provocados pelos loucos a época da Stultifera Navis (Naus dos
Insensatos) irdo lentamente se transformando na perscrutacdao da
verdade do sujeito através da doenga mental no século XIX. Pois o
estabelecimento do homem de razdo, que foi levado a cabo,
sobretudo, a partir do final da Renascenga, nao se fez segundo um
suposto progresso natural da raga humana, nem por meios do
esclarecimento e da aceitacdo. Nao foi sem violéncia e exclusao
que a Razao se estabeleceu no cendrio ocidental (FIGUEIREDO;
DELEVATI; TAVARES, 2014, p. 121-136.)

A concepgao da loucura é fruto de uma construcao historica, visto que,
anterior ao século XIX, nao existia o conceito de doenca mental e nem uma
separacao entre a razdo e a loucura. (FERNANDES; MOURA, 2009). De acordo
com Ramminger (2002), Com a antiguidade cldssica, até a era cristd, a loucura era
vista sob alguns enfoques: o de Homero com um enfoque mitoldgico-religioso; o
de Euripedes com a concepgdo passional ou psicologica; e o de Hipocrates e
Galeno com o as disfun¢Oes somaticas. As autoras Millani e Valente, em sua obra,

afirmam que

[...] a loucura como fendmeno ¢ relatada, inicialmente, na
Antigiiidade grega e romana, junto a outras tantas doencas
classificadas como  praticas  mitoldgicas,  manifestagdes
sobrenaturais motivadas por deuses e demonios. Nessa época, a
loucura era identificada pela influéncia da ideologia religiosa e
pela forca dos preconceitos sagrados. (..) Nos tempos da
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Inquisicao, a loucura foi entendida como manifestacao do
sobrenatural, demoniaco e até satanico, e classificada como
expressao de bruxaria, cujo tratamento -caracterizou-se pela
perseguicao aos seus portadores, tal como se praticava com os
hereges. Em virtude do forte poder da Igreja, o movimento de caga
as bruxas, liderado pela Inquisigao, objetivava manter a aceitagao e
a concordancia da crenga religiosa. (...) Dessa forma, a loucura,
nessa época, identificava-se com os perfis e com os papéis dos
feiticeiros portadores de supostas doencas mentais, repercutida
pela relacdo de poder da igreja e da burguesia (MILLANI;
VALENTE, 2008, p. 3).

Em virtude do forte poder da Igreja, o movimento de caga as bruxas,
liderado pela Inquisicao, objetivava manter a aceitagao e a concordancia da crenga

religiosa. Nas palavras de Novinsky,

A Inquisigao servia de garantia para a salvacdo e a religido era o
balsamo que fornecia um sistema de justificativas para suas
miseraveis vidas. A ideologia religiosa respondia as necessidades
do povo oprimido por longas epidemias, pela fome, pela miséria.
Através da religido recebia uma mensagem coerente do mundo,
esse mundo cheio de pecados e heresias. (NOVINSKY, 1986, sp).

Na Idade Média, iniciou-se a predominancia da loucura como possessao
diabolica feita por iniciativa prépria ou a pedido de alguma bruxa. Havia duas
possibilidades de possessao, sendo a primeira o alojamento do diabo no corpo da

pessoa, e a segunda a obsessao, na qual o demonio altera percepgdes e emogoes da

pessoa. (FIGUEIREDO; DELEVATI; TAVARES, 2014, p. 121-136.)
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Com o passar do tempo o enfoque diabolico foi descartado, prevalecendo a
influéncia de Hipdcrates e sua teoria patologica, na qual o delirio era marca da
insanidade, sendo as perturbagdes intelectuais a condigao principal para o

diagnostico da loucura (FIGUEIREDO; DELEVATI; TAVARES, 2014).

Imagem 01. Navio dos loucos, Hieronymus Bosch(1495).

O navio dos loucos ndo é apenas o tema da pintura, mas também um
costume social. Aqui, os loucos sao levados para longe do centro da cidade e entao
navega sem rumo (FOUCAULT, 1972, p. 135). Nesta passagem, que é consistente
com a maior parte do que sera dito aqui, é mostrado que no que diz respeito ao
conceito a loucura que ja existe como experiéncia sensivel da humanidade, eles

tiram sentidos na constru¢do do que hoje conhecemos como doenga mental.
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Significados também foram acrescentados, continuidades e rupturas surgiram,
conforme mostrado em varias partes deste projeto.

Portanto, é certo que, antes disso, o conceito de doenca mental se limitava
principalmente aos aspectos externos da loucura, principalmente quando esses
fatores se configuravam como obstdculos a vida familiar e comunitdria. Ao final
da Idade Média, o homem europeu estabelece relacio com alguma coisa que
confusamente designa Loucura, Deméncia, Desrazao. Mas essa relacao ¢é
experienciada em estado livre, isto é, a loucura, faz parte da vida cotidiana

(PEREIRA, 1983, p. 49). Conforme as palavras de Kamilla Dantas Matias:

Le Goff, por sua vez, diz que: A Idade Média tratara também com
ambiguidade os loucos. Em certas ocasioes eram todos quase por
inspirados, e o bufdo do senhor feudal, que seria o bobo do Rej, foi
uma espécie de conselheiro. Nesta sociedade campesina, o idiota
da Aldeia era um fetiche para a comunidade. No Jeu de laFeuillé é
o dervés, o jovem camponés louco, quem extrai a moralidade.
Vemos mesmo —os furiosos’ e os —frenéticosll, doentes que se
podia tentar tratar ou, mais frequentemente, fechar em hospitais
especiais; [...] os —melancolicosll, cuja bizarria era também fisica,
relacionada com os humores malignos, mas que necessitavam
mais de padre que de médico; e, finalmente, a grande massa de
possessos, que sO o exorcismo poderd libertar do seu perigoso
hospede. (MATIAS, 2015,s.p.)

Segundo Foucault, os loucos, na Idade Média, pertenciam de certa forma ao
horizonte social, pois houve uma tragica experiéncia de loucura que os ligou ao

mundo como quem diz a verdade de forma extravagante, uma experiéncia que
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lhes deu o lugar de revelacao (PROVIDELLO; YASUI, 2013). Isso significa que,
mesmo com sua particularidade, a loucura possui uma linguagem socialmente
reconhecida. Isso nao foi rejeitado pela linguagem e pela sociedade, porque o
louco tem um discurso especifico e uma posicao especifica em relagdo a outras

pessoas. De acordo com Michael Foucault:

Presente na vida quotidiana da Idade Média, e familiar a seu
horizonte social, o louco, na Renascenca, ¢ reconhecido de outro
modo; reagrupado, de certa forma, segundo uma nova unidade
especifica, delimitado por uma pratica sem davida ambigua que o
isola do mundo sem lhe atribuir um estatuto exatamente médico.
Torna-se ele objeto de uma solicitude e de uma hospitalidade que
lhe dizem respeito, a ele exatamente e a nenhum outro do mesmo
modo. Ora, o que caracteriza o século XVII nao é o fato de haver
ele avancado, menos ou mais rapidamente, pelo caminho que
conduz ao reconhecimento do louco, e com isso ao conhecimento
cientifico que se pode ter dele; é, pelo contrario, o fato de té-lo
distinguido com menos clareza; de certo modo, o louco foi
absorvido numa massa indiferencada. Esse século misturou as
linhas de um rosto que ja se havia individualizado ha séculos
(FOUCAULT, 1972, p. 135).

Na Idade Média, e depois no Renascimento, a loucura esta presente no
horizonte social como um fato estético ou cotidiano; depois, no século XVII - a
partir da internacdo — a loucura atravessa um periodo de siléncio, de exclusao. Ela
perdeu essa funcao de manifestagdo, de revelagao que ela tinha na época de
Shakespeare e de Cervantes (Foucault, 2006, p.163 apud PROVIDELLO; YASUI,
2013).
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Foucault (1972) disserta que, ao final da Idade Média, a lepra desaparece do
mundo ocidental. As margens da comunidade, as portas das cidades, abrem-se
como que grandes praias que esse mal deixou de assombrar, mas que também
deixaram estéreis e inabitaveis durante longo tempo. De acordo com as palavras
de Foerich (2003), a percep¢ao do marco inovador para assisténcia psiquiatrica, o
questionamento relacionado ao que fazer com os loucos. Percebem-se, assim, os
primeiros reflexos da preocupagao quanto a um enfrentamento diferenciado para
esta categoria.

Tendo em vista que ndo podem ficar sozinhos, principalmente no que se
refere a ajuda, ndo devem se adequar a outros segmentos da sociedade.Por isto, a
acao do Estado comega a se dar de uma forma mais especifica e sdo tomadas
providencias no sentido de atender a demanda, como a construgao de hospicios
com atendimento exclusivos a individuos com adoecimento mental (SALES,

2014).Conforme palavras de Katia Helena da Silva Sales:

A narrativa historica situa como marco institucional da assisténcia
psiquidtrica brasileira o ano de 1852, pois neste foi inaugurado
pelo Imperador D. Pedro II, o hospicio que foi determinado pelo
decreto imperial n°® 82, e recebeu seu nome na Praia Vermelha, no
Rio de Janeiro. Este tinha por meta admitir a demanda de todo o
império e capacidade para receber 350 pessoas, 0 que aconteceu
em pouco mais de um ano, com pessoas provenientes da Santa
Casa e da enfermaria provisoria que havia sido criada na Praia
Vermelha.

O hospicio deveria ser um instrumento de cura, sendo a sua
organizagao cuidadosamente planejada, assim como a localizagao
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dos pacientes no seu interior. A partir desse momento a psiquiatria
no Brasil passa a ser admitida como especialidade médica, como ja
ocorria na Europa, e ganha seu local de pratica efetiva(SALES,
2014, p.43.)

No entanto, alguns estudos apontaram varios aspectos da integracao e,

portanto, apoiaram sua inauguragao. Como Sales (2014) explica:

(...) havia motivos muito mais substanciais para a criagdo do
Hospicio de Alienados do que uma simples homenagem piedosa e
desinteressada ao novo Imperador (...) Uma destas dizia respeito a
disputa de poder médico-politico entre a recém criada Junta de
Higiene Publica e a poderosa Santa Casa da Misericordia,
representada por seu Provedor José Clemente Pereira e apoiada por
importantes segmentos da Academia Imperial de Medicina
(RAMOS; GEREMIAS; 2003, p. 8 apud SALES, 2014, p. 41)

Observa-se que, por meio da internagao, os internos eram obrigados a
trabalhar em troca de baixa remuneragao, o que contribuia com a sociedade para o
impedimento da ociosidade e da mendicancia. As casas de internamento, por
muito tempo, foram utilizadas como “depdsito” de pessoas consideradas intteis e

vagabundas, excluidas pela sociedade (MILLANI; VALENTE, 2008, p. 3).

Nao se esperou o século XVII para “fechar” os loucos, mas foi nessa
época que se comegou a “internd-los”, misturando-se a toda uma
populacdo com a qual se lhes reconhecia algum parentesco. Até a
Renascenga, a sensibilidade a loucura estava ligada a presenca de
transcendéncias imagindrias. A partir da era classica e pela primeira
vez, a loucura é percebida através de uma condenagdo ética da
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ociosidade e numa iminéncia social garantida pela comunidade de
trabalho. Essa comunidade adquire um poder ético de divisao que
lhe permite rejeitar, como num outro mundo, todas as formas da
inutilidade social(FOUCAULT, 1972, p. 139).

A Lei n® 180 de 13 de maio de 1978, Lei que ficou conhecida como Lei
Basaglia (lei da Reforma Psiquiatrica italiana)é um grande avango no tratamento
psiquidtrico porque € a primeira lei no mundo a abolir os asilos. Aludida lei
estabelecia mudancas no estatuto juridico do doente mental, além de proibir novas
internagdes e construcao de novos hospitais psiquidtricos, a lei estabelecia a
abolicao do estatuto de periculosidade do doente mental. (SALES, 2014, p. 43).Na

posicao de Gama, esses alvos podem ser facilmente vistos:

[..] a lei fundamentalmente estabeleceu que: estavam proibidas
novas internagdes em hospitais psiquidtricos publicos, previa a
implantacdo de servicos de saude mental de base comunitdria,
determinava que as internagdes, quando necessdrias, deveriam ser
realizadas em unidades psiquiatricas dentro de hospitais gerais com
menos de 15 leitos, e regulava as internag¢des involuntarias. Em
resumo, as principais caracteristicas que finem o movimento
italiano foram a erradica¢ao dos hospitais psiquidtricos publicos e a
implantacdo de servigos comunitdrios, abertos e territorializados,
com leitos em hospitais gerais, além de um forte apoio as equipes
interdisciplinares. Esses servigos deveriam se colocar como
alternativos e substitutivos em relacdo aos hospitais e nao
complementares a esses. Outra meta fundamental dessa experiéncia
era a busca pela reintegracao na vida social e econdmica de todos os
pacientes, inclusive os cronicos, através de empresas sociais
(GAMA, 2008, p. 24-26).
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No Brasil, principalmente na década de 1970, as fungbes e os servicos
prestados pelas politicas de satde mental sofreram modificagoes e se tornaram

mais limitados, podendo ser elencados, segundo Araujo, da seguinte forma:

[...]a) curar, b) recuperar a forga de trabalho, c) abrir e criar novas
fontes de trabalho para o pessoal de satide mental, d) auto-
reproduzir o préprio sistema de assisténcia e de setores da
economia a eles ligados: hospitais, industrias de medicamentos, etc.,
e) ideologizar as relagdes sociais, conferindo desta forma,
racionalidade a irracionalidade do sistema, f) dar um lugar aos
desviados, excluindo-os, g) difundir e inculcar normas de
comportamento visando homogeneizar as diferencas individuais
(RESENDE, 1987, p. 60 apud ARAU]JO, 2011, p. 34).

O registro historico indica que foi a partir dessa década, que o cendrio
brasileiro vivenciou o processo da Reforma Psiquidtrica, com crescentes
manifesta¢des de varios segmentos da sociedade no sentido de reduzir a privacao
da liberdade individual na forma de manicomios. (SALES, 2014, p. 43). Além
disso, ao promover a satide mental, as pessoas buscam uma nova atengdo para o
modelo de atencdo, ao invés de focar suas ag¢des no desequilibrio psicologico

estabelecido.

A década de 70 no Brasil foi o momento histérico da dentincia da
degradagao a que eram submetidos os doentes mentais internados
nos hospitais psiquiatricos. Desencadeado pela contestagdo ao
modelo exclusivamente médico e asilar de tratamento da loucura,
que os profissionais diversos do campo da satide mental trouxeram
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para o espago publico, 0 movimento reformista a partir dessa época
mostrou a sociedade a precariedade das condigOes de assisténcia em
saude mental e propds alternativas para a substituicdo desse
modelo (GAMA, 2008, p. 123).

Certamente, como marco fundamental na mudanca do processo de
tratamento psiquidtrico, a reforma psiquidtrica foi instrumentalizada. O
movimento é apoiado por modelos explicativos e mensagens-chave que
sistematizam o processo de mudanga social e politica (COUTINHO, 2019). Essas
mudancgas foram alcangadas por meio da atuacao dos profissionais de saude

mental e, posteriormente, dos proprios servigos de saude mental.

Se a psiquiatria, assim como outras especialidades envolvidas no
tratamento do transtorno mental, assume a dimensao politica de seu
saber, sua insuficiéncia, e também a sua incurabilidade da doencga
mental, abre-se espaco para olhar o doente como um cidadao de
existéncia complexa, multidimensional, portador de histéria e
construtor de sentidos e valores. Abre-se espago para buscar o
cuidado m ao invés da cura. Quanto ao cuidado, é pressuposto nao
ser operado exclusivamente pelo psiquiatra, mas todo profissional
do campo da satide mental, pelo meio social e pelo proprio paciente
(...) (BORGES; BAPTISTA, 2008, p. 465).

A psicopatia é um estado psicologico patologico caracterizado
principalmente por desvios de carater, que podem desencadear comportamentos
anti-sociais. Desde a infancia, esse desvio de personalidade tende a ser

estruturado. A palavra psicopatia poderia levar a impressao de que se trata de uma
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patologia, pois a partir de sua etimologia extrai-se o significado de doenga mental
(do grego, psyche= mente; e pathos= doenga) (SILVA, 2008, p. 37 apud PIMENTEL,

2016, sp). Conforme dissertam Silva, Santos e Vasconcelos:

Como exposto, a palavra psicopata significa literalmente “mente
doente”, mas, embora possam desenvolver estados temporarios de
doenga mental como outra pessoa qualquer, os psicopatas nao sao
dementes. Eles tém total consciéncia e controle de seu
comportamento. Seus atos sdo ainda mais assustadores por nao
poderem ser considerados conseqiiéncia de wuma doenca
tempordria, mas, sim, de uma permanente indiferenca fria e
calculista em relagdo aos outros. Os psicopatas nao sao loucos, mas
podem ser muito, muito maus (SILVA; SANTOS; VASCONCELOS,
2018, sp).

Deve-se notar que nem todo psicopata é um assassino, muitos vivem
conosco por toda a vida e passam despercebidos. E importante destacar o
surgimento historico do psicopata na sociedade, causado por fatores biologicos e

culturais. Em razao do exposto, Ana Beatriz Barbosa Silva enfatiza:

Uma breve revisao da histéria da humanidade é capaz de revelas
duas questdes importantes no que tange & origem da psicopatia. A
primeira delas se refere ao fato de a psicopatia sempre ter existido
entre nds. [..] A segunda questdo aponta para a presenca da
psicopatia em todos os tipos de sociedades desde as mais primitivas
ate as mais modernas. Esses fatos reforcam a participagao de um
importante substrato bioldgico na origem desse transtorno. No
entanto, ndo invalidam a participagao significativa que os fatores
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culturais podem ter na modulacdo desse quadro, ora favorecendo,
ora inibindo o seu desenvolvimento (SILVA, 2008, p. 34).

Como cada periodo historico representa o nascimento da civilizacao
humana, o crime sempre existiu. Inicialmente, podem-se ver os registros
encontrados na "Biblia", que é um dos livros mais antigos. Somente no “Génesis”,
quando o filho de Adao e Eva, Caim, assassinou seu irmao Abel, ele nao
demonstrou nenhum sentimento, mas foi o responsavel pelo “crime original”. De

acordo com as palavras de José Péricles Chaves e Leonor Matos Marques:

No sistema penal brasileiro, crime € a conduta tipificada como
uma agao ou omissao ilicita, que viola as regras de conduta e
convivéncia social impostas pela lei penal. Porém, nao ¢ so6 a lei
que, segundo a doutrina, rege o sistema penal brasileiro, mas
também os fatores sociais, morais, psicologicos e biologicos. Nao
tendo esses outros fatores, o jurista seria um ser mecanico incapaz
de compreender a alma humana. No Brasil o indice de
reincidéncia entre criminosos que portam o transtorno de
personalidade é muito grande, comparado a outros paises. Sendo
o sistema prisional falho, onde os presos ficam em celas
superlotadas, vivem ociosos onde a disseminagao de doencas ¢é
comum. (CHAVES; MARQUES, 2018, sp).

Quando uma infracdo penal é cometida por um agente portador de
transtorno mental observa-se, de um ponto de vista social, “os preconceitos
ambivalentes e contraditorios”. (PEREIRA, 2015, p.46). Portanto, a criminologia

atual usa métodos bioldgicos e sociologicos. Por ser uma ciéncia experimental,
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além dos fatores bioldgicos acima, também busca o auxilio de estatisticas e
meétodos histdricos. Mesmo assim, ela ainda acredita que esses métodos nao sao
suficientes para determinar a causa do crime.

Agora, para explorar o campo da criminologia, existem exemplos de
doengas mentais nos campos da psicologia criminal e da psiquiatria criminal.
Agora, para explorar o campo da criminologia, existem exemplos de doengas
mentais nos campos da psicologia criminal e da psiquiatria criminal. E a ultima
tem por escopo a compreensao dos transtornos anormais da personalidade, isto é,
as doencgas mentais, retardos mentais (oligofrenias), deméncias, esquizofrenias e
outros transtornos, de indole psicética ou nao (PENTEADO FILHO, 2012 apud
OLIVEIRA, 2017). Nos ensinamentos de Valéria Santos Oliveira:

Nossa doutrina ainda ndo tem um entendimento homogéneo a
respeito da culpabilidade do psicopata. Umas das grandes
dificuldades do Direito Penal Mundial é classificar os psicopatas
como imputdveis, ndo entendendo que tais individuos sdo
mentalmente desenvolvidos e possuidores de plena capacidade de
saber que sua conduta contraria os mandamentos da ordem
juridica. No entanto, por compreender a ilicitude de seus atos, mas
nao ver nenhum problema neles, os psicopatas, sdo considerados
perante o direito penal, como semi-imputaveis, sendo condenado,
porém tem sua pena reduzida. A grande pergunta é: os portadores
de psicopatia, que segundo a medicina, sao desprovidos de um
senso interno presente nas pessoas sas, que lhes impede de sentir
remorso ou empatia pela dor alheia quando esta mesma dor
provém de ato por ele cometido, seriam eles doentes ou teriam um
disturbio mental que atenua a capacidade de discernir e ter
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autocontrole perante atos ilicitos e criminosos? (OLIVEIRA, 2017,
s.p.).

De acordo com as palavras de Pimentel:

Quanto a responsabilizacdo penal do autor psicopata, os
julgadores tendem a considerar a semi-imputabilidade, pois a
psicopatia ndo poderia ser tida como uma espécie de doenca
mental, mas como perturbagdo da satide mental. Por fim, as
decisdes demonstram, ainda, que apesar de existirem muitas
questdes controversas sobre o tema que estaria em uma zona
fronteirica entre a sanidade mental e a loucura, o direito nao deve
ignorar a sua existéncia. Deve, sim, buscar alternativas que
garantam nado s6 a protecdo da sociedade, como também a
dignidade a esses individuos. (PIMENTEL, 2016, s.p.).00

O art. 26 do Cddigo Penal Brasileiro em seu, dispde que “¢é isento de pena o
agente que, por doengca mental ou desenvolvimento mental incompleto ou
retardado, era, ao tempo da agao ou omissao, inteiramente incapaz de entender o
carater ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimento”

(BRASIL, 1940).

Conforme visto que no judicidrio ndo existe uma unanimidade nas
decisdes que versam sobre a psicopatia, na legislacdo penal
brasileira nao é diferente. Nao hd nenhuma lei, decreto, portaria
ou regulamento, que mencione, mesmo indiretamente, a
psicopatia, seja para determinar a realizagdo e exame médico
especifico, seja para fins de aplicar sangao penal mais adequada ao
caso. O Codigo Penal dispde tao somente de uma forma genérica,
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sobre a conceituagao de imputabilidade, semi-imputabilidade e
inimputabilidade, nao enquadrando os agentes criminosos
psicopatas em uma outra classificacao(COUTINHO, 2019, sp).

Conforme dissertam Silva e Rangel:

O Direito Penal traz em sua pauta a discussao acerca da
imputabilidade do agente que pratica o ato ilicito, ou seja, a
possibilidade de atribuir a responsabilidade do crime ao
individuo. Contudo, nem sempre existe naquele que comete o ato
ilicito penal a capacidade de discernimento suficiente para
compreender o ato praticado e ser punido por tal crime. Para
situagoes assim, existe o instituto da inimputabilidade, que ocorre
quando por motivo de alguma enfermidade mental no tempo da
acao ou omissao o agente era inteiramente incapaz de entender o
carater ilicito, gerando assim a isengao da pena e a aplicagao da
medida de seguranga. Porém a discussao € grande pois a
dificuldade da aplicacao desse instituto recaem sobre a psicopatia,
em que ha varias divergéncias e total dificuldade dos profissionais
no momento de atribuir a imputabilidade ou ndo ao agente com
psicopatia (SILVA; RANGEL, 2021, p. 114).

A imputabilidade deve ser analisada sob os elementos da culpabilidade,
resultando na possibilidade de ser culpado. Contudo, nao deve ser confundida
com o conceito de responsabilidade. (CUNHA; DINIZ, 2020, p. 352). Ao contrario
do conceito de imputabilidade, que garante que o delito seja imputado ao agente,
que deve ser penalizado por sua pratica nos termos previstos em Lei, a

inimputabilidade traz a idéia de nao compreensao ou nao entendimento do ilicito,
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devido a incapacidade da parte. (TJDF, 2016, online apud SILVA; RANGEL, 2021,
p. 115).

O sistema juridico brasileiro nao introduziu o conceito de imputabilidade,
isso se aplicava a doutrina e a jurisprudéncia que produziu esse conceito. Entende-
se que, imputabilidade nada mais é do que a capacidade de compreensao da acao
ilicita cometida, ou seja, o individuo deve possuir total entendimento e mostrar-se
capaz de controlar suas vontades. (GOMES; RANGEL, 2021, p.36).

De acordo com José Luiz Junior (2005) A base fundamental para a
imputabilidade € relacionada com a satide mental e a normalidade psiquica,
sendo, dessa forma, que se representa a condicao de quem tem a capacidade de
cometer um ato com plena consciéncia. O estudo sobre esse tema deve ser levado a
rigor, tanto pela esfera legislativa, quanto pela esfera judicidria. Para isso, mostra-
se a necessidade de um didlogo entre o Direito Penal e a Psicologia Forense.

(COUTINHO, 2019, sp)

8 METODOLOGIA

8.1 Método de Abordagem

A pesquisa a ser empreendida terd como métodos cientificos estabelecidos o

historiografico e o dedutivo. Em razao dos objetivos enumerados e da proposta de

sumdrio prévio, o método historiografico tera cabimento na abordagem do
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processo de evolugao do tratamento juridico-social envolvendo a figura da loucura
e da insanidade, como também as repercussoes daquelas no ambito normativo.

No tocante ao segundo método, o dedutivo, este encontra aplicabilidade em
razao da proposta de abordagem do tema central, incidindo, para tanto, na
compreensao da teoria da imputabilidade adotada pelo Direito Penal Brasileiro.
Ato continuo, ainda no que concerne ao segundo método, em decorréncia da
necessidade de se compreender a figura do predador sexual e os seus respectivos
aspectos caracterizadores, justifica-se a sua igual aplicabilidade. Ainda no que se
refere a0 enquadramento, a pesquisa se apresenta como dotada de aspecto

qualitativo e exploratorio.

8.2 Técnicas de Pesquisa

Ao se considerarem os métodos elencados no item 8.1, as técnicas de
pesquisa estabelecidas para o desenvolvimento da pesquisa encontra,
primariamente, fundamento na revisao de literatura sob o formato sistematico,
consistindo em uma pesquisa enquadrada como tedrica. De maneira
complementar, serd empregada a técnica de pesquisa bibliografica, com base em
aportes tedricos que sejam capazes de contribuir para a compreensao do objeto.

No que se refere ao processo de selecao, as plataformas a serem

pesquisadas serao o Google Académico, o Scielo e o Scopus, sendo, para tanto,
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empregados como descritores de busca palavras-chave relacionadas ao tema e o

critério de selecao a pertinéncia e correlagao com o tema.

9 CRONOGRAMA

ATIVIDADES

Escolha do tema
e do orientador

Encontros com o
orientador

Pesquisa
bibliografica
preliminar

Leituras e
elaboracao de
resumos

Elaborac¢ao do
projeto

Entrega do
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Revisao
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complementar
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“SER MAE E PADECER NO PARAISO”: A BANALIZACAO DA
VIOLENCIA OBSTETRICA PAUTADA NA TENTATIVA DE
DOMESTICACAO DO GENERO FEMININO, E A (IM)
POSSIBILIDADE DE CRIMINALIZACAO DA CONDUTA NOS
TERMOS DOS PROJETOS DE LEI 7.633/2014 E 7.867/2017

Discente: Ana Luiza Lamao Pessanha

1INTRODUCAO

“Senta Igual uma mocinha, menina!”, “Limpar casa é coisa de mulher.” “A

'II

mulher é mais resistente a dor!”, Essas frases sdao alguns exemplos das inimeras
outras freses que foram escutada e reproduzida por diversas mulheres de modo
quase instintivo. Todas as frases sao carregadas de estigmas, obrigacdes impostas
a figura da mulher, que criam regras para a identificagdo do género perante aos
olhos da sociedade. Ser mulher vai muito além do que a mera estrutura bioldgica,
corporea, psiquica. A forma que fémea humana assume seus encargos no meio
social; trata-se de apenas um conjunto de normas e regra civilizatdrias, que molda
um parametro entre o macho e o castrado que o tipifica como feminino.

E essa estrutura em que a mulher passa a ter que se adequar ¢ uma série de
pré-requisitos para ser considerada de fato uma mulher, induz uma discussao

sobre o papel da sociedade perante a criacao o padrao a ser seguindo. Para se

entender é preciso volta-se para criagao da sociedade, desde que o matriarcado foi
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substituido pelo patriarcado a sociedade se estruturou de forma androcentrica, ou
seja, todas as situagOes, acontecimentos, fatos, passaram a ser analisados
exclusivamente pelos homens. Deste modo, as formas de compreensao dos
acontecimentos passaram a ser fundamentadas apenas pela perspectiva
masculina.

Considerando ainda que esse método estabelece que as experiéncias vividas
pelo homem, e suas perspectivas a partir delas recaia perante toda a sociedade
como norma universal, nesse sistema nao ha de se considerar, ou prover o
reconhecimento igualitario a experiéncia feminina.

A ideologia andocentrica torna-se mais clara a partir da andlise no que se
consiste 0 sexo feminino. A concepgao de género ndo ¢ somente pautada no
prisma corpdreo, mas sim em tudo o ensejo que abarca a figura da feminina, &
vista disso, para ser considerada mulher a fémea humana deve se enquadrar em
todos os parametros sociais, culturais e ideologicos que pairam sobre sexo
feminino. Tragando o paralelo do explanado, evidencia-se que de fato ndo se nasce
mulher, se aprende a ser uma segundo os parametros sociais androcentricos

Com a propagacao da sociedade androcentrica, em que a mulher precisa se
submeter a todos os estereotipos tracados pelo “macho” de sua espécie, gerou-se o
fendmeno social da objetificacao. No ensejo desse fendmeno, a mulher deixa de ser
considerada como um ser humano passivel de dignidade, consistindo em ser
analisada como um objeto, sem levar em consideragao seus atributos psicoldgicos

e emocionais. Muitas vezes, essa objetificacao faz com que a sociedade treine suas
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mulheres para serem verdadeiras “bonecas”, perfeitas, como se a vida delas
dependessem da aprovagao social para se validarem como mulheres, ou melhor,
para se tornarem exemplares perfeitos de mulher ideal.

Junto a concepc¢ao de mulher ideal vem a obrigatoriedade de ser mae, afinal
“ a mulher nasceu para ser mae”, e nesse espetro surge uma mais violéncias mis
veladas e normalizadas no meio social, a violéncia obstétrica. A violéncia
obstétrica consiste em todos os atos que causem lesdao emocional, psicologica,
mental, fisica da mulher em seus estados gestacional, parto e pds-parto, podendo
ser praticado pela equipe médica que a assiste, ou por civis. Um exemplo classico
de violéncia obstétrica é negativa do uso de remédio para diminui¢ao da dor,
Episiotomia, sdao as ofensas verbais como: “Na hora de fazer, vocé ndo estava
gritando”. O parto por si ja gera dor para a parturiente, porém todas as dores seja
ela qual for que nao seja pelo processo natural do parto, é considerada violéncia
obstétrica.

Contudo, a supracitada modalidade de violéncia é naturalizada no meio
social, se justificando nas maiorias das vezes como um dever da mulher, até
mesmo como seu destino bioldgico. Essa naturaliza¢dao da violéncia se da de forma
sutil, através de frases e “conselhos” passados de forma branda, uma frase comum
que pode ser usada a titulo de exemplo, é a frase: “Todo sofrimento é valido para
ter seu filho nos bracos”. Em observacao a frase, espera-se que a mulher suporte
todo tipo de sofrimento, ndo apenas a dor natural do parto, mas absolutamente

todas as situagoes degradantes que ela possa ser submetida.
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Por conta desta naturalizacao as maiorias das mulheres nao entendem que
estao sendo vitimas de violéncia obstétrica, e os médicos impunes continuam
perpetuando praticas abusivas, o que fere diretamente a dignidade da mulher. A
objetivacao da mulher, e a naturalizacdo da violéncia obstétrica, fazem com que as
parturientes sejam reduzidas a meras maquinas de parir, como se durante o parto
ela so estivesse cumprindo seu papel de parideiras.

No Brasil, h4 duas iniciativas para a criminaliza¢do da violéncia obstétrica,
os projetos de lei n°® 7.633/2014 e n® 7.867/2017, que versam sobre possibilidade de
criminalizagao tipificagdo da conduta. Considerando, que no ordenamento
juridico Brasileiro nao ha nenhuma norma que discipline os casos de violéncia
obstétrica, a tramitacdo dos projetos de lei deveriam ser efetuada com prioridade,
principalmente por versar sobre direitos constitucionais ligados estritamente a
dignidade da pessoa humana.

Contudo, nao ha grandes vitdrias no que tange a tramitagdao dos projetos, os
quais se encontram com seus andamentos parados hd dois anos, sem contar nas
declaragdes do Ministério da Satide que endossam a idéia de que nao existe a

necessidade de termo violéncia obstétrica, banalizando ainda mais a conduta.

2 TEMA

Quando se fala em parto logo se imagina uma mulher nas ultimas semanas

de gravidez, ou ja em trabalho de parto em um hospital cercada por uma equipe
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médica, contudo o parto ndo fora sempre um procedimento médico. De acordo
com Oliveira e Penna (2017, s.p) o corpo feminino e as suas peculiaridades
passaram a ser estudadas no século XIX, antes desta data as gestantes e
parturientes eram cuidadas em casa por suas parteiras, mades e avds sendo o
enredo do nascer todo protagonizado por mulheres, desta forma genuinamente
feminino.

Ainda em conformidade com autoras, foi na década de quarenta apos a
segunda guerra mundial que o parto comegou a ser mais institucionalizado e
realizado nos ambientes hospitalares, tirando assim das maos das mulheres o
protagonismo do proprio parto e o colocado nas maos dos médicos, acarretando a
invalidacao qualquer vontade da mulher, e arrancando dela sua privacidade e
autonomia.

Segundo Martins e Portela (2015,p.57) Com advento da medicalizacao do
parto e a sua transformagdao em um cuidado cirtrgico, no século XX a mulher no
seu periodo gestacional e no trabalho de parto passou a ser posta em um situagao
de vulnerabilidade tornando-se alvo de dominio e de diversos comentdrios
maldosos e métodos de risco que reverberam até hoje, e juntamente com isso
passou a ser a implantadas diversas questdes sociais dentro da maternidade como
por exemplo: O instinto materno.

Como o passar dos anos, a violéncia contra as parturientes, gestante e as
poOs-parto se tornaram tao lesivas que romperam a barreiras dos hospitais

chegando assim ao ordenamento juridico por meios de legislacoes especificas, de
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acordo com Spacov e Silva (2019, p.11) as leis pioneiras para disciplinar a violéncia
obstétrica foram a lei argentina 25.929/2004, e a Ley Organica Sobre el Derecho de
las Mujeres a uma Vida Libre de Violencia (Lei Organica sobre o Direito das
Mulheres a uma Vida Livre da Violéncia) na Venezuela de 2007. E, no Brasil, a
violéncia obstétrica foi marcada pela confeccao dos Projetos de Lei n® 7.633/2014 e
7.867/2017 com o intuito de salvaguardar as mulheres desta violéncia. Desta feita,
encontra-se o seguinte tema: “SER MAE E PADECER NO PARAISO”: A
BANALIZACAO DA VIOLENCIA OBSTETRICA PAUTADA NA TENTATIVA
DE DOMESTICACAO DO GENERO FEMININO, E A (IM) POSSIBILIDADE
DE CRIMINALIZACAO DA CONDUTA NOS TERMOS DOS PROJETOS DE
LEI 7.633/2014 E 7.867/2017.

3 PROBLEMATICA

Em uma sociedade patriarcal-androcéntrica, qual o papel simbolico

desempenhado pela violéncia obstétrica face a banalizacdao da conduta?
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4 OBJETIVOS

4.1 Objetivo Geral

Examinar o papel simboélico desempenhado pela violéncia obstétrica face a

banalizagao da conduta.

4.2 Objetivos Especificos

e Analisar o androcéntrismo cultural-social como instrumento de
dominagao do corpo feminino.

e Caracterizar o que vem a ser violéncia Obstétrica, e suas formas de
execugao.

e Examinar a conexao entre a medicalizacao do parto e a violéncia

obstétrica.

5 HIPOTESES

A violéncia obstétrica sofrida por gestantes no pré-natal, no parto e no pds-
parto acarreta inimeros traumas nos ambitos emocionais, psicologicos, fisicos que
desencadeia uma série de consequéncias para o bem-estar e a saide da mulher.

Apesar desta violéncia ser extremamente comum, ela é justificada pela sociedade
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patriarcal-androcéntrica como resultado de um “pecado”, ou, como algo divino e
natural “pois, € valido qualquer sacrificio para ter seu filho nos bragos”.

A (im) possibilidade de criminalizagao da conduta, pelo fato de ser uma
modalidade de violéncia velada e romantizada pela sociedade, juntamente com a
falta de interesse do poder legislativo de implantar uma lei que penaliza

profissionais elitizados.

6 JUSTIFICATIVA

Para muitas mulheres, a maternidade é mais do que um desejo, € um sonho, é
uma meta de vida, é quase “a razao de ser”. Contudo, o movimento de gerar e
parir, por si sO, gera inimeros medos e ansiedades, atrelada as taxas hormonais
que percorrem seu organismo acentua todos esses sentidos deixando-a mais
vulneravel. Assim, é dentro desta vulnerabilidade que se aloja a violéncia
obstétrica e, de acordo com a Organizacao Mundial de Saude (2014, p.2), entende-
se como violéncia obstétrica toda agressao fisica e verbal, bem como
procedimentos nao consentidos ou que detenha cunho abusivo. Nao sé a acao,
mas auséncia de esclarecimento sobre os métodos e manobras que estao sendo
exercido, negar a aplicacao de analgésico, ndo prestar o devido atendimento e, até
mesmo, nao respeitar a privacidade da mulher, tais condutas englobam-se no rol
violéncia contra as gestantes, parturientes e poés-parto (ORGANIZACAO
MUNDIAL DA SAUDE, 2014, p-2)
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Um ponto de suma importancia para entender a relevancia da discussao
do tema proposto € o processo de medicalizagao do parto. Assim, de acordo com
Vieira (2008, p.27), no século XIX, os estudiosos, no ambito médico, direcionaram
seus estudos cientificos ao processo gestacional e ao momento do parto, criando
assim a modalidade médica denominada obstetricia. Protegidos pelo discurso de
que todos os procedimentos, até mesmo os mais agressivos, eram em prol do
conhecimento e de um bem maior, 0s obstetras passaram a serem figuras
importantes no meio social e a mulher, que outrora era protagonista do parto,
passou ser sO mais uma pega anatOmica. Por conta desse discurso, os
conhecimentos e dominio do parto foram tomados das maos das gestantes e das
parteiras, passando a pertencer, tinica e exclusivamente, aos médicos.

Ainda, expde Vieira (2008, p.27), juntamente com a figura da obstétrica,
surge o parto em sua modalidade clinica, deixando de ser algo natural e caseiro
para tornar-se algo clinico e de cunho cirargico. Com a consolidagao da
medicaliza¢do do corpo feminino e o constante monitoramento médico, fez-se com
que o parto natural tenha caido em desuso e, muita das vezes, ndao ha chance de
ser considerado pelas gestantes. De acordo com dados fornecidos pela OMS (2012
apud AGENCIA NACIONAL DE SAUDE, 2012, s.p), o indice considerado normal
e saudavel ¢ de até 15% de cesareas, contudo, no Brasil, no ano de 2012, o indice
contava com 55,6%, ou seja, 2,9 milhdes de partos realizados anualmente sao
cirargicos. Esses indices passam a ser mais preocupantes ao se tragar um paralelo

com uma pesquisa realizada por Pessanha et al (2018, p.27) que 57,0% dos
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entrevistados relataram ja ter sido vitima da algum tipo de violéncia médica, como

maus tratos, ma vontade na prestacao de assisténcia médica.

7. Vocé ja sofreu algum tipo de violéncia médica? ex: O médico negar
atendimento, enfermeiros e técnicos serem ofensivos ou trabalharem
de ma vontade.

¢ resposias

@ Sim
@ Nao

Fonte: Pessanha et al., 2018, p.27.

Além do indice de pessoas que sofrem algum tipo de violéncia médico/
hospitalar, a pesquisa realizada por Pessanha et al (2018, p.27) demonstra que
45,2% dos entrevistados ja viram uma mulher, em seu estado gestacional, em
trabalho de parto sendo “agredida” pela equipe hospitalar. A pesquisa aponta,
ainda, que 18,4% das mulheres relataram ter sofrido violéncia obstétrica, retirando
da porcentagem e trazendo para numeros, dos 228 entrevistados, 42 mulheres
foram vitimas dessa violéncia (PESSANHA et al, 2018, p. 27). Corroborando com
os dados ja apresentados em 2010, uma pesquisa realizada em parceira entre

Fundacao Perseu Abramo e SESC (2010, p. 45) revelou que 25% das mulheres
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entrevistadas sofreram algum tipo de violéncia obstétrica durante o periodo

gestacional, em consultas pré-natais ou no parto.

8.Vocé ja presenciou ou conhece algum caso que uma mulher foi
humilhada ou agredida por médicos durante a gravidez ou durante
parto?

228 respostas

® Sim
@® Néo

Fonte: Pessanha et al., 2018, p.27.

9.Vocé considera que ja sofreu algum tipo de violéncia obstétrica?ex:
xingamentos, agressoes fisicas, negar a mae ter contato com o filhos
nas primeiras horas de vida, manobra arisca, cortes prolongados e
indevidos,etc.

228 respostas

® Sim

@ Néo

@ Tenho pessoas da familia que ja sof..
@ Medico fez mulher ir ao banheiro m....
@ Por ser homem, ndo posso sofrere...
@ Eu nao pois meu genero obviament. ..
@ Néo obstetricia, mas agressdo mor...
@ O plantonista ndo estava no seu pla...

7V

Fonte: Pessanha et al., 2018, p.27.
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Nesse viés, a pesquisa Nascer no Brasil, realizada pela Fundagao Oswaldo
Cruz aponta que os atos mais comuns entre as maternidades brasileiras sao
procedimentos contra-indiciados pala OMS, como por exemplo: episiotomia,
restricio ao leito, impedimento de alimentagao durante o trabalho de parto,
ocitocina sintética, posicao lisotdmica e manobra de Kristeller (LANSKY et al.,
2014, p.2.). Ainda no contexto do parto clinico, a autora Valadares (2018, s.p)
ressalta que se o Brasil seguisse a recomendagao da OMS em relagdo aos indices de
cesdreas, a taxa e mortalidade materna seria evitdvel em, aproximadamente, 92%
dos casos.

Considerando os numeros apresentados torna-se nitido que a violéncia
obstétrica ¢ um desafio enfrentado pelas mulheres sob o prisma de seu direito a
saude, de reproducdo e, principalmente, em relacio a preservacao de sua
dignidade. Sendo assim, pode surgir o seguinte questionamento: “Por que a
mulher ndo dentncia?” De acordo com Diniz (2019, p.27), historicamente, as dores
e sofrimento do parto foram um “castigo divino” pela desobediéncia da mulher no
paraiso. A partir disso, a dor e o sofrimento foram atrelados ao parto como figuras
que nao podem ser dissociadas e, pautado nesse discurso, nao ha uma tentativa de
diminuicdo desse sofrimento, ao contrdrio, hd uma consolidacao de praticas

extremamente abusivas e dolorosas que majoram esse sofrimento.

Ocorre a banaliza¢ao do sofrimento, pois a mulher deve suportar a
dor do parto como o prego a ser pago pelo prazer sexual. Muitos
profissionais que participam de forma direta do processo de
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nascimento acreditam, através de uma perspectiva religiosa, que o
sofrimento ¢ uma punigao e que naquele momento os pecados da
mulher sao pagos. (DINIZ, 2019, p.27)

Esse ideal de parto com extremo sofrimento é algo tao enraizado na
sociedade que a mulher de parto acredita que ela deva passar pelos percalgcos do
parto, sem que haja com consolo ou um alivio para que aquele momento seja mais
em paz (DINIZ, 2019, p.27). Ainda, de acordo com a mencionada autora, a igreja
tem uma grande responsabilidade nessa associagdo e propagacgao do sofrimento
na hora do parto. Podendo ser citada como exemplo uma das passagens biblicas
de Génesis 3:16, que esta sentenciado “parirds com dor” (DINIZ, 2019, p.27).
Oliveira (2016, s.p, apud DINIZ, 2019, p.27) relata que as mulheres sentem-se
merecedoras e responsaveis pelas agressoes recebidas na maternidade, como uma
forma de castigo pela sua sexualidade e processo gestacional, como se nao
bastasse, ha um processo intrinseco, velado, que de forma indireta naturaliza a
violéncia e tenta justificar os métodos e atos violentos dos profissionais.

Nesse seguimento, Andrade, Almeida e Coelho (2020, p. 5) dizem que
uma dos maiores empecilhos de se reconhecer e disciplinar a violéncia obstétrica é
sua naturalizagao, tendo em vista que esses atos sao corriqueiros e repetitivos e,
ainda, contam com um apoio social que romantizam todo esse sofrimento. As
autoras Diniz e Carino (2019, s.p) explanam que a violéncia obstétrica torna-se
umas das vertentes mais naturalizadas, se respaldando no regime moral e social

consolidado na sociedade, no que contempla o controle dos corpos pela
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perspectiva do género. Ditos populares como: “ser mae € padecer no paraiso” ou
“As mulheres sao mais resistentes a dor em comparagao com os homens” sao
formas usuais de justificar e romantizar os sofrimentos evitaveis, como parte da
natureza feminina.

Como efeito reflexo dessa naturalizagao, atrelada a dificuldade da mulher
em conseguir perceber que esta sendo vitima de violéncia obstétrica, acaba
desencadeando a falta de legislacdo especifica (ANDRADE; ALMEIDA; COELHO
2020, p. 5). No Brasil, ainda, nao ha uma lei especifica, contudo, segundo o site
oficial da Camara de Deputados, existem dois projetos de lei em tramitacao que
disciplinam o assunto, que sao PL n® 7.633/2014 e PL n® 7.867/2017, os quais se
encontram com suas tramitagoes paralisadas desde junho de 2017.

Como se nao bastasse o flagrante descaso ante a tramitacao dos referidos
PLs, a coordenadora-geral de Saude das Mulheres, Monica Almeida Neri assinou
um despacho no dia 03 de maio de 2019, abolindo o termo violéncia obstétrica em
documentos de politicas publicas, segundo o jornalista Domingues (2019, s.p) o
termo foi vetado e considerado impréprio sob a justificativa que os profissionais
da saude nao tém o dolo, ou, intencdo de prejudicar e causar dano a gestante
quando profere as agressoes durante o atendimento. Assim sendo, o jornalista
supramencionado ainda menciona que de acordo com disposto no documento a
termologia violéncia obstétrica ndo agregaria valor em nada, e o seu uso fere a

ética dos profissionais de satude.
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Isto posto, evidencia-se que a face da violéncia contra a mulher, aqui
tratada, torna-se casa vez mais normalizada, ndo s6 no meio social, mas também
na administragao da satade publica. A normaliza¢ao do sofrimento e a sua falta de
previsao legal acabam gerando o silenciamento da vitima, e acarreta
consequentemente, a impunidade dos agressores, que continuam perpetuando o
comportamento violento e desumano. Justifica-se o presente projeto pela falta de
amparo estatal quanto a legislacdo especifica para combater essa violéncia, que é
usada como forma de dominagdo e domesticagao do género feminino, valendo-se
do uso da forga, pressao social e psicologica que é envolta no processo de gerar,

parir e, principalmente, de ser mae.

7 REVISAO DE LITERATURA

Antes de se discutir o enredo do gerar e nascer, é necessario uma breve
ponderacao sobre a criacao da protagonista desse debate a mulher. De acordo com
a Biblia Sagrada Crista (2011, p.4), apds criar todas as coisas, Deus criou o0 homem
fazendo-o segundo sua imagem e semelhanga, contudo apds um periodo de tempo
Deus percebeu que ndo era bom que o homem vivesse s6 no paraiso. Entao, o
Criador fez cair sobre Adao um sono profundo e, nessa feita, removeu uma das
costelas de Adao, e foi a partir dessa matéria prima formou- se Eva.

Contudo, esse ndo é o Unico registro sobre a criacdo da mulher, segundo

Pires (2011, p.37), na tradigao cabalistica, Eva ndo é a primeira mulher criada por
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Deus, a primeira humana do sexo feminino teria sido Lilith. Ainda de acordo com
o pregado pela autora, Lilith teria sido criada da mesma forma que Adao, a saber:
através do barro, do pd da terra e, por esse motivo, nao aceitava ser submissa a ele,
tao pouco o obedecer, como um ato de revolta passou a reivindicar igualdade. De
acordo com Koltuv (2017, p.40, apud CARDENTE, 2020, s.p), o casal inicial nunca
conseguiu viver em harmonia no paraiso, havia sempre alguma discordancia da
mulher na forma de disciplinas as coisas.

Assim, um dos pontos mais marcantes era que Lilith se recusava a deitar
debaixo de Adao durante a relagao sexual, deixando claro que ambos derivam da
mesma matéria, portanto nao havia motivos para ela se sujeitar a esta abaixo dele.
E, quando percebeu que Adao a subjugaria, farta de tanta injustica e compelida de
extrema ira, Lilith proferiu o inefdvel nome de Deus, que a sentenciou a viver com
os demonios, que ndo se abalou e passou a gozar de sua liberdade, passou a
satisfazer seus desejos sexuais com demonios lascivos e, consequentemente,
ascendendo ao trono de Mae dos demonios (KOLTUV, 2017, p.40, apud
CARDENETE, 2020, s.p).

Para Cardenete (2020, s.p), ha evidéncias acerca da existéncia de Lilith até
mesmo na Biblia Crista (2011, p.4), no Livro de Génesis- capitulo 2, versiculo 23-
esta escrito: “E disse Adao: Esta € agora osso dos meus 0ssos, e carne da minha
carne; esta serd chamada mulher, porquanto do homem foi tomada. [..]”. Para a
autora, o texto deixa subentender que havia existido outra mulher que nao havia

sido confeccionada da costela de Adao, apesar de nao citar o nome de Lilith. Outra
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passagem, também, que torna uma evidéncia da existéncia de Lilith se encontra
em Génesis- capitulo 1, versiculo 27: “E criou Deus o homem a sua imagem; a
imagem de Deus o criou; homem e mulher os criou” (BI'BLIA CRISTA, 2011, p-4).
Evidencia-se que o texto faz meng¢ao a mulher, no entanto, cronologicamente Eva
nao havia sido criada, o que se pode entender que no momento que Deus fez o
homem sua imagem e semelhanca, da mesma matéria fizeram a primeira mulher.
De acordo com Koltuv (2017, p.40 apud PIRES, 2020, s.p), apds a expulsao de
Lilith do paraiso, Addao entrou em angustia, passou a suplicar ao Pai que a
trouxesse de volta. Jeovd, vendo a aflicdo de seu filho, ordenou aos anjos que
fossem até ela, de forma que a ordenasse o seu retorno imediato ao Jardim e
prosseguisse a sua vida ao lado de seu esposo. Todavia, Lilith enfurecida se
recusou a voltar, entdo os anjos do senhor a sentenciaram a vagar pela terra por
toda eternidade, e Deus, por sua vez, deu inicio ao um grandioso massacre das
criaturas geradas por Lilith, irando-a ainda mais. Em resposta a morte de seus
filhos, Lilith declarou guerra ao Criador, assumiu plenamente sua face demoniaca
e tendo como seus alvos preferidos homens, criangas, invalidos e recém-casados.
Questiona-se qual € a ligagao de Lilith e Eva tendo em vista que as duas
mulheres nao conviviam diretamente. De acordo com que explana Laraia (1997,
s.p), existe a crenga que foi Lilith que havia usado a serpente para induzir Eva a
comer do fruto proibido, como uma forma de se vingar de Adao. Os escritores
Freitas e Nascimento (2015, p.7) tragam um paralelo que convalida que a serpente

que manipulou Eva era de Lilith, visto que a causa da expulsao do casal do
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paraiso foi por ceder a tentagdo e comer do fruto proibido, logo Lilith sabia do
fruto , e ainda ja havia assumido sua forma de demonio podendo assim ser veiculo
para consumagcao do pecado.

Superando a elucidacao do surgimento da figura feminina na sociedade
pode-se adentrar ao debate do surgimento da dor do parto. De acordo com
Almeida, Medeiros e Souza (2012, s.p), o processo do parto, enquanto uma
experiéncia dolorosa se apresenta como um estigma tdo antigo quanto a prépria
concepgao da existéncia humana, segundo o Cristianismo. O registro e explicacao
mais antigos e socialmente aceitos encontram-se na Biblia. Sendo assim, o livro de
Génesis - capitulo 3, versiculo 16 - traz a seguinte sentenca: "E a mulher disse:
Multiplicarei grandemente a tua dor, e a tua concei¢ao; com dor darés a luz filhos;
e o teu desejo serd para o teu marido, e ele te dominara" (BIBLfA CRISTA, 2011,
p.5). Essa punicao foi dada a Eva por desobedecer a ordem de Deus de nao comer
o fruto proibido, bem como por “induzir” seu marido Addo a experimentar o
fruto.

Ao debater as teses sustentadas pelo Cristianismo acerca da punigao de
Eva, Dias (2007, p.82) ressalta que, antes da popularizacao do Cristianismo, havia
templos e deusas pagas, bem como agndsticos que pregavam a liberdade sexual e
reprodutiva das mulheres. Destaca-se que, no aludido periodo, enaltecia-se o
prazer feminino e a satisfagio da mulher em sua vida reprodutiva. Com a
consolidac¢ao do Cristianismo, em Roma, no século IV, passou a ser incorporado o

pessimismo sexual-reprodutivo e a exclusao da mulher dos cultos e da igreja. Por
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outro lado, houve o banimento dos cultos considerados pagaos e,
consequentemente, um processo de demonizacao daqueles pela Igreja Crista
(DIAS, 2007, p.82).

Barbaut (1990, p.136, apud DIAS, 2007, p.83) sustenta que foi a partir da
consolidacao do Cristianismo, em Roma, que passou a reverberar na sociedade a
imagem da mulher casta, com cultos a Maria e passou a ser imposto seu exemplo
de pureza. Tais mudangas revolucionaram o meio social devido ao fortalecimento
do modelo em comento de mulher imaculada, sendo o extremo oposto do que era
pregado pelas deusas celebrantes da sexualidade e livre reproducao. Tal liberdade
foi progressivamente associada a ideia de pecado, culpa e vergonha. Torna-se
imprescindivel salientar que esse processo de repressio a sexualidade e
reproducao foi marcado pela resisténcia feminina, que se recusava a aderir esse
novo padrao (BARBAUT 1990, p.136 apud DIAS, 2007, p.83).

Ainda segundo Barbaut (1990, p.136 apud DIAS, 2007, p.83), os tedlogos,
calcados na passagem de Génesis 3:16, apontam Eva como a geradora do pecado
original, atribuindo culpa aos seus atos e, consequentemente, houve a ruptura da
ligacao direta de Deus com a humanidade. A vista disso, sofreu como punigao
celeste o padecimento da gravidez e as inevitdveis dores e angustia do parto.
Ademais, foram dessas construgoes teoldgicas que o estado gestacional e
puerperal sdo postos como martirio para a mulher, reafirmando e concretizando a
ideia de que o momento seria uma peniténcia por ser descendente direta da

geradora do pecado original, sendo sentenciada juntamente a Eva carregar as
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consequéncias de ter provado do fruto proibido (BARBAUT 1990, p.136, apud
DIAS, 2007, p.83).
Desde que Deus sentenciou o pecado da mulher no Eden a sociedade evoluiu,
e juntamente o parto passou se um processo assistido, passando a contar com
assisténcia. De acordo com Oliveira e Penna (2017. p.2) a primeira modalidade de
assisténcia no momento do parto era exercidas por parteiras, que eram mulheres
experientes da confianca da gestante que acompanhava e auxiliava durante todo o
parto, dando todo apoio emocional, fisico e psicologico. Outra peculiaridade é
que nessa modalidade de parto, € que a mulher ndo saia do conforto e privacidade
do seu lar, e todo o trabalho de parto e pds-parto era cercado de apoio feminino
proveniente da presenga das mulheres mais proximas da gestante, como da mae,
sogra, avOs e irmas, ou seja, 0 momento do nascer todo protagonizado por
mulheres da confianca da futura mamae (OLIVEIRA; PENNA 2017. p.2).
Consoante com que esclarece Vieira (2008, p.19), essa realidade do parto
como um processo natural, caseiro e realizado por parteiras, comega a mudar com
o surgimento da medicina ocidental, no século XVII. Foi ao decorrer desse do
século supracitado que os estudiosos passaram a estudar corpos que, até aquele
momento, eram considerados matérias naturais, passaram a ser objeto de estudo
cientifico e, a partir disso, surgiu-se a primeira separacao do que era doenca e do
que era saude. Ainda em conformidade com Vieira (2008, p.20), com o sucesso dos
métodos de estudos dos corpos no século XIX, diversos processos bioldgicos do

desenvolvimento humano ja haviam ganhado uma explicacdo técnica cientifica
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para seu acontecimento. E foi dessas descobertas, que os médicos foram ganhando
prestigio social, e passam a ser icones importantes para a sociedade capitalista
“(...) Em seu novo papel, o médico também se transforma em educador e guardiao
da moral e dos costumes (...)” (VIEIRA, 2008, p.22).

Todo esse destaque gerou para os médicos responsabilidades pontuais, de
acordo com Vieira (2008, p.19) os médicos passaram ser responsaveis pelo controle
social sob o prisma da sexualidade, em decorréncia disso, era dever do médico
estabelecer a divisao do que era caracteristica feminina e masculina, de acordo
com contexto bioldgico. Em conseqiiéncia disso, o corpo feminino passa a ser alvo
de estudo, e como a capacidade de gerar uma nova vida em seu corpo é uma
caracteristica intrinsecamente feminina processo do gerar e nascer passaram a ser
monitorados de perto pelos médicos, dessa forma gerando um novo ramo médico
denominado de Obstetricia (VIEIRA, 2008, p.27). Salvaguardados pelo discurso
que todos os atos, até mesmo os mais sanguindrios, eram em prol da ciéncia,os
médico tomam das maos das gestantes e das experientes parteiras, o dominio do
parto e assim passam a pertencer exclusivamente os obstetras, e outrora as
mulheres que eram protagonista do nascer passam a ser apenas pega anatdomicas
de estudo.

As autoras Martins e Portela (2015, p.57) explanam que a construgao do
monopolio obstétrico perante o parto ndo foi s6 uma batalha em busca do
conhecimento, mas o Estado e a Igreja, também, estimulavam o fim dos partos

feito por parteiras, excluindo as mulheres na execucao dos cuidados, inimeras
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parteiras foram mortas na fogueira por ser consideradas “bruxas” por apenas
exercer esse papel. As autoras discorrem ainda que, a medicalizacdo do parto
acarretou varias descoberta no que concerne as infec¢does puerperais, incorporado
nesse contexto vieram os avangos da anestesia, no uso do forceps e da pratica da
assepsia, e transicao da cesariana como medida de desespero, para uma técnica
para resolugao rapida dos partos. E, para abarcar as novas praticas desta
modalidade médica houve a hospitalizacdo do parto, e assim criou-se o parto
clinico. (MARTINS, PORTELA 2015, p.57).

Tendo ponderado a forma que os médicos adentraram ao momento do
nascer, pode-se se conceituar o que € violéncia obstétrica e suas faces. De acordo
com a Organizacao Mundial da Satde (2014, p.2) a violéncia obstétrica sao todos
os atos e procedimentos que detenham cunho abusivo, ou violento. Entende-se
ainda como violéncia obstétrica a falta de clareza nos atendimentos, e a recusa de
aplicacao de medicamento. A violéncia obstétrica fisica é mais difundida pelos
jornais e noticidrios e sdo as primeiras a ganharem visibilidade por seu requinte de
barbaridade.

Neste aspecto, Lara (2018,s.p) expde um classico exemplo que € a episiotomia,
que consiste do corte na vulva para passagem mais facil do neném, no entanto
pode-se ser identificados trés problemas na aplicagao dessa técnica, o primeiro é
que nao ha comprovagdes cientificas que comprovem que essa técnica seja

estritamente necessaria. Em complemento, o segundo € que esse tipo de
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intervencao jamais deve ser feita sem a autorizacdo da parturiente, e o terceiro é
que os pontos nao podem se estender além do necessario.

Ainda segundo Lara (2018, s.p), por mais que o terceiro problema seja algo
obvio, muitos médicos praticam o chamado “ponto do marido” , que consiste em
ponto a mais na vulva da mulher para que fique mas apertada, gerando, assim,
mais prazer para o homem durante as relagdes sexuais. Sobre o tema, Diniz (2012,
p-80) realca que o “ponto do marido” gera diversos transtornos para a vida da
mulher como a perda da estrutura do perineo, podendo causar dor e desconforto
durante a relagao sexual, as lesdes podem causar reflexos no clitoris, vindo a afetar

diretamente a vida sexual e reprodutiva da mulher.

Figura 01. Ponto do marido.

Fonte: Baby Center,2017.
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Apensar dos danos fisicos serem o0s mais repercutidos, ainda existe os traumas
que sao silenciados, de acordo com Rocha e Grisi (2017,p.625) as vitimas da
violéncia obstétrica tendem a desenvolver depressao pos-parto, elucidam ainda
que muitas vezes a violéncia verbal se funde a violéncia psicoldgicas, trazendo a
mulher para uma posicao de desconforto. Outra forma de violéncia psicologica é a
invasao da privacidade da mulher e a mais comum que € negatoria da entrada do
acompanhante durante o processo do parto, deixando, muitas vezes, a mulher
vulneravel por estar s6. A Organizacao Mundial da Satide (2014, p.2) arrola um rol
de mulheres que sao mais propensas a sofrerem violéncia obstétrica, endossando

cada vez mais a seletividade da conduta.

E essencial a conceituacio de violéncia obstétrica a luz da
organizagdo mundial da satide e de outros doutrinadores, a OMS
(2014, p.1) declarou o que pode ser definida como violéncia
obstétrica, desacato verbal, proibir a presenga de um
acompanhante, submeter a gestante 4 procedimento médicos sem
seu consentimento, violar sua privacidade, a recusa de aplicagao
do analgésico, violéncia fisica. E, ainda, a declaragao adicionou um
rol de mulheres que sao mais propensas a sofrer com a violéncia,
tais como as adolescentes, solteiras, de baixa classe
socioecondmica, minorias étnicas, migrantes e as portadoras do
virus HIV (OMS, 2014, p.1 apud PESSANHA et al, 2018,p.28)

Segundo Pessanha e Castro (2020, p.5), a violéncia obstétrica torna-se uma
das faces mais ignorada da violéncia contra a mulher, na maioria dos casos se

justificando pelo regime moral e social difundido no seio sociedade patriarcal-

IX Edi¢do do Projeto Qualifica
Quialificagdo do Projeto de Pesquisa do Curso de Direito (v. 1)
2021.1



COLETANEA DO PROJETO “QUALIFICA"™:
Qualificagdo do Projeto de TCC
Curso de Direito

Faculdade Metropolitana Sdo Carlos

androcéntrica, que tem como objetivo o controle dos corpos pela perspectiva de
género. Com o intuito de endossar estigma no subconsciente feminino se
popularizam as expressdes como: “ser mae € padecer no paraiso” ou “as mulheres
sdo mais tolerantes a dor do que os homens”, tornando-se formas usuais de
justificar sofrimentos evitdveis os enquadrando algo normal, corriqueiro, ou até
mesmo, como parte da natureza corporea da mulher.

Corroborando com esse entendimento, Diniz e Carino (2019, s.p) ressaltam
que por mais que haja muita dor durante o trabalho de parto, pelo fato do corpo
da mulher esta literalmente se abrindo para trazer uma vida para fora, esse evento
ndo tenho cunho violento, € um processo natural e humano. Contudo, toda dor
causada pelo abuso de poder de toda equipe médica, ou por qualquer outro
individuo durante aquele periodo, ndo pode ser considerada natural, muito menos

respeitoso com a mulher e certamente pode ser evitada.

A violéncia obstétrica é de extrema importancia pelo fato que a
mulher perde completamente a escolha do seu corpo, em nome de
um discurso que prega ser o melhor para ela, ndo as dano voz nem
escolha, e se escondendo atrds de uma industria que gera milhdes
e de uma mascara, e fazendo assim a perpetuagao cultural de um
machismo institucional, que apregoa que a mulher é um mero
instrumento de procriagao. (PESSANHA; CASTRO, 2020, p.6)

De acordo com o site oficial da Camara de Deputados, no Brasil ha dois
projetos de lei em tramitagao que disciplinam o assunto, que sao PL n®7.633/2014

e PL n®7.867/2017. De acordo com Lima (2016, p.45), o PL n® 7.633/2014 tramita no
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ordenamento juridico brasileiro versando sobre as diretrizes do parto
humanizado, arrolando em seus 31 artigos deveria ser prestada assisténcia ao
parto nas redes de saude. O legislador que redigiu o PL n® 7.633/2014, o ex
Deputado Federal Jean Wyllys, ndo disciplinou apenas sobre o parto humanizado,
ao redigir o Titulo II se atentou a tratar da erradicacao da violéncia obstétrica, os
oito artigos que compde esse titulo, estabelecem o conceito de violéncia obstétrica
(art.13 e art.14) e, ainda, apregoa que nos casos onde restar evidenciado a sua
pratica pela equipe médica serao imediatamente relatados a ouvidoria do servigo
de satide e as Comissdes de Monitoramento dos Indices de Cesarianas e de Boas
Praticas Obstétricas (CMICBPO).

Em conformidade com o justificado no corpo do PL n°® 7.867/2017, a
Deputada J6 Moraes (2017, p.5) sustenta que, por conta dos altos indices de
violéncia obstétrica no pais, se faz necessdrio uma norma no ordenamento juridico
que a discipline, e preveja saidas para a mulher que fora vitima. Ressalta, ainda, a
parlamentar que todos os casos devem ser estudados e avaliados de forma
individual, tendo total cuidado de identificar de qual maneira foi exercida essa
violéncia (fisica, verbal, psicoldgica), e seus reflexos na vida da vitima. Moraes
(2017, p.5) menciona que o supracitado PL traz, também, exemplo das legislagdes
ja vigentes na Ameérica- latina como Argentina com a Lei n°® 25.929/2004, afirma
que as legislacdes sdao bem semelhantes do que se refere a defini¢ao factual de
violéncia obstétrica como a apropriagdo do corpo feminino, e dos processos

reprodutivos desempenhado pela mulher. Assim, segundo a redatora do projeto
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esses casos que sdo expostos expressao um cendrio desumano, com uma alta
medicalizacdo e patologizacdo dos processos naturais, podendo até mesmo se
enquadrar como um abuso.

Como consta no Sitio eletronico da Camara de Deputados, os projetos de
Lei n® 7.633/2014 e n° 7.867/2017 estao paralisados desde junho de 2017. Em meio
esse descaso com a tramitacdo dos PL’s, o Governo Federal vem fechando os olhos
para a violéncia obstétrica e, segundo o jornalista Domingues (2019, s.p), o
Ministério da Saude emitiu, em sede despacho em resposta ao Oficio (n® 017/19-
JUR/SEC) no curso do processo n® 125000.063808/2019, que o uso do termo
“Violéncia Obstétrica” € inapropriado, usando como justificativa a narrativa de
nao haver consenso quanto ao conceito do termo, bem como que a sua
popularizacdo poderia denegrir a imagem dos médicos. “tem conotagao
inadequada, ndao agrega valor e prejudica a busca do cuidado humanizado no
continuum gestagao-parto-puerpério” (BRASIL, 2019, s.p).

Ainda em conformidade com Domingues (2019, s.p), o Ministério da Saude
de posicionou em combate ao uso do termo e sua abolicao das politicas publicas
de satide, considerando que a atua¢ao ministerial é pautada nas pesquisas
cientificas, nos dados e nas evidéncias guiados pelos principios éticos, legais, e
conceituais do sistema tnico de satde (SUS) e que o sistema nacional sempre
adotou as melhores medidas para o bem-estar das gestantes, parturiente e pos-
parto. Apesar do despacho emitido pelo Ministério da Satide sustentar que nao ha

um conceito do que é violéncia obstétrica, a Organizacao Mundial da Saude (2014,
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p. 2) publicou uma cartilha que conceitua e descreve o que vem a ser a violéncia
obstétrica, como também arrola um rol de mulheres que estao mais suscetiveis a
sofrem essas agressoes.

Posterior a publicagdo do despacho houve uma comogdo imensa no meio
juridico, contando com pronunciamento de diversas entidades, de acordo com
Nunes e Estevao (2019, p.4) érgaos como Comissao de Seguridade Social e Familia
(CSSF), Camara dos Deputados que convocou os responsaveis para prestarem
esclarecimentos, a Recomendagao n® 29/2019 do Ministério Publico Federal (MPF),
sem contar as notas de repudio emitidas pela da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), e pela Associacao Nacional de Defensores Publicos Federais (ANADEEF).
Todavia, como tudo existem dois lados, o Ministério da Satde contou com apoio
pelos dos principais beneficiados com a abolicao do termo, por meio de nota o
Conselho Federal de Medicina (CFM) e a Federagao Brasileira das Associagdes de
Ginecologia e Obstetricia (FEBRASGO), se colocaram a favor do estabelecido no
despacho. (NUNES; ESTEVAO, 2019, p-4).

Mesmo podendo contar com o apoio da classe médica, o Ministério da
Satude deu passos para tras no processo de aboli¢ao do termo, conforme o parecer
publicado pelo Ministério Publico Federal (2019 s.p). Assim sendo, com a
intervencao através da publicacdo da Recomendacao n® 29/2019, o Ministério da
Satde publicou um a nova nota no dia 07 de junho de 2017, retificando-se perante

a sociedade e reconhecendo o direito legitimo das mulheres a usarem o termo
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“violéncia obstétrica”, para representar os atos agressivos vivenciados durante a

gestacao, parto, e pds-parto que se tipifica como maus tratos, desrespeito e abusos.

8 METODOLOGIA

8.1 Método de Abordagem

A pesquisa a ser empreendida tera como métodos cientificos estabelecidos o
historiografico e o dedutivo. Em razao dos objetivos enumerados e da proposta de
sumdrio prévio, o método historiografico tera cabimento na abordagem do
processo juridico-social dispensado a figura da mulher e os seus desdobramentos
no ordenamento juridico e na institucionaliza¢do da violéncia obstétrica.

No tocante ao segundo método, o dedutivo, este encontra aplicabilidade em
razao da proposta de abordagem do tema central, incidindo, para tanto, na
compreensao a (im)possibilidade de criminalizagao da conduta de acordo com os
projetos de lei n®7.633/2014 e n° 7.867/2017. Ainda no que se refere ao
enquadramento, a pesquisa se apresenta como dotada de aspecto quali-

quantitativo e exploratorio.
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8.2 Técnicas de Pesquisa

Ao se considerarem os métodos elencados no item 8.1, as técnicas de
pesquisa estabelecidas para o desenvolvimento da pesquisa encontra,
primariamente, fundamento na revisao de literatura sob o formato sistematico,
consistindo em uma pesquisa enquadrada como tedrica. De maneira
complementar, serd empregada a técnica de pesquisa bibliografica, com base em
aportes tedricos que sejam capazes de contribuir para a compreensao do objeto.

No que se refere ao processo de selecdo, as plataformas a serem
pesquisadas serao o Google Académico, o Scielo e o Scopus, sendo, para tanto,
empregados como descritores de busca palavras-chave relacionadas ao tema e o

critério de selecdo a pertinéncia e correlagao com o tema.

9 CRONOGRAMA

ATIVIDADES

Escolha do tema
e do orientador

Encontros com o
orientador

Pesquisa
bibliografica
preliminar

Leituras e
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elaboragao de
resumos

Elaboracgao do
projeto

Entrega do
projeto de
pesquisa

Revisao
bibliografica
complementar

Coleta de dados
complementares

Redagao da
monografia

Revisao e entrega
oficial do
trabalho

Apresentacao do
trabalho em
banca
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AS CONSEQUENCIAS JURIDICAS PARA O CANDIDATO A
ADOCAO QUE PROMOVE A DEVOLUCAO DOS ADOTANDOS
NO PERIODO DO ESTAGIO DE CONVIVENCIA

Discente: Barbara Ramos de Oliveira Queiroz
1INTRODUCAO

E de conhecimento geral a instituigio social mais antiga criada pela
sociedade ¢ a familia. Nos tempos mais remotos a familia teve sua origem e tem
pacto direto com a historia da civilizagdo. Os seres humanos de antigamente
buscavam lagos familiares para promover o agrupamento e facilitar a vida. Sabe-se
que o direito candnico e o direito romano estdo ligados a origem familiar. A
familia romana era patriarcal, so existia familia se houvesse casamento e o
ordenamento juridico nao tinha influéncia sobre a formacao da familia.

Com o crescimento do Cristianismo, passou a ser funcao do direito
candnico impor regra sobre o casamento, tornando-o tinica fonte para se constituir
uma familia. Depois que o casamento se tornou um sacramento na Igreja Catolica,
apenas os catolicos poderiam se casar, mas isso nao durou muito tempo e o Estado
criou o casamento misto. No Codigo Civil de 1916 sé pessoas casadas poderiam
ter o status de familia, quem ndo era casado nao merecia protecao do Estado. Apds

promulgada a Constituicao Federal de 1988, a familia passou a ser vista como base
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da sociedade e passou a ter protecio do Estado e passou a ser também
pluralizada.

A adocao existia desde a antiguidade e ganhou diversas mudancas desde
entdo. No CC/16 apenas maiores de 50 anos, que nao tivessem filhos legitimos e
que tivessem pelo menos 18 anos de idade do adotando poderia adotar. Vale
ressaltar que o vinculo criado entre o adotante o adotado ndo era de carater
definitivo. Apds o CC/02 entrar em vigor, a idade minima para adotar passou a ser
com 18 anos de idade, o adotante deve ter pelo menos 16 anos de diferenca entre o
adotando e a adogdo passou a ser de carater irrevogavel. Os filhos, adotivos e
bioldgicos, passaram a ter o mesmo tipo de igualdade e direito de sucessao.

Durante o processo de adocdo existe o periodo de convivéncia entre o
adotante e o adotando, nesse periodo eles terdo os primeiros contatos e a
possibilidade de uma adaptacao, sendo acompanhado por uma equipe
interprofissional que aquele Juizo dispor. Existem casos em que as adotantes
desistem de prosseguir com a adogao nesse periodo adaptacional gerando traumas
psicoldgicos ainda maiores na crianca ou adolescente que ja havia sido
abandonado por seus pais biologicos. Existe um projeto de lei, que serd abordado
no decorrer do presente projeto de TCC, que estipula devidas punigdes para os
candidatos a adogao que promovem a devolucao da crianca no periodo de
convivéncia, periodo esse de tanta esperanga para as criangas e adolescentes de

lares adotivos.
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2 TEMA

O tema proposto tratara sobre a ado¢ao no ordenamento juridico brasileiro
tendo como foco principal as consequéncias juridicas causadas aos candidatos a
adocao que promovem a devolugao da crianga adotanda no periodo de estagio de
convivéncia. As principais legislagdes a serem usadas sao a Lei n® 12.010/09 (Lei de
Adocao), Lei n® 13.509/2017 (Lei de Adogao) e Lei n® 8.069/90 (Estatuto da Crianga
e do Adolescente).

E de conhecimento geral que a adogdo tem-se inicio quando o adotante é
cadastrado corretamente e habilitado no sistema de adogao, quando se encontra
uma crianca compativel com o perfil do adotante ele recebe uma comunicagao e
acesso a todo o historico do menor para ver se tem interesse, havendo tal interesse
da-se inicio entao ao periodo de estagio de convivéncia.

E importante que tenha o periodo de estagio de convivéncia antes da adogio
de fato, pois a mesma € irrevogavel, ja no estagio de convivéncia pode haver a
devolugao da crianga adotanda. A partir disso, é estabelecido como tema: AS
CONSEQUENCIAS JURIDICAS PARA O CANDIDATO A ADOCAO QUE
PROMOVE A DEVOLUCAO DOS ADOTANDOS NO PERIODO DO
ESTAGIO DE CONVIVENCIA
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3 PROBLEMATICA

Qual a consequéncia para o candidato a adogdo que devolve a crianga no

periodo de estdgio de convivéncia?

4 OBJETIVOS

4.1 Objetivo Geral

Analisar o efeito juridico causado ao candidato a adoc¢dao que devolve a

crianga no periodo de estagio de convivéncia.

4.2 Objetivos Especificos

e Analisar a evolucao do conceito de familia
e Caracterizar a adogao a luz do direito brasileiro
e Avaliar a consequéncia para os candidatos que devolvem, durante o

periodo de convivéncia, os adotandos.
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5 HIPOTESES

e Hipdtese 01: Diante da devolugdo injustificada da crianga e/ou
adolescente no periodo de estdgio de convivéncia, poder-se-ia
estabelecer, em relacdo aos adotantes, a responsabilidade na esfera

administrativa do cadastro de adotantes nacional.

6 JUSTIFICATIVA

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) criou, em 2018, o Sistema Nacional
de Adogao e Acolhimento (SNA) e assim conseguiu fazer uma jungao de dados
que sao diariamente atualizados em uma mesma plataforma, dentre esses dados,
tem-se a informacao se o acolhimento feito é familiar ou institucional. No Brasil,
atualmente, tem-se o total de 31.003 (trinta e um mil e trés) criangas e adolescentes
acolhidos, desses acolhidos apenas 9.169 (nove mil, cento e sessenta e nove) estao
aptos para serem adotados (INSTITUTO GERA(;AO AMANHA, 2021, s.p.). Sao
33.931 (trinta e trés mil, novecentos e trinta e um) os candidatos cadastrados para a
adogado, o que é nitidamente maior do que o total de acolhidos e de aptos para
serem adotados. (INSTITUTO GERACAO AMANHA, 2021, s.p.)

Do ponto de vista historico, Almeida (2017, s.p.) diz em seu texto que o
instituto da adogao ja existia desde a idade antiga e a partir dai passou por

inimeras modifica¢des ao longo do tempo. Antigamente, a ado¢ao nao tinha como
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objetivo o melhor para a crianga e adolescente, ela era usava com o intuito
religioso para poder dar continuidade a familia apos a morte. De acordo com o
Cddigo Civil de 1916, s6 eram considerados aptos para adotar, os casais com mais
de cinquenta anos de idade, que ndo pudessem gerar filhos bioldgicos, e que
tivessem pelo menos 18 anos de diferenga entre os adotados.

Ja em tempos atuais, sobre essa paternidade socioafetiva, Catunda (2019,
s.p.) diz que “nao é s6 um ato fisico, mas uma opgao de carinho, de afeto e de
cuidado que sente aquele pai/mae em poder repassar para o filho”. Dessa forma
entdo, entende-se que ndo é apenas pelo campo genético que se encontra um
vinculo de parentalidade. Ao longo do tempo, foram igualados os direitos e
deveres dos filhos bioldgicos para com os filhos que vieram por meio da
paternidade socioafetiva, provando que a concepcao de filiagao socioafetiva
ganhou cada vez mais espaco no atual ambito familiar.

A Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, dispde sobre o Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECRIAD), e, em seu artigo 42, traz os requisitos para a adogao ao
dizer que, independente do estado civil, os maiores de 18 anos podem adotar,
desde que sejam capazes civilmente, entdo solteiros, divorciados e viavos também
podem adotar. Caso um casal queira adotar, eles devem ser casados civilmente ou
ter uma unido estavel que comprove uma estabilidade para a familia. O §3° do
artigo mencionado diz que o adotante tem que ter pelo menos 16 anos de
diferenca do adotado. Os irmaos e ascendentes do adotando nao podem efetuar a

adogao. (BRASIL, 1990, s.p.)
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Ainda sobre esta lei, podem adotar, de forma conjunta, os ex-companheiros,
os divorciados e os judicialmente separados, desde que ambos acordem sobre a
guarda e as visitas e desde que o estagio de convivéncia mostre que existe vinculo
de efetividade e afinidade com aquele que nao detém a guarda. Se estes
conseguirem provar um beneficio para a crianga ou adolescente adotando, eles
poderao ter uma guarda compartilhada. (BRASIL, 1990, s.p.)

Com base no texto de Zanette e Sasso (2020, s.p.), as fases para a adogao sao
as seguintes, primeiro deve ser elaborada uma peticao inicial que sera entregue a
Vara de Infancia e Juventude da comarca em que o pretendente mora, pedindo
para que sejam habilitados, junto a essa peticdo devem conter os documentos
necessarios e junto a esses documentos os pretendentes podem dizer o perfil de
crianga que estao procurando.

Depois os pretendentes devem participar do programa de preparacao para
aqueles que pretendem adotar, neste programa sera visto se os pretendentes estao
aptos ou ndo para tal acao, se estiverem aptos, a habilitacdo é deferida, apds o
deferimento, o pretendente € inscrito no Cadastro Nacional de Adogao (CNJ) e no
cadastro de adocao da comarca de onde ele mora. Havera um requerimento para
adocdao quando for encontrada uma crianga ou adolescente compativel com o
perfil procurado pelo candidato a adogao. Depois de deferido esse requerimento,
da-se inicio ao periodo de convivéncia. (ZANETTE, SASSO, 2020, s.p.)

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, em seu artigo 46 trata sobre o

estagio de convivéncia, e, no caput do mencionado artigo, diz que analisada a
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idade da crianga ou adolescente, a adocdo passara pelo estdgio de convivéncia,
que terd o prazo maximo de 90 dias, observadas as peculiaridades do caso.
(BRASIL, 1990, s.p.). O estdgio de convivéncia é o momento em que o0s
pretendentes terao contato com a crianga, € um periodo de adaptacao para os
ambos. Tainara Mendes Cunha (2011, s.p.apud TRENTIN, KUMMER, 2017, s.p.)
diz que “o estagio de convivéncia faz-se necessdrio vez que propicia uma situagao
de conhecimento reciproco entre adotante e adotado, possibilitando, dessa
maneira, o estabelecimento de vinculos entre os membros”.

No periodo de estadgio de convivéncia sempre sera levado em conta o
principio do melhor interesse para a crianca e adolescente, nesse periodo eles sao
acompanhados por uma equipe interprofissional disposta pelo Juizo, essa equipe é
composta por assistente social e psicdloga que vao analisar e enviar um relatorio
para o Juiz dizendo se acham que a adoc¢ao deve ser deferida ou nao. Trentin e
Kummer (2017, s.p.) dizem que o acompanhamento dessa equipe € imprescindivel
tendo em vista que “ndo é incomum ver casos onde a familia que, em primeiro
momento mostrou-se perfeita para o adotando, acabe por tornar-se um problema e
mostram-se inadequados para receber uma crianga ou adolescente em seu lar”.

Infelizmente, com o passar do tempo, é crescente o niimero de casos em que
os adotantes promovem uma devolugao indevida no estdgio de convivéncia
simplesmente pelos adotandos nao serem como os pretendentes idealizavam.
Muitas vezes, o que encontram s3o criangas que carregam um trauma de

abandono por ja terem sido deixadas por seus pais biologicos e, comumente, os
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adotantes nao conseguem lidar com isso por nao estarem preparados de maneira
psicoldgica como achavam que estariam, gerando assim, um novo abandono para
aquela crianca ou adolescente. (TRENTIN, KUMMER, 2017, s.p.) Por essa razao,

Sabrina D’Avila da Cruz explica que

Os danos psiquicos a crianga e ao adolescente que derivam do
reabandono sao, ainda, mais, catastréficos que aqueles originados
pelo abandono dos pais bioldgicos, uma vez que sedimentam uma
imagem ja construida de rejeigao, inadequagao e de infelicidade e
nao podem passar desapercebidos pelo Poder Judicidrio, que vem
solidificando entendimento no sentido de nao haver
responsabilidade civil do adotante pela devolugao do adotando
durante o estdgio de convivéncia. (CRUZ, 2014, p.23 apud
TRENTIN, KUMMER, 2017, s.p.)

Contudo, em casos em que o estagio de convivéncia for prolongado por um
tempo considerado significativo, ou se durante o estagio de convivéncia for visto
que houve fortes lagcos e que pudessem fazer a crianga acreditar que realmente
seria adotada. Gagliano e Barretto (2020, s.p.) dizem que de maneira excepcional e
dependendo das peculiaridades existentes no caso concreto “as rupturas
absolutamente imotivadas e contraditérias ao comportamento demonstrado ao
longo do estagio podem vir a ser fontes de reparagao civil”.

Na federagao, existem alguns Estados que estao comegando a adotar
medidas que busquem amenizar as consequéncias psicologicas que esse segundo

abandono causa a crianga. Assim, essas medidas nada mais sao do que um acordo
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que € celebrado com os adotantes de, em caso de desisténcia no estagio de
convivéncia, eles prestarem um ano de psicoterapia para a crianga que foi

devolvida por eles. (GAGLIANO, BARRETTO, 2020, s.p.)

7 REVISAO DE LITERATURA

E importante saber como se deu a evoluc¢ao do conceito de familia desde a
idade antiga até os dias de hoje. Na Idade Antiga, tem-se como maiores
expressoes, para cultura ocidental, Roma e Grécia. Em Roma, na Idade Antiga, a
familia era patriarcal e, dessa forma, o pai era considerado o primeiro de seu lar e
a simbolizacdo da familia romana era representada somente por ele. De acordo
com Aguiar (s.d., s.p.), “ele desempenhava todas as fungoes religiosas, econdmicas
e morais que fossem necessdrias, os bens materiais pertenciam somente a ele”.
Todo poder que o patriarca recebia s6 terminava com sua morte. Diferente do
homem, a mulher nao possuia o papel e nem a imagem de senhora do lar, ela era
vista como uma parte que integrava o homem. (AGUIAR, s.d., s.p.)

Existiam, na cultura romana antiga, varias espécies de casamento, como:
confarreatio, farrum, coemptio, pater familias, sinemanu e usus. Quando ocorria o
nascimento de uma crian¢a, nem sempre era certo de que a mesma continuaria no
seio de sua familia, elas poderiam ser largadas em qualquer canto, poderiam ser
postas a negociagao para quitar dividas, ou ser entregues como escravos. Em

média, o namero de filhos era trés. Em casos em que os filhos fossem aceitos no
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seio familiar, a tradicao era: se fosse menino, receberia trés nomes em seu nono dia
de vida, e se fosse menina, receberia o nome gentilico de seu pai em seu oitavo dia
de vida. (AGUIAR, s.d., s.p.)

Como naquela época nao existiam escolas publicas, apenas os meninos
poderiam estudar, caso fossem de uma “familia de posses”. (AGUIAR, s.d., s.p.) E
importante pontuar, também que a adogao s6 era permitida para quem tivesse no
minimo 60 anos de idade e que nao possuissem filhos naturais. De acordo com
Senado Federal (2013, s.p.) “a adogao chegou a ser usada pelos imperadores para
designar os sucessores.”

Assim como em Roma, na Grécia quem tinha autoridade absoluta e era o
chefe da familia também era o pai. Naquela época, a mulher sempre estava
submissa a alguém, antes de casar ela era submissa a seu pai, depois de casada era
sujeita a ordens de seu marido, e mesmo depois de vitiva isso ndo acabava pois
quando seu marido falecia ela passava a depender de seu filho ou de um tutor que
seu marido deixasse em testamento. (FERREIRA, 2012, s.p.)

De acordo com Ferreira (2012, s.p.), “em todas as cidades gregas, o pai tinha
o direito de aceitar ou rejeitar o filho nascido de sua mulher. Cabia ao pai decidir
se o filho podia participar ou ndo da familia”. No quinto dia era comunicado se o
pai ficaria com o filho ou ndo. Os filhos que eram rejeitados geralmente tinham
algum tipo de deficiéncia ou doenga, e assim eram cruelmente abandonados em
campos dentro de um vaso de argila. Caso o pai decidisse ficar com o filho, o bebé

era umedecida com 0leo e, logo apds, recebia seu nome.
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A adogao na Grécia era um ato formal de carater religioso, Mendes (2011,
s.p.) diz, ainda, que “apenas os cidadaos, que eram homens livres maiores de 18
anos e que tinham posse, possuiam o direito de adotar”. As mulheres naquela
época nao podiam adotar por nao serem vistas como cidadas, mas elas podiam ser
adotadas da mesma forma que os homens. Outro fato importante sobre a adogao
nessa €poca € que, caso houvesse ingratidao, poderia haver a revogacao da
adocao.

Um fato muito comum que ocorreu na Idade Média era que os pais
escolhiam com quem os filhos iriam se casar, dessa forma, os casamentos nao era
por ato de amor, eram vistos como um negocio, um contrato entre os pais. As
meninas eram criadas para ser mae, esposa e dona de casa, quando alcangava certa
idade os pais escolhiam se elas iriam se casa ou se iriam para a Igreja virar freira.
Caso elas ndao aceitassem nenhuma das duas opgOes, eram expulsas de suas
familias e tinham que morar em outro lugar. (CARVALHO, 2015, p.1)

Os meninos eram criados para trabalhar e comandar, os filhos homens dos
senhores feudais dividiam-se em filho mais velho e os demais. O filho mais velho
era aquele que substituia o lugar do pai apds sua morte e herdava tudo que lhe
pertencia deixando uma pequena parte para seus outros irmaos. J4 os outros filhos
ficavam com uma pequena parte da heranca do pai e tinham que encontrar uma
filha de um senhor feudal que fosse herdeira para se casar com ela e herdar sua

terra, ja que os maridos que herdavam as terras das esposas, ou virarem padres ou

cavaleiros. (CARVALHO, 2015, p.1)
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Durante a Idade Média, a Igreja Catdlica era quem compunha o cendrio
religioso. A Igreja era uma grande influenciadora no que diz respeito ao modo de
agir e de pensar, pois possuia um grande poder espiritual. Além do poder
espiritual, a Igreja era detentora também de poder econdmico, tinha uma grande
quantidade de servos trabalhando para ela e de terras também. (FERREIRA, 2019,
s.p-)

Mendes (2011, s.p.) diz, em seu texto, que a adogao deixou de ser usada
durante a Idade Média, “pois além das invasdes barbaras, a Igreja, que possuia
uma grande influéncia na sociedade, era contrdria a aplicacdo de tal instituto,
permitindo que os pais s6 possuissem filhos de sangue”. Entao, na Idade Média, a
adogao acabou saindo de cena por influéncia da Igreja, voltando a ser utilizada
apenas na Franca, com a edicao do Codigo Napolednico pelo fato de Napoledo nao
ter filhos e precisar de um sucessor.

No Brasil Colonial, o sindnimo de modelo familiar era o patriarcal também.
Essa estrutura familiar era formada pelo pai, pela mae, pelos filhos legitimos e
aceitava também que fossem incorporados parentes, legitimos ou nao, como novos
membros. O pai, também conhecido como patriarca, era quem ficava a frente dos
negocios. (FELIX, 2013, s.p.) De acordo com Domingues (2021, s.p.), um grande
numero de mulheres chefiava suas residéncias, o motivo era a “auséncia do
marido por longos periodos, envolvido nas bandeiras, na exploragao de ouro ou
no comércio ambulante levava a mulher a administrar a casa, 0os escravos e a

producao, a quitar dividas e firmar casamentos”.
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A Igreja e o Estado fizeram um grande esfor¢o para regularizar um

casamento que fosse cristao e assim solidificar uma familia monogamica e

patriarcal, mas isso foi um pouco dificil, pois muitos homens nao desejavam

formar lagos familiares. Domingues (2021, s.p.) disse em seu texto que “apesar dos

esforcos da Igreja e do Estado para o casamento sacramentado, houve

organizacdes familiares ndo convencionais na colonia apesar da vigilancia de

padres e autoridades”. E importante ressaltar também que naquela época tanto o

concubinato quanto o adultério eram considerados crimes, no caso do

concubinato, o casal era obrigado a se separar de maneira definitiva ou a se casar.

que

No que diz respeito a adogao no periodo colonial, Senado Federal disserta

Até 1851, porém, na maioria dos paises ocidentais as criancas
mudavam de familia por meio do tradicional sistema de lares
adotivos, que muitas nagdes modernas ainda utilizam. Criangas e
adolescentes entre 7 e 21 anos podiam ser tempordria e
informalmente enviados para outros lares, mas permaneciam
legalmente e emocionalmente ligados as familias originais. Em
geral, desempenhavam tarefas de aprendizes, trabalhadores
domésticos, mensageiros, governantas, pajens, damas de
companhia etc,, em troca de abrigo e, as vezes, da chance de
educagdo. Se uma familia passava por dificuldades, os filhos
podiam ser deixados temporariamente em orfanatos, onde tinham
maiores chances de receber cuidados, alimentacdo e estudos
enquanto a familia bioldgica tentava se reerguer. Isso, porém, nao
significa que elas podiam ser adotadas por alguém. (SENADO
FEDERAL, 2013, s.p.)
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No Coédigo Civil (CC) de 1916, para se ter uma familia era preciso casar.
Aquele que nado casava nao possuia uma familia. Com a chegada desse cddigo, nao
existia familia nenhuma fora do casamento. A familia tinha como base o
casamento, sexo e reproducao, sendo assim, a familia tinha que ser bioldgica.
Dessa forma, os filhos adotivos nao possuiam os mesmos direitos que os filhos
biologicos, um exemplo disso é que os filhos adotivos ndo tinham direito a
heranga, pois quando os pais adotivos morriam a adogao se extinguia. Lima (2016,
s.p.) complementa o fato dissertando que “tudo isso para deixar claro que o
casamento estabelecia a protecao das relacdes sexuais em relacao a reproducao.
Essa tendéncia também era percebida quando o homem casado tinha filhos fora
do casamento”.

Na vigéncia do CC de 1916 a familia era discriminatoria e matrimonialista,
contudo, com a chegada da Constituicao Federal (CF) de 1988 a familia passou a
ser anaparental, socioafetiva e eudemonista. Com o atual Cdédigo Civil que teve
vigéncia em 2002, a familia deixou de ser patriarcal e passou a ser multipla e
igualitdria por homens e mulheres possuirem os mesmos direitos perante a lei.
Também passou a ser aceito mais de um tipo de constituigao de familia como a
familia monoparental e a unido estavel. Lima (2016, s.p.) diz que “a nova visao da
familia com a Constituicdo Federal e o Cédigo Civil de 2002 nao € mais de familia
instrumental”, dessa forma, a familia passou a ser o meio em que as pessoas

buscam pela felicidade, buscam por uma realizagao pessoal.
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O principio da busca pela felicidade é visto como um direito natural, que as
pessoas adquirem naturalmente, contudo, nao se pode impedir que alguém seja
feliz, pois fazendo isso estaria contrariando o Direito e a Moral. E importante saber
que, no caso deste principio, o Estado ndo podera ser acionado se a pessoa nao
estiver feliz, pois o principio da busca pela felicidade nao é dependente de uma
insercdo no ordenamento juridico, logo, ndao é obrigatoriamente um direito de
todos. (HARADA, 2015, s.p.)

Ainda sobre o principio da busca pela felicidade, Geildson de Souza Lima

disserta que

Atualmente, tramita no Congresso Nacional a Proposta de
Emenda Constitucional n® 19/2012, o qual da nova redagao ao art.
6° da Constituicao Federal, que pretende colocar o direito a busca
pela felicidade como um dos direitos sociais, restando evidente
que o Direito de Familia também deve se adequar a esse direito
fundamental. Desse modo, analisando a evolu¢ao do conceito de
familia no ordenamento juridico brasileiro, e sua inegavel
obediéncia a ordem constitucional, é certo que o conceito de
familia tem como ingredientes o afeto, a ética, a solidariedade e a
dignidade na busca da felicidade da pessoa humana e, por isso,
nao deve se prender a preconceitos culturais, religiosos e sociais
que esquecem a propria pluralidade existencial, de consciéncia e
de opinido. (LIMA, 2016, s.p.)

De acordo com Silva (2017, s.p.), “a afetividade € o principio que rege a
estabilidade das relagdes socioafetivas e na comunhao de vida, é ele o elemento

formador do modelo de familia atual”. Este principio € visto de maneira explicita
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na Constituicao Federal de 1988 no artigo 226, §4° e artigo 227 caput e §§ 5% e 6°. O
art. 226 em seu paragrafo 4° diz que os descendentes e qualquer dos pais sao
entendidos também como entidade familiar, Silva (2017, s.p.) completa dizendo
que “incluindo-se os adotivos, tem a mesma dignidade de familia
constitucionalmente protegida”. O caput do art. 227 diz que a convivéncia familiar
¢ assegurada para a crianca e ao adolescente como forma de absoluta prioridade,
nota-se que ao dizer convivéncia familiar nao precisa exatamente ser de cunho
bioldgico.

Ademais, os §§ 5° e 6° do art. 227 mostram que a adogao conseguiu direitos
iguais e que os filhos devem ser tratados de forma igual, sendo eles bioldgicos ou
adotivos, acabando assim com a distingao de tratamento e direitos entre eles.
(BRASIL, 1988, s.p.) Ainda sobre o principio da efetividade, Andréa Ribeiro Nunes

aponta que

O principio da afetividade aborda, em seu sentido geral, a
transformacdo do direito mostrando-se uma forma aprazivel em
diversos meios de expressao da familia, abordados ou nao pelo
sistema juridico codificado, possuindo em seu ponto de vista uma
atual cultura juridica, permitindo o sistema de protecionismo
estatal de todas as comunidades familiares, repersonalizando os
sistemas sociais, e assim dando enfoque no que diz respeito ao
afeto atribuindo uma énfase maior no que isto representa. Decerto
o principio da afetividade, entendido este como o mandamento
axiolégico fundado no sentimento protetor da ternura, da
dedicagdo tutorial e das paixdes naturais, ndo possui previsao legal
especifica na legislagao patria. Sua extragdo é feita de diversos
outros principios, como o da protecao integral e o da dignidade da
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pessoa humana, este também fundamento da Reptiblica Federativa
do Brasil. (NUNES, 2014, s.p.)

Sobre o conceito de adogao, Lorena Lucena Torres discorre que

A adogao pode ser definida como o instituto juridico que gera o
vinculo de filiagdo  (paternidade e/ou  maternidade)
posteriormente, de forma NAO genética. E o ato pelo qual uma
pessoa (ou 2) assumem a responsabilidade de outra, obedecendo,
obviamente, certos requisitos. [...] E importante dizer que, a
adogao é definitiva e irrevogavel, gerando todos efeitos legais de
filiagao, ja que tal ato retira qualquer vinculo da crianca e/ou
adolescente com seus pais bioldgicos (salvo no que se refere aos
impedimentos do casamento). (TORRES, 2020, s.p.)

No Coédigo Civil de 1916, apenas pessoas com idade superior a 50 anos
poderiam adotar, devendo ser no minimo 18 anos mais velho do que o adotando.
Aqueles que nao eram casados nao podiam adotar. Para ser possivel a adogao, o
casal ndo poderia ter filhos. Na vigéncia do referido cédigo € possivel notar que o
melhor interesse da crianca nao era levado em consideracao, a adocao servia
apenas para suprir as necessidades de casais que nao conseguiam gerar filhos
bioldgicos. A adogao era de carater contratual, dessa forma, o Estado ndo poderia
intervir. (SENADO FEDERAL, 2013, s.p.)

No CC/16, mesmo depois de efetuada a adogao, os vinculos bioldgicos ndao
acabavam completamente. Mendes (2011, s.p.) menciona que “o vinculo criado

com a adogao nao era definitivo, poderia ser dissolvido tanto por vontade do
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adotante como por vontade do adotado”. O adotante poderia cessar o vinculo com
o adotando se este prestasse ingratiddo contra ele. Ja& o adotando, poderia se
desvincular apds a maioridade ou quando acabasse a interdicao.

Com a chegada do Cdédigo Civil de 2002, e levando em consideracao a
redacdo da Lei n® 8.069/90 a adogao passou a ser de carater irrevogavel, a idade
minima para adotar é de 18 anos de idade e isso independe do estado civil. Em
caso de adogao conjunta, o casal deve pelo menos ser casado no civil ou manter
uma unido estavel. O adotante deve ser pelo menos 16 anos mais velho do que o
adotando. E importante ressaltar que a dogo atual leva sempre em consideragio o
principio do melhor interesse para a crianca ou adolescente. Tainara Mendes,

menciona ainda que

Com o advento da Lei 12.010, intitulada Lei Nacional da Adocao,
todas as adogdes passaram a ser regidas pelo Estatuto da Crianga e
do Adolescente, com algumas ressalvas préoprias das adogdes de
adultos, acabando com isso, o debate que existia em torno do
diploma legal que regulamentaria o instituto da adogao. Apesar
dessa denominacao, a Lei tem como escopo principal a
convivéncia familiar, priorizando a manutencdo da crianga e do
adolescente em sua familia, natural ou extensa, e a adogao que é
uma das formas da colocacdo do assistido em familia substituta é
tida como objetivo secundario daquele diploma legal, devendo ser
obedecido o cadastro unico de criancas e adolescentes em
condicOes de serem adotadas e também de pessoas que se dispdem
a adota-las. (MENDES, 2011, s.p.)
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No Brasil, existem vdrios tipos de adogao, adogao ilegal ou adogdo a
brasileira, ado¢ao unilateral, adogdo legal, ado¢ao homoparental, adogao por
testamento e adogao postuma, adogao intuitu personae, adogao bilateral/conjunta,
adocao de maiores, adocao internacional, ado¢ao do nascituro e adog¢ao filho de
criacao. (TORRES, 2020, s.p.)

De acordo com Zanette e Sasso (2020), a adogao pode ser dividida em 6
fases. Primeiro € feita uma petigao inicial para a habilitacao, depois os adotantes
tém que participar de um programa de preparacgdo proprio para aqueles que tem
vontade de adotar, eles serdao inscritos no Cadastro de Adogao assim que a
habilitacdo solicitada for deferida. Apds o deferimento da habilitagcao eles terao
que fazer um requerimento para adotar a crianga que escolheram. Deferido o
requerimento vem o periodo do estdgio de convivéncia e depois vem uma
sentenca que vai aprovar ou nao que a adogao seja realizada e que aquela crianca
se torne filho definitivo do adotante, ja que a adogao € irrevogavel.

O periodo de convivéncia tem o prazo fixado pelo Juiz de acordo com cada
caso. Esse periodo é importante para que o adotante o a crianga adotanda possam
criar lagos. Durante essa fase de adaptagao, ocorre o monitoramento de uma
equipe interprofissional daquele Juizo, composta por assistente social e psicologa,

sobre esta equipe, Cosma Catunda diz que

O psicologo, diante de um processo de adocdo ele é de
fundamental importancia, pois ¢ o mediador, explicando
comportamentos estranhos da crianga, porem, as criancas que
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passaram um longo tempo em abrigo se sentem um pouco mais
abandonadas, achando que nunca ird aparecer uma familiar pra
elas, e assim vém os conflitos de sentimentos e comportamentos.
No inicio da convivéncia ficam um pouco receosas, fazem de tudo
pra agradar os futuros pais, s6 apdés um periodo de tempo ela
poderd demonstrar conflitos de regras, ficando mais seguras e de
imediato demonstram descumprirem regras e limites dos pais.
Dessa forma, ¢ de suma importancia o acompanhamento do
psicologo diante de um processo de adogdo, que os casais
adotantes conhecam a historia de vida da crianca e que tenha
ciéncia de onde ela veio. Assim evita em ocasides futuras de haver
situagOes indesejaveis tanto para o adotante como para o adotado.
(CATUNDA, 2019, s.p.)

A adogao sera proferida apds o Juiz fazer uma andlise nos laudos
apresentados pela equipe interprofissional, essa analise levara em consideragao o
principio do melhor interesse para a crianca ou adolescente. Ocorre que em
algumas das vezes os adotantes desistem de prosseguir a adog¢do na fase do
periodo de convivéncia simplesmente pela crianga ou adolescente ndo ser e agir
do jeito que eles imaginavam, “como se essas criancas fossem um simples objeto
comprado em uma loja qualquer que apresentou defeito” complementa Trentin e
Kummer (2017, s.p.).

Sobre a desisténcia no periodo de estagio de convivéncia, encontra-se em
tramitacao o Projeto de Lei n® 370, de 2016 que dispde sobre a possibilidade de
aplicar uma responsabilizacdo civel para aqueles que devolvem a crianga no

periodo citado e promover a cassagao da habilitacao desses pretendentes (BRASIL,
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2016). Este Projeto de Lei se encontra parado desde 2019 aguardando a designagao

de um relator para entao ser analisado. (NEVES, 2016, s.p.)

8 MEDOLOGIA

8.1 Método de Abordagem

A pesquisa a ser empreendida tera como métodos cientificos estabelecidos o
historiografico e o dedutivo. Em razao dos objetivos enumerados e da proposta de
sumdrio prévio, o método historiografico terd cabimento na abordagem do
processo de evolugao do tratamento juridico-social envolvendo a figura da familia,
como também as repercussoes daquelas no ambito normativo.

No tocante ao segundo método, o dedutivo, este encontra aplicabilidade em
razao da proposta de abordagem do tema central, incidindo, para tanto, na
compreensao das implicagdes para a devolugdo imotivada da crianga ou do
adolescente adotando pelos candidatos adotantes. Ainda no que se refere ao
enquadramento, a pesquisa se apresenta como dotada de aspecto qualitativo e

exploratorio.
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8.2 Técnicas de Pesquisa

Ao se considerarem os métodos elencados no item 8.1, as técnicas de
pesquisa estabelecidas para o desenvolvimento da pesquisa encontra,
primariamente, fundamento na revisao de literatura sob o formato sistematico,
consistindo em uma pesquisa enquadrada como tedrica. De maneira
complementar, serd empregada a técnica de pesquisa bibliografica, com base em
aportes tedricos que sejam capazes de contribuir para a compreensao do objeto.

No que se refere ao processo de selecao, as plataformas a serem
pesquisadas serao o Google Académico, o Scielo e o Scopus, sendo, para tanto,
empregados como descritores de busca palavras-chave relacionadas ao tema e o

critério de sele¢do a pertinéncia e correlagao com o tema.

9 CRONOGRAMA

ATIVIDADES

Escolha do tema
e do orientador

Encontros com o
orientador

Pesquisa
bibliografica
preliminar
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Leituras e
elaboracgao de
resumos

Elaborac¢ao do
projeto

Entrega do
projeto de
pesquisa

Revisao
bibliografica
complementar

Coleta de dados
complementares

Redagao da
monografia

Revisao e entrega
oficial do
trabalho

Apresentacao do
trabalho em
banca
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SOB O DESEJO DE EROS: UMA ANALISE DA FIGURA DO
PREDADOR SEXUAL E SUAS IMPLICACOES NO SISTEMA DE
IMPUTABILIDADE DO DIREITO PENAL BRASILEIRO: EM
PAUTA, O CASO DO CHICO PICADINHO

Discente: Bruna Gomes
1INTRODUCAO

O conceito da loucura é considerado uma idealizagao social, formada por
diversos aspectos culturais e histdricos que sofreram mudangas significativas ao
longo dos séculos. A loucura nem sempre significou doenga, existiram periodos
onde a loucura era admirada, pois se considerava que o louco era associado aos
deuses, na Antiguidade, os gregos viam os loucos como um canal direto com os
deuses, a fim de fazer com que os homens nao desrespeitassem as vontades
divinas, a loucura era tida como um privilégio. Em meados do século IV a.C, essa
crenga sobre o louco, como figura que representava o divino, passou a ser
contestada por Hipdcrates, que langou a teoria de que os transtornos mentais
estavam ligados com as questdes fisiologicas.

Na Idade Média, o Cristianismo passou a predominar sobre todo o
Ocidente, promovendo mudangas drasticas no conceito de loucura, qualquer

comportamento fora do padrdao formalistico da época, era visto como
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consequéncia de um pecado ou possessao demoniaca, e foi entdo, que se comegou
o exilio dos loucos, quando a morte nao era o destino. O encarceramento dos
loucos iniciou-se, no século XVII, com a renascenca, deixou-se de existir a
percepcao fisiologica e também a do cristianismo, tomando o lugar uma visao
racional extremista e perigosa, onde os loucos eram tidos como incapazes de
raciocinar e eram os igualados a animais.

Contudo, somente em 1973, que se teve uma visdao médica da mente como
uma faculdade humana que poderia ou nao se encontrar saudavel e, ser tratada
para recuperar sua funcionalidade, esse avango veio através de Philippe Phinel.
Nos séculos a frente, surgiram diversos métodos terapéuticos experimentais, entre
eles, destaca-se a psicandlise de Freud. No entanto, mesmo toda evolugao dos
estudos da mente e com tratamentos, a internagao perpétua dos pacientes
continuou ocorrendo, eram internados permanentemente e afastados dos
familiares, pois eram apontados como perigosos perante a sociedade.

Somente no inicio do século XX, houve mudangas a respeito de tal situacao,
com a reforma psiquiatrica, que trouxe novos modelos de cuidar, possibilitando
um novo olhar para os pacientes, de modo que houvesse respeito e uma forma de
reintegracao desses individuos com a sociedade, criando oportunidades para os
portadores de doengas mentais. A relagdo que se estabeleceu entre doenga mental
e violéncia preencheu um lugar essencial na constru¢ao da medicina mental no
século XIX, o que gerou portanto, uma relacao entre loucura e criminalidade,

como consequéncia, foram criadas instituicbes com intuito de restringir e

IX Edi¢do do Projeto Qualifica
Quialificagdo do Projeto de Pesquisa do Curso de Direito (v. 1)
2021.1

136



COLETANEA DO PROJETO “QUALIFICA"™:
Qualificagdo do Projeto de TCC
Curso de Direito

Faculdade Metropolitana Sdo Carlos

regenerar o individuo, o que desencadeou diversas discussdes entre alienistas e
magistrados.

Historicamente, a percepcao de crimes cometidos por pessoas portadoras
de doencgas mentais vem desde a Antiguidade, porém, apenas com o surgimento
do iluminismo, foi possivel compreender que o portador de doenga mental, é um
ser humano que precisa de tratamento especial em virtude de sua condicao. No
Brasil, com a aproximacao das ciéncias médicas e do direito, buscou-se uma forma
de garantir a seguranca social e, uma forma de punicdo justa, como também,
tratamento devido para com os doentes mentais que cometessem atos delituosos.

A psicopatologia forense surgiu da necessidade de punir individuos
portadores de doencas mentais que cometeram delitos, porém, de forma justa e
devida, essa ciéncia estd ligada ao estudo da mente em sede de Justica Criminal. O
direito penal brasileiro tinha a pena como castigo, perante a obrigacao de defender
a sociedade de individuos que cometessem delitos. Contudo, conforme a
sociedade foi evoluindo, viu-se a necessidade de evolucao conjunta do direito,
sendo desenvolvido um novo meio de puni¢do aos individuos, com intuito de
evitar que essas pessoas retornassem a cometer agoes delituosas.

Foram adotadas as aplicacoes dessas medidas punitivas contra mendigos,
doentes mentais e infratores da lei, gerando a pena de prisao e seu progresso
decorrente, que incorporou diversos ordenamentos juridicos, até a medida de
seguranca. Atualmente, a adogao do sistema vicariante no direito penal brasileiro

foi um sinal de evolugao, visto que, veio com um intuito de distinguir os
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individuos que cometem agOes delituosas, entre imputaveis que sao sujeitos a
pena, dos inimputaveis por motivo de doenga mental, que teriam como punigao, a
medida de seguranga ou sangao penal.

O ordenamento juridico brasileiro é considerado inerte frente a punicao da
psicopatia e as evolugdes juridicas de outros paises, a falta de uma legislacao penal
especifica, que puna o criminoso psicopata adequadamente, é um fato frequente e
preocupante. Em maioria, os psicopatas sao julgados como imputaveis e colocados
em prisdes comuns, o que ndo gera nenhum tipo de beneficio ao agente psicopata,
visto que a fungdo do cdrcere privado comum é ressocializar e reintegra-lo na
sociedade. Os psicopatas nao sao tidos como loucos, nem possuem desorientacao
ou alucinagdes, o que dificulta ainda mais para o judicidrio, a aplicagao de punigao
a estes individuos.

A psiquiatria forense, ramo criminoldgico, conceituou e listou elementos
pertinentes com intuito de facilitar para os juizes na hora de sentenciar a pena de
um psicopata, tem-se como um desses elementos, a escala PCL-R que se destacou
de forma positiva na hora de diagnosticar um psicopata, porém foi rejeitada no
Brasil. Atualmente, é inexistente o uso de exames para avaliar a personalidade do
individuo, com a falta desse diagndstico no momento em que o criminoso é preso,
gera a inser¢ao do individuo em unidade prisional comum, em que nado recebera
tratamento necessdrio e, na maioria das vezes cumprira somente um terco da

pena.
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A grande consequéncia desse déficit no direito penal brasileiro é a
reincidéncia do psicopata, como no caso de Francisco da Costa Rocha, conhecido
como Chico Picadinho, foi autuado como um preso comum, condenado a 20 anos
de carcere privado, por ter matado e esquartejado uma mulher, em 1966. Chico
Picadinho cumpriu apenas um terco de sua pena, o que corresponde a 10 anos, foi
colocado em liberdade dez anos ap0s, efetuou outro crime parecido. Se o caso
tivesse tido o tratamento devido, com o diagndstico necessario comprovando a

psicopatia, a reincidéncia poderia nao ter acontecido e uma vida seria salva.

2 TEMA

A psicopatia, também conhecida como transtorno de personalidade
antissocial, concede aos psicopatas um grau de crueldade tao grande que, reflete
em seus atos criminosos, constata-se isso de forma simples ao averiguar cada
etapa de um homicidio por eles praticado. Tratando-se de psicopatas sexuais, os
indicios deste tipo de acordo com o DSM (Manual de Diagndstico e Estatistica dos
Transtornos Mentais) podem ser detectados na adolescéncia, com a falta de
empatia, comportamentos agressivos e antissociais, algumas caracteristicas sao
marcantes como a seducao e o fascinio entre outras muitas caracteristicas do tipo,
veremos ao decorrer do projeto mais sobre o assunto. (EMILIO, 2003; SILVA,

MARQUES, LOPES, 2016)
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A psicopatia tem previsao no art. 26 do Codigo Penal “é isento de pena o
agente que, por doenca mental ou desenvolvimento mental incompleto ou
retardado, era, ao tempo da agao ou da omissao, inteiramente incapaz de entender
o carater ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimento”
(BRASIL, 1940), mas observa-se que o legislador nao traz em um rol explicito as
doengas mentais. O psicopata nao se enquadra na perspectiva dessas doengas.
Ademais, esse tipo nao € classificado como louco, nao apresenta nenhuma
desorientacdo, delirios ou alucinagdes, nao cometem crimes por terem uma mente
adoecida e sim, por serem frios e calculistas e pela incapacidade de tratar outro ser
humano com empatia e sentimentos. (SILVA; MARQUES; LOPES, 2016)

O tema refere-se a um problema legislativo, visto que, ndo existe norma
especifica que torne a situacdo das penas para pessoas com transtornos de
personalidade menos preocupantes. A consequéncia de nao existir no Brasil uma
legislagao que trate exclusivamente sobre a psicopatia, ocorre pelo judiciario julgar
esses individuos, na maioria das vezes, como inimputdveis e estes sao
encaminhados a casas de custddia ou, entdo, julga-los como imputaveis e sao
colocados em presidios normais.

Quando sao colocados em hospitais de custddia ou prisdes comuns, esses
individuos fazem-se completamente capazes de fingir melhoria em seu
comportamento, com grandes chances de serem postos em liberdade tendo-se
cumprido muita das vezes, apenas metade ou um ter¢o de sua pena, gerando a

reincidéncia. Como exemplo, tem-se o caso do Chico Picadinho, preso apds ser
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acusado ter asfixiado, esquartejado e desfeito dos restos mortais do corpo de uma
mulher, em 1966, cumpriu somente um terco de sua pena, equivalendo-se ha dez
anos e foi colocado em liberdade, reincidindo tempos depois apds cometer outro
crime semelhante, evidencia-se com clareza a reincidéncia por falta de lei
especifica que os puna. (LINS, Fernanda Cavalcanti, 2019, s.p). Assim sendo,
alcanca-se como titulo para o presente: SOB O DESEJO DE EROS: UMA
ANALISE DA FIGURA DO PREDADOR SEXUAL E SUAS IMPLICAC()ES NO
SISTEMA DE IMPUTABILIDADE DO DIREITO PENAL BRASILEIRO: EM
PAUTA, O CASO DO CHICO PICADINHO.

3 PROBLEMATICA

A luz do sistema de imputabilidade penal estabelecido no ordenamento

juridico, como poderia ser promovida a punibilidade do predador sexual?

4 OBJETIVOS

4.1 Objetivo Geral

Analisar a figura do predador sexual e suas implicagdes no sistema de

imputabilidade do direito penal brasileiro.
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4.2 Objetivos Especificos

e Analisar a evolucao historica do tratamento conferido a insanidade e a
psicopatia

e Caracterizar a figura do predador sexual a luz da psicopatia;

e Examinar a figura da imputabilidade penal a luz do predador sexual

Coletar dados sobre o caso real do Chico Picadinho.

5 HIPOTESES

No atual ordenamento juridico brasileiro, a figura do psicopata estd em um
espago intermedidrio entre imputabilidade, inimputabilidade e a semi-
imputabilidade, por motivo de sua perturbagao da saide mental, agregada a sua
capacidade intelectiva. A culpabilidade é o componente do crime crucial para que
seja possivel conferir a responsabilidade ao psicopata no ambito do ordenamento
juridico brasileiro, a capacidade de culpabilidade dispde de duas circunstancias: o
intelectivo (capacidade de compreensao da ilegalidade do seu ato), e o volitivo
(determinagao de vontade). Os legisladores infraconstitucionais, juntamente com o
Judiciério, precisariam ter como foco a observancia da culpabilidade com esses
dois parametros interligados sem descartar a culpa do agente para que este seja

julgado como imputavel, se assim for. (SPINOLA, 2021)
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A grande questdao que merece atengao do Estado € a reincidéncia criminal
no Brasil, principalmente de psicopatas. Possibilita-se como uma solugao viavel a
individualizagao da pena, isto é, a aplicagao de exames de personalidade quando o
sujeito entra no sistema carcerario, devendo-se analisd-lo na escala Hare (PCL-R).
Analisados por psiquiatras preparados e experientes na técnica, se diagnosticado
como psicopata encaminha-o para uma prisdao de seguranga maxima, mas, se

considerado bandido comum prisao de seguranca média. (MORANA, 2011, p.7)

6 JUSTIFICATIVA

Faz-se necessario expor sobre a psicopatia frente ao ordenamento juridico
brasileiro uma vez que, o Brasil encontra-se inerte quando se trata de solugoes
para tratar individuos com transtornos de personalidade. O ordenamento juridico
brasileiro atuante nao oferece nenhum tipo de previsao para punir a psicopatia em
especial, os tipos de penas previstas sao: restritivas de direito, multa e privativa de
liberdade, para presos comuns. No Brasil, ndo se utiliza a PCL-R para identificagao
dos portadores desse transtorno como ja decorrente em outros paises. (AVILA,

2019) Segue-se nessa linha de pensamento, a psiquiatra Ana Beatriz:

A psiquiatra forense Hilda Morana, responsavel pela traducao,
adaptacao e validagdo do PCL para o Brasil, além de tentar aplicar o
teste para a identificagdo de psicopatas nos nossos presidios, lutou
para convencer deputados a criar prisoes especiais para eles. A ideia
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virou um projeto de lei que, lamentavelmente, nao foi aprovado.
(SILVA, 2008 apud AVILA, 2019, p-28).

A Escala Hare PCL-R é considerada um mecanismo onde avalia-se a
psicopatia, através de um questiondrio contendo vinte questdes e, possui uma
escala numérica, de um a dois pontos. A pontuagao, em maior parte alterna de
zero a quarenta pontos e, as questoes usadas no teste baseiam-se em dois fatores.
No primeiro relacionam-se tragos de afetividade e interpessoais como,
superficialidade, crueldade, falta de afeto, remorso ou empatia. O segundo fator
traz a perspectiva do comportamento psicotico, que se associa a instabilidade de
conduta, impulsividade e se é antissocial. Considera-se no diagnostico que, uma
pontuacao alta no teste significa a grande possibilidade de reincidéncia do crime.
(FERNANDES, 2020)

Na realizacdao dos testes ficou evidente por Hare que, os individuos que
completavam os questionamentos confirmando a psicopatia, também possuiam os
critérios para transtorno de personalidade antissocial (TPA). No entanto, os
individuos que se encaixavam na TPAS nem sempre possuiam os critérios para
psicopatia. Segundo Ilda Morana (2003, p.35), citada por Fernandes (2020, s.p.),
“seguindo os passos de Hare, tratam de delimitar a diferenciacio entre o
transtorno de personalidade antissocial e a psicopatia, uma vez que tal
diferenciacdo repercute nos niveis de reincidéncia criminal.” Aponta ainda nesse
entendimento que: “ndo existem até o momento meios totalmente confidveis na

psiquiatria para afericao de psicopatia em individuos perigosos. Entretanto,
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afirma a autora, que a escala validada por ela no Brasil vem corroborar para
minimizar essa inseguranca.” (MORANA, 2003, p.35 apud. FERNANDES, 2020).

A escala Hare mostra-se de grande valia para essa problematica que se
enfrenta atualmente no Brasil que é, a hora de distinguir o preso comum do
psicopata. O individuo psicopata quando introduzido no sistema prisional comum
nao recebe o tratamento necessdrio para com as caracteristicas dele, um individuo
que nao pode ser “ressocializado” e devolvido a sociedade tende a causar
frustragcdes aos demais presos comuns que tem a chance de ressocializagao.
(FERNANDES, 2020)

Em paises progressistas, existe a distingdo de prisdes especiais para
psicopatas, que aplicam prisdao perpétua quando ndo aplicada pena de morte.
Aplica-se a prisao perpétua, pois a psicopatia é a natureza do individuo, ele nao
pode ser diferente e, como consequéncia disto, ele sempre tende a reincidir em
atos cruéis. Em casos vistos no exterior, comprova-se que existem leis especificas e
individualistas para psicopatas, com maxima cautela na hora de separar os
psicopatas dos que nao sao, distanciando-os no periodo em que estdo cumprindo
suas penas, esses paises utilizam a PCL-R para fazer essa distingao dos individuos.
Segundo Robert Hare (1998), citado por Avila (2019, p.31), “paises que o
instituiram apresentam reducao da reincidéncia criminal consideravel”.

Considera-se lamentavel a rejeicao do projeto de lei proposto no Brasil, pois
a PCL-R destacou-se de forma positiva, mostrando uma enorme redugao nos

crimes cometidos de forma desumana e gerando diminui¢ao na reincidéncia, ou
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seja, tratava-se da possibilidade de melhorar o tratamento e a pena dos psicopatas.
Mesmo com a evidente eficacia do PCL-R em outros paises, a proposta foi
rejeitada pois, evidencia-se o qudo grande € a auséncia de debates em torno da
psicopatia nos tribunais de justica brasileiro. Segundo pesquisa realizada no sitio
eletronico do Superior Tribunal de Justica encontrou-se apenas seis decisoes
monocraticas que citam psicopatas, mas, nenhum desses acérdaos possui decisoes
especificas estudadas e baseadas na psicopatia do individuo, logo se percebe que,
a legislagio penal brasileira ndo é muito diferente do judiciario. (AVILA, 2019;

COSTA, 2014) Nesse sentido, preceitua Costa que:

Se por um lado ndo h4, no sistema positivo hodierno, nenhuma
proposigao efetiva para se verificar efetivamente se o psicopata é
portador de transtorno antissocial, nao hd, também, nenhuma
previsdo normativa que implique em tal verificagao. Ha auséncia
de legislagdo, decreto, portaria, regulamento ou congénere que
mencione, mesmo que indiretamente, a psicopatia. (COSTA, 2014,

s.p)

O atuante ordenamento juridico segue sem nenhuma previsao de sancao
especifica ao psicopata, as previsdes de delitos existentes sdao cabiveis a qualquer
individuo que venha cometer um crime. E inexistente o uso de exames
padronizados para avaliar a personalidade do preso e consequentemente a
previsao de reincidéncia criminal. Observa-se, explicitamente, a acentuada taxa de
reincidéncia, expoe Hemphill (1998), citado por Morana (2003, s.p) que “a taxa de

reincidéncia criminal é ao redor trés vezes maior para psicopatas do que para
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outros criminosos. Sendo que, para crimes violentos, a taxa ¢ de quatro vezes
maiores para psicopatas [...]”, e ainda, Harris (1991), citado por Morana (2003, s.p),
refere que “a reincidéncia para crimes violentos em uma amostra de 169 pacientes
masculinos forenses foi de 77% para psicopatas e 21% para nao psicopatas, ou seja,
quatro vezes maior.”.

Segundo o mapeamento realizado pelo Férum Brasileiro de Seguranca
Publica com o apoio do IPEA (2015, s.p) a populagao carcerdria cresceu 83 vezes
em setenta anos, e ainda, com base nos dados do IBGE citado por IPEA (2015,
p.12): “38% da populacdo carceraria encontra-se em situagdao provisoria” e
mostrou ainda que: “o Brasil possuia, em 2012, 515.482 pessoas presas para apenas
303.741 vagas, déficit de 211.741 vagas”. Faz-se necessario um estudo mais afundo
sobre a funcao de ressocializagao das prisdes considerando os dados alarmantes
mencionados. (IPEA, 2015, s.p)

No Brasil, os individuos diagnosticados como psicopatas sao minoria nas
prisoes e, a distin¢ao entre o individuo comum e um psicopata faz-se de extrema
necessidade a fim de evitar a reincidéncia criminal. No entanto, sO existe um
projeto de lei que foi proposto pelo ex-secretdrio de seguranca publica e ex-
deputado federal Marcelo Itagiba, que previa a alteracao na Lei de Execucao
Penal, tendo como objetivo a formagao de uma comissao técnica que fosse
dissociada da administragao prisional e ainda, a mudanga na forma da execugao

penal do psicopata condenado, preceituando ainda, a elaboracao de exame
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criminologico minucioso do agente como uma condigao para a pena privativa de
liberdade. (MORANA 2003, s.p; COSTA, 2014, s.p)

Constata-se que o projeto aguardou apreciagao até 2017 quando foi
arquivado de acordo com informacgdes de tramitagao da camara dos deputados.
Torna-se evidente, a negligéncia do ordenamento juridico brasileiro frente a
problematica de extrema importancia, que é a necessidade de leis especificas para
o agente psicopata. (MORANA 2003, s.p; COSTA, 2014, s.p)

Costa preceitua sobre esse entendimento que:

[...] deveria ser tratada com elevada prioridade, visto estar se
tornando recorrente e corriqueiro o cometido de atrocidades por
individuos diagnosticados como psicopatas que, sendo tratados
como qualquer outro cidaddo delinquente, voltam ao convivio
progredindo de regime ou por outro beneficio concedido e
aumentam o quadro de reincidéncia criminal, sufragando, dentre
outros, os principios da seguranca juridica e da dignidade da
pessoa humana. (COSTA, 2014, s.p)

Evidencia-se que a psicopatia sempre foi uma tematica desafiadora perante
a visao da justiga brasileira, tanto em sentido de sang¢des penais, como na forma de
buscar pelo diagnostico do individuo psicopata e ainda, na questdao de definigao
do termo. Faz-se necessdrio a individualizacdo da pena, assim como a
identificagao do agente psicopata quando inseridos no sistema prisional através de
testes, com énfase no PCL-R ja testado e adotado em diversos paises e, que possui

versao brasileira adaptada por Hilda Morana. (COSTA, 2014, s.p)
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Ademais, Costa (2014) preceitua que: “[...] para sua implementacao e efetiva
aplicacao no Brasil, necessita-se da edicao de lei especifica que adote o teste como
elemento de identificacdo desses individuos psicopatas”. E expde ainda sobre a
necessidade da realizacdo de avaliacao da técnica antes de ceder qualquer tipo de
beneficio durante o cumprimento da pena do sentenciado, a fim de evitar

reincidéncia criminal. (COSTA, 2014, s.p)

7 REVISAO DE LITERATURA

Na Antiguidade o bom senso e o entendimento que se possuia de uma
pessoa psicopata era totalmente diversa da ideia atual de pessoas que possuem
transtornos mentais. A desrazao é compreendida pela sociedade como uma visao
de estranheza, ameacga, irracionalidade, se pode identificar esse fendmeno em
varias épocas, no entanto, por mais que a exclusao do individuo psicopata sempre
tenha existido, nem sempre pertenceu ao louco o titulo de portador da desrazao.
(SILVEIRA, BRAGA, 2005, p.2).

Para os Gregos, na Grécia, durante a Idade Antiga, nao se considerava a

loucura como uma doenga. Nesse sentido, Silveira e Braga preceituam que:

Inicialmente, por mais que parega estranho aos olhos de hoje,
pode-se afirmar que a experiéncia com a loucura nem sempre foi
considerada algo negativo, muito menos uma doenga. Pelo
contrdrio, na Grécia antiga ela ja foi considerada até mesmo um
privilégio. [...] Era através do delirio que alguns privilegiados
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podiam ter acesso a verdades divinas. (SILVEIRA, BRAGA, 2005,
p.592).

Nessa época via-se a loucura como um privilégio, uma béngao, pois os
gregos tinham a crenca de que o “delirante” era capaz de se comunicar com os
deuses. (SILVEIRA, BRAGA, 2005, p.592). Nas palavras de Maximiliano Ernesto

Fuhrer:

Para os povos primitivos o louco era um ser sagrado, que merecia
grande respeito e distingdo. Seus atos eram considerados
manifesta¢cdes divinas. Os indios americanos demonstravam
respeito e veneragdo pelos perturbados mentais, preparando
cerimonias religiosas em sua homenagem. (FUHRER 2000, p.16
apud FREIRE, 2016, s.p).

Isaias Pessotti (1994), citado por Vieceli (2014, p.49), aborda em seu livro “A
loucura e as Epocas” grandes andlises de textos poéticos de obras gregas que
relatam as diversas experiéncias da loucura na Grécia, durante a Idade Antiga.
Vieceli citou, ainda, obras de Homero e Hesiodo onde foi descoberto o tempo
anterior ao século V, AC. e expos: “[...] encontraram-se as evidéncias de que, para
os gregos, tudo o que acontecia na vida do homem era definido pela vontade dos
deuses e seus “caprichos”.” (VIECELI, 2014, p.49)

Nessa mesma visao Oliveira discorre que:
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[...] os distarbios que nao ocorriam na presenca de qualquer mal
fisico aparente, prevalecia, todavia, a concepgao de que a origem
da doenca mental eram causas sobrenaturais, forgas e razdes de
natureza mistica. As pessoas enfermas de doenca mental estariam,
segundo esta opinido, possuidas por espiritos malignos e
vulneraveis a célera dos deuses. (OLIVEIRA, 2002, p.107)

Entendia-se, entao, que a loucura em um ponto de vista mitologico, seria
um instrumento por meio do qual os deuses usufruiam para que suas vontades
nao fossem contrariadas pelo homem. Segundo Vieceli (2014,p.49), ainda, na
poesia de Homero: “o conceito de loucura articula-se com a desrazao, com a perda
do controle consciente sobre si mesmo ligado a obra de deuses ou de outras
entidades”.

Mais tarde as ideias de Homero seriam contrariadas, de acordo com Oliveira:

A perturbagao mental foi definida, na época de Homero, sob a
perspectiva da irracionalidade, no sentido em que o pensamento e
sentimentos humanos eram lidos como transcendendo o individuo
(passivo, neste sentido) e incontroldveis pelo sujeito. Mais tarde,
Platao, sem duvida um filésofo da mente, ainda sob o ponto de
vista da irracionalidade, interpreta a loucura como uma doenga de
leitura metafdrica ou a ser abordada em analogia com as doencas
do corpo. A perturbagao mental é equacionada sob a dominancia
de fungdes impulsivas do homem, passiveis de ilustrar a
ignorancia, o vicio e a discordia humanas. (OLIVEIRA, 2002,
p-107)

Na obra de Euripedes, citado por Vieceli (2014, p.50), encontra-se uma visao

em que a loucura é resultante da forca e dos conflitos de amores humanos
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diferindo-se da visao homérica e tragica, nas escritas de Herodo, historiador grego
que expods a loucura com uma visdao diferente, sendo ela, provocada por
acontecimentos naturais e fisicos, com capacidade de modificar a atividade
psiquica de uma pessoa. A terceira abordagem da loucura na Grécia, durante a
Idade Antiga, se da através de Hipdcrates, (460-370 a.C) citado por Vieceli (2014),
em que existe rejeicdo da interpretacdo mitoldgica da vida e das doengas do ser
humano, sendo mentais ou fisicas. (VIECELI, 2014, s.p). Hipdcrates observa o
dominio nos processos organicos referente ao desempenho da vontade e razao,

para ele:

[...] a loucura deriva do desequilibrio entre os quatro humores do
corpo: o sangue, a fleuma, a bilis amarela e a bilis negra, cada um
dos quais relacionada com um 6rgao particular do corpo: o coragao,
o cérebro, o figado e o baco. Um desequilibrio na produgao destes
humores, especialmente a bilis negra, poderia desencadear nao
somente males fisicos, como também diversas formas de loucura.
(HIPOCRATES, 460-370 a.C apud VIECELI, 2014, p.50)

Para Oliveira (2002) ao citar Hipocrates (460-377, a.C) mostra também, sua
oposi¢do para com as visdes dominantes da época que romperam com a
irracionalidade, e criou-se, pela primeira vez, uma concepcao médica da loucura,
baseada em explicagdes racionais, apontando até mesmo qual seria o tratamento

adequado. Oliveira Preceitua que:
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O tratamento aconselhado por Hipdcrates consistia em
restabelecer o equilibrio, através do recurso a drogas, regimes
especificos ou ambos. Um outro aspecto importante do tratamento
era a intengao de explicar e tornar claros para o doente todos os
factos do seu padecimento. (OLIVEIRA, 2002, p. 108).

No que concerne a filosofia grega, permitiu-se que os gregos refletissem a
respeito da loucura de forma diferente dos pensamentos épicos homéricos, sem
que se excluisse a visdo organicista, a perspectiva da filosofia que se refere a
loucura reuniu os pontos de vista misticos e passionais, considerada por Pélbart e

citada por Vieceli:

[...] como expressao das diversas modalidades da experiéncia da
loucura na Grécia Antiga. Para ele, Platdo, enquanto expoente da
cultura grega, concebia as diversas modalidades de loucura como
legitimas e vizinhas da razao grega, numa relacdo que, segundo
ele, nossa histéria mistifica ou invalida. (PELBART,1989,s.p apud,
VIECELL 2014, p.50)

Conforme os estudos de Silveira e Braga (2005) grandes filésofos como
Socrates e Platao destacaram a existéncia da loucura divina, onde acreditava-se
que, era por meio do delirio de um privilegiado que se podia ter acesso as
verdades divinas e, essa cren¢a permaneceu por um longo periodo de tempo,
sendo desfeita somente em um periodo conhecido como Antiguidade Classica.
Para Vieceli (2014,p.g 6) “a atitude platonica em relagao a loucura é discriminada e
complexa, pois privilegia nitidamente a loucura divina entre as demais loucuras, e

L

desta, distingue a “boa” loucura da “ma”.
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Segundo Vieceli (2014, p.6) para Platao existe uma divisao entre loucura
humana e divina, ele cita que a primeira era provocada por doengas do ser
humano, que possibilitava a compreensao da perturbagao do espirito causado pelo
desequilibrio do corpo que, segundo Pelbart (1989) é um pensamento
relativamente organicista de Platao. Na segunda, expoe Pelbart citado por Vieceli

que:

[...] é aquela “que por uma revulsdao divina nos tira dos hdbitos
cotidianos” (PLATAO, 1981, p. 265, apud PELBART, 1989, p.23): a
loucura divina, que subdivide-se nas quatro espécies seguintes,
correspondentes, cada uma delas, a uma divindade especifica: a
loucura profética (Apolo), a ritual (Dionisio), a poética (as Musas)
e a erotica (Afrodite). Desta série, para Pelbart, a mais bela seria a
ultima, pois, segundo ele, leva a filosofia. (PELBART,1989, p.23
apud VIECELI, 2014, p.6.)

Pelbart (1989), citado por Alencar, Rolim e Leite (2013), expde diferentes
visdes socio-histdéricas da loucura desde a Antiguidade Grega ate as concepgdes
modernas, citando SoOcrates e Platao analisando a variedade historica da loucura

e, citando a alienac¢ao da satde e/ou doenga. O autor preceitua que:

Para Platao havia dois tipos de loucura: a loucura humana ligada
as inquietagdes do espirito pelo desequilibrio do corpo; e a loucura
divina, que estaria associada a questdes proféticas, poéticas e
erdticas. No tocante as modalidades de loucura divina, a loucura
grega se aproxima da razdo gerando uma relagdo muito estreita
entre sabedoria e delirio. Assim na visdao antiga da loucura, a
palavra delirante ndo era relegada ao “nao-ser”, isto €, nao era
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desqualificada em relagao ao razao e que loucura e pensamento
nem sempre foram excludentes ou conflitantes, pois havia uma
“dimensao de saber” na mania grega que representava uma outra
forma de acesso a verdade divina. (PELBART, 1989, p. 40 apud
ALENCAR; ROLIM; LEITE, 2013, p.17).

Na Antiguidade Cléssica, a loucura foi se distanciando da visdao de
portadora da verdade e foi se direcionando totalmente para o oposto ganhando
um novo significado. Na obra de Foucault (1972, s.p) intitulada como Historia da
Loucura citada por Silveira e Braga (2005, p.2) se torna possivel a percepgao do
rompimento entre misticismo e a razao, Foucault aponta como exemplo em sua
obra, a forma com a qual é descrito esse rompimento, a dissociagao progressista
entre a escrita e a imagem. Considerou-se o fim da loucura como porta-voz de
uma verdade divina, o louco deixou de ser considerado um privilegiado, pouco
tempo depois passou a simbolizar o representante do mal. (SILVEIRA, BRAGA,

2005, p.2). Foucault nesse sentido expoe:

Na Idade Média, e depois no Renascimento, a loucura estd
presente no horizonte social como um fato estético ou cotidiano;
depois, no século XVII — a partir da internacio — a loucura
atravessa um periodo de siléncio, de exclusao. Ela perdeu essa
funcdo de manifestacdo, de revelagdo que ela tinha na época de
Shakespeare e de Cervantes (FOUCAULT, 2006, p.163 apud
PROVIDELLO, YASUI, 2011, p.3).

Para Souza (1999), a histdria da loucura, é a historia de uma pratica e de um

saber idealizado de forma coletiva, para ele:
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Nao ha sobre a loucura, a luz de uma arqueologia do saber, a
verdade, mas uma sucessao de discursos complementares e
contraditdrios, que rompem e reconstroem a cada momento do
tempo um olhar diferente sobre a loucura. (SOUZA, 1999, p.50
apud ALENCAR; ROLIM; LEITE, 2013, p.17).

Apos o distanciamento do louco como portador da verdade, criou-se a nau
dos loucos, que ocorria na Europa entre os séculos XIV, XV e XVI, era um costume
conciliado com o “escorragamento” do louco. Nesse periodo renascentista,
atiravam-se os loucos ao rio, como cargas em embarcagdes, e tinha-se a crenca de
que eram rituais que libertaria a cidade dos loucos, e que tornaria o louco

prisioneiro de sua partida. Segundo preceitua Foucault,

[...] em Frankfurt, em 1399, encarregaram-se marinheiros de livrar
a cidade de um louco que por ela passeava nu; nos primeiros anos
do século XV, um criminoso louco ¢ enviado do mesmo modo a
Mayence. (...) Freqiientemente as cidades da Europa viam essas
naus de loucos atracar em seus portos. (FOUCAULT, 1972, s.p.
apud JABERT, 2001, s.p)

No inicio da Idade Média até o fim das Cruzadas, o mal que assombrava o
povo, era representado pelo leproso, acreditava-se que era a encarnacao do mal
ou, entao, simbolo de castigo divino. Ademais, os leprosos se espalharam por todo
continente europeu visto que, houve um enorme foco dessa pandemia infecciosa

que se espalhou por toda Europa, o que ocasionou pavor e exclusao dos
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portadores da doenca. (SILVEIRA; BRAGA, 2005, p.3) Preceitua-se, em

concordancia, Oliveira:

Com a Idade Média, assiste-se ao retorno de puras concepgdes
demonoldgicas e misticas da doen¢a mental. O louco é revivido
como uma encarnacao do mal, uma figura maldita e particular
objecto de supersticdo e feiticaria. E também na sociedade e
cultura medieval que a lepra e a figura do leproso inspiraram
praticas severas de segregagao que seriam depois aplicadas na
marginalizagao dos doentes mentais. (OLIVEIRA, 2002, p.109).

Na Idade Média, nos periodo entre 476 e 1453, tratava-se a loucura sobre

duas concepg¢oes adversas. Nesse Sentido expoe Freire que:

[...] o primeiro enfoque, tem-se a ideia de “loucura livre”, a
qual era considerada como simples fato do dia a dia, onde o
louco estava presente de forma natural na vida em
sociedade e participava de todos os acontecimentos sociais,
nao sofrendo nenhuma forma de segregacdo. Sob o segundo
enfoque, sobreveio a ideia da exclusdo, que tinha como base
os principios eclesidsticos, os quais interpretavam de forma
equivocada as escrituras sagradas e regrediram a ideia da
loucura vista como possessao maligna e diabdlica. (FREIRE,
2016, s.p)

Findada as Cruzadas e apds se romper com os focos orientais de infecgao
foi possivel a diminuigao do contagio, logo apds a lepra ser extinta, foi aberto um
vao no termo exclusdo que, séculos mais tarde, seria ocupado pelo louco como a

figura do mal encarnado. (SILVEIRA, BRAGA, 2005, p.3) Nessa época, a loucura
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passou a ser definida pelos principios da igreja, sofrendo preconceitos sacros.

Nesse sentido, expoem Millani e Valente que:

Nos tempos da Inquisicdo, a loucura foi entendida como
manifestacio do sobrenatural, demoniaco e até satanico, e
classificada como expressio de bruxaria, cujo tratamento
caracterizou-se pela perseguicao aos seus portadores, tal como se
praticava com os hereges. Em virtude do forte poder da Igreja, o
movimento de caga as bruxas, liderado pela Inquisi¢ao, objetivava
manter a aceitagdo e a concordancia da crenga religiosa. Assim, os
chamados hereges e os divergentes da ideologia crista dominante
eram considerados loucos, bruxos e feiticeiros, servidores do mal e
de forcas malignas. (MILLANI; VALENTE, 2008, s.p)

Considerou-se como causador de exclusao dos loucos na Idade Média, o
cristianismo que, era vista como um modelo de referéncia para todas as decisoes, a
sociedade crista da época, era impetuosa com aqueles que nao cediam a seguir o
exemplo e nem obedeciam as ordens cristas. Na Idade Média, atribuia-se ao Diabo
tudo que era por eles, considerado maléfico, a presenca dessa entidade, serviu
como evidencia dos poderes das divindades santas. Por conseguinte causava-se
um maior dominio da Igreja sobre a mentalidade das pessoas na medievalidade,
que era usado como um governo social. Para Matias, “o0 pensamento cristao
ocidental medieval, o pecado estava na origem de diversas disfungdes corporais,
mentais ou sociais.”. (MATIAS, 2015, p.42)

No entanto, em meados do século XVII, com o declinio do poder da igreja,

foi possivel compreender-se como as influéncias psicoldgicas poderiam afetar o

IX Edi¢do do Projeto Qualifica
Quialificagdo do Projeto de Pesquisa do Curso de Direito (v. 1)
2021.1

158



COLETANEA DO PROJETO “QUALIFICA"™:
Qualificagdo do Projeto de TCC
Curso de Direito

Faculdade Metropolitana Sdo Carlos

corpo e, em meados do século XVIII, comegou-se a compreender a loucura como
objeto do saber médico, sendo definida como doenc¢a mental. Sendo criados entao,
0os primeiros estabelecimentos com intuito de compreender a loucura, mas,
destinaram-se apenas a retirada do louco de convivio social. Silveira e Braga (2005,
p.3) expdem a respeito que: “Ocorre valorizacao do pensamento cientifico e é em
meio a esse contexto que ocorre o surgimento do hospital como espago
terapéutico.”

No entanto, observa-se que as primeiras institui¢des para internacao foram
fundadas em territdrio europeu e, eram considerados carceres que apreendiam
diversos tipos de pessoas, como portadores de doengas venéreas, bandidos, loucos
e ademais que fossem considerados dignos de exclusao. Apds, fundou-se em Paris,
no ano de 1656, o Hospital Geral, estruturado pela ordem mondrquica e burguesa,
que possuia o intuito de recolher e guardar todos os individuos vistos como
excluidos, porém o Hospital Geral nao contava com nenhum carater médico,
usava-se essa estrutura para representar o papel da justica na época. (SILVEIRA,

BRAGA, 2005, p.3). Segundo Millani e Valente:

Essas institui¢des foram criadas com a pretensao de se implantar a
pratica da corre¢ao e do controle sobre os ociosos, no intuito de
proteger a sociedade de possiveis revoltas. No entanto, essa
pratica estava também comprometida com a punigao dos internos,
a fim de manter o equilibrio e evitar a tensdo social. Nessas
instituicoes também vém se misturar, muitas vezes nao sem
conflitos, os velhos privilégios da Igreja na assisténcia aos pobres e
nos ritos da hospitalidade, seguidos da preocupagao burguesa de
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por em ordem o mundo da miséria, do desejo de ajudar e a
necessidade de reprimir, do desejo da caridade e a vontade de
punir, de toda uma pratica equivocada, cujo sentido é necessario
isolar, sentido simbolizado por esses leprosarios vazios e
reativados com a loucura, mas contidos por obscuros poderes.
(MILLANI VALENTE, 2008, s.p)

Observa-se que, os hospitais e casas de recuperagao nao funcionaram sob
uma Otica humanitéria e caridosa de inicio, acreditava-se na época, que o projeto
hospitalar precisava de critérios de disciplina com o intuito de manter a ordem, e
em diversos casos, usava-se, como forma de tratamento, chicotadas, levando os
loucos a morte por falta de cuidados desumanamente. Segundo Silveira e Braga
(2005, p.3): “surge uma arte de delimitacdo desse espago fisico, onde sdo
fundamentais os principios de vigilancia constante e registro continuo [...]”,
afastando-se ainda mais o individuo de suas conexdes externas. (SILVEIRA;
BRAGA, 2005, p.3 apud MILLANI; VALENTE, 2008, s.p). Segundo Foucault, era

mais uma modificagao da Renascenca e, nesse sentido, expoe:

[...] presente na vida cotidiana da Idade Média, e familiar a seu
horizonte social, o louco, na Renascenca, ¢ reconhecido de outro
modo; reagrupado, de certa forma, segundo uma nova unidade
especifica, delimitado por uma pratica sem davida ambigua que o
isola do mundo sem lhe atribuir um estatuto exatamente médico
(FOUCAULT, 2008, p.121 apud PROVIDELLO, YASUI, 2011, p.4).

Constata-se que, os individuos eram distanciados do convivio em sociedade

por nao possuirem nenhum tipo de cardter social, bioldgico, econdémico,
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profissional ou religioso e, por consequéncia nao se encaixavam em grupos sociais
que exercessem papeis positivos na sociedade. Silveira e Braga (2005) preceituam

nesse sentindo que:

O discurso que alimenta esse sistema percebe os loucos como seres
perigosos e inconvenientes que, em fungao de sua “doenca”, nao
conseguem conviver de acordo com as normas sociais. Retira-se,
entdo, desse sujeito todo o saber acerca de si proprio e daquilo que
seria sua doenga, a0 mesmo tempo em que se delega esse saber ao
especialista. (SILVEIRA; BRAGA, 2005, p.3)

No século XIX, a loucura adquiriu o titulo de doenca mental e, desde entao
os hospitais psiquiatricos ganharam uma nova perspectiva e uma nova forma de
tratamento para quem sofria com doenca mental. O doutor francés Philipe Pinel
foi considerado um pioneiro por seu trabalho em tratar individuos que sofriam
com doenca mental, conhecido como o primeiro a expor descri¢des cientificas
sobre padroes comportamentais que assemelham-se ao que se denomina
psicopatia nos dias atuais. Em 1801, Pinel desenvolveu o termo “mania sem
delirio” para retratar o quadro de pacientes que mesmo sendo extremamente
violentos com eles mesmos ou com outros, eram perfeitamente capazes de
compreender o cardter irracional de seus atos e, por isso, nao se podia considera-
los como delirantes. (FILHO, TEIXEIRA, DIAS, 2009, s.p).

Segundo estudos de Millani e Valente (2008, s.p), Pinel foi médico no asilo

de Bicétre, quando o local era focado em tratamento de transtornos mentais do
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sexo masculino, mas também esteve na Salpétriére, asilo feminino que unia loucos

e criminosos, sem diferencas. Nesse sentido, Millani e Valente expde que:

O tratamento nesse local baseou-se em medidas humanitarias em
prol dos doentes, no intuito de liberta-los e trata-los como doentes
comuns, para isso, o0 médico utilizou-se de estudos e observagdes,
a partir de seus comportamentos. Dessa forma, os transtornos
mentais foram considerados como resultado das tensodes sociais e
psicologicas excessivas, de causa hereditaria ou, ainda, originadas
de acidentes fisicos, desprezando a crendice popular de que
fossem resultado de possessdo demoniaca. Essa nova perspectiva
de tratamento rompeu com a cadeia dos alienados, tornando-se a
primeira a distinguir varios tipos de psicose e a descrever as
alucinagdes, entre outros sintomas. (MILLANI, VALENTE, 2008,

s.p)

Considerava-se como dever fundamental do asilo homogeneizar a
sociedade como apenas o tnico lugar com intuito de represar, condenar e julgar os
individuos, sem nenhuma prética terapéutica, a fim de atender as vontades da
burguesia. Segundo Millani e Valente (2008) “Sua atuagao deve ser ressaltada, pois
foi em torno do tratamento moral como nucleo da nova pratica e do novo saber
que seu trabalho foi valorizado.”. A intervencao referente a loucura e o hospital foi
considerado um grande marco para a medicalizagao, pois a instituicaio médica
deixou de possuir uma imagem social e filantropa e, passou a ser vista como a
adequacdo para a loucura pela atuagao médica. Consagrou-se o século XIX como
a época de maior progresso para a teoria e a terapéutica do louco. (MILLANI,

VALENTE, 2008, s.p) Pessotti preceitua, nesse sentindo, que:
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[...] com o Traité Médico-Philosophique de Pinel — uma verdadeira
revolucao tedrica e terapéutica. Apds a hegemonia secular de um
organicismo hipotético ou até metafisico, Pinel e Esquirol
apresentam uma nova concepgao sobre a natureza e a causa da
loucura. Quanto a natureza, ela é, essencialmente, um desarranjo
duradouro do discurso e dos atos, que nao se ajusta a realidade
circunstante, mas corresponde a idéias erradas sobre os eventos
fisicos ou sociais. Assim, a causa da loucura ja nao deve ser
buscada em alguma presumida lesdo estrutural ou funcional do
encéfalo, mas na experiéncia do real. (PESSOTTI, 2006, s.p)

Segundo Freire (2016), em 1908, Philippe Pinel publicou “Tratado médico-

filosofico sobre alienagdao ou mania”. Freire, ainda, preceitua que:

Ele foi um médico francés que abalou os pilares que sustentavam
o entendimento de insanidade, defendendo que as doengas
mentais eram resultado de fatores como: pressdes sociais e
psicoldgicas, heranca genética ou lesdes fisiologicas. Por acreditar
na loucura totalmente separada do misticismo, ele defendeu o
fim do tratamento violento com o0s enfermos mentais,
empreendendo medidas como o fim das correntes e camisas de
forga, a eliminacao de tratamentos cruéis, defendendo a ideia de
que o modo como os loucos eram tratados repercutia de forma
direta no aumento ou diminuicao de sua infamia. (FREIRE, 2016,

s.p).

Segundo Pessotti (2006), com Pinel a psiquiatria passa a ter dois lados, de
um, a reparagao de costumes e ideias e do outro, a regeneracao da afetividade.

Pessotti, ainda, expoe:
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Essa experiéncia € entendida em dois sentidos: como processo de
elaboragao de idéias, a partir da percepcao sensorial, e como
exposigao aos impactos afetivos da vida cotidiana, as paixdes. A
loucura tem como causa erros no conhecimento e resulta da
formacao de idéias erradas sobre as relagdes com as coisas ou com
os outros. (PESSOTTI, 2006, s.p)

Pessotti (2006) nao considerava que a medicina estivesse pronta para

compreender a loucura como doenga da mente, conforme ressaltou:

Apesar do entusiasmo inicial, o “tratamento moral”, mal visto pela
psiquiatria vigente e adulterado por aplicagdes inadequadas,
durou poucas décadas e, desde a metade do século XIX, o velho
organicismo recuperou sua hegemonia no pensamento e nas
praticas da psiquiatria. Qualquer alusao a fendomenos psiquicos, a
fun¢des mentais e a qualquer enfoque psicoldgico era visto como
especulagao — coisa de médicos fildsofos. (PESSOTTI, 2006, s.p)

De acordo Pessotti (2006), o tratamento moral se contrapds triunfante ao
tratamento fisico, designado a ocasionar efeitos no funcionamento do cérebro. E,
entdo, trocou-se a demora pela analise do comportamento dos pacientes por
exame clinico, deixando-se de procurar por relagdes entre histdria pessoal e a
conduta anormal do individuo e passou-se a buscar, mediante anatomia
patologica, relagdes entre sintomas e alteragdes no tecido cerebral, o intuito era
buscar por uma medicina que se relacionasse com verdadeiros fatos cerebrais e

nao com processos mentais. (PESSOTTI, 2006, s.p)
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Somente em um periodo apds guerra, possibilitou-se um cenario passivel
de aceitacdo para o surgimento de novas reformas da psiquiatria na era
contemporanea. Com o passar do tempo, comegaram-se os questionamentos sobre
os hospitais e casas de recuperacdo, a fim de mostrar-se a necessidade de
reformular essas institui¢oes e os métodos usados por elas. Silveira e Braga (2005)
preceituam sobre a grande relevancia no sentido de reforma, foi sobre o conceito
de doenga que segundo os mesmos: “passa a ser desconstruida para dar lugar a
nova forma de perceber a loucura enquanto “existéncia-sofrimento” do sujeito em
relagdo com o corpo social” (SILVEIRA, BRAGA, 2005, p.4)

Compreende-se que foi durante o século XIX que a loucura ganhou uma
nova perspectiva, recebendo o titulo de doenca mental, pois se evidencia que, até
aquele momento, os loucos nao se distinguiam de outras vitimas da exclusao
social. Foi no século XIX, onde se come¢ou uma intensa mudanca na medicina, e a
expressao “psicopata” (do grego: psyché = alma; pathos = paixao, sofrimento) foi
usada para definir os doentes mentais. Apds a Segunda Guerra Mundial, com o
crescimento da influencia da psicandlise, ampliou-se as descobertas de
psicotropicos e, a adogao da psicandlise contribuiu para o avango em diversos
fatores para viabilizar o movimento de reforma da psiquiatria. (HENRIQUES,

2009, s.p) Foucault expde que:

Nao resta duvida que a emergéncia histérica de cada uma das
ciéncias humanas se deu por ocasidao de um problema, de uma
exigéncia, de um obstaculo de ordem tedrica e pratica; certamente
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foram necessdrias as novas normas que a sociedade industrial
imp0s aos individuos para que, lentamente, durante o século XIX,
a psicologia se constituisse como ciéncia; ndo ha duvida também
que foram necessarias as ameagas que desde a Revolugao pesaram
sobre os equilibrios sociais, e sobre aquele particularmente que
havia instaurado a burguesia, para que aparecesse uma reflexao de
tipo socioldgica (FOUCAULT 2002, p. 476 apud SILVA, 2007, s.p).

Assim sendo, o conceito da psicopatia originou-se dentro da medicina legal,
quando se percebeu que muitos individuos agressivos e passivos de crueldade nao
se encaixavam no diagndstico de sanidade, foi entdo que se comegou a as
tentativas para defini-los, e criar termos adequados aos mesmos, esse momento
ficou conhecido na literatura como tradi¢ao clinica de estudo da psicopatia de
Hare e Neumann (2008), citados por Hauck, Teixeira e Dias (2009). A tradicao
clinica firmou-se em estudos de casos criminosos e pacientes psiquidtricos,
considera-se que o papel da tradicdo «clinica foi indispensavel para
desenvolverem-se as modernas opinioes sobre a psicopatia. (HAUCK; TEIXEIRA;
DIAS, 2009, s.p)

Considera-se como pioneiro o trabalho do médico Phillipe Pinel, por
abordar as primeiras defini¢Ges cientificas dos padrdes comportamentais que se
aproximam do que hoje, é intitulado como psicopatia. Hauck, Teixeira e Dias

preceituam que:

Por volta de 1801, Pinel (1801/2007) cunhou o termo mania sem
delirio para descrever o quadro de alguns pacientes que, embora se
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envolvessem em comportamentos de extrema violéncia para com
outros ou para consigo mesmos, tinham um perfeito entendimento
do carater irracional de suas agdes e nao podiam ser considerados
delirantes. (HAUCK; TEIXEIRA; DIAS, 2009, s.p)

O conceito de psicopatia e a utilizagao da nomenclatura estabeleceram-se
somente em 1941 com o trabalho de Hervey Cleckley, nomeado “The Mask Of
Sanity” (Mascara da Sanidade), a literatura reconhece esse feito como essencial
para a conceituagao. Cleckley expds um quadro clinico da psicopatia, e ainda,
criou uma lista com dezesseis caracteristicas para reconhecer um individuo

psicopata. Segundo Henriques (2009):

Logo no titulo, percebe-se uma alusdo a ideia central do autor,
qual seja: que a psicopatia € uma forma de doenga mental, porém,
sem os tipicos sintomas das psicoses, o que conferiria ao psicopata
uma aparéncia de normalidade. Para Cleckley, o transtorno
fundamental da psicopatia seria a "deméncia semantica", isto é,
um déficit na compreensdao dos sentimentos humanos em
profundidade, embora no nivel comportamental o individuo
aparentasse compreendé-los. Em sua obra, o autor enfatiza, com
frequéncia, o papel da constituicio na etiologia da psicopatia.
(HENRIQUES, 2009, s.p)

Preceitua-se, como outro aspecto fundamental do trabalho de Cleckley, o
quadro de evidencias sobre a personalidade, com énfase aos aspectos de
afetividade e aos interpessoais. As defini¢des tipicas da psicopatia foram

executadas por meio de estudos de casos com criminosos, afirma-se que o autor
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objetivava desassociar o conceito de psicopatia do ato criminoso em si.

(HENRIQUES, 2009, s.p). Nesse sentido, expdem-se as caracteristicas criadas por

Cleckley:

As caracteristicas da psicopatia listadas por Cleckley (1941/1976)
foram as seguintes: 1) Charme superficial e boa inteligéncia; 2)
Auseéncia de delirios e outros sinais de pensamento irracional; 3)
Auseéncia de nervosismo e manifestagdes psiconeurdticas; 4) Nao-
confiabilidade; 5) Tendéncia a mentira e insinceridade; 6) Falta de
remorso ou vergonha; 7) Comportamento anti-social
inadequadamente motivado; 8) Juizo empobrecido e falha em
aprender com a experiéncia; 9) Egocentrismo patoldgico e
incapacidade para amar; 10) Pobreza generalizada em termos de
reagOes afetivas; 11) Perda especifica de insight; 12) Falta de
reciprocidade nas relagdes interpessoais; 13) Comportamento
fantasioso e nao-convidativo sob influéncia de alcool e as vezes
sem tal influéncia; 14) Ameacas de suicidio raramente levadas a
cabo; 15) Vida sexual impessoal, trivial e pobremente integrada;
16) Falha em seguir um plano de vida. (HAUCK; TEIXEIRA;
DIAS, 2009, s.p)

Em seu livro, Cleckley (1988), citado por Henriques (2009), aponta diversas

definicoes tipoldgicas, entre as diversas caracteristicas, destaca-se:

O psicopata mostra total desconsideracao pela verdade e nao
compreende a atitude das pessoas que a valorizam e a cultivam.
Tipicamente, ele ndo se sente constrangido ao mentir, fazendo-o,
muitas vezes, de modo mais convincente que uma pessoa que diz
a verdade. Quando desmascarado, ele nao sente qualquer remorso
e s6 se defende para se desvencilhar de um problema real ou para
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atingir algum objetivo, nunca para reparar sua reputacao. O
psicopata nao se sente culpado pelos varios importunos causados
a si mesmo e a outrem, em funcdo de suas ag¢Oes irresponsaveis.
(CLECKLEY, 1988, s.p apud HENRIQUES, 2009, s.p)

Na segunda metade do século XX, desenvolveu-se a pratica de um estudo
empirico, que possuia o intuito de aprofundar-se nas pesquisas de carater
experimental para definir melhor a figura do psicopata. Ademais, diversos
pesquisadores clinicos esfor¢aram-se para contribuir no estudo da psicopatia, esse
estudo, rigorosamente se relaciona com o uso de instrumentos para determinar de
forma quantitativa o construto, tornando-se possivel a expansao das pesquisas em
outras pessoas que nao fossem criminosos ou pacientes psicopatas, fazendo-se da
psicopatia um estudo geral no meio social comum (HAUCK; TEIXEIRA; DIAS,
2009, s.p).

Pode-se destacar entre os instrumentos desenvolvidos para avaliar a
psicopatia o Psychopathy Checklist-Revised (PCL-R; HARE, 1991) considera-se o
mais utilizado nos estudos empiricos. Outras versdes da PCL-R foram elaboradas,
partindo da literatura ou de objetos instrumentais da familia do PCL-R, muitas
medidas tem-se desenvolvido, demonstrando a dedicagao pelo construto no meio
cientifico. (HAUCK; TEIXEIRA; DIAS, 2009, s.p)

Compreende-se que, devido a complexidade de delimitar a psicopatia,
questiona-se, conforme exposto por Hacuk, Teixeira e Dias (2009): “[..] a

psicopatia pode ser considerada um transtorno mental com caracteristicas
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proprias que justifiquem a sua avaliagao especifica ou se ela se sobrepde a outras
categorias diagnosticas, como o Transtorno de Personalidade Anti-Social (TPAS).”.
Os termos como psicopatia, personalidade anti-social e sociopatia sao utilizados
por vezes como semelhantes, porém de forma equivocada, mas considera-se
compreensivel uma vez que, sao termos que se relacionam historicamente. A fim
de exemplificar-se a diferenca entre os termos, citam-se os critérios da obra de

Cleckley (1941/1976) preceituado por Hauck, Teixeira e Dias :

a American Psychiatric Association apresentou a categoria chamada
Disturbio da Personalidade Sociopatica na primeira versao do
DSM (Vaugh & Howard, 2005). O termo sociopatia, em sua acepg¢ao
mais intuitiva, caracteriza um padrdao recorrente de
comportamentos  socialmente  desviantes. @ Nao  implica
necessariamente psicopatia, que é um construto mais complexo e
envolve aspectos interpessoais e afetivos, além do comportamento
anti-social. Contudo, a utilizagao do termo sociopata, aquela época,
mostra uma tentativa por parte da comunidade cientifica em
atentar para os determinantes sociais da psicopatia (Vaugh &
Howard, 2005). Essa mesma nomenclatura, Disturbio da
Personalidade Sociopatica, apareceu na segunda edigao do DSM e
entdo, na terceira edic¢do, foi substituida pelo termo Transtorno da
Personalidade Anti-Social (Arrigo & Shipley, 2001), que se
mantém até hoje no DSM-IV-TR (APA, 2002). (HAUCK;
TEIXEIRA; DIAS, 2009, s.p)

Considera-se, ainda, outro motivo para as adversidades entre os termos, o
modo de avaliar a TPAS e a psicopatia é equivocado. Entende-se que mesmo que

existam semelhangas, faz-se necessario reconhecer a psicopatia como distinta.
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Denota-se, que a psicopatia € considerada um construto psicoldgico dimensional,
formado por diversas pesquisas clinicas e empiricas ao longo de décadas, mesmo
que existam problemas e delimita¢des para definir a psicopatia, na atualidade é
possivel que se estude através de instrumentos desenvolvidos especificamente
para este fim. (HAUCK; TEIXEIRA; DIAS, 2009, s.p)

A principio, a construgao e o estudo do termo psicopatia associaram-se a
populacdo carcerdria e individuos internados em manicomios judiciais, porém
gracas aos avangos histdricos e desenvolvimento de dispositivos descobriu-se que
as caracteristicas da psicopatia ndo estavam somente presentes na populacao
prisional. Evidencia-se que foram muitas conquistas no ambito da psiquiatria, a
reforma levou a novos modelos de se cuidar, possibilitando uma perspectiva
diferente para com os individuos, promovendo-se a estimulagao da reintegracao
dessas pessoas a sociedade e ainda, criou-se formas de ajuda-las mentalmente.

(HENRIQUES; 2009, s.p; MILLANI; VALENTE, 2008, s.p).

8 METODOLOGIA

8.1 Método de Abordagem

A pesquisa a ser empreendida terd como métodos cientificos estabelecidos o

historiografico e o dedutivo. Em razao dos objetivos enumerados e da proposta de

sumdrio prévio, o método historiografico tera cabimento na abordagem do
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processo de evolugao do tratamento juridico-social envolvendo a figura da loucura
e da insanidade, como também as repercussoes daquelas no ambito normativo.

No tocante ao segundo método, o dedutivo, este encontra aplicabilidade em
razao da proposta de abordagem do tema central, incidindo, para tanto, na
compreensao da teoria da imputabilidade adotada pelo Direito Penal Brasileiro.
Ato continuo, ainda no que concerne ao segundo método, em decorréncia da
necessidade de se compreender a figura do predador sexual e os seus respectivos
aspectos caracterizadores, justifica-se a sua igual aplicabilidade. Ainda no que se
refere a0 enquadramento, a pesquisa se apresenta como dotada de aspecto

qualitativo e exploratorio.

8.2 Técnicas de Pesquisa

Ao se considerarem os métodos elencados no item 8.1, as técnicas de
pesquisa estabelecidas para o desenvolvimento da pesquisa encontra,
primariamente, fundamento na revisao de literatura sob o formato sistematico,
consistindo em uma pesquisa enquadrada como tedrica. De maneira
complementar, serd empregada a técnica de pesquisa bibliografica, com base em
aportes tedricos que sejam capazes de contribuir para a compreensao do objeto.

No que se refere ao processo de selecao, as plataformas a serem

pesquisadas serdao o Google Académico, o Scielo e o Scopus, sendo, para tanto,
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empregados como descritores de busca palavras-chave relacionadas ao tema e o

critério de selecdo a pertinéncia e correlagao com o tema.

9 CRONOGRAMA

ATIVIDADES

Escolha do tema
e do orientador

Encontros com o
orientador

Pesquisa
bibliografica
preliminar

Leituras e
elaboracao de
resumos

Elaboragao do
projeto

Entrega do
projeto de
pesquisa

Revisao
bibliografica
complementar

Coleta de dados
complementares

Redacgao da
monografia
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O ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL NO CAMPO DAS
CONDUTAS LGBTIFOBIA

Discente: Bruna Medeiros Sobreira

1INTRODUCAO

O direito constituinte nacional, fundamentado pelos principios que
compodem a Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 88, refere, diante de
diversos outros temas acerca dos assuntos inerentes aos Direitos Fundamentais,
suas garantias e defesas, em especial, o direito a vida, norteador dos
questionamentos versados neste projeto.

Desse modo, o presente estudo teve como objetivo analisar, no tocante da
apuracdo de um conjunto de dados, através da jurisprudéncia, do contexto
constitucional e da doutrina uma respectiva viabilidade ao reconhecimento no
Brasil do Estado de Coisa Inconstitucional — ECI, como um meio de defesa e
garantia a luz do direito fundamental a vida ante a violéncia, designadamente, em
contrapartida aos assombrosos numeros do indice registrado de homicidios
dentro da comunidade LGBTI, ocorridas diariamente no Brasil. Importante frisar
que, se torna uma problematica permanente que abala o Estado, conforme,

apresentado no discorrer das pesquisas.
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Embora o pais seja regulamentado por uma Constituicdo de carater
federal, democratico e humanista, a Reptblica do Brasil é submetida a missdao de
reparar qualquer situagdo que seja juridica, social ou politica que escape do
quantum imposto pela Carta Magna. Por esse motivo, sao existentes na norma
constitucional um conjunto de instrumentos e procedimentos voltados para
nortear a agao e a obtengao desta determinacao, a exemplo disso, a arguigao da
violagao do preceito fundamental e as a¢des diretas de inconstitucionalidade. Tais
medidas, demandadas diante do Poder juridico, servindo para que os Tribunais
Superiores e magistrados de direito, por meio de suas decisdes, noticiem,
independentemente de quais sejam os interesses, a respeito da
inconstitucionalidade no quadro brasileiro e as eventuais irregularidades, no
mesmo momento em que, fagam valer efetivamente que tais direito violados sejam
sanados.

Acontece que, a questdo, nesses fatos, é mais abrangente que isso, onde
certos casos sociais negativos nao tem a possibilidade de serem enfrentados acerca
das respectivas agOes diretas de inconstitucionalidade, pois, tais eventualidades,
nao se resumem de modo isolado ou a um caso concreto. Esses ocorridos emanam
de um problema com o ponto de vista mais generalizado, tendo a capacidade de
atingir uma grande massa no Estado de direito, indiretamente ou diretamente.

Nesse sentido, € notdria a necessidade de o Estado avaliar o cenario atual
no Brasil vivenciado pela comunidade LGBTI no que, se diz respeito a violéncia,

discriminacgdo, preconceito e a sua vulnerabilidade, onde os numeros dessa
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marginalizacdo sé crescem e por vezes essas minorias tém seus direitos e garantias

violados e é nessa premissa que o seguinte projeto tem como objetivo abordar.

2 TEMA

O termo Estado de Coisas Inconstitucional trata de uma inovacao juridica,
que vem sendo debatida em ambito nacional e internacional, com objetivo de
proteger determinados direitos, onde varios orgaos e organizacgOes tutelavam
pelas garantias fundamentais. Agiam juntos na busca de formagao de ideias para
solucionar essa omissao, dado inicio em 1997, nele foi abordado os direitos
previdencidrios para resguardar os professores colombianos, mais tarde, surgiu as
questdes previdencidrias diante do mesmo povo nos anos de 1998 e 2004, por
vezes, todo esse cendrio infringiam os direitos fundamentais de modo sistémico,
massivo e genérico (SILVEIRA, 2018, p. 20)

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal abordou o Estado de Coisa
Inconstitucional somente em 2015, por meio de wuma Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n® 347, levada pelo Partido
Socialismo e Liberdade — PSOL através desse controle de constitucionalidade
trazia a finalidade do reconhecimento do instituto Estado de Coisa
Inconstitucional. Através desse controle, podera adotar medidas apropriadas para

sanar essas praticas delituosas contra aqueles que sofrem algum tipo de
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homofobia, ou seja, podera resguardar os direitos fundamentais aos vulneraveis
que representa a sigla LGBTQIA+2. (CAMPOS, 2015, s.p.)

A sexualidade, por vezes, foi pautada e vista mediante regras de cunho
heterossexistas, conhecido como heterossexismo ou heteronormatividade.
Contudo, os comportamentos que contrariam esse “padrao” sao vistos como nao
aceitaveis, ou seja, “anormais” tendo a moral como o ditador do que é certo ou
errado. Esta acepcao advém do rol da formacao social, da tradi¢ao e da estrutura
familiar que se associa ao casamento e a filhos onde denotam que a relagao seja
constituida de forma heterossexual por conta do argumento de
reproducao(NASCIMENTO; CRUZ, 2018, p.39)

E de suma importancia avaliar o cenario atual no Brasil, no que tange ao
preconceito e a descriminalizac¢do vivida por esta minoria social, visto os nimeros
crescentes a marginalizacdo de pessoas da comunidade LGBTQIA+. Faz-se
necessaria a abrangéncia relacionada aos estudos e as leis vigentes, para que se
torne mais eficaz a criminalizagdo da presente situagao, se tornando relevante a
questao da criminalizagao LGBTfobia. Em 2019, a justica deu um passo nessa luta
equiparando como crime, devidos atos de desrespeito ao grupo transexual e
homossexual, com pena de até 3 anos e aplicacdo de multa. (SILVEIRA, 2018, p.
25) A partir disso, alcanga-se como tema: O ESTADO DE COISAS
INCONSTITUCIONAL NO CAMPO DAS CONDUTAS LGBTIFOBIA

2Sigla que define o grupo de diversidade sexual como: Lésbica, Gays, Bissexuais, Travestis,
Transexuais, Transgéneros, Queer, Intersexuais e Alosexuais.
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3 PROBLEMATICA

Pode-se considerar, a luz da escala de violéncia em que se encontra a

comunidade LGBTQIA+, como estado de coisa inconstitucional no Brasil?

4 OBJETIVOS

4.1 Objetivo Geral

Analisar, a luz da escala de violéncia em que se encontra a comunidade

LGBTQIA+, a possivel caracterizagao de estado de coisa inconstitucional no Brasil?

4.2 Objetivos Especificos

e Analisar o reconhecimento dos direitos sexuais e reprodutivos;
e C(Caracterizar o estado de coisa inconstitucional;
e Examinar a LGBTfobia e suas implicagdes como possivel estado de

coisa inconstitucional;
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5 HIPOTESES

Ao considerar que o Brasil é o pais em que hd o maior niumero de violéncia
no mundo contra pessoas LGBTQIA+, nota-se que a falha do Estado é grande
quando se fala de garantias e direitos fundamentais voltadas a esse ptblico. Logo,
poderia ja estar materializado no Estado de Coisa Inconstitucional em rela¢do a

essa minoria.

6 JUSTIFICATIVA

O direito atual vigente no Brasil ¢ a Constituicdo Federal de 1988, que
envolve dentre outros temas, de forma mais incisiva, a relagao com os direitos
fundamentais, tendo em vista a situacdo presente, a Constituicio traz a
preocupagao em implementar o principio da dignidade da pessoa humana,
preservando o Estado Democratico de Direitos. (QUEIROZ, 2020, s.p.)

Para melhor entender, é importante salientar a diferenciacao de direitos

humanos e direitos fundamentais, logo, nao sao sindénimos:

[...] os direitos fundamentais sdao os direitos humanos que
encontram expressa previsao em um documento constitucional. O
legislador constituinte, partindo de um largo espectro de direitos
humanos, positiva alguns deles na Constituicao. Esses, os direitos
humanos explicitamente prescritos no texto constitucional, e,
portanto, delimitados no tempo e no espago, sao os direitos
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fundamentais. Enquanto os direitos humanos tém um carater
universal, valido para todas as épocas e todos os lugares, os
direitos fundamentais tém carater relativo, pois variam conforme a
época e o local, j4 que correspondem ao conjunto de direitos
positivados na Constituicao em vigor de determinado Estado
(MOTTA, 2019, p. 170apud QUEIROZ, 2020, s.p.).

Nota-se entdo, que, segundo Queiroz (2020, s.p.), tao fidedigna se trata o
interesse ao direito a vida, no qual,além de constituir a maior massa, voltada aos
direitos humanos, o Estado entende por bem inclui-lo, igualmente, ao grupo dos
direitos fundamentais, enrijecendo, mediante a isso, a importancia dessa garantia.

Nessa toada, ressalta-se o caput do artigo 5°, da CF/88, onde em seu texto aduz

os direitos fundamentais existentes no pais, norteadores de todas as relagoes:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingao de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
aigualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes [...]
(BRASIL, 1988, s.p.)

Conforme o presente artigo, as garantias desses direitos devem ser
resguardadas a todos os individuos sem nenhuma restricdo discriminatéria. E com
base nisso que versa a tematica. Posto que, o principio da dignidade humana é
assegurado a inclusdo ao meio da comunidade LGBTQIA+, uma vez que, a
Constituigao assegurou garantias de seus direitos, com a finalidade na eficacia dos

Direitos Fundamentais e Humanos, contando com a atuacao do poder judiciario
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com o intuito de intervir, nas vezes em que, houver ameaca ou lesdao aos seus
direitos, a esse grupo que deveriam ser iguais a todos sem distingao. (QUEIROZ,
202, s.p.)

Na presente tabela exposta pela GGB (GRUPO GAY DA BAHIA), traz um

pouco da triste realidade vivida pela comunidade LGBTQIA+:

Tabela 01.Casos de mortes violentas de LGBT+, Brasil, 2000 a 2019.

Ano N. Vitimas
2000 130
2001 132
2002 126
2003 125
2004 158
2005 135
2006 112
2007 142
2008 187
2009 199
2010 260
2011 266
2012 338
2013 314
2014 329
2015 319
2016 343
2017 445
2018 420
2019 329
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Total 4809
Fonte: GGB, 2019.

Percebe o alarmante nimero de mortos que compde essa comunidade e sao
violentados no Brasil, a visualizagdo é do ano de 2000 a 2019, permitindo
acompanhar esse preocupante e agravamento numero ao longo das duas ultimas
décadas, cidadaos estas, vitimas do o0dio, da intolerancia, do descaso, do Estado
que poderia ao longo desses anos ter implantado medidas para contengao dessa
escala. (OLIVEIRA; MOTT, 2020, p.31)

Nesse embasamento, o Brasil no ano de 2020 foi considerando pela décima
segunda vez o pais em que mais se matam transexuais no mundo inteiro e em
meio a esse cendrio, o unico 6rgao garantidor tem sido o Poder Judicidrio, ambito
esse que tem o dever de assegurar os Direitos Individuais, a liberdade, o social, o
bem-estar, a seguranga, a igualdade, o desenvolvimento e a justi¢a, com fulcro nos
valores de uma sociedade mais fraterna, sem preconceito pluralista com objetivo
na harmonia social. (JUSTO, 2020, s.p.)

As pessoas LGBTQIA+ buscam a conscientizagdo da sociedade, levando em
conta seus direitos e necessitam do suporte e apoio de todos, ainda que,
amparadas por lei, ndo se equiparam a uma igualdade de seus direitos em meio

aos demais cidadaos, como de expoe a atualidade. (JUSTO, 2020, s.p.)
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Figura 1.A prisao dos assassinos da Dandara provocara a diminui¢dao das mortes das
travestis?

Fonte:Site Medium, 2018.

7 REVISAO DE LITERATURA

No tocante aos Direitos do Homem, Direitos Fundamentais e Direitos
Humanos, o vocdbulo “Direitos dos Homens”, vem desde a antiguidade e

substituiu os direitos naturais. Foi originada do contexto Os Direitos do Homem
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(The Rightsof Man)produzido por Thomas Paine, tendo sua primeira publicacao em
1891. Nessa premissa considera como entendimento: “os direitos humanos como a
conjungao dos direitos naturais, que correspondem ao Homem pelo mero fato de
existir, e dos direitos civis, vale dizer, aquele conjunto de direitos que
correspondem ao Homem pelo fato de ser membro da sociedade” (TAVARES,
2008, p. 447 apud OLIVEIRA, 2010, p. 11).

Mediante as organiza¢bes internacionais € notdrio a escolha pelas
expressoes “direitos humanos” ou “direitos do homem”, ao analisar a Carta
Magna da Inglaterra do ano de 1215, em que se faz presente o vocabuldrio
“Direitos do Homem”. Logo, no século XVIII, essa expressao se torna exposto nas
mais importantes Declara¢oes, oriundas das escolas jus naturalistas. No entanto,
no suposto ano de 1776, fora criada a positivagao referente aos Direitos do Homem
juntamente com a Declaracao expressa do Bom Povo da Virginia, influenciada por
Samuel Pufendorf, nos Estados Unidos. No paragrafo primeiro aduz que, todos os
homens sdo igualmente independentes e livres, por natureza, e possuem direitos
inerentes, nos quais, ao adentrarem em uma sociedade (into a stateofsociety), nao
haverd a possibilidade, de forma alguma, despoja-se ou privar-se futuramente
(OLIVEIRA, 2010, p.11).

Nessa toada, no ano de 1789 no dia 26 de agosto, o projeto de Lafayette foi
aprovado pela Constituinte Assembleia da Revolucao Francesa, apregoando a
Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao. Expressamente em seu artigo 2°

elucida que, a associacao de carater politico era ligada a preservagao dos direitos
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naturais e irrevogaveis do homem. A proclamagao desta junto a obra de Thomas
Paine de 1791 (Os Direitos do Homem), colaboraram na difusao no plano
doutrinario e normativo referente ao termo “direitos do homem”. O escocés
Thomas Spence anteriormente a obra de Paine, foi autor de uma produgao
chamada no ano de 1775 de The Real Righof Man. O siciliano N. Spedalieri, na
Italia, foi autor de uma intitulada obra em 1791, Dei Dirittidell” Uomo (LUNO, 2005,
p. 43apud OLIVEIRA, 2010, p.12).

Recentemente continuam presentes os mesmos principios, por exemplo, o
primeiro artigo exposto da ONU na Declaragao Universal dos Direitos do Homem,
no ano de 1948, determinando que: “Todos os seres humanos nascem livres e
iguais em dignidade e direitos” (ONU, 1948, s.p.). Contudo, o termo “Direitos do
Homem” ¢ visto desde o inicio da Revolu¢do Francesa, onde originou a
Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao, no ano de 1972. Essa
nomenclatura ganha as mesmas criticas voltadas a terminologia “Direita do
Homem”, levando em conta uma acepg¢ao menos juridica e mais politica, visando
assim, os valores dos homens como cidadaos, norteados pelo poder do Estado,
refletindo nos momentos histdricos, assim como, o Estado Aristocratico Francés
(OLIVEIRA, 2010, p. 12).

Segundo Annoni (2014), é importante frisar o que buscava durante a
Revoluc¢ao francesa o termo cidadao voltado ao Direito do Homem e do Cidadao,
ele ao analisar, entendia que: “o reconhecimento dos direitos individuais do ser

humano. Nesse momento histdrico, o ser humano, enquanto individuo, buscava
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ser reconhecido como sujeito de direitos a partir de sua individualidade”
(ANNONI, 2014, p. 23).

Para Oliveira (2000, p. 48), os Direitos do Homem, exprime trés
consideragdes, que compreende: no primeiro ponto, tendo em vista, o termo
Direito do Homem como redundante, posto que, diversos direitos sao préprios do
homem, no qual, somente ele, podera por vezes, ser detentor de seus direitos;
segundo ponto, a expressao “Direitos do Homem” frisa um carater individualista;
e no terceiro ponto, esse vocabulo traz de certa forma uma discriminagao e até
mesmo uma exclusao em relacao a mulher. (ANNONI, 2014, p. 23).

Consonante a essas criticas, Oliveira (2000), esclarece que no primeiro
ponto, quando se refere esse Direito como redundante, o homem entendido como
ser humano, é o recebedor de todos os direitos, mesmo que nas relacdes
comerciais e entre Estados, ainda que indiretamente, serd sempre ele o destinatario
final, em toda esfera juridica (OLIVEIRA, 2010, p. 12).No segundo ponto, quando
fala de individualismo, esta relacionado ao momento historico, levando em conta
a luta do individuo na Revolugao Francesa contra todos os abusos cometidos pelo
Estado Absolutista, onde denota uma certa natureza individualista, nao havendo
mais sentido perante ao surgimento dos direitos socialistas que induziram o
século XX até a atualidade (OLIVEIRA, 2010, p. 12).

Ja no terceiro ponto, ha contestacao a discriminacdo das mulheres, devido
ao uso da terminologia direitos do homem, assim, essa expressao detém

compreensdo Unica e exclusiva do género masculino. Para Oliveira (2000) esse
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vocabulo “homem”, esta designado a toda espécie humana. (OLIVEIRA, 2000, p.
49 apud OLIVEIRA, 2010, p. 12). A concepgao Direitos Humanos é empregada para
aludir os valores positivados no ambito internacional do direito. Conforme, Silva
traz a entendimento que: “Direitos Humanos é expressao preferida nos
documentos internacionais”. (SILVA, 2000, p. 49 apud OLIVEIRA, 2010, p. 13).
Tendo em vista, o posicionamento acerca de outros pensadores, segundo
Sarlet (2018), com o entendimento de que existe uma diferenciacdo ao se tratar da

expressao “direitos humanos” e “direitos do homem™:

Cumpre tracar uma distingdo, ainda que de cunho
predominantemente didatico, entre as expressdes “direito do
homem” (no sentido de direitos naturais nao, ou ainda nao
positivados), “direitos humanos” (positivados na esfera do direito
internacional) e direitos fundamentais (direitos reconhecidos ou
outorgados e protegidos pelo direito constitucional interno de
cada Estado). (...) A utilizagdo da expressao “direitos do homem?”,
de conotagdo marcadamente jus naturalista, prende-se ao fato de
que se torna necessaria a demarcacao precisa entre a fase que,
nada obstante sua relevancia para a concepgao contemporanea dos
direitos fundamentais e humanos, precedeu o reconhecimento
destes pelo direito positivo interno e internacional e que, por isso,
também pode ser denominada de uma “pré-historia” dos direitos
fundamentais (SARLET, 2018, s.p.)

Na compreensao de Silva:

Direitos humanos é a expressao preferida nos documentos
internacionais. Contra ela, assim, como contra a terminologia
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direitos do homem, objeta-se que nao ha direito que nao seja
humano ou do homem, afirmando-se que s6 o ser humano pode
ser titular de direitos. Talvez ja nao mais assim, porque, aos
poucos, se vai formando um direito especial de protegao aos
animais. (SILVA, 1984, p. 130 apud OLIVEIRA, 2010, p. 13)

Mediante a isso, nota-se que o termo “Direitos Humanos” ou do inglés
Human Rights, se originou pela Carta das Nag¢des Unidas e mais adiante, passou
pela mesma relativa contestagao voltada ao termo direitos do homem, com base
no entendimento de Oliveira (2000, p. 51 apud OLIVEIRA, 2010, p. 14): “todos os
direitos sao humanos, porque se dirigem ao ser humano, mediata ou

imediatamente”. Conforme, Oliveira diante do conceito da evolu¢ao doutrinaria:

Os direitos protetivos dos seres humanos inicialmente eram
denominados “direitos do homem”. Posteriormente, por serem
inseridos nas Constituicdes dos Estados, passaram a ser
conhecidos por “direitos fundamentais”. Por fim, quando foram

previstos e, tratados internacionais, receberam a designagao de
“direitos humanos” (OLIVEIRA, 2009, p. 13 apud OLIVEIRA, 2010,

p. 14).

Desse modo, as expressoes relacionadas aos Direitos Fundamentais e aos
Direitos Humanos possuem como principal diferenciacao, a seguinte: os Direitos
Fundamentais sao garantidos e efetivados de um Estado no direito constitucional;
enquanto, os Direitos Humanos sao garantidos e efetivados nas convengoes e
declaragoes expressas internacionalmente entre outros Estados, contudo, sobre as

que surgiram no passar do século XX (SARLET, 2018, s.p.).
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A nomenclatura “Direitos Fundamentais”se originou no ano de 1770, na
Franga, no simbolico movimento politico e cultual que levou a proclamacao da
Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao, em 1789. Contudo, esse termo
foi desenvolvido na Alemanha, onde adquiriu uma especifica conotagao, de forma
que, tais direitos fundamentais caracterizariam direitos essenciais do ser humano,
pertencente ao individuo ou a sociedade, devendo ser impreterivelmente
garantidos e resguardados pelo Estado, fazendo valeros devidos direitos
fundamentais (SARLET, 2018, s.p.). O autor Bobbio afirma os direitos

fundamentais, como os:

Que nao sao suspensos em nenhuma circunstancia, nem negados
para determinada categoria de pessoas, sao bem poucos: em outras
palavras, sao bem poucos os direitos considerados fundamentais
que nao entram em concorréncia com outros direitos também
considerados fundamentais, e que, portanto, ndao imponham, em
certas situagOes e em relagao a determinadas categorias de sujeitos,
uma opg¢ao (BOBBIO, 1992, p. 20 apud LUNO, 2007, p. 46).

O mesmo autor explica que,“o reconhecimento do direito de nao ser
escravizado implica a eliminacao do direito de possuir escravos; o reconhecimento
do direito de nado ser torturado implica a supressao do direito de
torturar”(BOBBIO, 1992, p. 20 apud LUNO, 2007, p. 46). Nesse sentido, traz uma
facilidade de escolha, no entanto, em diversos outros casos tem maior grau de
dificuldade, e terd a possibilidade na exigéncia de sua justificativa. No que tange a

dificil escolha, Bobbio compreende que a resolucao se da mediante a imposi¢ao de
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“limites a extensao de um dos dois direitos, de modo que seja em parte
salvaguardado também o outro”. (BOBBIO, 1992, p. 20 apud LUNO, 2007, p. 46).
Pressupde o autor Luno, uma diferenciacdo em relagao aos direitos

humanos e fundamentais:

Os termos direitos humanos e direitos fundamentais sao
utilizados, muitas vezes, como sinonimos. Sem duvida, ndo tem
faltado tentativas doutrindrias encaminhadas a explicar o
respectivo alcance de ambas expressdes. Assim, se tem feito
esforco na pretensdao doutrindria e normativa para reservar ao
termo direitos fundamentais para designar os direitos positivados
a nivel interno, enquanto que a formula direitos humanos seria
mais usual para denominar os direitos naturais positivados nestas
declaragdes e convengdes internacionais, assim como aquelas
exigéncias basicas relacionadas com a dignidade, a liberdade e a
igualdade da pessoa que nao alcangou um estatuto juridico
positivo (LUNO, 2007, p. 44).

No que diz respeito, Bobbio traz uma diferenciacao entre direitos do
homem positivados (que corresponde aos direitos fundamentais) e o direito do
homem unificadamente naturais (que sdao correspondentes aos direitos humanos),
ao analisar que “quando os direitos do homem eram considerados unicamente
como direitos naturais, a inica defesa possivel contra a sua violagao pelo Estado
era um direito igualmente natural, o chamado direito de resisténcia”.(BOBBIO,

1992, p. 21apud LUNO, 2007, p. 46).
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Dessa forma, Bobbio (1992) especifica que “conversao universal em direito
positivo dos direitos do homem”, denotando a diferenca em relagdo aos direitos
inerentes ao homem a todos o0s seres humanos, efetivamente tendo o seu
reconhecimento pela ordem juridico-positivo de um definido Estado (BOBBIO,
1992. p. 3lapud LUNO, 2007, p. 46). Em sintese, Bobbio ndo expde uma
diferenciagdo com relacao aos Direitos do Homem entre os Direitos Humanos.
Vale frisar a importante analise que o autor opta em utilizar o termo “Direitos do
homem”ao invés de “Direitos Fundamentais”, que € aplicado quando se trata do
mecanismo de especificacdo acercados direitos do homem, estabelecidos
normalmente nos ordenamentos constitucionais (BOBBIO, 1992, p. 31apud LUNO,
2007, p. 46).

Os Direitos Fundamentais tiveram seu surgimento de acordo com a
demanda de cada época, nos quais, motivaram os estudiosos a separa-los em
dimensdes ou geragdes, em conformidade com as intervenc¢des nas constituicdes.
Um dos principais constitucionalistas foi Paulo Bonavides, e que foi responsavel
por atribuir aos direitos fundamentais acerca de um conceito historico,
relacionando o proprio em geragdes de direitos, segundo ele: “os direitos
fundamentais passaram na ordem institucional a manifestar-se em trés geragoes
sucessivas, que traduzem sem duvida um processo cumulativo e quantitativo”
(BONAVIDES, 1994, p.23apud SARLET, 2018, s.p.).

Conforme Ingo Sarlet, “a teoria dimensional dos direitos fundamentais nao

aponta, tdo somente, para o carater cumulativo do processo evolutivo e para a
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natureza complementar de todos os direitos fundamentais, mas afirma, para, além
disso, sua unidade e indivisibilidade no contexto do direito constitucional interno”
(SARLET, 2018, s.p.). Logo, Sarlet defende a expressao “dimensao”, esclarecendo

assim, o motivo pela preferéncia em tal termo:

Em que pese o dissidio na esfera terminoldgica, verifica-se
crescente convergéncia de opinides no que concerne a ideia que
norteia a concepgao das trés (ou quatro, se assim preferirmos)
dimensdes dos direitos fundamentais, no sentido de que estes,
tendo tido sua trajetéria existencial inaugurada com o
reconhecimento formal nas primeiras Constitui¢des escritas dos
classicos direitos de matriz liberal-burguesa, se encontram em
constante processo de transformacao, culminando com a recepgao,
nos catalogos constitucionais e na seara do Direito Internacional,
de multiplas e diferenciadas posigdes juridicas, cujo contetdo é tao
varidvel quanto as transformagdes ocorridas na realidade social,
politica, cultural e econdmica ao longo dos tempos. Assim sendo, a
teoria dimensional dos direitos fundamentais nao aponta, tao-
somente, para o carater cumulativo do processo evolutivo e para a
natureza complementar de todos os direitos fundamentais, mas
afirma, para além disso, sua unidade e indivisibilidade no
contexto do direito constitucional interno e, de modo especial, na
esfera do moderno ,, Direito Internacional dos Direitos Humanos. ”
(SARLET, 2018, s.p.)

Diante dos argumentos supracitados, fica claro que, a expressao mais
adequada com relacdo ao desenvolvimento dos direitos fundamentais € a
expressao “dimensao”, mediante a maior parte dos doutrinadores (BONAVIDES,

1994, p. 24 apud SARLET, 2018, s.p.).Evidentemente, esta divisdo esta baseada no
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contexto da historicidade dos direitos fundamentais, assim, parte dos
doutrinadores tem evitado a utilizacao da expressao “geracao”, preferindo o uso
da expressao “dimensao”. Tudo isso porque, a expressao “geracao” estd
relacionada diretamente a sucessao, enquanto, ndo se sobrepde os direitos
fundamentais, nao sendo assim, suplantados uns aos outros.

Sobredita diferenciagao serve apenas para nortear os distintos periodos em
que esses grupos de direitos aparecem como,reivindicagcoes recebidas pelo
ordenamento juridico. Dessa maneira, pode ser facilmente realizada a divisao das
dimensoes, fundamentadas no marco da Revolucdao Francesa: A 1? dimensao
(Liberdade); 2* dimensao (Igualdade) e; 3* dimensao (Fraternidade); (DIOGENES
JUNIOR, 2012, p. 02).

Atualmente, sdao existentes os direitos da primeira, segunda e terceira
dimensao, porém, ha doutrinas que defendem os direitos de quarta e quinta
dimensao. De antemao, vale ressaltar que tal divisao dos direitos de dimensao ou
geracao € unicamente académica, visto que nao existe a possibilidade de os seres
humanos terem seus direitos divididos. Assim, a aludida divisao se trata somente
ao conhecimento dos mesmos acerca das épocas historicas especificas (DIOGENES
JUNIOR, 2012, p. 02).

A primeira dimensao trata-se das liberdades classicas negativas, que
denotam o principio da liberdade, caracterizando os direitos politicos e civis. Deu
origem no fim do século XVIII e simbolizavam uma solugao do Estado Liberal ao

Absolutismo, intitulando o século XIX, representando a inauguracdo do
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constitucionalismo no Ocidente. Foram consequéncias das revolugdes norte-
americana e francesa liberais, em que a burguesia lutava pelos direitos das
liberdades individuais, conseguintes imitagdes acerca dos poderes do Estado
absoluto.

Contudo, tais direitos sdo oponiveis ao Estado, destacando como um direito
resistente em que era claro a divisao das relagdes entre Estado e a sociedade.
Primordialmente, era exigido a esfera estatal, ndo uma prestagdo e sim uma
abstencao, tendo um carater negativo, possuindo como detentor o individuo. Vale
a pena ressaltar os direitos da primeira dimensao a liberdade, a vida, a liberdade
de religido, a liberdade de expressao, a propriedade e a participacao politica, etc.

(DIC)GENES ]UNIOR, 2012, p. 04). Assim, assevera Daniel Sarmento:

Dentro deste paradigma, os direitos fundamentais acabaram
concebidos como limites para a atuagdo dos governantes, em prol
da liberdade dos governados. Eles demarcavam um campo no
qual era vedada a interferéncia estatal, estabelecendo, dessa forma,
uma rigida fronteira entre o espago da sociedade civil e do Estado,
entre a esfera privada e a publica, entre o jardim e a praca. Nesta
dicotomia publico/privado, a supremacia recaia sobre o segundo
elemento do par, o que decorria da afirmagdo da superioridade do
individuo sobre o grupo e sobre o Estado. Conforme afirmou
Canotilho, no liberalismo classico, o homem civilprecederia o
homem politico e o burgués, estaria antes do cidadao. No ambito
do Direito Publico, vigoravam os direitos fundamentais, erigindo
rigidos limites a atuacdo estatal, com o fito de protecao do
individuo, enquanto no plano do Direito Privado, que disciplinava
relagdes entre sujeitos formalmente iguais, o principio
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fundamental era o da autonomia da vontade (SARMENTO, 2006,
s.p. apud DIOGENES JUNIOR, 2012, p. 04).

Por conseguinte, a segunda dimensdo associa-se com as liberdades
positivas, concretas ou reais, garantindo o principio da igualdade material dentre
os individuos. O grande marco dessa dimensao foi a Revolucao Industrial dos
direitos da geragdo segunda, a comegar do século XIX, acarretando na luta do
proletariado, na busca da protegao aos direitos sociais (fundamentais basicos:
educacao, alimentagao, sauide e etc.). A partir do século XX, deu-se o marco pela
afixagdo acerca dos direitos sociais e pela Primeira Grande Guerra. Isso fica
salientado, entre outros registros impostos pelo Tratado de Versalhes, no ano de
1919(0OIT) e pela Constituicdo de Weimar, na Alemanha, no ano de 1919
(DIOGENES JUNIOR, 2012, p. 05). De acordo com Daniel Sarmento:

As Constitui¢cdes do México (1917) e de Weimar (1919) trazem em
seu bojo novos direitos que demandam uma contundente acao
estatal para sua implementacao concreta, a rigor destinados a
trazer consideraveis melhorias nas condi¢des materiais de vida da
populagao em geral, notadamente da classe trabalhadora. Fala-se
em direito a saude, a moradia, a alimentacdo, a educagdo, a
previdéncia etc. Surge um novissimo ramo do Direito, voltado a
compensar, no plano juridico, o natural desequilibrio travado, no
plano fatico, entre o capital e o trabalho. O Direito do Trabalho,
assim, emerge como um valioso instrumental vocacionado a
agregar valores éticos ao capitalismo, humanizando, dessa forma,
as até entdao tormentosas rela¢des jus laborais. No cendrio juridico
em geral, granjeia destaque a gestacdo de normas de ordem
publica destinadas a limitar a autonomia de vontade das partes em
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prol dos interesses da coletividade (SARMENTO, 2006, s.p.apud
DIOGENES JUNIOR, 2012, p. 05).

Na segunda dimensdo, ao invés de haver uma negacao na atuacdo ao
Estado, impde-se a ele que sirva em funcgao das politicas publicas, referindo-se, no
entanto de direitos positivos, exigindo do Estado uma obrigacao de fazer, no que
se diz respeito a educagdo, satude, habitacdo, trabalho, assisténcia social,
previdéncia social e outros (BONAVIDES, 1994, p. 25).Ao mencionar sobre os

direitos da segunda dimensao, Bonavides evidencia que:

S3ao os direitos sociais, culturais e econOmicos bem como os
direitos coletivos ou de coletividades, introduzidos no
constitucionalismo das distintas formas de Estado social, depois
que germinaram por obra da ideologia e da reflexdao antiliberal
deste século. Nasceram abracados ao principio da igualdade, do
qual nao se podem separar, pois fazé-lo equivaleria a desmembra-
los da razao de ser que os ampara e estimula (BONAVIDES, 1994,
p- 25 apud SARLET, 2018, s.p.).

Em consonancia com o exposto, Ingo Wolfgang Sarlet aduz:

Os direitos de segunda dimensao podem ser considerados uma
densificagdo do principio da justica social, além de
corresponderem a reivindicagdes das classes menos favorecidas,
de modo especial da classe operaria, a titulo de compensagao, em
virtude da extrema desigualdade que caracterizava (e, de certa
forma, ainda caracteriza) as relagdes com a classe empregadora,
notadamente detentora de um maior ou menor grau de poder
econdmico (SARLET, 2018, s.p.)
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Em uma comparagdo em relacdo aos direitos de primeira e segunda

dimensao, George Marmelstein ressalta que:

Os direitos de primeira geragao tinham como finalidade,
sobretudo, possibilitar a limitacdo do poder estatal e permitir a
participagdo do povo nos negocios publicos. Ja os direitos de
segunda geragdo possuem um objetivo diferente. Eles impdem
diretrizes, deveres e tarefas a serem realizadas pelo Estado, no
intuito de possibilitar aos seres humanos melhores qualidade de
vida e um nivel de dignidade como pressuposto do proprio
exercicio da liberdade. Nessa acepcao, os direitos fundamentais de
segunda geragao funcionam como uma alavanca ou uma catapulta
capaz de proporcionar o desenvolvimento do ser humano,
fornecendo-lhe as condigdes basicas para gozar, de forma efetiva, a
tdo necessaria liberdade (MARMELSTEIN, 2008, s.p. apud
DIOGENES JUNIOR, 2012, p. 06)

Nessa temadtica, versa a terceira dimensdao sobre os principios da
fraternidade ou solidariedade, atribuindo um contexto geral as formagoes sociais e
assegurando as necessidades da titularidade difusa ou coletiva, onde nao ha
destinacdo especifica na protecio das necessidades dos individuos, de um
determinado grupo ou Estado. Oriundas desta terceira dimensao a Revolugao
Industrial e métodos tecnocientificos dos meios de comunicagdo e transporte
(ANNONI, 2014, p. 25)

Em outras palavras, sdao exemplos da terceira dimensao, a
autodeterminagao dos povos, direito ao progresso ou desenvolvimento, direito de

comunicagao, direito ao meio ambiente edireito de propriedade, sendo assim,

IX Edi¢do do Projeto Qualifica
Quialificagdo do Projeto de Pesquisa do Curso de Direito (v. 1)
2021.1

202



COLETANEA DO PROJETO “QUALIFICA"™:
Qualificagdo do Projeto de TCC
Curso de Direito

Faculdade Metropolitana Sdo Carlos

alguns difusos outros coletivos, de forma que, nao sao atendidas a prote¢ao do
individuo isoladamente, mas sim da coletividade (ANNONI, 2014, p. 25).
Tendo em vista, o posicionamento do autor Paulo Bonavides, sobre os

direitos de terceira dimensao, elenca os seguintes termos:

Com efeito, um novo polo juridico de alforria do homem se
acrescenta historicamente aos da liberdade e da igualdade.
Dotados de altissimo teor de humanismo e universalidade, os
direitos da terceira geragao tendem a cristalizar-se no fim do
século XX enquanto direitos que ndo se destinam especificamente
a protecdo dos interesses de um individuo, de um grupo ou de um
determinado Estado. Tem primeiro por destinatdrio o género
humano mesmo, num momento expressivo de sua afirmacao como
valor supremo em termos de existencialidade concreta.
(BONAVIDES, 1994, p. 28 apud SARLET, 2018, s.p.).

No ordenamento juridico brasileiro, é expresso no Cddigo de Defesa do
Consumidor, em seu artigo 81, no pardgrafo tinico, a diferenciacdo em relagao aos
direitos individuais homogéneos, direitos coletivos de forma estrita e direitos

difusos, a seguir:

I - Interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos
deste codigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que
sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por
circunstancias de fato;

II - Interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos
deste cddigo, os transindividuais, de natureza indivisivel de que
seja titular grupo, categoria ou classe e pessoas ligadas entre si ou
com a parte contraria por uma relagao juridica base;
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III - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim
entendidos os decorrentes de origem comum (BRASIL, 1990, s.p.)

Ingo Sarlet, ao citar os direitos de terceira dimensao entende que:

Cuida-se na verdade, do resultado de novas reivindica¢des
fundamentais do ser humano, geradas, dentre outros fatores, pelo
impacto tecnoldgico, pelo estado cronico de beligerancia, bem
como pelo processo de descolonizacao do segundo pos-guerra e
suas contundentes consequéncias, acarretando profundos reflexos
na esfera dos direitos fundamentais (SARLET, 1999, s.p.apud
DIOGENES JUNIOR, 2012, p. 07)

Desse modo, os direitos de terceira dimensao tém como sujeitos ativos o
meio coletivo ou difuso, tendo em vista que, o homem nao é caracterizado como
um ser singular, mas todo grupo ou coletividade. Logo, ao relatar no tocante dos
direitos fundamentais das trés dimensdes supracitadas, nota-se que correspondem
a Revolucao Francesa, versando a liberdade, igualdade e fraternidade (ANNONI,
2012, p. 26).

Nessa contenda, é notério que as minorias sexuais sao vistas com aspectos
de vulnerabilidade quando relacionado aos ambitos familiares, sociais, politicos e
juridicos. Assim,ao longo da historicidade é sustentado um posicionamento
conservador relacionado aos pontos sociais e politicos que abrangem a
sexualidade, corpo e género e se encontram padronizados por um discurso onde

propde que a responsabilidade pelo o que se entende sobre a distincao dos
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géneros feminino e masculino advém da biologia, expondo uma explicagao sobre
o corpo humano baseadas nas explicagdes bioldgicas, sem haver nenhuma
relevancias aos aspectos politicos, sociais e culturais(FREITAS, 2019, p. 02).

No ambito brasileiro os assuntos pautados acerca das comunidades
lésbicas, gays, bissexual, transexual, travesti e intersexual (LGBTI+), aos poucos
estdo conquistando seu espa¢o na sociedade civil de modo geral e na esfera
politica em debates em busca de seus direitos. O sinal “+” significa a inclusao de
outras expressoes de géneros, identidades, orienta¢des sexuais, logo, nao estejam
nitidas na sigla, porém, estao ligados aos individuos que se incluem como
vulneraveis quando nao se encaixam no padrao do binarismo sexual(FREITAS,
2019, p. 02).

No entanto, a terminologia minoria de género e sexual é destinada para as
pessoas, cujo desenvolvimento reprodutivo, a identidade de género e a orientagao
sexual sao exclusas das normativas filoséficas, sociais e culturais. Entretanto, além
da controvérsia acerca da expressao “minorias sexuais”, usada nas destina¢oes
voltadas para as diversidades sexuais e de género, é importante perceber a sua
vulnerabilidade social da comunidade LGBTI+ vivida atualmente (FREITAS, 2019,
p. 02).No entendimento de De Ledn, vulnerabilidade é o “conjunto das condicdes e
processos resultantes de fatores fisicos, sociais, economicos e ambientais que
aumentam a susceptibilidade da comunidade aos impactos e riscos”(MOREIRA,
2019, p. 06), assim, diversos sdao os fatos levados em consideracao para o estudo

das pessoas a se qualificarem nesse estado.
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Embora, essa acepgao “minoria” ser bem polemizada, ela deve ser encarada
nao de modo estatisticos, mas sim, no sentido de reconhecimento dos grupos na
esfera politica, social e efetivamente como um conjunto de pessoas que precisam
resguardar suas garantias e direitos para a concretiza¢ao de uma cidadania plena
(RODRIGUES, 2010, p. 20).De modo que, padrdes e regras comportamentais
diversas vezes trazem uma imposi¢ao nas normas sociais e nas ligagoes de poder
em que, variavelmente, podendo desenvolver preconceito, violéncia e
discriminagao. Assim sendo, o acolhimento do surgimento de novas identidades
sexuais leva o reconhecimento dessa comunidade e a reflexao a partir dos direitos
fundamentais (MOREIRA, 2019, p. 06).

A sociedade é composta por uma intensa diversidade sexual em diversos
aspectos, onde vivenciam uma época marcada por um retrocesso e
conservadorismos em que, as pessoas que nao se apresentam conforme ao
“padrao” moralmente aceitavel pela sociedade, sofrem pela estigmatizagcao de
convivéncia, criticas, preconceitos e descriminalizacdo. Vale exemplificar a
conceituacao de heteronormatividade, sendo ela considerada como toda a
heterossexualidade imposta, vista como, a inica sexualidade “natural ou normal”.
Desta feira, nao sao considerados outros termos de “sexualidade” como,
bissexualidade, homossexualidade e ademais, entendidas como desviantes,
afetando e trazendo um preconceito social (MOREIRA, 2019, p. 06).Acerca da

compreensao de Hathaway:
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Por outro lado, ainda que nao se trate de caracteristica imutavel,
ela pode ser tao essencial a identidade pessoal dos integrantes do
grupo que nao se pode exigir a sua alteracdo. O termo seria
aplicavel, assim, a individuos que, dentro do mesmo grupo de
pessoas: a) fossem dotadas de caracteristicas comuns inatas e
inalteraveis; b) tivessem um status pretérito ou presente comum —
exemplo de ex- militares e proprietdrios de terras; ou c) optassem,
em virtude de sua identidade pessoal com o restante do grupo,
fazer parte dele (HATHAWAY, 2005, p. 161 apud OLIVA, 2012, p.
09).

A vista disso, a vulnerabilidade social, é possivelmente compreendida como
um reflexo dos aspectos do bem-estar social, sendo eles, acessibilidade de bens de
consumo, moradia, liberdade de expressao e pensamento, assim, levando em
conta, tanto a menor forma de intervir nas tomadas de decisdo quanto maior possa
ser a vulnerabilidade (MOREIRA, 2019, p. 06).A nomenclatura vulnerabilidade se
destina a uma coletividade ou individuos que se sentem fragilizados,
politicamente ou juridicamente ou na garantia da protecao dos seus direitos como
cidadao (OLIVA, 2012, p. 10).

Nesse sentido, as minorias constituidas pelo grupo LGBTI+, sofrem diversas
vulnerabilidades, além da intolerancia e da discriminagao, intensificadas pela
exclusdao social, violéncia, pobreza, problemas de satide, prostituicio e uso de
drogas. No que tange as minorias sexuais, elas se encontram de forma
especialmente vulnerdveis, sendo atingidos e violados constantemente os seus

direitos e garantias, por meio de atuagao dos Poderes Judicidrios, Executivos e
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Legislativos, tanto por parte do Estado, assim como, por parte da populagao
(RODRIGUES, 2010, p. 20).

Ao analisar a situacdo das violéncias homofdbicas, ela também parte dos
meios de comunicagao, reforcando ainda mais o preconceito, discriminacao e
estigmas. Circunstancia esta que, traz uma colaboragao para a perpetuacao e
veiculacao de tais valores dominantes a luz da intolerancia, aumentando cada vez
mais a vulnerabilidade nas comunidades homossexuais. Mediante aos dados, o
Brasil é apontado como o pais em que mais ha homicidios de pessoas transexuais,
isso no mundo, de antemao, nao se tem uma visao no combate a esses dados,
todavia, os supostos padroes regem uma sociedade, ocasionam em obstaculos na
efetivacdo dentro das politicas publicas que discorrem sobre os direitos das
minorias (RODRIGUES, 2010, p. 20).

Apesar disso, nao sdao somente os nuimeros relacionados a violéncia que
influenciam no Brasil, existem também as pessoas que se encaixam nas minorias
sexuais acerca das condicOes que, decorrem do processo de exclusdo social,
preconceito, que vem crescendo o numero de individuos com problemas
psicoldgicos, o que colabora para o aumento nos casos de suicidios a cada ano
(OLIVA, 2012, p. 10).

Assim, o cendrio sofrido por essa comunidade nao poderia ser diferente, o
sentimento de medo e inseguranca com o risco se fazendo presente a todo
momento em grande parte de suas vidas. Acerca da protecao juridica e dos

aspectos dos direitos civis o grupo LGBTI+, encontram-se na esfera Federal,
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diferentemente dos demais individuos que compdem a minoria, com o respaldo
da Lei, ou seja, sem existéncia de legislagdes garantidoras, diretamente, no ambito
criminal, civil, processual, administrativo e trabalhista (OLIVA, 2012, p. 10).

Entao, percebe-se que hd uma certa resisténcia por parte Estatal nas
garantias das politicas publicas para esses grupos e classes sociais, sendo pelo
padrao imposto pela sociedade, em que insta reproduzir ou pela religiosidade que
por vezes tracam os avangos dos assuntos pautados, como meio de manutengao

do conservadorismo e tradicionalismo socia(RODRIGUES, 2010, p. 20).

8 METODOLOGIA

8.1 Método de Abordagem

A pesquisa a ser empreendida terd como métodos cientificos estabelecidos o
historiografico e o dedutivo. Em razao dos objetivos enumerados e da proposta de
sumdrio prévio, o método historiografico tera cabimento na abordagem do
processo de evolucdo do tratamento juridico-social envolvendo a sexualidade,
como também as repercussoes daquelas no ambito normativo.

No tocante ao segundo método, o dedutivo, este encontra aplicabilidade em
razao da proposta de abordagem do tema central, incidindo, para tanto, na

compreensao do estado de coisa inconstitucional envolvendo a LGBTIfobia. Ainda
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no que se refere ao enquadramento, a pesquisa se apresenta como dotada de

aspecto qualitativo e exploratorio.

8.2 Técnicas de Pesquisa

Ao se considerarem os meétodos elencados no item 8.1, as técnicas de
pesquisa estabelecidas para o desenvolvimento da pesquisa encontra,
primariamente, fundamento na revisao de literatura sob o formato sistematico,
consistindo em wuma pesquisa enquadrada como tedrica. De maneira
complementar, serd empregada a técnica de pesquisa bibliografica, com base em
aportes tedricos que sejam capazes de contribuir para a compreensao do objeto.

No que se refere ao processo de selecao, as plataformas a serem
pesquisadas serao o Google Académico, o Scielo e o Scopus, sendo, para tanto,
empregados como descritores de busca palavras-chave relacionadas ao tema e o

critério de selecdo a pertinéncia e correlagcao com o tema.

9 CRONOGRAMA

ATIVIDADES

Escolha do tema
e do orientador

Encontros com o
orientador
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Pesquisa
bibliografica
preliminar

Leituras e
elaboracao de
resumos

Elaboragao do
projeto

Entrega do
projeto de
pesquisa

Revisao
bibliografica
complementar

Coleta de dados
complementares

Redacao da
monografia

Revisao e entrega
oficial do
trabalho

Apresentagao do
trabalho em
banca
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O MURO DO SILENCIO ENTRE O ESTADO EM RELACAO AO
DESMATAMENTO: UMA ANALISE DAS POLITICAS DE
DESBUROCRATIZACAO DO MEIO AMBIENTE NO AMBITO DA
FLORESTA AMAZONICA

Discente: Claudia Castro
1INTRODUCAO

As questdes ambientais, que tém sido discutidas em todas as dareas da
sociedade, sao de interesse de todos, porque as mudangas ambientais podem ter
consequéncias de impactos positivos ou negativos na qualidade de vida. A
percepcao da sociedade sobre a globalidade e os enormes desafios que a
humanidade enfrenta criou condi¢des para sua sobrevivéncia. Um debate acirrado
sobre o destino ambiental do nosso planeta, este debate é um elemento
constitutivo uma nova ordem mundial. As relagdes comerciais entre os paises
estdo condicionado pela discussdo do meio social e pela forma sistematica de
producao e gestao ambiental encontre maneiras de lidar com os perigos e
incertezas do futuro da humanidade.

Em suma, o progresso ambiental moderno e o novo pensamento sobre o
destino da Terra sao ricos em conceitos filoséficos, éticos e cosmoldgicos, mas nao
ha novos avangos na ciéncia juridica, o que tem despertado grande interesse.

Tradicionalmente, o meio ambiente e todos 0s recursos naturais sao vistos sob a
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oOtica do utilitarismo, o ser humano mostra sua identidade no centro do mundo,
que é o antropocentrismo.

Ao contrario da visdo antropocéntrica do meio ambiente, as experiéncias
latino-americanas se baseiam na contribuicdo da cosmologia andina, no
conhecimento da natureza (Pacha Mama ou Madre Tierra), especialmente na
Constituicao do Equador (2008) e da Bolivia (2009), gerou um debate como titular
de direitos, as pessoas sao parte imprescindivel, mantendo relagdes mutuas,
interdependéncia, complementaridade e funcionalidade.

Nao apenas no Equador e na Bolivia, mas em varios outros lugares, até
mesmo no Brasil, muitas pessoas aceitaram com entusiasmo a tomada normativa
sem precedentes dos "direitos naturais". Muitas pessoas comegaram a afirmar que
eram especialistas nessa visao, mas foram quebradas pelo antropocentrismo,
defensores da Etica Biocéntrica. Estranhamente, isso se deve em grande parte ao
movimento prospero da cultura indigena americana, embora as pessoas duvidem,
mas nao € devido a suspeita das pessoas.

A ética ambiental mencionada produz um entendimento mais cauteloso. Na
auséncia de uma investigagdo real da Etica do Ecocéntrica, debates com a FEtica
animal, "Direitos naturais" se tornaram o destaque de um avango da ética centrada
no homem. Muitas pessoas se consideram nao centradas no ser humano e afirmam
ser biocentrismo, ndo apenas repentinamente.

A visao holistica surgiu que estabeleceu a tutela imediata e direta do bem

ambiental com o zelo de se protegerem os meios bidticos vivos e abidticos
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(recursos ambientais) e suas mutualidades com vistas a manutencao do equilibrio
ambiental. A concepgao holistica susteve a protecao total do ambiente, como
sistema ambientado de relagdes e processos cujo decorre completamente a vida na
Terra, além do mais a humana. De agosto de 2019 a julho de 2020, o desmatamento
na regiao amazonica aumentou 9,5% em relacdo ao mesmo periodo de 2018 a 2019.
Nesse periodo, apesar dos combates do exército na floresta, sob a Operagao Verde

Brasil, um total de 11.088km? de floresta foi derrubado.

2 TEMA

O desmatamento na Floresta Amazonica nos ultimos dois (2) anos no
periodo compreendido entre 2018 e 2020,teve um avang¢o muito significativo
segundo Instituto Nacional de pesquisa Espacial (INPE, 2020,s.p) de 30% apesar
de nado ultrapassar o recorde 2019 de 36%, o que vem causando prejuizos
ambientais, irreparaveis para a qualidade de vida. Tal qual, na Constitui¢ao

Federal de 1988 em seu artigo 225, caput, institui que:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes (BRASIL,
1988)
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O Ministério do Meio Ambiente (MMA) e agéncia dos Estados Unidos
(USA) (USAID) tiveram uma iniciativa conjunta internacional,que foi a assinatura
de uma declaragao de intengao para a criagao de um fundo de $100milhdes para
desenvolvimento econdmico da Amazonia (ALMEIDA, 2020, s.p). Assim, o intuito
foi de fornecer produtos florestais madeireiros e ndo madeireiros, que contribuam
para a diminuicao do desmatamento, sustentabilidade de melhoriasda condicao
social da populacao local.

O meio ambiente ecoldgico, de acordo com Milare (2014, p.139), abud
Duarte (2016, s.p) é “a combinagao de todas as coisas e fatores externos aos
individuos em questdo. Mais exatamente, é constituido por seres bidticos e
abidticos e suas relagOes e interagdes. Nao é mero espaco, é realidade complexa”.
Sobretudo, Destaca “O desmatamento ¢é sindnimo de desflorestamento”. “O
desmatamento como destruicdo, corte, abate indiscriminado de madeira,
utilizagao dos terrenos para agricultura, pecudria, urbanizacao, qualquer outra
atividade econémica ou obra de engenharia” (FERREIRA, 1995 apud MILARE,
2009, s.p). A partir disso, alcanca-se o seguinte tema: O MURO DO SILENCIO
ENTRE O ESTADO EM RELACAO AO DESMATAMENTO; UMA ANALISE
DAS POLITICAS DE DESBUROCRATIZACAO DO MEIO AMBIENTE NO
AMBITO DA FLORESTA AMAZONICA.
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3 PROBLEMATICA

Quais sao os impactos da politica de desburocratiza¢ao no ambito da escala

do desmatamento da floresta amazonica no periodo no entre 2018-2020?

4 OBJETIVOS

4.1 Objetivos Gerais

Analisar as causas e consequéncias do desmatamento na regiao amazonica,
bem como as diferentes interagdes entre a sociedade e a natureza, a partir da
distribuicdo dos componentes fisico-naturais e das mudangas na biodiversidade

local e mundial.

4.2 Objetivos Especificos

e Caracterizara evolucdao historica do tratamento juridico da questao
ambiental;

e Analisar a figura do desmatamento no contexto da floresta amazonica.

e Examinar a compreensao relativa aos impactos produzidos pelo

desmatamento no ambito da floresta amazonica.
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5 HIPOTESES

e A politica de desburocratizagao ambiental foi responsavel pelo aumento

maci¢o de desmatamento no periodo entre 2018-2020.

6 JUSTIFICATIVA

Aproximadamente 42% da Amazdnia é uma Area Protegida (Terras
Indigenas e Unidades de Conservacao federais e estaduais). Portanto, neste
estudo, avaliara a eficiéncia da responsabilizacio judicial de crimes em Areas
Protegidas federais com o intuito de conhecer preceitos que possam ser utilizados
para o aumento de protecao dessas dreas. De acordo com Watanabe (2020, s.p), “O
desmatamento na Amazonia cresceu cerca de 9,5% de agosto de 2019 a julho de
2020 em comparac¢ao com o periodo anterior, de 2018 a 2019”. Totalizando, foram
derrubados 11.088 km? de floresta nesse intervalo de tempo conquanto da

presenca do Exército na floresta, sob a Operagao Verde Brasil.

O dano ambiental se concretiza pelo dano causado a integridade
do bem difuso ao qual a norma juridica determina protecao, e cujo
impacto atinge areas para além da regido objeto da depredagao,
como € o caso de dano ambiental decorrente de desmatamento de
florestas. Logo, os crimes ambientais, diz respeito as agressdes ao
meio ambiente e seus componentes flora, fauna, recursos naturais,
patrimonio cultural que ultrapassam os limites estabelecidos por
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lei, ou ainda, a conduta que ignora normas ambientais legalmente
estabelecidas mesmo que nao sejam causados danos ao meio
ambiente. (CRUZ, 2019, s.p)

A finalidade é assegurar direitos e meios de vida das populagdes tradicionais,
além de garantir a conservacao da biodiversidade e o uso sustentdvel dos recursos
naturais. No entanto, os recursos de protecdo para essas areas sao escassos e €

preciso afirmar a eficdcia de seu uso.

O senador destaca que a Floresta Amazonica é um patrimonio
nacional. A utilizagdo de seus recursos, portanto, deve ser feita
dentro de condigdes que assegurem a preservagao do meio
ambiente. O projeto garante regime especial de protecao a Floresta
Amazonica devido a sua importancia para a regulagao climatica e
conservagao da biodiversidade ndo s6 no Brasil, mas no planeta.
(MOURA, 2020, s.p)

A Amazonia é a maior floresta topical do planeta, ocupando
aproximadamente 50% do territério brasileiro. Contudo o desmatamento ja levou
cerca de 20% de sua cobertura florestal original e mesmo assim a maior parte do

desmatamento da Amazdnia ocorreu ilegalmente.

A drea desmatada na Amazonia foi de 11.088 km? entre
agosto de 2019 e julho de 2020, de acordo com ntimeros oficiais do
governo federal divulgados nesta segunda-feira (30) pelo Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE). De acordo com o INPE,
trata-se de um aumento de 9,5% em relagdo ao periodo anterior
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(agosto de 2018 a julho de 2019), que registrou 10.129 km? de area
desmatada. (DANTAS, 2020, s.p)

A razao, para tanto, foi, em boa medida, para exploragao irregular e
insustentavel de recursos naturais e para especulagao fundiaria, uma vez que uma
area desmatada passa a valer mais do que quando ainda era uma floresta nativa.
Sempre, deve lembrar que a Amazonia é uma poténcia florestal e que na verdade
o foco econOmico estd no manejo sustentdvel das florestasnos produtos

madeireiros e nao madeireiros; como Oleos, frutas,sementes e etc.

O desmatamento é a maior fonte de emissao de gases do efeito
estufa no Brasil, que contribuem para o aquecimento global, e a
preservacao da floresta é absolutamente crucial para a manutencao
dos processos bioldgicos e climaticos que levam chuva para as
regioes Centro-Oeste e Sudeste, irrigando lavouras e abastecendo
reservatdrios essenciais para a seguranca hidrica, energética e
alimentar do Pais. (ESCOBAR, 2020, s.p)

Além disso, o Brasil criou o Fundo Amazonia para tentar captar recursos
internacionais em grande escala para investir em politicas de combate ao
desmatamento e estimulo ao uso sustentavel e a conservacao da
Florestagerido pelo BNDES junto com o Ministério do Meio Ambiente. O Fundo
apoia projetos de prevencdo, monitoramento, combate ao desmatamento e
também promogao da conservagdo e do desenvolvimento sustentavel. J& sao 85

projetos aprovados pelo Fundo, dos quais a maioria € de iniciativas do terceiro
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setor, dos governos estaduais, municipais e universidades (MOURA, 2020, s.p) Os
recursos sao aplicados em agdes de monitoramento de florestas, planejamento e
gestao do territdrio, preservacdo e protecao de areas indigenas, desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, incluindo a implantagio de sistemas de

georreferenciamento.

Como maior floresta tropical do planeta, a Amazonia ¢é
monitorada e protegida por alguns programas, como o Plano
Amazonia Sustentavel (PAS), que propde um conjunto de
diretrizes para orientar o desenvolvimento sustentavel da
Amazonia, com valorizagdo da diversidade sociocultural e
ecologica e reducgdo das desigualdades regionais. O PAS foi
lancado em maio de 2008, e elaborado sob a coordenacado da Casa
Civil da Presidéncia da Republica e dos ministérios do Meio
Ambiente e da Integracao Nacional. (MOURA, 2020, s.p)

O Programa Areas Protegida da Amazonia (ARPA) também visa a propiciar a
conservacao e protecao duravel das florestas. Ele é responsavel por pelo menos
15% da Amazonia brasileira. O ARPA também garante a efetividade de parte
importante do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC), sistema
politico que previne e combate ao desmatamento ilegal e é responsavel por

encontrar e manter os alicerces ecoldgicos para o desenvolvimento nacional.
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7 REVISAO DE LITERATURA

A fundamentacao tedrica comega com o Antropocentrismo que € concepgao de
uma ideia e uma filosofia que pde em evidéncia a magnitude do homem como um
ser beneficiado por um dom, com a vantagem de ter inteligéncia e com isso, tem
liberdade de concluir com dinamismo e energia o desempenho de seus atos no
universo. Portanto, o antropocentrismo é um conjunto de conhecimentos em que o
homem representa a imagem central, nos campos da cultura, ciéncia, sociedade e é
a principal referéncia para a compreensao do mundo. De acordo com Bezerra (s.d,
s.p), “o ser humano, para o antropocentrismo, € racional, critico, questionador da
sua propria realidade e responsavel, portanto pelos seus pensamentos e agoes”.

Bezerra (s.d, s.p) traz que: “Por oposicao, o Teocentrismo esta relacionado a
religido, que explica os fendmenos naturais a partir da vontade de um ser

superior”. Ja para Gongalves,

Antropocentrismo economicista (economicocentrismo):
Reduz o bem ambiental a principios de ordem econdmica,
fazendo com que qualquer admiracao ambiental tenha como
cenario o proveito econdomico pelo ser humano.

Antropocentrismo alargado: Reuni num mesmo lugar a
preservacao ambiental na garantia da dignidade exceléncia
do proprio ser humano,renegando uma estrita visao
econdmica do ambiente..., que é visto como essencial a vida

humana digna. (GONCALVES, 2015,s.p).
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Ha muitos anos, a midia e as propagandas relacionam o ato de comprar como
bem estar e felicidade. Mesmo que precise consumir, deva estar atentos a esses
atos. A andlise de costumes e agOes deve ser obrigatdria. Afinal, todos devem

contribuir para uma natureza rica e uma sociedade saudavel.

Estamos usando os recursos naturais cada vez mais de forma
predatdria e ndo damos tempo ao planeta para se restaurar. Isso se
torna mais evidente por causa do aumento do desmatamento,
erosao do solo, emissao de CO2 e outros. Para piorar, as pessoas
tendem a ignorar e desacreditar em noticias e dados sobre o
assunto. O fato de consumirmos de forma negligente faz com que
a cada ano os recursos sejam esgotados cada vez mais cedo.
(BONA, 2019, s.p)

Portanto, ha um dilema terrivel: de um lado, grandes empresas que
utilizam recursos naturais, de outro, ha funcionarios que precisam desse trabalho
para sobreviver. Algumas empresas destroem o meio ambiente sem considerar as
consequéncias e, muitas vezes, nao mudam suas atitudes porque os consumidores
continuam comprando seus produtos. Contudo,este nao é o tnico problema: a
populagao mundial também aumentou com as expectativas e a qualidade de
vidas, e as necessidades das pessoas excedem as suas.Conforme Bona (2019,
s.p),“Para se ter nocao,cerca de 51% de todo lixo produzido € organico.
Desperdicio de alimentos ¢ um grave problema na sociedade, pois muitos vao

para o lixo ainda em bom estado para consumo”.
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E no Brasil, ndo é diferente as familias brasileiras chegam a
desperdicar cerca de R$ 1mil por ano em alimentos.Lembrando
também do consumo predatdrio, o avango tecnoldgico faz com que
as pessoas troquem seus produtos em menos tempo. Objetos que
antes duravam mais tempo, agora duram poucos anos, fazendo
com que seja necessario utilizar cada vez mais recursos para
produgao de novas tecnologias. (BONA, 2019, s.p)

Como mostra a figura, essa situagao € muito séria e, se ndo mudarmos nosso
pensamento e comportamento, a situagdo vai piorar. Segundo dados do ONG
World Widefund for Nature (WWF), o consumo da populagao mundial ultrapassa
30% do consumo substituivel da Terra. E muito necessério refletir sobre isso. Para
outros produtos, compre apenas quando for necessario e nao por desejo. Use as
técnicas "Eu quero" e "preciso" para ajudar a resolver esse problema.”Se desejar,
vale também evitar comprar vestimentas ou utensilios feitos por empresas que nao
se importam com o meio ambiente”. (BONA, 2019 s.p).

A Revolugao Verde foi uma série de inovagdes tecnoldgicas que penetraram
no setor primdrio da economia (agricultura e pecudria) para aprimorar tais
atividades. Essas inovagOes caracterizaram-se pela inclusao de conhecimentos
técnicos avangados e os cientistasempenhados em fortalecer a produgdo agricola
em escala global. “Dentre essas inovagoes, podemos citar o desenvolvimento de:
Agrotoxicos, fungicidas, herbicidas, fertilizantes quimicos, sementes mais
adaptdveis a climas extremos” (MATIAS, s.d, s.p)

A maior parte das inovagoes promovidas pela Revolugao Verde comegou na

década de 1940, mas com a expansao das fronteiras agricolas entre o Brasil e os
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paises do hemisfério sul, a revolugao atingiu seu auge na década de 1970.

Ademais, Matias complementa:

O termo Revolugao Verde foi criado por William Gown, em 1966,
na cidade de Washington, Estados Unidos, durante uma
conferéncia na capital estadunidense. Contudo, as inovagoes
comecaram com Norman Borlaug, na década de 1930. Borlaug era
agronomo estadunidense e pesquisou a variedade de sementes de
trigo que fossem resistentes a pragas e doencas. Seus estudos
foram aplicados, primeiramente e em larga escala, no México, que
viu sua producao de trigo saltar sete vezes na década de 1940.
(MATIAS, s.d, s.p)

A revolugdo verde surgiu com a intengdo de aumentar a producao de
alimentos e erradicar a fome no mundo através de novas técnicas agricolas,
geracao de emprego em dreas meteoroldgicas extremas, bem como novas formas
de corrigir a acidez do solo e o uso de maquinas e equipamentos agricolas. Afora

isso, Bezerra assinala que:

O perfil da agricultura brasileira mudou completamente apos a
adogdo das praticas caracteristicas da revolugao verde. A
introdugao dos novos conceitos ocorreu durante o regime militar e
foi um dos pilares do chamado "milagre econdomico". A partir da
producao em larga escala, o pais passou a condi¢ao de exportador
de alimentos. Entre os produtos de grande desempenho estao a
soja e o milho. Com a matriz agricola voltada para as vendas
externas, o Brasil instituiu agéncias de fomento e pesquisa. Entre
as agéncias abertas nesse periodo estd a Embrapa (Empresa
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Brasileira de Pesquisa Agropecuaria), fundada em 1973.
(BEZERRA, s.d, s.p)

Eficiéncia de campo, progresso na producao, pesquisa de alimentos e barra

sao demonstradas como as principais vantagens do conceito da Revolucao Verde.

Como desvantagens podem citar: Esgotamento do solo; Erosao;
Alteragdo do ecossistema para a implantacio da lavoura;
Desmatamento; Dependéncia das grandes industrias que
produzem as sementes transgénicas; fertilizantes e agrotdxico;
Priorizacdo a estrutura latifundiaria, prejudicando a producao
familiar e fomentando o éxodo rural. (BEZERRA, s.d, s.p).

A tutela ambiental no Brasil ¢ ampla. A referéncia inicial de nosso

ordenamento juridico passou a conceituar o termo meio ambiente, na lei n.

6.938/81, em seu artigo 3°, inciso I, que si constitui como um “conjunto de

condigdes, leis, influéncias, e interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que

permite, abrigam e regem a vida em todas as formas” (BRASIL,1981, s.p).

Ademais, conforme a Lei de Crimes Ambientais, ou Lei da Natureza (Lei N.2 9.605

de 13 de fevereiro de 1998), os crimes ambientais sao classificados em seis tipos

diferentes:

Crimes contra a Fauna: matar, cacar, mal tratar e traficar animais,
pesca ilegal;

Crimes contra a Flora: destruir ou danificar a vegetagao, degradar
o solo, desmatamento, queimadas, danos a unidade de
conservagao, comércio ilegal de madeiras;

IX Edi¢do do Projeto Qualifica
Quialificagdo do Projeto de Pesquisa do Curso de Direito (v. 1)

2021.1

228



COLETANEA DO PROJETO “QUALIFICA"™:
Qualificagdo do Projeto de TCC
Curso de Direito

Faculdade Metropolitana Sdo Carlos

Poluicao outros crimes ambientais: contamina¢ao do ar com a
emissao de poluentes, contaminagao da agua e do solo, extracao
ilegal de minério, uso ilegal de substancias toxicas;

Crimes contra o Ordenamento urbano e Patrimonio Cultural:
construgao em dareas de preservagao sem autorizacao dos orgaos
competentes, destruir ou alterar estrutura de bem ou local
protegido por lei ou por valor historico, cultural, religioso, etc.
Crimes contra a Administracdo Ambiental: apresentagao de laudo
ou relatério ambiental falso para o licenciamento ou autorizagao
ambiental, concessao ilegal de licengas;

Infragdes administrativas: agdo ou omissdao que viole as normas
ambientais. (PINHEIRO, 2017, s.p).

A Organizagao das Nagoes Unidas (ONU), juntamente com os Estados e a
comunidade cientifica, realizou a Primeira Conferéncia Mundial sobre o Homem e
o Meio Ambiente, visando amenizar a problemadtica: homem versus natureza. Esse
evento ocorreu nos dias 5 a 16 de junho do ano de 1972, na capital sueca,

Estocolmo.

A Conferéncia de Estocolmo teve como objetivo discutir as
consequéncias da degradagao do meio ambiente como:

Discutir as mudangas climaticas e a qualidade da dgua

Debater solugdes para reduzir os desastres naturais

Reduzir e encontrar solu¢des para a modificagao da paisagem
Elaborar as bases do desenvolvimento sustentavel

Limitar a utilizacdo de pesticidas na agricultura

Reduzir a quantidade de metais pesados langados na natureza

O encontro também abordou as politicas de desenvolvimento
humano e a busca por uma visao comum de preservacao dos
recursos naturais. (BEZERRA, 2020, s.p)
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Representantes de 113 paises (incluindo o Brasil) e 400 organizagdes

governamentais e ndo governamentais participaram da conferéncia de Estocolmo

de 1972.

A conferéncia de Estocolmo ainda foi marcada pelo confronto
entre as devidas perspectivas propostas por paises desenvolvidos
e em desenvolvimento, onde os paises desenvolvidos
preocupavam-se com os efeitos da devastagao ambiental sobre a
Terra, propondo um programa voltado para a conservacao dos
recursos naturais e genéticos do planeta, ou seja, consideravam a
idéia de medida preventiva imediata. Por outro lado, os paises em
desenvolvimento argumentavam o fato de estarem desolados pela
miséria, com problema de moradia, saneamento bdsico, com riscos
de doencas infecciosas, propondo assim desenvolvimento
econdmico rapido, devido as claras necessidades (MACHADO,
2006, s.p. apud COSTA; DAMASCENO; SANTOS, 2012, s.p).

Para resolver as questdes discutidas durante a Conferéncia de Estocolmo,
foram votadas as ideais de responsabilidades e comportamentos que norteiam as
questOes ambientais. Assim, um total de sete pontos foi estabelecido e que
constituem o preambulo da Declaracao das Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente

(também conhecida como a "Declaragao de Estocolmo").

O Brasil teve grandes participagdes em encontros internacionais
sobre a educagdo ambiental, at¢ mesmo por atuar dentro do
sistema das nag¢des unidas. Visto que o Brasil contém recursos
interessantes aos olhos dos demais paises, ¢ alvo de constante
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atengao, por suas grandes reservas de dgua potdvel, assim como
por abranger grande parte da biodiversidade do planeta. A partir
de Estocolmo, surge a questao se o Brasil seria capaz de preservar
seu patrimonio, levando a uma preocupacao com a economia e
com possiveis estratégias de desenvolvimento sustentavel do pais.
(LAGO, 2005, MORADILLO et all 2004, s.p. apud COSTA;
DAMASCENGQO; SANTOS, 2012, s.p).

“O Ministro Costa e Cavalcanti, Ministro do Interior e chefe da delegacao
brasileira durante o evento, declarou:Desenvolver primeiro e pagar os custos da
poluicao mais tarde.” (BEZERRA, 2020, s.p). Apds o debate, foi desenvolvido um
documento cognominado “Declaracao sobre o Meio Ambiente Humano”. De
acordo com Bezerra (2020, s.p), “O documento aponta que a capacidade de
producao de recursos renovaveis do planeta deve ser mantida e, se possivel,
melhorada e restaurada”.Um dos principios da Declaragao € reconhecer que os
recursos naturais precisam ser administrados de maneira adequada para nao
serem consumidos. Afinal, esse contetudo deve existir e estar disponivel para as

geragoOes futuras.

Entre os principios da Declaragdo sobre o Meio Ambiente
Humano estao:

Descarte correto de substancias toxicas

Apoio a luta contra a polui¢ao

Prevencao a poluicao em mares, utilizagao legitima do mar
Garantia de ambiente seguro para assegurar a melhoria da
qualidade de vida

Assisténcia financeira e transferéncia de tecnologia para os paises
em desenvolvimento
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Melhoria das politicas adequadas dos estados-membros da ONU
Gestao racional dos recursos naturais em beneficio de toda a
populacao

Investimento em educacao e pesquisa

Eliminacdo completa das armas de destruicdo em massa, como
bombas nucleares. (BEZERRA, 2020, s.p)

Embora nenhum acordo especifico tenha sido alcancado em Estocolmo, a
reunido abriu caminho para o desenvolvimento sustentavel, legislacao ambiental e
consciéncia ecologica. Também foi pioneira na agenda de discussao ambiental
global e, apds a conclusao, as Nagoes Unidas, criou-se o Programa das Nagoes
Unidas para o Meio Ambiente. Da mesma forma, a reunidao decidiu comemorar o
Dia do Meio Ambiente em 5 de junho. O préximo passo seria a realizacao da

Cuapula da Terra, que aconteceu no Rio de Janeiro em 1992 e se chama Eco-92.

Em 1992 aconteceu um encontro internacional para debater os
problemas ambientais, esse evento ficou conhecido como Eco-92
ou Rio-92, realizado entre os dias 3 e 14 de junho de 1992, na
cidade do Rio de Janeiro. Essa conferéncia teve grande repercussao
mundial, da qual participaram representantes de 176 paises, 1.400
Organizagdes Nao Governamentais (ONGs), totalizando mais de
30 mil participantes. (FRANCISCO, s.d, s.p)

Na reuniao que ficou conhecida como Rio-92, Eco-92 ou Cuapula da Terra,

20 anos apos da primeira conferéncia em Estocolmo, os paises certificaram o
conceito de desenvolvimento sustentdvel e comecaram formular politicas visando

atingir seus objetivos de proteger o meio ambiente. Desde entao, as pessoas
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discutem propostas de avancos em harmonia com a natureza para garantir a
qualidade de vida das geragOes presentes e futuras no planeta.

Ignacio (2020, s.p), assinala que: “Dos esforcos de duas décadas de
trabalhos da ONU sobre o assunto nasceram na Rio-92 duas convengdes : uma
sobre biodiversidade e outra sobre mudancas climaticas.”Documento muito
importante assinado durante o evento foi a “Agenda 21”7, que é um plano de agao
e meta que contém 2.500 recomendagdes sobre como alcangar o desenvolvimento
sustentavel. De acordo com o documento que defende a assisténcia dos paises
desenvolvidos aos paises em desenvolvimento, é impossivel alcangar a protegao
ambiental da terra se a pobreza nao for eliminada e a desigualdade social reduzida
a algumas politicas e a¢does de responsabilidade ambiental foram estabelecidas,

como por exemplo:

Mudangas necessarias aos padroes de consumo (especialmente em
relagao aos combustiveis fOsseis como petroleo e carvao mineral);
a protecao dos recursos naturais; e,

o desenvolvimento de tecnologias capazes de reforcar a gestdo
ambiental dos paises;

direcionamento para atividades que protejam e renovem os
recursos ambientais, no qual o crescimento e o desenvolvimento
dependem.

estabelecimento de areas de acdo: protecdao da atmosfera; combate
ao desmatamento, a perda de solo e a desertificagao; prevengao a
poluicdo da 4dgua e do ar; detencdo da destruicao das populagdes
de peixes; e, promogao de uma gestao segura de residuos toxicos;
(IGNACIO, 2020, s.p)

IX Edi¢do do Projeto Qualifica
Quialificagdo do Projeto de Pesquisa do Curso de Direito (v. 1)
2021.1

233



COLETANEA DO PROJETO “QUALIFICA"™:
Qualificagdo do Projeto de TCC
Curso de Direito

Faculdade Metropolitana Sdo Carlos

Organiza¢gdes nao governamentais (ONGs), também, participaram
ativamente do encontro e, a0 mesmo tempo, realizaram um férum global para a
ratificacdo da "Carta da Terra". O documento é composto por disposi¢des sobre a
responsabilidade dos paises ricos em proteger o meio ambiente.Apds a Eco-92,
grandes eventos promovidos pela ONU para debater os problemas ambientais,
foram realizados como, por exemplo, a Rio + 10, em Johanesburgo, Africa do Sul,
em 2002. (FRANCISCO, s.d, s.p)

De 26 de agosto a 4 de setembro de 2002, as Nagoes Unidas realizaram a
Cuapula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel em Johanesburgo também
conhecida como Cupula Rio+10. Além da participacio de centenas de
Organizagdes Nao Governamentais (ONGs), o evento também reuniu

representantes de 189 paises.

As discussdes na Rio+l0 ndo se restringiram somente a
preservagao do meio ambiente, englobou também aspectos sociais.
Um dos pontos mais importantes da conferéncia foi a busca por
medidas para reduzir em 50%, o nimero de pessoas que vivem
abaixo da linha de pobreza (com menos de 1 ddlar por dia) até
2015. Foram debatidas questdes sobre fornecimento de &4gua,
saneamento basico, energia, satide, agricultura e biodiversidade,
além de cobrar atitudes com relagdo aos compromissos firmados
durante a Eco-92, principalmente colocar em pratica a Agenda 21
(documento composto por 2.500 recomendagdes para atingir o
desenvolvimento sustentavel). (FRANCISCO, 2021, s.p)
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No entanto, o resultado da Rio + 10 ndo € muito significativo. Os paises
desenvolvidos nao cancelaram as dividas dos paises mais pobres e os Estados
membros da OPEP (Organizacdo dos Paises Exportadores de Petrdleo) nao
assinaram um acordo com os Estados Unidos sobre o uso de 10% de energia
renovavel (energia edlica, energia solar, etc.). Um dos poucos resultados positivos
tem haver com o abastecimento de 4gua. Ferreira traz que: “Os paises
concordaram com a meta de reduzir pela metade, o nimero de pessoas que nao
tém acesso a dgua potavel nem a saneamento basico até 2015.”

Tida como um dos maiores eventos organizados pelas Nag¢oes Unidas, a
cupula "Rio + 20" foi realizada em diferentes dreas do Rio de Janeiro entre 13 a 22
de junho de 2012. “Os principais temas abordados foram: desenvolvimento
sustentavel, economia verde, inclusao social e pobreza.” (TODA MATERIA, s.p,
s.d). Mais de 180 paises membros da ONU participaram do evento, além de

Chefes de Estado, Chefes de Governo e importantes organizacdes internacionais.

Além de discutir temas em torno das questdes ambientais, o
evento teve como objetivos fortalecer e assegurar o
desenvolvimento sustentavel entre os paises envolvidos. Ademais,
o tema da economia verde foi um dos principais objetivos da
conferéncia.(TODA MATERIA, s.p, s.d)

Embora tenha sido proposta por uma unido de varios paises, que propos
um plano de cooperacao para a constru¢ao de uma sociedade mais justa e

sustentavel para todos, mas os resultados obtidos apos o evento foram opostos.

IX Edi¢do do Projeto Qualifica
Quialificagdo do Projeto de Pesquisa do Curso de Direito (v. 1)
2021.1

235



COLETANEA DO PROJETO “QUALIFICA"™:
Qualificagdo do Projeto de TCC
Curso de Direito

Faculdade Metropolitana Sdo Carlos

Ou seja, varios paises que se pactuaram a demonstrar solugdes e agdes de
desenvolvimento passaram por omitir diversas questdes. “Estudiosos apontam
que a crise internacional foi um dos fatores que impediu a tomada de decisoes”
(TODA MATERIA, s.p, s.d).

Entretanto, alguns acordos e agdes foram dispostos entre os paises
participantes de modo que os temas abordados originaram sucessos pertinentes
(diminuicdo de gases poluentes, aquecimento global, efeito estufa, acdes de
inclusao, etc.) “e até hoje seguem sendo desafios que podem ser conquistados nas

proximas décadas.” (TODA MATERIA, s.p, s.d)

8 METODOLOGIA

8.1 Método de Abordagem

A pesquisa a ser empreendida terd como métodos cientificos estabelecidos o
historiografico e o dedutivo. Em razao dos objetivos enumerados e da proposta de
sumdrio prévio, o método historiografico tera cabimento na abordagem do
processo de evolucao do tratamento juridico-social envolvendo a figura do meio
ambiente, como também as repercussoes daquelas no ambito normativo.

No tocante ao segundo método, o dedutivo, este encontra aplicabilidade em
razao da proposta de abordagem do tema central, incidindo, para tanto, na

compreensao da tutela do meio ambiente no Direito Brasileiro. Ato continuo,
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ainda no que concerne ao segundo método, em decorréncia da necessidade de se
compreender a figura do desmatamento e o seu agravamento no contexto de
abordagem proposto e os seus respectivos aspectos caracterizadores. Ainda no
que se refere ao enquadramento, a pesquisa se apresenta como dotada de aspecto

qualitativo e exploratdrio.

8.2 Técnicas de Pesquisa

Ao se considerarem os métodos elencados no item 8.1, as técnicas de
pesquisa estabelecidas para o desenvolvimento da pesquisa encontra,
primariamente, fundamento na revisao de literatura sob o formato sistematico,
consistindo em uma pesquisa enquadrada como tedrica. De maneira
complementar, serd empregada a técnica de pesquisa bibliografica, com base em
aportes tedricos que sejam capazes de contribuir para a compreensao do objeto.

No que se refere ao processo de selecao, as plataformas a serem
pesquisadas serdao o Google Académico, o Scielo e o Scopus, sendo, para tanto,
empregados como descritores de busca palavras-chave relacionadas ao tema e o

critério de selecdo a pertinéncia e correlagao com o tema.
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9 CRONOGRAMA
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Encontros com
o orientador

Pesquisa
bibliografica
preliminar

Leituras e
elaboracao de
resumos

Elaboracao do
projeto

Entrega do
projeto de
pesquisa
Revisao
bibliografica
complementar
Coleta de dados
complementare
s

Redacao da
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O VETO PRESIDENCIAL N°513/2010 A MEDIACAO COMO
MECANISMO PARA TRATAMENTO DE CONFLITOS NOS
CASOS DE ALIENACAO PARENTAL

Discente: Dayane Bartolazzi Raposo
1INTRODUCAO

Desde o seu inicio, o direito da familia, no Brasil, passou por muitas
mudangas Colonia até o momento em que vivemos legal e culturalmente. Assim, o
que antes predominava valores patriarcais na figura masculina, em que o homem
era o responsavel por ganhar a vida todos os membros da familia deviam
obedecer aos valores econdmicos e morais da moradia. Hoje, a legislagao brasileira
reconhece a diversidade da constitui¢ao familiar, sendo o afeto a pedra de toque
que caracteriza a familia, trazendo inovagao principalmente pela Constituicao
Federal de 1988 e o Codigo Civil de 2002.

Antes do século XX, o Estado ndo se importava com a familia no que tange
a sua formacao e a educagao, o pai era o provedor financeiro puro e a mae uma
auxiliadora. Com a introducao de uma caracteristica de status social no Brasil em
1988, a responsabilidade da familia e de seus membros passa a ser sua
responsabilidade e dever do Estado que passou a elevar o nivel basico da

sociedade sendo garantido pela Constituicdo. Dentre as varias transformacgoes
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relacionadas a familia, € importante enfatizar a unidade e a cooperagao que ambos
0s pais tém em relacao aos filhos.

Diante dessa situagdo, a separagao entre pais e as dificuldades
envolvendo a criacao dos filhos, vem acarretando diversos conflitos devido a nao
aceitagao do fim do relacionamento, fazendo com que os filhos fiquem reféns do
medo e da alienagao parental, foi com base em acontecimentos ndo isolados que
foi sancionada a "Lei de Aliena¢dao Parental" (12.318/10), para dirimir possiveis
praticas abusivas contra o pai (a) alienado e a prole, na tentativa de evitar essa
pratica. A sindrome de alienagao parental muitas vezes é desencadeada por uma
disputa judicial pela custdédia dos filhos. Sentimentos por traicao, rejeicao,
abandono e dor.

Além disso, quando ha um transtorno mental que nao pode ser resolvido
adequadamente os pais podem ter conflitos interpessoais em um nivel pessoal,
por exemplo, quando um dos pais presume que a responsabilidade por todo
sofrimento seja do outro e por isso usa a crianca ou adolescente como mola
propulsora para se vingar do ex-conjuge. Entao, ao final do relacionamento a
instabilidade emocional pode fazer com que os pais usem seus filhos como uma
ferramenta de agressividade e desejo de retaliacdo um contra o outro.

Nesta toada, ainda, convém pontuar que é de extrema importancia o
envolvimento dos pais no desenvolvimento dos filhos, seja dentro ou fora da
composicao para que possuam uma infancia e adolescéncia dentro do padrao de

normalidade e mantenham o minimo da dignidade e tenham todos os direitos
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assegurados. Desse modo, devido ao aumento de separagoes, fica a cargo do
Judicidrio e seus operadores garantirem a igualdade entre os pais sobre os filhos
quando sobrevier o fim da relagao conjugal. Sendo assim, o término do casamento
ou unido nao devendo acontecer um divdrcio entre o genitor (a) e a prole, sob
pena de violagao a convivéncia familiar e social e de diversos direitos da crianga e

do adolescente, como a garantia de seguranca e bem-estar.

2 TEMA

O presente projeto de pesquisa analisa as nuancesdo veto presidencial N°
513/2010 a alienagao como mecanismo para tratamento de conflitos nos casos de
alienagao parental, em que seria implantado pela Lei n® 12.318/2010, lei que versa
sobre a alienacao parental. Segundo o senador Dario Berger, o veto foi
grandemente criticado pela comunidade juridica, pois, excluiu do ordenamento
juridico um método eficaz de resolugao de conflitos. (BRASIL, 2017, s.p).

Entrementes, no mesmo ano de criagao de aprovagao do projeto lei que deu
origem a Lei n® 12.318/2010, foi vetado pelo entao, presidente da Repuiblica, sob o
n? 513/2010, a inser¢ao da mediagao como forma de dirimir os conflitos familiares
nas questdes envolvendo guarda e visitagdao. (BRASIL, 2010, s.p).Segundo o
senador Berger,”O PLS 144/2017 tem objetivo de dar novamente aos conjuges em
conflito pela guarda dos filhos a chance de recorrerem a mediacdo antes ou

durante o processo judicial”. (BRASIL, 2017, s.p).
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Nesse sentido, o argumento que o direito a convivéncia familiar é garantido
a crianga e ao adolescente e que ndo deve ser violado e o aspecto da intervencao
minima do Estado em que s6 seria cabivel a mediagdoem casos extremamente
necessarios nao devem prosperar, visto que, para o autor do PLS 144/2017 é
indispensavel o auxilio da mediacao nos casos de alienacao parental.Sendo assim,
alcanca-se como tema a ser abordado:O VETO PRESIDENCIAL Ne° 513/2010 A
MEDIACAO COMO MECANISMO PARA TRATAMENTO DE CONFLITOS
NOS CASOS DE ALIENACAO PARENTAL

3 PROBLEMATICA

Quais as consequéncias do veto presidencial N°® 513/2010 a mediacdo nos

casos de Alienagao Parental?

4 OBJETIVOS

4.1 Objetivo Geral

Analisar as consequéncias do veto presidencial N° 513/2010 a mediagao nos

casos de Alienacao Parental.
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4.2 Objetivos Especificos

Abordar a evolucao das familias na historia;
Analisara Lei de Alienacao Parental no Direito de Familia;

Examinar o veto presidencial a media¢ao nos casos de Alienacao Parental.

5 HIPOTESES

O veto presidencial N° 513/2010 foi criado com intuito de retirar da Lei
12.318/10 a mediacao dos casos de alienagao parental, o que diretamente interveio
nos conflitos envolvendo as familias, retirando a media¢do comprovadamente
eficaz do centro da resolucao de conflitos. Como bem destaca Maria Helena Diniz
(2013, p.391), a mediagao tem por objeto restabelecer o didlogo entre as partes e
deve ser a principal tese a ser desenvolvida no conflito.

A suspensdo do artigo 9° da Lei n. 12.318/2010, fere o direito da crianga e
adolescente, em que o proprio art. 100 do ECRIAD, em seus incisos IV e IX,

resguarda o melhor interesse do incapaz, em que diz:

IV- Interesse superior da crianga e do adolescente: a intervengao
deve atender prioritariamente aos interesses e direitos da crianga
e do adolescente, sem prejuizo da consideracao que for devida a
outros interesses legitimos no ambito da pluralidade dos
interesses presentes no caso concreto; [...]
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IX- responsabilidade parental: a intervencao deve ser efetuada de
modo que os pais assumam o0s seus deveres para com a crianca e
ao adolescente. (BRASIL, 1990).

Nesse sentido, o veto presidencial a mediacdo fere o principio da
intervencao minima, no sentido de acolher os anseios do menor quando este
estiver vulneravel, como no caso de alienagao parental. A nao aprovagao do veto,
nao pode impedir as partes de buscar a melhor solucao de conflitos no campo

familiar quando se trata do melhor interesse da prole.

6 JUSTIFICATIVA

A familia, como sindénimo de bem-estar e segurancga, s6 é valida quando
bem-estruturada. Quando se trata de instabilidade familiar, conflitos conjugais e
brigas por dominio dentro do lar, esse sindnimo pode sofrer mutagoes e, ao invés
de se tornar um lugar de paz, tranquilidade e equilibrio, passa a ser um local
hostil, de temores e sofrimentos (ONGARATTO, 2019, s.p.)

Com o passar dos anos, o homem nao € mais o protagonista, quando se
trata de suprir as necessidades do lar; a mulher, por sua vez, vem ganhando
espago e se igualando no mercado de trabalho. “Com a evolugao da posigao da
mulher dentro da sociedade conjugal, aparecem, logicamente, os fatores que
aumentam os conflitos familiares e consequentemente, aumentam o nuimero de

dissolugao da sociedade conjugal” (SOUZA et all,2015, p. 8). Assim, por vezes, tal
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contexto gera inseguranca dentro do casamento, trazendo indmeros
questionamentos, sobre filhos, posi¢ao social e o relacionamento em si.

Partindo dessa premissa, os nimeros de conflitos entre casais por causa de
problemas conjugais, dinheiro e criagao dos filhos cresceu drasticamente nos
ultimos anos. Devido a demanda dentro dos relacionamentos, muitos acabam em
divorcios. “O aumento foi significativo, principalmente, no que diz respeito a
divorcios judiciais com sentenca de guarda compartilhada dos filhos: esse, passou
de 7,5% em 2014, para 20,9% em 2017”. (ONGARATTO, 2019, s.p.). Ainda segundo
a autora, o IBGE, declarou: “um a cada trés casamentos termina em divorcio”.
(ONGARATTO, 2019, s.p.).

Nesse diapasao, outro problema surgiu: a Alienagao Parental ou, como
Richard Gardner descreve, (SAP) Sindrome de Aliena¢dao Parental. Ora, segundo
Garcia, um dos genitores usa a crianga para causar sofrimento no ex-companheiro
(a), através de manipulacao, proibi¢gdes de estar com os filhos e implantacao de
falsas memorias. “O objetivo da conduta alienadora é provocar o afastamento do
outro genitor e do filho” (GARCIA, 2020, s.p.).

Ao adentrarmos no assunto, percebe-se que a psicologia explica que os
danos causados por esse tipo de trauma, quase que em muitos casos sdo
irreversiveis. Isso por que a alienagao parental passa de apenas irritabilidade na
crianga alienada pelo guardido a atos didrios que levam o alienado a se comportar

de forma diferente. Trindade (2010, p. 176) acredita que a Sindrome de Alienagao
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Parental € a juncao de varios sintomas neuroldgicos ou fisicos que juntos causam
sequelas no comportamento da crianga ou adolescente alienado.

Entrementes, embora a conduta do alienador seja feita de forma livre e
voluntdria, muitas vezes, é feita de forma imperceptivel ja que, muitos comecam a
alienar a crianca apds o rompimento do relacionamento. A intensidade depende
do grau de intolerancia que o alienador tem pelo seu ex- companheiro. Freitas
coaduna que: A conduta do alienador, por vezes é intencional, mas, que muitas
vezes sequer € por ele percebida “ja que se trata de uma md interpretacao e
direcionamento equivocado das frustragdes decorrentes do rompimento afetivo
com o outro genitor — alienado, entre outras causas associadas”. (FREITAS, 2010,
p.3.).

Na tentativa de coibir essa pratica que ja vem ocorrendo ha séculos, a Lei de
Alienacao Parental traz em seu bojo possiveis solu¢gdes no ambito juridico para
dirimir tais conflitos entre alienado e alienador. O art. 62 da Lei n® 12.318/2010 traz

um rol de punicdes ao alienador, a saber:

I — declarar a ocorréncia de alienagdao parental e advertir o
alienador;
IT — ampliar o regime de convivéncia familiar em favor do genitor
alienado;

IX Edi¢do do Projeto Qualifica
Quialificagdo do Projeto de Pesquisa do Curso de Direito (v. 1)
2021.1

249



COLETANEA DO PROJETO “QUALIFICA"™:
Qualificagdo do Projeto de TCC
Curso de Direito

Faculdade Metropolitana Sdo Carlos

III - estipular multa ao alienador;

IV - determinar acompanhamento  psicoldgico e/ou
biopsicossocial;

V — determinar a alteragao da guarda para guarda compartilhada
ou sua inversao;

VI - determinar a fixacdo cautelar do domicilio da crian¢a ou
adolescente;

VII - declarar a suspensao da autoridade parental. (BRASIL, 2010,

s.p.).

Nesse rol exemplificativo, estao previstas algumas das sangdes que podem
ser impostas ao alienador, para tanto ainda é preciso um estudo mais aprofundado
do caso de AP. Por conseguinte, a familia tem por dever zelar pela integridade dos
filhos, e para ajudar nos conflitos familiares e de outra natureza foi criada a Lei de
Mediagao, que trouxe no seu amago o didlogo, a compreensao e a busca da
composicao da lide entre pais e filhos, além da propria constituicao que garante a
protecao da crianca e do adolescente, como prediz o art. 227 da Constituigao

Federal.

Art. 227° E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a
profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploragao, violéncia,
crueldade e opressao. (BRASIL, 1988).
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Nesse interim, Aguida Arruda Barbosa classifica a mediagao familiar como:

Um acompanhamento das partes na gestao de seus conflitos, para
que tomem uma decisao rapida, ponderada, eficaz, com solugdes
satisfatorias no interesse da crianga, mas, antes, no interesse do
homem e da mulher que se responsabilizam pelos variados papéis
que lhe sdo atribuidos, inclusive de pai e mae (BARBOSA, 2003,
p-340).

Entretanto, no ano de 2010, o entao presidente da Republica,sancionou o
projeto de lei, com a Mensagem de Veto N*® 513/2010, vetando o acesso a mediagao

de conflitos nos casos de alienagao parental. Em seu veto destacou o motivo.

O direito da crianca e do adolescente a convivéncia familiar é
indisponivel, nos termos do art. 227 da Constitui¢ao Federal, ndo
cabendo sua apreciagao por mecanismos extrajudiciais de solugao
de conflitos. Ademais, o dispositivo contraria a Lei ne 8.069, de 13
de julho de 1990, que prevé a aplicagdio do principio da
intervencao minima, segundo o qual eventual medida para a
protecio da crianca e do adolescente deve ser exercida
exclusivamente pelas autoridades e institui¢des cuja agdo seja
indispensavel. (ROMARIO, 2018, s.p.)

O veto presidencial desfavoreceu a autocomposicao entre as partes, além,
de retirar o direito do melhor interesse da crianca e adolescente. Depois de ter sido
duramente criticado pela comunidade juridica, o método de conciliagao familiar é
comprovadamente eficaz, pois, um mediador imparcial ajuda nos problemas

durante todo o processo de divorcio e guarda sem que necessariamente o
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judicidrio se envolva. “A solucdao negociada tem capacidade de gerar inclusive
maior pacificagdo no ambiente familiar, por ter sido construida pelas partes, com
dialogo, reflexao e concessdes mutuas”. (ROMARIO, 2018, s.p.).

Outro fator que vale ser comentado é que, o veto presidencial trouxe a baila
a inconstitucionalidade e antijuridicidade da mediagao de conflitos nos casos de
alienagao parental, em que seu argumento esta pautado na interven¢ao minima do
Estado, como configura o ECRIAD. Entrementes, o autor do PLS 144/2017,Dario
Berger, através de argumentos solidos mudou a opinidao do relator do projeto
Romario ao dizer que, a mediacao de conflitos nesses casos é de suma importancia

para a resolugao da lide.

Nao vemos o nexo, clamado pelo veto presidencial, entre
mediagao e eventual disponibilizagao dos direitos inalienaveis de
criancas e de adolescentes. Admitimos também que a mediagao
pode revestir-se do carater de “absolutamente indispensavel’ que
devem ter as institui¢Oes e autoridades interventoras no conflito. A
medida de sua imprescindibilidade seria percebida in casu pelas
partes e pelo juiz, ja que a proposi¢dao nao prevé a obrigatoriedade
do uso da mediacio (ROMARIO, 2018, S.p.)-

Sendo assim, fica claro que o veto presidencial pode acarretar grandes
consequeéncias durante um processo de dissolugao e guarda de menores, pois, fica
evidente que existem mais chances de uma composi¢ao amigavel com o auxilio de

um mediador competente.
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7 REVISAO DE LITERATURA

O conceito de familia, por muitos anos, era hereditario e imperialista, o que
comprova o fato de a unido entre as pessoas nao se deve aos sentimentos, mas sim
a escolha do patriarca em aumentar o poder e a heranca de sua familia (GOMES,
2018, s.p.). Nesse modelo, muitas vezes os conjuges nem se conheciam, mas eram
obrigados a se comprometer com as ordens de seus pais para preservar a
reputagao da familia e contribuir para o crescimento econdmico familiar. Arnoldo

Wald conceitua:

A familia era, simultaneamente, uma unidade econOmica,
religiosa, politica e jurisdicional. Inicialmente, havia um
patrimonio s6 que pertencia a familia, embora administrado
pelo pater. Numa fase mais evoluida do direito romano, surgiam
patrimonios individuais, como os peculios, administrados por
pessoas que estavam sob a autoridade do pater.(WALD,2004,p.57.).

A vida,como é conhecida, ndo seria possivel sem a instituicao familia. Todo
ser humano descende de uma geragao familiar, ou seja, de uma base familiar, seja
ela grande ou pequena, sendo assim, a historia das familias no Brasil antecede as
Constitui¢oes que conhecidas, até mesmo a coloniza¢ao do pais. Nao é possivel
precisar o momento da institui¢do da primeira, mas pode-se perceber que ela
sempre existiu perdurando até a atualidade. Nesse pensamento, Ana Carolina

Santos Lima destaca:
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A familia, em relagdo a organizagao social, € a primeira expressao
humana, levando-se em conta que a mesma surgiu com o proprio
homem e, o modelo familiar foi resultante do desenvolvimento
social e cultural dele, tendo, portanto, como funcdo basica
reproduzir e defender seus membros (LIMA, 2018, s.p.).

Para Manoel Messias Gomes, familia se refere a um grupo de pessoas cujos
membros sdo parentes, independentemente de poderem morar na mesma casa
(GOMES, 2018, s.p.). Por exemplo, um pai separado continuara a fazer parte da
familia do filho, mesmo que ele more em outra casa. Uma familia composta por
pai, mae e filhos é intitulada de familia nuclear, ja os outros parentes (como avds
ou tios) moram com o casal e seus filhos, € conhecido como uma familia
extensiva.”A palavra familia possui um significado que foge a ideia que temos de
tal instituto hoje, vem do latim famulus e significa grupo de escravos ou servos
pertencentes ao mesmo patrao” (AUGUSTO, 2015, s.p.).

Partindo dessa premissa, a Sociologia Funcionalista entende que a familia
nuclear é considerada uma unidade bésica da organizagao social, pois tem a
funcdo de disseminar as regras sociais basicas para as criangas e proporcionar
estabilidade emocional aos seus membros. Para os especialistas da Sociologia
Funcionalista, a base da familia nuclear estd na constru¢do em que o pai vai
trabalhar e a mae fica em casa cuidando das funcoes domésticas e dos filhos. “A
mulher, ndo tinha direito a possuir bens, ndo possuia capacidade juridica, a ela
apenas cabia os afazeres domésticos, dependendo inteiramente do marido” (DILL,

CALDERAM, 2011. s.p.).
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Com o passar dos anos, o conceito de familia foi se modificando. Assim, na
Idade Média, por exemplo, a familia foi fortemente influenciada pela igreja
catolica. Os cultos e todas as decisOes familiares ndo partem mais do chefe de
familia e sim da Igreja. A instituicdo da familia deixou de ser apenas sanguinea e
se tornou um sacramento, em que a celebragao era parte primordial para estar
casado de fato, o divorcio era estritamente proibido e os filhos eram muito

desejados para manter a linhagem da familia.

A familia, surgida necessariamente com o casamento, enquanto
institui¢do legitima, deveria reproduzir-se, sendo considerado um
casal sem filhos inferior aos demais. O sexo dentro do casamento
tinha apenas duas finalidades: a satisfagao do desejo masculino —a
mulher era considerada incapaz de sentir prazer —, e a geragao de
filhos, razdo pela qual as familias eram muito numerosas
(SIQUEIRA, 2010, p.1.).

Diferentemente das familias de hoje, que constituem um grupo de familias
afetivas, a familia medieval se baseava na uniao de homens e mulheres e futuros
filhos, o casamento é entendida como uma espécie de contrato estabelecido entre
casais heterossexuais. Como nao existem vinculos afetivos dentro da familia, os
proprios filhos nao possuiam importancia emocional para a familia. Para a
sociedade renascentista, a esséncia da familia é a preservagao do patrimonio, a
transferéncia de nomes e a pratica das transa¢oes adjacentes, ou seja, a familia tem

uma vida social e profissional conjunta (GOMES, 2018, s.p.).
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As pessoas nao conservavam as proprias criangas em casa:
enviavam-nas a outras familias, com ou sem contrato, para que
elas morassem e comegassem suas vidas, ou, nesse novo ambiente,
aprendessem as maneiras de um cavaleiro ou um oficio, ou mesmo
para que frequentassem uma escola e aprendessem as letras latinas
(ARIES, 2006, p.157.).

Nesse diapasdo, além dos filhos serem tuteis para os servigos domésticos,
apenas algumas familias permitiam que eles estudassem e aprendessem outro
oficio fora dos lares familiares. Com o passar do tempo, esse pensamento foi sendo
modificado e, s no século XVII, é que a crian¢ga comega a assumir um papel
central na familia, e a sua importancia (CALADO, 2020, s.p.). Assim, alguns
clérigos comegaram a estudar em escolas ou eram ensinadas em casa por
pedagogos, devido a revolucdo industrial e os avangos da tecnologia e

transformacgoes como: cientifica, social e econdmica. Aries destaca que:

A escola latina, que se destinava apenas aos clérigos, aos
latinofones, aparece como um caso isolado, reservado a uma
categoria muito particular. E a escola era na realidade uma
excecdo, e o fato de mais tarde ela ter-se estendido a 4 toda a
sociedade nao justifica descrever através dela a educagdo
medieval: seria considerar a exce¢do como regra (ARIES, 2006,
p-157).

Essa nova roupagem trouxe aproximac¢ao da familia em relagdo a crianga,
que passou a ter uma melhor relagao com os pais. Outra mudanga se deu pelo fato

das escolas assumirem o ensino educacional retirando a educagao puramente
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técnica das familias que envolviam apenas a caga e os trabalhos domésticos.
Entretanto, essa educacdo ainda era muito rudimentar, pois as filhas ainda eram
educadas em casa e os filhos primogénitos ainda eram os que herdavam a heranca

familiar e representavam a familia (CALADO, 2020, s.p.).

As meninas permaneceram sendo educadas em casa, ou na de
parentes, de vizinhos ou outros. Isto é, enquanto alguns iam para a
escola para serem educados, as meninas continuavam sendo
educadas sob uma antiga pratica de aprendizagem, como de
costume: em casa. Enquanto entre os meninos a escolarizagao
também era restrita primeiramente. (DEMENECH, 2013, p. 5.).

Entrementes, a evolugao familiar estava enfrentando diversas mudangas no
ambito social e, nos meados do século XVIII, os filhos passaram a ser tratados de
forma igual, os pais agora se preocupavam além da educa¢do com a sauide das
criancas. Como coaduna Aries (2006, p.188), “A satide e a educacio: a partir dessa
época, seriam essas as duas principais preocupagoes dos pais”. Tratava-se da era
da familia moderna.

Atualmente, a familia é vista como um “sistema inserido numa diversidade
de contextos e constituido por pessoas que compartilham sentimentos e valores
formando lagos de interesse, solidariedade e reciprocidade, com especificidade e
funcionamento préprios” (SIMIONATO; OLIVEIRA, 2003, p.58). No momento
atual, a familia estd atrelada a afetividade, por esta razao a crianga e adolescente

precisam de amor e carinho para o seu desenvolvimento.
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Por conseguinte, a familia mudou o sistema original e tornou-se uma
instituicdo baseada na afetividade e ndo apenas na consanguinidade. Ora, isso
significa que a familia comegou a construir fraternidade, amizade e cumplicidade
de tal forma que os membros se tratem com respeito mutuo. “Assim, a familia se
forma através do afeto e transforma seus seres a partir do afeto. Desta forma, sdo
as relagOes familiares que despertam o entendimento baseado na compreensao e
no carinho” (LEVY, 2010, p.7).

Assim, compreende-se que o contexto familiar passou por diversas
mudancgas significativas para se tornar o que atualmente se conhece. As familias,
hoje, nao se resumem ao contexto medieval e nem pré-histdrico, existem novas
configuragdes de familias, como a monoparental de pais solteiros, maes solteiras,
de irmaos, avds e netos, etc. Verifica-se, portanto, que as familias se constituem de

pessoas que compartilham o mesmo sentimento.

A partir dai, surgem intmeras organiza¢cdes familiares
alternativas: casamentos sucessivos com parceiros distintos e filhos
de diferentes unides; casais homossexuais adotando filhos
legalmente; casais com filhos ou parceiros isolados ou mesmo cada
um vivendo com uma das familias de origem; as chamadas
“produgdes independentes” tornam-se mais frequentes; e mais
ultimamente, duplas de maes solteiras ou ja separadas
compartilham a criagao de seus filhos (SIMIONATO; OLIVEIRA,
2003, p. 60).
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Sendo assim, para resguardar o direito das familias, viu-se necessario
instituir um capitulo proprio sobre o tema, algo que nao foi visto nas Constitui¢oes
anteriores, isso porque antigamente nao era necessario se constituir uma familia
propriamente dita, mas sim manter relacdes consanguineas. Os responsaveis pela
elaboragao das duas primeiras Constitui¢oes Nacionais Quase nao deram atengao
ao problema da familia no Brasil, pois a primeira ndo fazia mengao especifica a
familia desde 1824 e a segunda passou a reconhecer que o casamento com firma
reconhecida era o unico ato juridico capaz, sendo gratuita a sua celebra¢dao, nao
mencionando a composi¢ao familiar, conforme Art. 72 § 4° “A Republica so
reconhece o casamento civil, cuja celebracdo serd gratuita” (BRASIL, 1926, s.p.).

Entretanto, a Constituicdo de 1934 faz a sua primeira mencao a familia em

seu capitulo I do titulo V em seus arts. 144 e 146 que coadunam o seguinte:

Art 144 - A familia, constituida pelo casamento indissoltvel, esta
sob a protecao especial do Estado. [...]

Art 146 - O casamento serd civil e gratuito a sua celebragdao. O
casamento perante ministro de qualquer confissdo religiosa, cujo
rito nao contrarie a ordem publica ou os bons costumes,
produzird, todavia, os mesmos efeitos que o casamento civil, desde
que, perante a autoridade civil, na habilitagio dos nubentes, na
verificagdo dos impedimentos e no processo da oposi¢ao sejam
observadas as disposicoes da lei civil e seja ele inscrito no Registro
Civil. O registro sera gratuito e obrigatdrio. A lei estabelecera
penalidades para a transgressao dos preceitos legais atinentes a
celebragao do casamento. (BRASIL, 1935, s.p.).

IX Edi¢do do Projeto Qualifica
Quialificagdo do Projeto de Pesquisa do Curso de Direito (v. 1)
2021.1

259



COLETANEA DO PROJETO “QUALIFICA"™:
Qualificagdo do Projeto de TCC
Curso de Direito

Faculdade Metropolitana Sdo Carlos

A Constituicdo de 1934, em seu art. 134, agregou o que a anterior definia
como familia, sendo esta de unido indissoltivel e trouxe a baila a questdao da
educacao dos filhos, que setornou dever dos pais e do Estado de forma

subsidiaria.

Art. 124 - A familia, constituida pelo casamento indissoluvel, esta
sob a protecdo especial do Estado. As familias numerosas serdo
atribuidas compensagdes na proporcao dos seus encargos.

Art. 125 - A educagao integral da prole é o primeiro dever e o
direito natural dos pais. O Estado nao sera estranho a esse dever,
colaborando, de maneira principal ou subsididria, para facilitar a
sua execugao ou suprir as deficiéncias e lacunas da educagao
particular. (BRASIL, 1937, s.p.).

Ja as Constituicoes de 1946 e 1967, mantiveram a mesma redacao sobre a
familia brasileira, conforme seus Arts. 163, §§1° e 2° e 167, §§1° e 2°
respectivamente. Agora, com prote¢ao do Estado para as familias e seus filhos. O
Estado assume o papel de garantidor do bem-estar da crianga e do adolescente
pela primeira vez, além de garantir a assisténcia a maternidade. Foi a primeira
Constituicao a implementar o dever de cuidado do Estado para com as familias e
na mesma Era militar, através da Emenda Constitucional n® 9, de 1977 o fim do
casamento indissoltavel. (BRASIL, 2017, s.p.).

Tal Emenda pos fim ao carater indissoltivel do casamento, dando inicio a Era
do Divoércio em Juizo. Leia-se o Art. 175 da C.F/1969. “O casamento somente

podera ser dissolvido, nos casos expressos em lei, desde que haja prévia separagao

IX Edi¢do do Projeto Qualifica
Quialificagdo do Projeto de Pesquisa do Curso de Direito (v. 1)
2021.1

260



COLETANEA DO PROJETO “QUALIFICA"™:
Qualificagdo do Projeto de TCC
Curso de Direito

Faculdade Metropolitana Sdo Carlos

judicial por mais de trés anos” (BRASIL, 1969, s.d.), agora o Art. 2° da mesma
Emenda n® 9 assim disp0s: “A separacao, de que trata o § 1° do artigo 175 da
Constituigao, podera ser, de fato, devidamente comprovada em Juizo, e pelo prazo
de cinco anos, se for anterior a data desta Emenda” (BRASIL, 1977, s.p.).

Nesse momento, houve um avango no quesito familia, o que antes era
indissoltvel passou a ter uma nova roupagem no quesito casamento. Com o
advento da Constitui¢ao de 1969, que embora exista debates sobre ela ser de fato
uma constituicao, “a doutrina majoritaria constitucionalista defende a tese de que
o documento nao foi uma emenda, mas sim, uma nova Constitui¢ao”. (RIBEIRO,
2014, s.p.).Portanto, através dela, abriu-se a possibilidade da criacao da Lei do
Divoércio— Lei n® 6.515, de 26 de dezembro de 1977, que passou a regular as
dissolugdes conjugais. Hoje, sendo regulados pelos artigos 1571 a 1590 do novo

Cddigo Civil, em tudo o que derrogou a Lei do Divorcio.(CAVALCANTE, 2020,

s.p.).

Art. 163 - A familia é constituida pelo casamento de vinculo
indissoltivel e terd direito a protecao especial do Estado.

§ 1° - O casamento serd civil, e gratuita a sua celebracao. O
casamento religioso equivalerd ao civil se, observados os
impedimentos e as prescri¢des da lei, assim o requerer o celebrante
ou qualquer interessado, contanto que seja o ato inscrito no
Registro Publico.

§ 22 - O casamento religioso, celebrado sem as formalidades deste
artigo, tera efeitos civis, se, a requerimento do casal, for inscrito no
Registro Publico, mediante prévia habilitacao perante a autoridade
competente.
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Art. 164 - E obrigatdria, em todo o territdrio nacional, a assisténcia
a maternidade, a infancia e a adolescéncia. A lei instituira o
amparo de familias de prole numerosa. (BRASIL, 1946, s.p.).

Ja a Constituicao de 1988, também conhecida como Constituicao Cidada,
trouxe, no seu bojo, direitos e garantias para as familias brasileiras. O artigo 226 da
Constituicao de 1988entende que a familia é o alicerce da sociedade civil e é
protegida pelo Estado, ou seja, por meio deste artigo foi ampliado o conceito de
familia, ainda que um dos pais ou filhos constitua uma familia, o estado é protetor
desta. “A familia € o ntcleo natural e fundamental da sociedade e como tal deve
ser protegida, como se conclui do disposto na "Convengao Americana de Direitos
Humanos de 1969”. (SIQUEIRA, 2010, p.1.).

Ja o artigo 227 iguala os direitos entre os filhos havidos dentro e fora do
casamento. “§ 6° Os filhos, havidos ou ndao da relacdo do casamento, ou por
adocao, terdao os mesmos direitos e qualifica¢des, proibidas quaisquer designagoes
discriminatorias relativas a filiagao”. (BRASIL, 1988, s.p.).Por ndo permanecer
estagnada, a familia vive em constante mudanga, percorrendo os periodos da
histéria, modificando tradicoes e costumes, levando a sociedade a um novo
patamar. (AZEREDO, 2020, s.p.).

No periodo de vigéncia Codigo Civil de 1916, o patrio poder era o que
predominava, onde o pai era o responsavel pela educagao dos filhos. Dessa forma,
nao era comum como nos dias de hoje ambos os pais exercerem dominio sobre os

filhos, sendo atribuido ao pai o poder familiar para educar os filhos, deixando a
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mae em segundo plano na educagao dos filhos. “A familia era chefiada pelo
marido com base no poder patrio e poder marital, caracterizada, assim, pelo
patriarcalismo vigente a época. Havia uma forte ligacdo com o casamento e a ideia
de procriacao, tudo de acordo com a tradicao religiosa”. (CORDEIRO, 2016, s.p.).
Com a crescente mudanca cultural e social, viu-se necessario reformular a Lei
e modificar as condi¢des sobre a familia brasileira atribuindo a ambos os pais o
poder familiar sobre a prole. Viu-se a necessidade de ambos participarem do
desenvolvimento, protecao e educagao dos filhos. Por esse motivo o Cddigo Civil
foi modificando dando lugar ao novo Cddigo Civil de 2002. Sendo assim,

Guimaraes compartilha:

A Constitui¢ao de 1988 consagra a Dignidade da Pessoa Humana
como também, exclui o patrio poder e adota o fim da hierarquia
familiar deixando assim, a familia de forma igualitaria e linear. No
entanto, o que percebemos ante a doutrina é que a familia
patriarcal, com o advento da Constitui¢do cidada, entrou em
colapso, caindo por terra o modelo trazido desde a época da
colonia e império, tendo em vista os valores introduzidos
na Constitui¢ado de 88. (GUIMARAES, 2020, s.p.).

Sendo assim, o Cddigo Civil de 2002 veio regulamentar o que ja estava
expresso na Constituicdo Cidada de 1988, a necessidade de delegar a
responsabilidade familiar a ambos os genitores. Ultrapassando o antigo codigo
que so tinha o pai como o detentor do poder familiar, como se vé no Art. 280 da

C.C/1916. Portanto, a partir de 1988 e confirmada na versao do Codigo Civil de
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2002, os pais compartilham responsabilidades, fortalecem a protecdo e a atengao,

ambos participam do crescimento dos filhos.

Passamos a verificar a figura da Dignidade da Pessoa Humana, em
que o direito passa a acompanhar a evolucao da humanidade, em
busca do bem-estar do ser humano juntamente com a Igualdade e
Solidariedade, com foco na afetividade, felicidade, seguranga, o
melhor interesse da criangca e a paternidade responsavel.
(GUIMARAES, 2020, s.p.).

Neste caso, ¢ muito importante que os pais estejam emocionalmente
preparados para produzir, aceitar e criar seus filhos, de modo que eles tenham a
capacidade de reconhecer e aceitar suas proprias emogoes e sentimentos. Ainda
nesta linha de exposi¢ao, o cuidado e o amor dos pais por seus filhos sao cruciais,
devendo acontecer gradualmente na infancia e na adolescéncia, fortalecendo o

vinculo entre pais e filhos.

8 METODOLOGIA

8.1 Método de Abordagem

A pesquisa a ser empreendida terd como métodos cientificos estabelecidos o

historiografico e o dedutivo. Em razao dos objetivos enumerados e da proposta de

sumdrio prévio, o método historiografico tera cabimento na abordagem do
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processo de evolugao do tratamento juridico-social envolvendo a figura da familia,
como também as repercussoes daquelas no ambito normativo.

No tocante ao segundo método, o dedutivo, este encontra aplicabilidade em
razao da proposta de abordagem do tema central, incidindo, para tanto, na
compreensao das implicagdes do Veto Presidencial n® 513/2010 para a alienac¢do
parental. Ainda no que se refere ao enquadramento, a pesquisa se apresenta como

dotada de aspecto qualitativo e exploratdrio.

8.2 Técnicas de Pesquisa

Ao se considerarem os meétodos elencados no item 8.1, as técnicas de
pesquisa estabelecidas para o desenvolvimento da pesquisa encontra,
primariamente, fundamento na revisao de literatura sob o formato sistematico,
consistindo em wuma pesquisa enquadrada como tedrica. De maneira
complementar, serd empregada a técnica de pesquisa bibliografica, com base em
aportes tedricos que sejam capazes de contribuir para a compreensao do objeto.

No que se refere ao processo de selecao, as plataformas a serem
pesquisadas serdao o Google Académico, o Scielo e o Scopus, sendo, para tanto,
empregados como descritores de busca palavras-chave relacionadas ao tema e o

critério de selecdo a pertinéncia e correlagao com o tema.
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9 CRONOGRAMA

ATIVIDADES

Escolha do tema
e do orientador

Encontros com o
orientador

Pesquisa
bibliografica
preliminar

Leituras e
elaboracao de
resumos

Elaboracao do
projeto

Entrega do
projeto de
pesquisa

Revisao
bibliografica
complementar

Coleta de dados
complementares

Redacao da
monografia

Revisao e entrega
oficial do
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O ENVERDECER DA HERMENEUTICA JURISPRUDENCIAL DO
STJ: O PRINCIPIO DO IN DUBIO PRO NATURA COMO REFLEXO
DO RECONHECIMENTO DA VULNERABILIDADE DO MEIO
AMBIENTE ENQUANTO ELEMENTO CONSTITUINTE DA
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Discente: Diego de Lucas Guimaraes

1INTRODUCAO

E fato que, sobretudo nas tltimas décadas, o processo de evolucio da
sociedade trouxe uma série de implicacdes no campo de reconhecimento de
direitos e, ainda, de deveres, notadamente no que se relaciona ao agir do Estado.
Neste sentido, a partir da segunda metade do século XX e, ainda, com os horrores
vivenciados durante a Segunda Grande Guerra Mundial, a dignidade da pessoa
humana passou a transitar como um constructo jusfiloséfico. Assim sendo,
aludido postulado passa a figurar como verdadeiro norte de promocao do
desenvolvimento humano e do reconhecimento da espécie humana, em sua
integralidade, como titular de direitos.

Em complemento, pode-se mencionar que o primado da dignidade da
pessoa humana impactou, diretamente, no reconhecimento de novas dimensoes

dos direitos humanos. Neste quadrante, pensar a dignidade ¢ pensar
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necessariamente uma dimensao individual, social e coletiva. Sobre esta ultima,
convém pontuar que se traduz na espécie humana como uma composi¢ao
homogénea que é, em razao de aspectos compartilhados, detentora de direitos, em
especial os direitos alocados sob a égide da solidariedade entre a mesma geracao
(intrageracional) e entre geragOes distintas (intergeracional).

A partir da assimilacdo e do reconhecimento de que a espécie humana ¢é
titular de direitos, percebe-se que houve a ampliacao de elementos a integrar os
denominados “direitos de terceira dimensao”. Isso ocorre, em especifico, quando
se debate o processo de politizacdo e internacionalizagdo do meio ambiente.
Historicamente, até o periodo que envolve a primeira metade do século XX, o
meio ambiente figurava como detentor de aspecto essencialmente econdomico.
Contudo, em razao da ampliagao proporcionada pelo constructo da dignidade da
pessoa humana, passou a figurar como elemento indissocidvel do
desenvolvimento humano, ou seja, é condi¢do para que se tenha e para que se
concretize o ideal de dignidade.

O meio ambiente teve seu reconhecimento como direito fundamental, no
Brasil, a partir da Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 225, que expOe sobre
o reconhecimento do direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado,
tratado como uma extensao ao direito a vida, impondo-o dever de defendé-lo e
preserva-lo a todos, para que seja desfrutado tanto pela geragao atual, quanto as

futuras. A Politica Nacional de Meio Ambiente € regulamentada pela Lei n°® 6.938,
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de 31 de agosto de 1981, a qual estabelece diretrizes para o gerenciamento de
praticas que interferem ao meio ambiente.

Antes da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, nao se havia a
tutela ao meio ambiente como direito fundamental, partindo da premissa de que,
nao se existia a preocupacao sobre os recursos ambientais, acreditava-se serem
infinitos, assim sendo utilizados de forma desordenada e exagerada. A chegada da
Constituicao Federal de 1988 estabeleceu meio de protecao ao meio ambiente,
inaugurando assim uma ordem ambiental constitucionalizada.

A preocupagao com o meio ambiente se intensificou com o passar dos anos,
se tornando tematica de grandes conferencias, aonde se tratavam sobre questoes
ambientais de modo geral, a primeira grande conferéncia ficou conhecida como
“Conferéncia de Estocolmo”, Realizada em 1972 na capital da Suécia. Apds a
Conferéncia de 1972, foi realizada a Conferencia das Nac¢oes Unidas Sobre o Meio
Ambiente, em solo Brasileiro, em junho de 1992, a qual ficou conhecida como Rio-
92. Durante a Rio-92 foi realizado um balanco dos problemas existentes quanto
todo o progresso obtido desde a tltima conferéncia.

O meio ambiente é suscetivel a danos, suscetibilidade esta decorrente de
sua fragilidade e vulnerabilidade. A vulnerabilidade ambiental é definida pela
situacdo em que o meio fisico estd exposto a intervengdes humanas. Assim, o
principio in dubio pro natura, construido através de julgados no ordenamento

juridico brasileiro, a luz do entendimento do Superior Tribunal de Justica (STJ),
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tem por objetivo garantir a aplicagdo da norma mais favordvel ao meio ambiente,

dado a sua vulnerabilidade, com a finalidade de preservar o mesmo.

2 TEMA

O presente material esta direcionado a seara ambiental, onde sera discutido
a aplicagdo do principio do in dubio pro natura, analisando a hermenéutica
utilizada pelo STJ — Superior Tribunal de Justica na aplicagdo do principio. O
principio in dubio pro natura é um instrumento utilizado nas solugdes de conflitos e
interpretacoes da Lei, de acordo com Sapori (2019, sp) que “incluiu recentemente a
sua jurisprudéncia o principio in dubio pro natura, que tem sido utilizado como
fundamento na solugao de conflitos e na interpretacao das leis ambientais no
Brasil.”

O fundamental objetivo do principio supramencionado é garantir a maior
protecdo ao meio ambiente, visto que este se encontra em situagdo de
vulnerabilidade as a¢des humanas. Assim, como ressalta Sapori (2019, sp) “o
enfoque dado pelo tribunal é na precaucdo; nem outros, o preceito é aplicado
como ferramenta de facilitacio do acesso a Justiga, ou ainda como técnica de
protecao do vulneravel na producao de provas”. A partir disso, alcanga-se como
titulo. O ENVERDECER DA HERMENEUTICA JURISPRUDENCIAL DO STJ:
O PRINCIPIO DO IN DUBIO PRO NATURA COMO REFLEXO DO
RECONHECIMENTO DA VULNERABILIDADE DO MEIO AMBIENTE
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ENQUANTO ELEMENTO CONSTITUINTE DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA

3 PROBLEMATICA

Qual o padrao hermenéutico estabelecido pelo ST] — Superior Tribunal da

Justica em relacao a aplicagao do principio do in dubio pro natura?

4 OBJETIVOS

4.1 Objetivo Geral

Analisar a hermenéutica utilizada nas decisdes proferidas pelo Superior

Tribunal da Justica, buscando encontrar padrdes utilizados na utilizagao do

principio In dubio pro natura.

4.2 Objetivos Especificos

e Examinar a evolugao da questao ambiental.

e C(Caracterizar sobre a hermenéutica ambiental;
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e Analisar o padrao hermenéutico ambiental no ST] na aplicagao do

principio do in diibio pro natura.

5 HIPOTESES

e A auséncia de um padrao hermenéutico objetivo pode causar, a luz
da jurisprudéncia do STJ] — Superior Tribunal da Justica, uma

inseguranca juridica na aplicagao do principio.

6 JUSTIFICATIVA

O direito é conceituado de diversas maneiras. Assim, de acordo com Kelsen
o direito é definido como (2002, s.p), citado por Oliveira (2015, s.p), "Um conjunto
de regras que possui o tipo de unidade que entendemos por sistema" Em
contrapartida, o autor Nader (2003, s.p), também citado por Oliveira (2015, s.p),
fomenta que o direito é um “conjunto de normas de conduta social, imposto
coercitivamente pelo Estado, para realizagao de segurancga, segundo critérios de
justica”. O direito nao € uma ciéncia imutavel e nem de estatisticas, discorre
Rocha (s.d. p.01) que “O direito ndo é nem jamais foi uma ciéncia estatica, ao
contrario, esta em constante transformacao.”

O direito é composto por um numero indeterminado de normas juridicas,

a qual todas se conectam. A corroborar com o exposto, disserta Carvalho (2009,
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p.463) que “O direito é composto por um numero finito, mas indeterminado, de
normas juridicas. Nao somos capazes de contar quantos enunciados, proposi¢oes
ou normas existem no sistema, mas temos a certeza de que todas elas se inter-
relacionam”. Ademais, a relacao entre as normas é de subordinacao, ressalva
Moussallem (2005, s.p), citado por Carvalho (2009, p.466), que “Vista pelo
espectro dos atos performativos, a hierarquia do sistema normativo é dada pela
forca ilocuciondria do ato de fala. Nos proprios atos de fala, cuja forca
ilocuciondria seja ordenar”

O ordenamento juridico ¢ um conjunto de disposic¢des juridicas, ressalva
Carvalho (2009, p.470) que o “Ordenamento é uma ordem posta, o direito
positivado, um conjunto de disposi¢des juridicas, produzidas por um ato de
autoridade, estruturas por vinculos de subordinacio e coordenacio. E aquilo que
chamamos de sistema juridico”. De acordo com Bobbio, o ordenamento juridico é

o conjunto de normas:

[...] na realidade, as normas juridicas nunca existem isoladamente,
mas sempre em um contexto de normas com relagdes particulares
entre si (e estas relagdes serdao em grande parte objeto de nossa
analise). Esse contexto de normas costuma ser chamado de
“ordenamento”. E serd bom observarmos, desde ja, que a palavra
“direito”, entre seus varios sentidos, tem também o de
“ordenamento juridico”, por exemplo, nas expressoes “Direito
romano”, “Direito candnico”, “Direito italiano” [“Direito
brasileiro”], etc. (BOBBIO, 1995, online apud BASTOS, 2019, online)
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Logo, ordenamento juridico € um contexto amplo de produgao normativa.

Assim, expOe Bastos:

O conceito de ordenamento juridico, desse modo, seria o contexto
de producdo normativa. E englobaria, portanto, ndo apenas as
regras juridicas por si, mas também as técnicas de producao e de
integragdo das normas juridicas de diferentes dreas do Direito.
(BASTOS, 2019, online)

A hermenéutica faz parte da ciéncia juridica, ressalva Carlos Maximiliano

(2002, p.1), citado por Aparecida de Jesus (2017, s.p) que “A hermenéutica é parte

da ciéncia juridica que tem por objeto o estudo da sistematizacao dos processos,

que devem ser utilizados para que a interpretagao se realize”. A hermenéutica é

o estudo da interpretagao, ressalva Aparecida de Jesus (2017, s.p) que “Como

uma ramificacdo da filosofia, a hermenéutica pode ser entendida como o estudo

da teoria ou da arte da interpretacao”. A hermenéutica engloba todo um

processo interpretativo, segundo Canfao,

A hermenéutica moderna ou a contemporanea engloba nao
somente os textos escritos, mas também tudo o que ha no
processo interpretativo. Isso inclui as formas verbais e nao
verbais de comunicagdo assim como aspectos que afetam a
comunicagdo como composi¢des, o significado e a filosofia da
linguagem e a semidtica. (CANFAO, 2015, online apud
APARECIDA DE JESUS, 2017, online)
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A hermenéutica, no Direito, ¢ um género de interpretacdo normativa, expoe

Aparecida de Jesus:

Ja na interpretagao juridica, a hermenéutica se mostra um género
denominado interpretacdo em fungao normativa, pois neste caso
ela figura como um processo de atribuigao de sentido aos textos
ou normas legais que compdem o nosso ordenamento juridico
visando resolver determinado caso concreto. A sua finalidade é
elevar para o plano da racionalidade os fatos sociais com
relevante significado, confrontando-os com as hipoteses legais
pré-estabelecidas, de forma a correlacionar os dois planos e
concluir se estao adequados ou inadequados. (JESUS, 2017,
online)

O método de interpretagio no Direito ¢ a forma a qual a Lei sera
interpretada, ressalva Aparecida de Jesus (2017, s.p) que “No aspecto juridico,
método é a forma pela qual devem ser interpretadas as leis, atos e decisdes para
que se tenha destas o exato e preciso sentido ou pensamento que o legislador
buscou dar”. O método teoldgico refere-se a finalidade da norma. Assim, expoe

Zahran:

A interpretacdo teleoldgica, com efeito, refere-se a finalidade
almejada pela norma. Teleologia refere-se a nocao de finalidade,
de objetivo. A interpretacao teleoldgica, portanto, almeja
descobrir a razao finalistica que motivou a produgao normativa.
Descobrindo tal razao, que transcende o contetido gramatical da
norma, é possivel interpreta-la de maneira mais eficiente.
(ZAHRAN, 2015, online)
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Sobre o método de interpretacao teoldgico, expde Ferraz Junior que

A interpretagao teleoldgica-axioldgica ativa a participagao do
intérprete na configuracdo do sentido. Seu movimento
interpretativo, inversamente da interpretagao sistematica que
também postula uma cabal e coerente unidade do sistema, parte
das consequéncias avaliadas das normas e retorna para o interior
do sistema. E como se o interprete tentasse fazer com que o
legislador fosse capaz de mover suas proprias previsoes, pois, as
decisdes dos conflitos parecem basear-se nas previsdes de suas
préprias consequéncias. Assim, entende-se que, ndao importa a
norma, ela ha de ter, para o hermeneuta, sempre um objetivo que
tem para controlar até as consequéncias da previsao legal (a lei
sempre visa os fins sociais do direito as exigéncias do bem
comum, ainda que, de fato, possa parecer que elas nao estejam
sendo atendidas) (FERRAZ ]UNIOR, 2008, p. 266-267 apud JESUS,
2017, online).

O principio da seguranga juridica € um dos principios basilares do Estado

de Direito, conforme ressalva Patriota,

O principio da seguranga juridica, também conhecido como
principio da confianga legitima (protecao da confianga), ¢ um dos
subprincipios bésicos do Estado de Direito, fazendo parte do
sistema constitucional como um todo e, portanto, trata-se de um
dos mais importantes principios gerais do Direito. (PATRIOTA,
2017, online)

O principio da seguranca juridica esta previsto no artigo 2°, caput da Lei n°

9.784/99, a qual expde que “A administragao Publica obedecerd dentre outros, aos
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principios da legalidade, finalidade, motivacao, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditdrio, segurancga juridica, interesse publico e
eficiéncia.” (BRASIL, 1999). De acordo com Fernandes e Freitas (s.d, p.02), a
seguranga juridica indica estabilidade nas relagdes judiciais, tanto na questao
arbitraria das normas legais e também na previsibilidade do resultado de uma
acao judicial. A seguranca juridica consiste num conjunto de condig¢des. Assim,
ressalva Silva (2006, p.133) citado por Di Pietro (2019, s.p) que “A seguranga
juridica consiste no ‘conjunto de condi¢des que tornam possivel as pessoas o
conhecimento antecipado e reflexivo das consequéncias diretas de seus atos e de
seus fatos a luz da liberdade reconhecida”

A seguranga juridica advém da confianga depositada nas estruturas do
Estado. Assim, ainda de acordo com o magistério apresentado por Polichuk (2011,
p.07) que “A seguranga juridica decorre da confianca e da previsibilidade
depositadas nas estruturas do Estado. Esta concepcao de seguranca juridica
somente pode ser alcancada mediante um sistema estavel de decisdes judiciais.”
De acordo com Dellagnezze (2020, s.p), a ordem juridica é formada por sistemas, a
qual se tem por finalidade a sistematizagao do Direito.

O sistema juridico Civil Law é a jun¢ao de todas as Leis do continente
Europeu, de acordo com Dellagnezze (2020, s.p) que “O Sistema da Civil Law, que
tem inicio quando o Imperador Justiniano retne todas asleis do Continente
Europeu, consolidando-as em um tnico Cédigo, denominado de Corpus Juris

Civilis, e, posteriormente, conhecido como Civil Law.” O surgimento do modelo
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Civil Law se deu pela necessidade de se instituir um formalismo juridico. Assim,

expoe Dellagnezze:

O Sistema Civil Law, surgiu como uma necessidade de se instituir
um formalismo juridico, no qual, as normas legais fossem fixadas
de forma clara e objetiva, de onde, na hermenéutica interpretativa
de um texto legal, ndo ensejasse uma interpretagdo extensiva da
norma, sob pena de ser considerado um autoritarismo politico ou
juridico, em prejuizo para o cidadao e a sociedade.
(DELLAGNEZZE, 2020, online)

No modelo Civil Law, a vontade do povo era a prioridade. Assim, expde o

magistério apresentado por Wambier

O novo modelo ideal civil law, satisfaz diretamente as necessidades
da sociedade da época, uma visdo contemporanea, onde a
necessidade do povo era prioridade. Dessa forma a lei passou a ser
o espirito da justica, ou seja, representava a vontade do povo,
restringindo qualquer meio de interpretacao, obrigando-se o
magistrado a ficar restrito o texto legal. (WAMBIER, 2010, p. 34-38
apud ARAUJO; RANGEL, 2017, online)

De acordo com Oliveira (2016, s.p), a caracteristica do modelo Civil Law é ter

a Lei como a principal fonte do Direito, sendo subsidiaria as demais fontes. A um

predominio do direito positivado e legislado em todos os paises a qual adotaram o

modelo Civil Law. Assim, expde Aratjo e Rangel.
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Indubitavelmente que todos os paises que abracaram a civil law, ha
um predominio claro do direito positivado e legislado em
desvantagem das demais fontes do direito. Assim, segundo 6tica
desse sistema, analisam a doutrina, jurisprudéncia e o costume,
como um status normativo infero, ou seja, permiti a sua utilizacao
quando a legislacao patria nao oferece solugdes para determinado
conflito de interesses. (ARAIJ]O; RANGEL, 2017, online.)

O sistema Common Law é baseado em precedentes juridicos, de acordo com
Pantoja (2017, s.p) “E um sistema juridico utilizado em paises de lingua inglesa.
Possui como principal caracteristica ser baseado em precedentes criados a partir
de casos juridicos — e ndao em cddigos”. O modelo Common Law, portanto, nao tem
codificagao, sendo isso uma das principais caracteristicas. Ressalva, ainda, Pantoja
(2017, s.p) que “Aprincipal caracteristica do Common Lawé nao ser
codificado Assim, a sua aplicagao é mais objetiva e as regras vao se desenvolvendo
conforme avangam as complexas relagdes na sociedade”.

De acordo com Dellagnezze (2020, s.p) o modelo Common Law é um sistema
juridico cuja aplicagao de normas e de leis nao estao codificadas, mas sancionadas
pelo costume ou jurisprudéncia. Cabe mencionar que, segundo Castro Junior, o

Common Law é direito judicidrio:

O Common Law é o juiz que faz o direito (judge-made-law), enquanto
a Jurisprudéncia apenas desempenha papel secunddrio na
formacgao e evolugdao dos direitos romanistas; o Common Law €
direito judicidrio, enquanto o processo € sO acessorio nas
concepgoes fundamentais dos direitos romanistas; o Common Law
nao foi muito romanizado, enquanto os direitos da Europa
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sofreram uma influéncia mais ou menos forte do direito erudito;
os costumes locais nao desempenham qualquer papel na evolugao
do Common Law, enquanto na Europa Continental a sua influéncia
permaneceu consideravel até o século XVIII; o costume do reino é,
pelo contrario, fonte importante do Common Law; a legislacao tem
apenas uma funcao secundaria ao lado do Common Law, enquanto
se torna progressivamente, do século XIII ao XIX, a principal fonte
de direito no Continente; os direitos romanistas sao direitos
codificados, enquanto a codificacdo € quase desconhecida na
Inglaterra. (CASTRO JUNIOR, s.d, p.33 apud SILVA; HEIL, 2016, p.
100)

Sobre a Commonlizagdo, argumenta Streck que:

[...] Com relacaio a Commonlizagdo, sim, confesso minha ma
vontade. Mas € uma ma vontade de carater epistémico. Parece que
os seus defensores querem repristinar o realismo juridico, que nao
passa de um positivismo fatico (s6 que a aplicagdo do direito, por
exemplo, em Alf Ross, era muito mais complexa do que querem os
neocommeonlizadores). Para quem nao entendeu ainda, tento ser mais
simples: o projeto desloca o discurso de validade da lei em direcao
a decisao judicial. Sendo mais explicito ainda: Conforme o projeto,
o direito é aquilo que os tribunais superiores dirao que é. De
minha parte, prefiro o original, HOLMES, do que uma clonagem
sua. (STRECK, 2013, online)

Logo, a partir dos argumentos apresentados por Streck, ressalta Silva e Heil

(2016, p.114) sobre a Commonlizagio:

E percebivel, de fato, que o que querem os defensores de tal
tendéncia é repristinar o Realismo Juridico, ou seja, transformar a
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logica juridica em mera tradugao de argumentos judiciais. A lei,
como ele acentua, estd sendo deixada de lado para, entao, o
Protagonismo Judicial ou Ativismo Judicial tomar frente e, em
pouco tempo, tornar-se o unico meio para solucdo de conflitos
(SILVA; HEIL, 2016, p.114)

Os precedentes sdao decisoes judiciais a luz de um caso concreto. Assim, de
acordo com Lellis e Viana (2018, s.p) “Precedentes sdao decisdes judiciais que,
baseadas em casos concretos, servem de diretrizes para julgamentos posteriores de
outros casos anteriores analogos”. De acordo com Diddier Junior et al (2013, s.p),
citado por Lellis e Viana (2018, s.p), “precedente é a decisao judicial tomada a luz
de um caso concreto, cujo nucleo essencial pode servir como diretriz para o
julgamento posterior de casos andlogos.” Seguidamente, expde Tucci (s.d s.p),
citado por Leite e Heuseler (2011, s.p), “O precedente entdo nasce como regra de
um caso e, em seguida, tera ou ndo o destino de tornar-se a regra de uma série de
casos analogos.”

O precedente judicial tem fundamentacao no artigo 489, V do Novo cddigo

de processo civil, a qual expde que:

Art. 489. Sao elementos essenciais da sentenca: [...]

V - se limitar a invocar precedente ou enunciado de sumula, sem
identificar seus fundamentos determinantes nem demonstrar que
0 caso sob julgamento se ajusta aqueles fundamentos. (BRASIL,
2015)
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Nesse sentido, segundo Maccormick (1997, p.1), citado por Vanin (2018,
s.p), os precedentes judiciais sdo decisdes anteriores que servem de modelo para
novas decisOes, conferindo, neste contexto, uma previsibilidade de interpretacao
do ordenamento juridico e, ainda, uma consonancia da aplicabilidade das

disposi¢coes normativas aos casos concretos.

7 REVISAO DE LITERATURA

De acordo com o conceito de antropocentrismo o homem ¢é livre para
realizar qualquer agao no mundo em que ele convive, sendo o mesmo o centro das
acoes. Ressalva Bezerra (s.d s.p) que “O Antropocentrismo € um conceito e uma
filosofia que ressalta a importancia do homem como um ser dotado de inteligéncia
e, portanto, livre para realizar suas agdes no mundo.”

Para o antropocentrismo o homem é o centro de todas as agdes. Assim, de

acordo com Bezerra:

Assim, o antropocentrismo é um conjunto de ideias onde o homem
representa a figura central, nos campos da cultura, ciéncia,
sociedade e é a principal referéncia para o entendimento do
mundo. O ser humano, para o antropocentrismo, € racional,
critico, questionador da sua prépria realidade e responsavel,
portanto pelos seus pensamentos e agoes (BEZERRA, s.d, Online)

O economicocentrismo de acordo com José Rubens Morato Leite
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Introdutoriamente, é preciso pensar que o direito, desde a sua
concepgao, “é produzido por humanos e voltado para os seus
valores”, valores que, cada dia mais se perdem no meio das
financas e da economia mundial. Dentre tantas liberdades
pretendidas desde o inicio da era positivada, hoje nada mais tem
relevancia se nao vier acompanhada de papel-moeda. Assim
sendo, o meio ambiente também tornou-se parte da cadeia
econdmica devido a rapida globalizacao e mudanga de valores da
humanidade, do Estado e do proprio direito que, dizem alguns, sé
se justifica diante a necessidade de regular a ordem economica.
(LEITE, 2012, p.166 apud BASTOS, 2014, p.20)

O Economicocentrismo traduz os bens naturais a bens financeiros, tornando
0 meio ambiente como forma de lucro ao homem. Assim, ressalva Bastos (2014,
p.20) que o “Economicocentrismo reduz o bem ambiental a “valores de ordem
econdmica”, objeto de negocios lucrativos, transa¢des financeiras, ou seja, a tudo
aquilo que traga vantagem econOdmica ao ser humano.”

De acordo com o antropocentrismo alargado o destino de todo o planeta
estd nas decisdes tomadas pelo ser humano, discorre Rocha (2019, s.p) que “O
antropocentrismo alargado tem seu escopo na compreensao de que o destino do
Planeta estda nas decisdes humanas”. Assim, de acordo com Avanci o

antropocentrismo alargado é:

Destaca o antropocentrismo alargado como mecanismo mediador
frente a essas visOes, representando o abandono de ideias de
separacao, dominagdo e submissao de maneira a buscar-se “uma
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interacdo entre os universos distintos e a agao humana. (AVANCI,
2017, p.186)

Também, discorre sobre o conceito de antropocentrismo alargado Jose

Rubens Leite

[..] a perspectiva antropocéntrica alargada propde nao uma
restritiva visao de que o homem tutela o meio ambiente tnica e
exclusivamente para proteger a capacidade de aproveitamento
deste, considerando precipuamente satisfazer as necessidades
individuais dos consumidores, em uma defini¢do economicocén-
trica. Com efeito, esta proposta visa, de maneira adversa, a
abranger também a tutela do meio ambiente, independentemente
da sua utilidade direta, e busca a preservagdo da capacidade
funcional do patrimdnio natural, com ideais éticos de colaboragao
e interagdo. (LEITE, 2003, p.77 apud AVANCI, 2017, p.187)

O conceito de antropocentrismo alargado abrange a responsabilidade do
homem com a natureza. Neste sentido, inclusive, afirma Sendim (1998, s.p), citado
por Avanci (2017, p.186-187), “acaba por ensejar um aprimoramento da
responsabilidade humana frente a natureza, compreendendo o homem como
guardiao da biosfera de modo que a tutela ambiental passe a abranger nao apenas
que fornece algum proveito econdmico”

A relagao de consumo de forma descontrolada dos recursos naturais
desencadeia danos na natureza. Assim, afirmam Costa e Ignacio (2011, online) que
“A relagao de consumo desenfreada ocasionada pelo consumismo acarreta ainda

maiores danos a natureza, pois gerou um grande ciclo vicioso, onde se produz
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para se consumir e se consome para produzir.” Consequentemente, quando mais
se consome, mais se produz, de forma descontrolada e excessiva, expdem Costa e

Ignacio :

Cada vez mais se produz e mais se consome, estando a sociedade
moderna condenada a um grande ciclo vicioso, onde se deve
consumir para produzir e produzir cada vez mais para se
consumir. Cada vez mais os produtos ganham menores tempos de
vida uteis, e quando quebram sdo extremamente dificeis de
consertar, afim de cada vez mais impulsionar o consumo e a
produgao, pois sempre saird mais barato e pratico comprar um
produto novo, do que conservar ou arrumar o produto antigo.
Além é claro, também de sempre o mercado impulsionar modelos
novos dos mesmos produtos mudando pequenas coisas, ou dando
pequenos retoques, desvalorizando e desmerecendo os produtos
antigos que muitas vezes ainda estdao em boas condi¢des de uso.
(COSTA; IGNACIO, 2011, online)

Para o Biocentrismo, todas as formas de vida sao importantes, diferente do
antropocentrismo, que aduz o homem ao centro do universo. Em complemento,

expoOe Bastos:

Pouco a pouco os filésofos sairam da linha mecanicista de pensar a
relagdo do homem com aquilo que o cerca, desenvolvida no século
XVII e comecaram a pensar essa relacdo em uma nova teoria,
trazendo como protagonista ambiental a vida ndo-humana. A
quebra de paradigma se originou a partir da percepgao de que
todos os seres vivos eram um fim em si, e tinham um objetivo
especifico dentro da teia da vida e do meio ambiente, surgiu da
necessidade de interdependéncia entre o mundo tido como
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racional e o ndo racional, nasceu do dever de compreender a
natureza como forma de manter a propria sobrevivéncia.
(BASTOS, 2014, p.21-22)

O biocentrismo combate a ideia de que o homem explorar a natureza da

maneira que assim entender. Assim, expoe Bastos:

Diferentemente de seu antdonimo, o biocentrismo surgiu como
intuito de informar ao animal racional os seus deveres diante do
meio ambiente, os direitos de equidades dos animais ndo racionais
enquanto seres vivos, além de combater a concep¢ao de que o
homem pode subjugar e explorar a natureza, erroneamente
pensando ser ela um recurso infinito. (BASTOS, 2014, p.22)

A Revolugdao Verde é caracterizada pelo uso de agrotdxicos, dissertam
Andrades e Ganimi (2007, p.2) que “A Revolucao Verde, modelo baseado no uso
intensivo de agrotoxicos e fertilizantes sintéticos na agricultura, é um fato corrente
no campo e estd presente na vida de muitos produtores em diversas dreas do
mundo”. A Revolu¢do Verde nao é apenas uma etapa de industrializacdo e

avangos tecnoldgicos, expdem Andrades e Ganimi.

Pode-se concluir que a Revolugdo Verde nao é apenas um avango
técnico para aumentar a produtividade, mas também existe uma
intencionalidade inserida dentro de uma estrutura e de um
processo histdrico. Neste sentido, serd imprescindivel remeter para
o contexto do final da Segunda Guerra Mundial, em cujo momento
€ possivel vislumbrar a formagao de um conjunto de varidveis,
sejam elas técnicas, sociais, politicas e econdmicas para o
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desenvolvimento da Revolucao Verde. (ANDRADE; GANIMI,
2007, p.3)

A Revolugao Verde se trata de um conjunto de inovagdes tecnologicas.

Assim, expde Octaviano .

Conceitualmente, a Revolugcao Verde ¢é considerada como a
difusdo de tecnologias agricolas que permitiram um aumento
considerdvel na produgdao, sobretudo em paises menos
desenvolvidos, que ocorreu principalmente entre 1960 e 1970, a
partir da modernizacdao das técnicas utilizadas. (OCTAVIANO,
2010, online.)

Com o intuito de resolver a problematica existente entre 0 homem e o meio
ambiente e sua utilizagdo em favor do homem, com o objetivo de amenizar os
problemas causados a natureza, foi realizado a Conferéncia de Estocolmo.
Ademais, afirmam Costa, Damasceno e Santos (2012, s.p) que “A Organizagao das
Nagoes Unidas (ONU), juntamente com os Estados e a comunidade cientifica,
realizou a Primeira Conferéncia Mundial sobre o Homem e o Meio Ambiente,
visando amenizar a problemadtica: homem versus natureza. “

A Conferéncia de Estocolmo foi a primeira grande reunido voltada a

protecao ambiental, expdem Costa, Damasceno e Santos.

A Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano, também conhecida como Conferéncia de Estocolmo,
iniciada em cinco de junho de 1972, marcou uma etapa muito
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importante na ecopolitica internacional. Esta foi basicamente a
primeira grande reunido organizada para concentrar-se as
questdes ambientais e a primeira atitude mundial a tentar
preservar o meio ambiente, visto que a acao antrdpica gera séria
degradacao ambiental, criando severos riscos para o bem estar e
sobrevivencia da humanidade (COSTA; DAMASCENO; SANTOS,
2012, online)

O meio ambiente foi visto tdo somente como um meio de suprir as
necessidades humanas. Neste sentido, afirma Ignacio (2020, s.p) que “Mas vale
lembrar que atéa década de 70a protecao  ambiental era
praticamente escassa. O meio ambiente era visto como um instrumento a
disposicao de desejos antopocéntricos”. A Rio 92, por sua vez, foi a primeira
conferéncia mundial sobre o meio ambiente realizada no Rio de Janeiro. Sobre

isso, expoe Ignacio :

A Conferéncia Eco-92 ou Rio-92 foi a primeira Conferéncia das
NagbGes Unidassobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
realizada no Rio de Janeiro no ano de 1992. A Conferéncia
teve desdobramentos importantes dos pontos de vista cientifico,
diplomatico, politico e na drea ambiental, além de ceder espago
a debates e contribuigdes parao modelo de desenvolvimento
ambientalmente sustentavel. (IGNACIO, 2020, online)

Durante a Rio-92 foi discutido sobre os problemas ambientais existentes e
todas as suas possiveis consequéncias, e, foi feito uma analise de todo o progresso

realizado desde a Conferéncia de 72, realizada em Estocolmo. (CERQUEIRA, s.d
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s,.p)- A partir da Rio-92, os paises reconheceram o conceito de desenvolvimento

sustentavel. Afora isso, expoe Ignacio :

Os paises reconheceram, portanto, o conceito de desenvolvimento
sustentdvel e comegaram a moldar ag¢des com o objetivo de
proteger o meio ambiente e reconhecer que as responsabilidades
pela preservagdo do meio ambiente, pela constru¢do de um
convivio equilibrado com o planeta e pela criagdo de praticas
sustentaveis sao essenciais. (IGNACIO, 2020, online)

A ctpula Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel, chamada de
Rio+10, teve por objetivo primdrio obter um plano de agao que pudesse ser
realizado. (DINIZ, 2003, p.33). A conferéncia Rio+10 obtinha diversos objetivos e

desejos de melhorias para a comunidade e, nesta toada, expde Diniz:

Como medidas detalhadas, temos o desejo de aumentar a protegao
da biodiversidade e o acesso a dgua potavel, ao saneamento, ao
abrigo, a energia, a saude e a seguranga alimentar. Também
procura-se priorizar o combate a diversas situagdes adversas: fome
cronica, desnutri¢do, ocupagao estrangeira, conflitos armados,
narcotrafico, crime organizado, corrupgao, desastres naturais,
trafico ilicito de armas, trafico de pessoas, terrorismo, xenofobia,
doengas cronicas transmissiveis (aids, maldria, tuberculose e
outras), intolerancia e incitagao a 6dios raciais, étnicos e religiosos.
(DINIZ, 2003, p.33)

Foi tratado durante a Rio+10 sobre meios em que o saneamento basico e a

agua pudessem chegar as comunidades sem acesso as mesmas. Assim, de acordo
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com Diniz (2003, p.33) que “Em primeiro lugar, considere-se a agua e o
saneamento. Deve-se diminuir pela metade a proporgao de pessoas sem acesso a
saneamento e a agua potavel até 2015.” A Rio+10 recebe destaque por mencionar
os problemas da globalizagao e por tracar caminhos para que possa haver uma
acao conjunta rumo a prote¢ao ambiental. (DINIZ, 2003, p.34)

A conferéncia Rio+20 ficou reconhecida por este nome pois ocorreu 20 anos
apos a primeira Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente. Disserta,

ainda, Moraes

Evento que acontecera na cidade do Rio de Janeiro entre os dias 13
e 22 de junho de 2012, a Rio+20 ¢ a Conferencia das Nagoes Unidas
sobre o Desenvolvimento Sustentdvel. Esse encontro marca o
vigésimo aniversdrio da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
meio Ambiente e Desenvolvimento que aconteceu na capital
carioca no ano de 1992, e ficou conhecido como Rio+92, e também
os dez anos da Cupula Mundial sobre Desenvolvimento
Sustentavel, que acorreu em Johanesburgo, Africa do Sul, no ano
de 2002. (MORAES, s.d. online)

A Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel
(Rio+20) tinha como objetivo avangar na ideia de uma sociedade global

sustentavel. Assim, expdem Guimaraes e Fontoura:

A convocagao da Rio+20 reacendeu as esperancas de avangar na
transi¢do a uma sociedade global sustentdvel. A humanidade ja
havia transmitido a impressao, especialmente na década passada,
de ter adquirido uma compreensao bastante acurada dos desafios
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que a civilizagdo moderna tera que superar para mitigar e adaptar-
se ao estresse ambiental planetdrio. Pese a isso, as questdes que
ainda dominam a agenda publicas, nacionais e entre os Estados-
Nagao, parecem eludir a natureza e a profundidade da crise.
(GUIMARAES; FONTOURA, 2012, p.20)

A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 225, caput, impde a conclusao

de que o direito ao meio ambiente é um direito fundamental, expde assim o texto:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragoes. (BRASIL, 1988)

Para o ecocentrismo, todas as formas de vida sao importantes, sendo
humanas ou nado. Assim, em tom de complementacdo, expdem Abreu e

Bussinguer :

A vida, em todas as suas formas e nao apenas a humana, passou a
ser considerada o valor mais expressivo do ecossistema planetario,
reconhecendo-se a importancia de todos os seres vivos por si
mesmos e para a manutengao do equilibrio do ambiente. (ABREU;
BUSSINGUER, 2013, p.5)

Em contrapartida ao antropocentrismo, para o econcentrismo, o homem é

parte de um ecossistema, em que reconhece que todos os seres vivos dentro desse

"

ecossistema merecem respeito. Além disso, afirma Santos (2020, s.p) que “o

IX Edi¢do do Projeto Qualifica
Quialificagdo do Projeto de Pesquisa do Curso de Direito (v. 1)
2021.1

297



COLETANEA DO PROJETO “QUALIFICA"™:
Qualificagdo do Projeto de TCC
Curso de Direito

Faculdade Metropolitana Sdo Carlos

homem faz parte dos ecossistemas e reconhece que outros seres também
possuem direitos, merecendo serem respeitados. Seu principal objetivo é que o
homem e a natureza tenham uma relagao harmoniosa.”

Para o preservacionismo, o homem ¢é o responsavel pelos danos causados
ao meio ambiente, discorre Araguaia (s.d, online) que “o preservacionismo,
aborda a protecdao da natureza independentemente de seu valor econémico e/ou
utilitario, apontando o homem como o causador da quebra desse “equilibrio”.” Na
visdo da corrente conservacionista, 0 homem tem participagdo importante, sendo

ele o protetor do meio ambiente. Nesta linha, expoe Padua:

Ja a visao conservacionista, contempla o amor pela natureza, mas
permite o uso sustentavel e assume um significado de salvar a
natureza para algum fim ou integrando o ser humano. Na
conservagao a participacado humana precisa ser de harmonia e
sempre com intuito de protecdo. (PADUA, 2006, online)

O primeiro passo para se conseguir um desenvolvimento sustentavel é
entender que todo recurso natural € finito. Em tom de complemento, disserta
Mendes (2008, s.p) que “A primeira etapa para conquistar o desenvolvimento
sustentavel € reconhecer que o0s recursos naturais sao finitos. Usar os bens
naturais, com critério e planejamento”. Ora, um dos intuitos do desenvolvimento
sustentdvel é diminuir o uso descontrolado dos recursos naturais. Em tom de

complemento, discorre Nascimento:
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O desenvolvimento sustentdvel ¢ firmado no tripé social,
ambiental e econdomico. O seu objetivo é a reducao das
desigualdades sociais, evitar a degradacao ambiental e promover o
crescimento econdmico, sem a exploragao descontrolada dos
recursos naturais. (NASCIMENTO, 2009, online)

O Principio do desenvolvimento sustentdvel tem como objetivo conciliar a

relagao do homem com a natureza, expde Nascimento:

O principio do desenvolvimento sustentavel tem como substancia
a conservagao dos alicerces da produgao e reprodugao do homem
e suas atividades, conciliando o crescimento econdmico e a
conservac¢ao do meio ambiente, numa relagdo harmonica entre os
homens e os recursos naturais para que as futuras geragdes
tenham também oportunidade de ter os recursos que temos hoje,
em seu equilibrio dindmico. (NASCIMENTO, 2009, online)

O direito a um desenvolvimento sustentavel esta interligado ao principio

da dignidade da pessoa humana, discorre Wedy:

Nao existe direito fundamental ao desenvolvimento sustentavel
sem o respeito ao principio da dignidade da pessoa humana, que
promove e estimula a inclusao social. Observa-se que existe, nos
paises em desenvolvimento, como o Brasil, desequilibrio entre
desenvolvimento econdmico, desenvolvimento humano, prote¢ao
ambiental e governanca. A dignidade da pessoa humana, nesse
cendrio de insustentabilidade, acaba por ser violada. (WEDY, 2018,
p-22)

O ordenamento juridico é norteado por principios, disserta Farolfi:
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O ordenamento juridico brasileiro tem por fundamento base os
seus principios que direcionam o saber de todo o campo do
Direito e as ramificagdes desta ciéncia. Os principios sao
admitidos como verdades fundantes do conhecimento juridico,
estando presentes em todo o desdobramento da ciéncia Direito.
(FAROLFI, 2018, online)

O principio do in dubio pro natura apresenta um critério sobre a inversao do
onus da prova, em que serd considerada a aplicacdo da norma mais favoravel ao
meio ambiente. Assim, discorre Farolfi (2018, online) que “sera levado em
consideragao a aplicagdo da norma mais favoravel ao meio ambiente e a que
melhor lhe propiciar defesa, tendo em vista que o mesmo é bem comum do
povo.” Este principio foi incluido pelo Superior Tribunal de Justica — STJ,
complementa Sapori (2019, online) “O Superior Tribunal de Justiga (STJ) incluiu
recentemente a sua jurisprudéncia o principio in dubio pro natura, que tem sido
utilizado como fundamento na solugao de conflitos e na interpretacao das leis
ambientais no Brasil.”

O principio in dubio pro natura tem sido utilizado como fundamento nas
solugdes de conflitos pelo Superior Tribunal de Justica — STJ, discorre Farenzena
(2019, online) que “O principio in dubio pro naturatem sido usado como

fundamento na solug¢do de conflitos e na interpretacao das leis que regem a

matéria no Brasil pelo Superior Tribunal de Justica (STJ).”
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8 METODOLOGIA

8.1 Método de Abordagem

A pesquisa a ser empreendida terd como métodos cientificos estabelecidos o
historiografico e o dedutivo. Em razao dos objetivos enumerados e da proposta de
sumdrio prévio, o método historiografico tera cabimento na abordagem do
processo de evolugao do tratamento juridico-social envolvendo a figura do meio
ambiente, como também as repercussoes daquelas no ambito normativo.

No tocante ao segundo método, o dedutivo, este encontra aplicabilidade em
razao da proposta de abordagem do tema central, incidindo, para tanto, na
compreensao da tutela do meio ambiente no Direito Brasileiro. Ato continuo,
ainda no que concerne ao segundo método, em decorréncia da necessidade de se
compreender a construgao e a aplicagao do principio do in dibio pro natura. Ainda
no que se refere ao enquadramento, a pesquisa se apresenta como dotada de

aspecto qualitativo e exploratorio.

8.2 Técnicas de Pesquisa

Ao se considerarem os métodos elencados no item 8.1, as técnicas de

pesquisa estabelecidas para o desenvolvimento da pesquisa encontra,

primariamente, fundamento na revisao de literatura sob o formato sistematico,
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consistindo em uma pesquisa enquadrada como tedrica. De maneira
complementar, serda empregada a técnica de pesquisa bibliografica, com base em
aportes tedricos que sejam capazes de contribuir para a compreensao do objeto.
No que se refere ao processo de selecao, as plataformas a serem
pesquisadas serdao o Google Académico, o Scielo e o Scopus, sendo, para tanto,
empregados como descritores de busca palavras-chave relacionadas ao tema e o

critério de selecdo a pertinéncia e correlagdo com o tema.

9 CRONOGRAMA

ATIVIDADES

Escolha do tema
e do orientador

Encontros com o
orientador

Pesquisa
bibliografica
preliminar

Leituras e
elaboracao de
resumos

Elaboragao do
projeto

Entrega do
projeto de
pesquisa
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Revisao
bibliografica
complementar

Coleta de dados
complementares

Redacao da
monografia

Revisao e entrega
oficial do
trabalho

Apresentacao do
trabalho em
banca
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QUEM TEM FOME, TEM PRESSA!
ENTRE AS IDEALIZACOES CONSTITUCIONAIS E A FACE
FAMINTA DA REALIDADE: UMA ANALISE DO PAPEL DO

ESTADO ENQUANTO SUJEITO ASSEGURADOR DO DIREITO A

ALIMENTACAO

Discente: Douglas Souza Guedes
1INTRODUCAO

A chamada Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) possui uma
definicao que perpassa pela realizacdo do acesso a alimentacao de qualidade, em
quantidade adequada, sem que ocorra um comprometimento da renda que cerceie
0 acesso a outros direitos. Deve estar presente o respeito a cultura na qual o
individuo estd inserido e a preocupacdo com a sustentabilidade ambiental,
econOmica e social. Tamanha ¢ a complexidade do direito a alimentac¢do e garantia
da SAN, ndo se trata apenas de fornecer uma quantidade de “racao” didria
minima, mas de promover a dignidade da pessoa humana.

Ja a Inseguranca Alimentar e Nutricional (IAN) decorre da auséncia de
acesso aos alimentos, privagao que ocorre, sobretudo em razao da situagao de

pobreza em que muitos individuos estao inseridos. A IAN se subdivide em leve,
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moderada ou grave. Na inseguranca alimentar grave um individuo ou grupo
familiar convive com o fendmeno da fome.

Por sua vez, a fome € entendida enquanto um conjunto de sensagoes, que
ocorre por consequéncia da falta de nutrientes, instigando o individuo a buscar
por alimentos e que finda a partir de sua ingestao. Afora isso, é um fenomeno que
ocorre quando um individuo, grupo familiar ou mesmo um grande nimero de
pessoas (fomes coletivas) ndo possuem acesso a alimentos em quantidade e
qualidade adequadas, para suprir suas demandas energéticas e realizar as tarefas
didrias de uma vida normal.

No Brasil, apds anos de debate publico e mobilizagao social, fora
reconhecido o direito fundamental a alimentagdo, a partir da emenda
constitucional n® 64/2010 o direito a alimentac¢do passa a integrar o rol do artigo 6°
da Constituicao Federal de 1988. As politicas publicas para promocao da SAN, que
decorrem do reconhecimento e positivacao do direito a alimentacao na legislagao,
tétm como fundamento o combate a inseguranca alimentar e a promocao da
dignidade humana. Sao exemplos de politicas publicas voltadas a garantia da
SAN o programa Fome Zero, o Programa Nacional de Alimentagao Escolar
(PNAE), o Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA), o programa Bolsa Familia
(PBF) e o Programa Brasil sem Miséria. Destaca-se ainda o extinto Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) enquanto mecanismo

de promogao do DHAA.
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Muito embora esse conjunto de politicas publicas tenha alcancado um
avango significativo na redugao dos indices de inseguranca alimentar e fome, nos
ultimos tem ocorrido de forma sistematica o desmonte dos referidos programas a
partir de injustificiveis redugdes orcamentdrios ou até mesmo extingdes
arbitrarias, como no caso do CONSEA.

A extingao do Consea findou o mais relevante dos mecanismos de didlogo
entre sociedade e Estado, na promogao do enfrentamento da fome e suas
consequéncias. A crise pandémica apenas evidenciou o grave quadro de
inseguranca alimentar no qual o pais estd inserido, sendo que o Estado concentra a
maior parcela de culpa pelos indices que demonstram uma involu¢ao no combate
a fome a patamares muito proximos aos de 2004 e pelo consequente retorno do
pais ao mapa da fome ainda.

O Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da
Pandemia de Covid-19, destaca que 19 milhdes de brasileiros vivenciaram a fome
no ano de 2020. Mais da metade dos domicilios se encontravam em situacao de
inseguranca alimentar no final do mesmo ano. A fome voltou a assolar o pais.
Nesse cendrio, é fundamental promover a discussao acerca da responsabilidade do
Estado, enquanto assegurador do Direito Humano a Alimentagao Adequada, para
com a atual crise alimentar em que o pais se encontra e consequente retorno ao

mapa da fome. E o que se propde na presente pesquisa.
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2 TEMA

A discussao em torno da tragédia da fome toma um novo rumo com a
perspectiva apresentada por Josué de Castro, o que até entdo era justificada
enquanto causa de tragédias naturais, do crescimento da populagao (teoria
malthusiana) ou até mesmo punicdo divina, passa a ser entendida enquanto uma
opgao politica, “um flagelo praticado por homens contra outros homens”
(RANGEL, 2018, p. 35-40). A fome pode ser entendida enquanto um conjunto de
sensagoes que levam o individuo a uma busca por alimentos e que findam a partir
da ingestao dos mesmos. Ela acomete o individuo quando o mesmo nao tem
acesso a alimentagao didria em termos de quantidade e qualidade adequadas para
manter o bom funcionamento do organismo, levando-se em consideracao as
atividades que uma pessoa exerce rotineiramente. Os casos em que a fome se
manifesta de maneira extrema podem ser denominados miséria ou penuria
(CONTI, 2009, p. 15). A argumentagao proposta por Josué de Castro era fundada
em principios: a fome deveria ser erradicada em razao de ser injusta. O autor lanca
a tragédia da fome na esfera publica a despindo de preconceitos e demonstrando
que a mesma € uma tragédia social (MALUF, 2007, p. 26 apud ROCHA, 2011, p.
30).

A definicado de Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) pode ser
extraida da Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN) que

estabelece como SAN: o acesso pleno de todos os individuos a alimentagdo em
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quantidade e qualidade adequadas, “de modo que a garantia desse direito nao
afete as demais necessidades essenciais, respeitando a diversidade cultural e que
seja sustentavel ao ponto de vista ambiental, econdmico e social” (BRASIL, 2006
apud BEZERRA et al.,, 2020, online). Em sentido oposto tem-se a chamada
Inseguranca Alimentar e Nutricional (IAN), sendo definida como a auséncia de
acesso a alimentacao em termos de qualidade e quantidade adequadas. Essa
privagao ocorre, sobretudo por conta de fatores relacionados a renda (BEZERRA et
al., 2020, p. 3834). De um ponto de vista histérico, pode-se afirmar que os conceitos
de “seguranca alimentar e nutricional” e “direito humano a alimentacao adequada
(DHAA)” passam a se relacionar de forma intrinseca a partir da agnicao da
locugao “direitos humanos” contida na Declaracao Universal dos Direitos
Humanos de 1948. Logo, a garantia dos direitos humanos, mais especificamente
do DHAA, é responsabilidade do Estado conjuntamente com a sociedade e
individuos (RANGEL, 2018, p. 160-161).

Apds longos anos de discussdao na esfera publica e como resultado de um
gigantesco processo de mobilizacao social, a alimentacao passou a ser reconhecida
enquanto direito fundamental e obrigagao estatal com a sua insercao no rol de
direitos fundamentais da Constituicdo Federal de 1988, a partir da emenda
constitucional n°® 64/2010 (ROCHA, 2011, p. 48). No ano de 1993, por meio do
Decreto n® 807, fora criado o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e

Nutricional (CONSEA), érgao incumbido de aconselhar o presidente da republica,
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com carater interministerial e abarcando a participacdo da sociedade civil
organizada (RANGEL, 2018, p. 88-89).

“O CONSEA tinha como proposito a discussao do direito humano a
alimentacdo adequada e o desenvolvimento de uma politica nacional de seguranca
alimentar” (ROCHA, 2011, p. 41). Em 1995, no governo do ex-presidente Fernando
Henrique Cardoso, o Consea foi extinto (ROCHA, 2011, p. 42), sendo recriado
posteriormente no ano de 2003, pela gestao do entdao presidente Luis Indcio Lula
da Silva (RANGEL, 2018, p. 96). No ano de 2019 o Consea € extinto pelo presidente
da republica Jair Messias Bolsonaro, sob orientacao da entdo ministra da
agricultura Tereza Cristina Corréa da Costa Dias (DEM), como consequéncia desse
processo a “Sociedade Civil e os movimentos sociais ficam sem canais abertos de
participagao e didlogo com o governo para elaboracdo e monitoramento das
politicas publicas” (NEUWALD; CARVALHO, 2020, online). Ainda conforme

apontado por Neuwald e Carvalho:

A realidade nua e crua do Brasil é que a fome voltou — e nao foi
somente como consequéncia da pandemia no novo coronavirus.
Como dizia Hebert de Souza, o Betinho, “a fome nado pode
esperar” — e nao esperou. Os dados de 2017 e 2018 do IBGE
deixam bem claro que a tragédia era anunciada, e a aceleragao de
Bolsonaro do desmonte das politicas para a Agricultura Familiar e
Camponesa, incluindo a paralizagdo e retrocesso na reforma
agraria, mostram com clareza o que nenhuma fake news pode
esconder (NEUWALD; CARVALHOQO, 2020, online).
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No ano de 2018 o pais ja havia retornado ao mapa da fome da
Organizacao das Nagdes Unidas para a Alimentacao e a Agricultura (FAO), tendo
cerca de 10 milhdes de pessoas acometidas pela inseguranca alimentar e
nutricional grave. A projecao para o ano de 2021, em razao da total ineficiéncia do
Estado, bem como das escolhas politicas e administrativas, ¢ de um agravamento
da situacao de fome enfrentada, o pais contara entdao com cerca de 15 milhdes de
famintos (MENEZES, 2021, online). A partir disso, alcanga-se como tema: QUEM
TEM FOME, TEM PRESSA! ENTRE AS IDEALIZACOES CONSTITUCIONAIS
E A FACE FAMINTA DA REALIDADE: UMA ANALISE DO PAPEL DO
ESTADO ENQUANTO SUJEITO ASSEGURADOR DO DIREITO A
ALIMENTACADO.

3 PROBLEMATICA

O abismo existente entre as idealizag¢Oes constitucionais e a face faminta da
realidade: de que forma as escolhas do Estado, enquanto assegurador do direito a
alimentagao, contribuiram para o atual quadro de inseguranca alimentar e retorno

do pais ao mapa da fome?

IX Edi¢do do Projeto Qualifica
Quialificagdo do Projeto de Pesquisa do Curso de Direito (v. 1)
2021.1

317



COLETANEA DO PROJETO “QUALIFICA"™:
Qualificagdo do Projeto de TCC
Curso de Direito

Faculdade Metropolitana Sdo Carlos

4 OBJETIVOS

4.1 Objetivo Geral

Analisar o grau de responsabilidade do Estado, tendo em vista o seu dever

de garantir o direito a alimentacdo, para com o atual quadro de inseguranca

alimentar e retorno do pais ao mapa da fome da Organizagao das Nag¢des Unidas

para Alimentagao e Agricultura (FAO).

4.2 Objetivos Especificos

Explorar os aspectos conceituais e problematicos envolvendo o
fené6meno da fome.

Discorrer sobre os principais marcos historicos do reconhecimento da
alimentacdo enquanto direito humano.

Caracterizar o processo de reconhecimento da fundamentalidade do
direito a alimentacao e suas dimensoes.

Analisar as fragilidades e o desmonte da politica nacional de
seguranca alimentar e nutricional, bem como o retorno do pais ao

mapa da fome.
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5 HIPOTESES

12 hipdtese: As escolhas tomadas pelo Estado, enquanto garantidor do
direito a alimentagao, ndao sao responsaveis por um desmonte da politica nacional
de seguranca alimentar e nutricional e consequente retorno do pais ao mapa da
fome.

2% hipotese: As escolhas tomadas pelo Estado, enquanto garantidor do
direito a alimentagao, sdo responsaveis por um desmonte da politica nacional de

seguranca alimentar e nutricional e consequente retorno do pais ao mapa da fome.

6 JUSTIFICATIVA

A crise causada pela pandemia de Covid-19 evidenciou, de forma
contundente, um profundo quadro de desigualdades socioecondmicas, o que por
sua vez reforca a necessidade de se discutir as questoes relacionadas a Seguranga
Alimentar e Nutricional (SAN) dos brasileiros (VIGISAN, 2021, p. 12). Havia uma
previsdao, de que a alimentacdo, no tocante a disponibilidade e acesso, fosse
impactada de forma preocupante pela crise pandémica, ressurgindo no debate
nacional enquanto fator indispensavel para manutencdo da dignidade e
preservagao da saude dos individuos (MALUEF, 2020 apud VIGISAN, 2021, p. 12).

Em um cendrio de violacdo ao Direito Humano a Alimentacao Adequada,

onde as fragilidades ja existentes sdao expostas pela pandemia de Covid-19, fica
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evidente a importancia do direito fundamental a alimentacdo, cuja tematica vem
sendo suprimida e negligenciada pelo Governo Federal ha alguns anos. O Estado,
tendo em vista seu papel enquanto garantidor do Direito Humano a Alimentagao
Adequada (DHAA) e da Seguranca Alimentar e Nutricional, vem promovendo
um desmonte significativo de politicas publicas voltadas ao combate ao
desabastecimento, fome e Inseguranca Alimentar e Nutricional (ISAN) em prol de
uma agenda neoliberal (SILVA FILHO; GOMES ]I:INIOR, 2020, p. 1).

Pode-se se relacionar o enfraquecimento das centrais de abastecimento, o
esvaziamento dos estoques publicos de alimentos, a supressao das iniciativas de
reforma agraria e a extingdo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CONSEA) como fatores que contribuiram para o atual quadro de
inseguranga e crise alimentar no pais. Logo, o retorno do pais ao mapa da fome,
nao é consequéncia exclusiva da crise pandémica, mas sim, um fato evidenciado
pela mesma (SILVA FILHO; GOMES ]UNIOR, 2020, p. 1).

Ainda que evidenciado pela crise pandémica com uma maior notoriedade,
o quadro de agravamento da crise na seguranca alimentar no Brasil é resultante de
um conjunto de medidas de austeridade ja em curso (a0 menos desde 2014),
responsaveis por uma piora nos indices de desenvolvimento humano, degradacgao
das condi¢oes de vida de parte significativa da populacdo e aumento da
desigualdade socioeconomica (SOUZA et al., 2019 apud VIGISAN, 2021, p. 13;
CARVALHO; NEUWALD, 2020, online). Observa-se ainda que, a crise econdmica,

social e sanitdria é agravada no ano de 2021 em decorréncia do descontrole da
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crise pandémica causada pelo Covid-19. “O Brasil tornou-se o epicentro da
pandemia mundial, com faléncia do sistema de satide e sem politica economica e
social de mitigacao” (VIGISAN, 2021, p. 13).

Tem-se um quadro de Seguranca Alimentar quando um individuo ou
grupo familiar tem acesso a alimentos de forma regular e continua, observados os
requisitos de qualidade e quantidade adequados, sem que sejam prejudicados
outros direitos, ou seja, sem comprometer a renda a ponto de nao serem atendidas
outras necessidades especiais (CAMPOS, 2020, online; CONTI, 2009, p. 16).

Ja a Inseguranca Alimentar pode ser subdividida em trés niveis: leve,
moderada e grave. Na inseguranca alimentar leve existe uma preocupacao de que
os individuos componentes do grupo familiar nao consigam alimentos no futuro, e
quando as estratégias utilizadas para reservar parte da alimentagdo comprometem
sua qualidade. A inseguranca alimentar moderada se caracteriza pela reducao do
consumo de alimentos em termos de quantidade e qualidade para que ndo acabem
antes da compra de novos alimentos. No quadro de inseguranca alimentar grave o
individuo ou grupo familiar vivencia a fome, logo a inseguranca alimentar grave
pode ser descrita como um quadro de fome (CAMPOS, 2020, online; CONTI, 2009,
p. 16).

Nos anos de 2017 e 2018, o percentual de lares onde estava presente a
inseguranca alimentar grave era de 4,6%. Eram, portanto aproximadamente 3
milhdes de lares onde viviam 10,3 milhoes de pessoas (CAMPOS, 2020, online).

Dos quase 69 milhdes de domicilios no pais, 36,7% apresentava algum dos niveis
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de inseguranca alimentar: leve (24%), moderada (8,1%) ou grave (4,6%)
(CAMPOS, 2020, online). Dados acerca do percentual de domicilios com algum

grau de inseguranca alimentar pode ser observados no grafico abaixo:

Tabela 01. Percentual de domicilios e moradores e seu respectivo grau de (in)seguranga alimentar

Categorias de Porcentagem de domicilios Porcentagem de pessoas
Seguranca
alimentar
2004 2009 2013  2017- 2004 2009 2013 2017-
2018 2018
Seguranca 65,1 69,8 77,4 63,3 60,1 65,9 74,2 59,0
alimentar
Inseguranca leve 18,0 18,7 14,8 24,0 20,3 20,9 17,1 27,0
Inseguranca 9,9 6,5 4,6 8,1 11,3 7,4 51 9,0
moderada
Inseguranca 6,9 5,0 3,2 4,6 8,2 5,8 3,6 5,0
grave

Fonte: elaboragao prépria a partir de dados extraidos de: HOFFMANN, Rodolfo. Inseguranca
Alimentar no Brasil ap0s crise, sua evolugao de 2004 a 2017-2018 e comparagdo com a variacao da
pobreza. In: Seguranca Alimentar e Nutricional, 2021. Disponivel
em:<https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/san/article/view/8663556/26420>. Acesso em
08 de abr. 2021.

Entretanto, conforme dados mais recentes, extraidos do Inquérito
Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19 no
Brasil (VIGISAN - 2021), elaborado pela Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania

e Seguranca Alimentar e Nutricional (Rede PENSSAN), mais da metade da
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populacdo brasileira se encontra em situagao de inseguranga alimentar, sao 116,8
milhdes de brasileiros ameagados por algum nivel de inseguranga alimentar, cerca
de 43 milhdes de pessoas se encontram em situacao de inseguranga alimentar
moderada, vivenciam atualmente a fome cerca de 19 milhdes de individuos no
pais. Tendo em vista os dados apresentados pela pesquisa, entende-se que o pais
regrediu a patamares relativamente parecidos com os do ano de 2004, com
milhares de famintos e consequente retorno do pais ao mapa da fome (VIGISAN,

2021, online). Ainda conforme o relatério:

Nesses tempos da pandemia do novo coronavirus, o direito
humano a alimenta¢ao adequada expresso nos domicilios em que
h4d SA estava garantido para os moradores(as) de menos da
metade dos domicilios brasileiros (44,8%), enquanto em 9% deles
houve experiéncia de fome expressa pela IA grave nos trés meses
que antecederam a entrevista. Essa situacao foi ainda pior entre
os(as) moradores(as) da area rural, onde a IA grave, portanto, a
ocorréncia de fome, era realidade em 12% dos domicilios — grifos
nossos (VIGISAN, 2021, p. 36).

Outro fator consideravel ¢ a alta no prego dos alimentos, ocasionada pela
crise econOmica, crise pandémica, inflagdao, perda de renda e auséncia de politicas
publicas voltadas a alimentacao e distribui¢ao de alimentos. Conforme o relatorio
perspectivas da Economia Mundial do Fundo Monetario Internacional (FMI), sem
que ocorra uma intervengao de cunho econémico, no mundo havera um aumento

4 milhdes no ntimero de famintos (ISTOE, 2020, online).
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Pode-se perceber uma corrosao do poder de compra quando analisado o
preco médio da cesta basica, composta por uma média de 13 produtos voltados a
alimentacdo. Atualmente, é possivel adquirir com um saldrio minimo 1,58 cestas
basicas, a média de preco é de 697 reais. Entre os anos de 2016 e 2019, era possivel
adquirir acima de duas cestas. Essa queda do poder de compra se deve,
principalmente, ao desmonte das politicas voltadas a questdao da alimentacao e
agricultura familiar, ao “fim da politica de valorizagao do salario minimo”, por
uma variagdo do Produto Interno Bruto (PIB) e pela adoc¢ao do indice de precos
para o reajuste (MENDONCA, 2021, online). A variacao de pregos, ocorrida entre

janeiro e setembro de 2020, pode ser observada no grafico abaixo:

Tabela 02. Variagao no preco dos alimentos basicos no periodo entre janeiro e setembro de 2020

Produto Variagao

(entre janeiro e setembro de 2020)

Feijao Fradinho 70,03%
Oleo de Soja 51,35%
Limao 51,35%
Arroz 40,48%
Cenoura 36,27%
Feijao Preto 34,50%
Cebola 34,24%
Leite Longa Vida 29,91%
Tomate 26,90%
Figado Bovino 22,52%

IX Edi¢do do Projeto Qualifica
Quialificagdo do Projeto de Pesquisa do Curso de Direito (v. 1)
2021.1

324



COLETANEA DO PROJETO “QUALIFICA"™:
Qualificagdo do Projeto de TCC
Curso de Direito

Faculdade Metropolitana Sdo Carlos

Farinha de Trigo 14,94%
Actcar Cristal 14,65%
Costela Bovina 13,68%
Carne Seca e de Sol 12,18%
Farinha de Mandioca 11,10%
Ovos de Galinha 8,04%

Fonte: Elaboragao propria com dados extraidos de: NEUWALD, Rogério; CARVALHO, Samuel. A
fome em grandes plantagdes. In: Brasil de Fato, portal eletrdnico de informagdes, 2020. Disponivel
em: <https://www.brasildefato.com.br/2020/10/24/artigo-a-fome-em-grandes-plantacoes>. Acesso
em 09 abr. 2021.

O retorno do pais ao mapa da fome é uma realidade, eram 10,3 milhdes de
individuos em situacdo de inseguranca alimentar grave (fome) no ano de 2018,
atualmente sao 19,1 milhdes, nove milhdes a mais do que o ano de 2018, quando
estdivamos “quase” reinseridos no mapa da fome da Organizacdo das Nagoes
Unidas para a Alimentagao e a Agricultura (FAO) (VIGISAN, 2021, p. 53).

Diante dos dados apresentados, fica evidente o quadro de sindemia em
que o pais se encontra atualmente. A sindemia se caracteriza pelas alteragcdes da
vida em sociedade trazidas pela crise sanitdria, englobando “os determinantes da
Inseguranca Alimentar situados no aumento da pobreza em paralelo a maior
concentracao de renda e riqueza entre os segmentos sociais mais ricos” (VIGISAN,
2021, p. 13).

A importancia do presente projeto se fundamenta, portanto, na
responsabilidade do Estado, enquanto garantidor do direito a alimentacao, para

com o desmonte da politica nacional de seguranca alimentar e nutricional e
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consequente retorno do pais ao mapa da fome. Sao consequéncias da ISAN a
violagdo do direito humano a alimentacdo adequada, uma série de efeitos
prejudiciais a satde, desenvolvimento e dignidade humana. Propde-se com o
presente tecer uma analise acerca desse tema atual e de suma importancia. A crise
pandémica evidenciou outro problema, a crise alimentar, cuja responsabilidade ¢,

em parte, do Estado (ARAGAO et al., 2020, p. 3424).

7 REVISAO DE LITERATURA

A alimentacdo estd diretamente relacionada com a garantia da vida
humana, sendo compreendida enquanto uma necessidade basica, e cuja obtengao
se tornou uma problemdtica socioecondmica, de satide publica e de direitos
humanos, tendo em vista que o excesso (ma alimentagdo) ou a falta
(subalimentagao) de alimentos implica no surgimento de uma série de doengas
e/ou morte. Ao se tratar de um tema como a alimentacao e o direito a alimentacao,
¢ imperioso perpassar por um conceito bdsico, qual seja a fome (ABREU et al.,
2001, online).

A fome atinge, todos os anos, milhoes de pessoas no mundo e as
desigualdades socioecondmicas sao um empecilho para obtenc¢ao de alimentos por
parte das populagdes, sobretudo nos paises subdesenvolvidos (ABREU et al., 2001,
online). A situacdo de crise alimentar é estabelecida no caso de um pais ou regiao

geografica nao possuir alimentos em quantidade adequada, assisténcia imediata
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ou recursos para oferecer aos seus habitantes, nessa situacao os individuos sao
afetados por “elevados indices de mortalidade devido a fome e a desnutricao”
(AGENCIA EFE, 2011, online).

O fendmeno da desnutri¢ao, que tém como vitimas majoritarias mulheres
e criangas, resulta em profundas consequéncias no desenvolvimento da pessoa
humana, prejudicando o sistema imunoldgico e tornando o individuo suscetivel
de contrair doengas e infecgdes. “Os grupos mais ameagados pela inanigao sao as
populacoes de baixa renda, que habitam tanto o meio rural quanto o urbano, e as
vitimas das catastrofes, como inundacOes, secas, terremotos” e outros desastres
naturais, bem como as populag¢des ou individuos afetados por conflitos armados
(AGENCIA EFE, 2011, online).

Embora a producdo de alimentos seja considerdvel, o mesmo nado se
encontra disponivel para milhdes de individuos que nao possuem recursos
financeiros ou terras agricultaveis. O excedente da producao de alimentos em
nivel mundial nao significa a prevaléncia de um quadro de seguranca alimentar e
nutricional (COMITE INTERNACIONAL DOS ESTADOS UNIDOS, 1992 apud
ABREU et al., 2001, p. 8). Via de regra, os déficits alimentares presentes nos paises
pobres e em desenvolvimento tem como consequéncia altos indices de fome e
desnutricao, uma vez que os poucos recursos voltados a importacao de alimentos
acabam por faltar na prestagao de servigos basicos e construcao de industrias

como as de beneficiamento de graos (ABREU et al., 2001, p. 8).
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Em ambito mundial, diversas crises alimentares afetaram as populagoes
no decorrer dos séculos, podendo-se destacar: a) a fome na India colonial de 1769 a
1770, causando a morte de 10 milhdes de individuos (cerca de 1/3 da populagao),
b) na Irlanda (1840), uma praga devastou as lavouras de batata, principal alimento
consumido no pais, cerca de 1,6 milhdes de irlandeses deixaram o pais, c) a fome
de 1943 em Bengala (India) foi responsavel por dizimar um milhao de indianos e
afetar outros 60 milhoes®, d) a Grande Fome Chinesa (1958-1961) matou mais de 15
milhdes de pessoas, essa catastrofe pode ser atribuida a falta de alimentos causada
pelas secas e inundagdes, mas, sobretudo é decorrente das escolhas politico-
econOmicas adotadas pelo Estado Chinés, e) a Guerra de Biafra (Nigéria 1968-
1970) levou o pais a uma crise alimentar que culminou em fome e miséria, f) “entre
1968 e 1973, a crise de fome afetou a regiao do Sahel, especialmente Chade, Mali,
Mauritania, Nigéria e Senegal”, g) na Etiopia (1984) a seca agravou a ja existente
crise alimentar, resultando na morte de um milhao de individuos, h) na Somalia,
em decorréncia de conflitos e da seca de 1992-1993, uma crise alimentar gravissima
matou 300 mil vidas, e posteriormente, em 1999, novamente me decorréncia da
seca, foram perdidas quase um milhdao de vidas, i) em 2005, 1,2 milhoes de

individuos foram acometidos pela fome no Mali; j) em 2010, por conta de uma

3 A fome de 1943 em Bengala é considerada um genocidio. Uma série de inundagdes comprometeu
a produgao de alimentos e paralelamente a isso o governo do entdo 1° ministro britanico Winston
Churchill “proibiu a colonia de utilizar suas reservas financeiras e barcos para importar comida”,
exportando cada vez mais alimentos para as colonias do império. Estima-se que cerca de 4 milhdes
de indianos padeceram pela fome (BASE, 2019, online).
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série de conflitos, o Sudao possuia 4,3 milhoes de famintos. Essas sao apenas
algumas das principais crises alimentares mundiais (AGENCIA EFE, 2011, online).

Com relacdo ao Brasil, pode-se visualizar as raizes da fome ainda no
periodo colonial, entre os séculos XVI e XIX, em decorréncia da necessidade se
atender o mercador exportador de matéria prima em detrimento do mercado
interno de consumo de alimentos. “A alimentagao inicial, trazida pelos primeiros
colonos portugueses, continha frutas, legumes e verduras, nao foi mantida no
Brasil pela populacdo mais pobre, pois esta foi obrigada a abandonar a policultura
pela monocultura de cana de agticar” (CASTRO, 2004; PRAZERES, 2005 apud SA;
SILVA; s.d., p. 45).

Estima-se que, entre o final do século XVII e inicio do século XVIII, o Brasil
perpassou por 25 anos de fome, sendo dois tercos deste periodo marcados pela
carestia e penuria. O cerne da questao se encontrava na relagao estabelecida entre
o grande produtor e o abastecimento interno, “pois o comércio colonial oferecia
rendimentos muito mais elevados, delegando um perfil de pobreza aos pequenos
agricultores” (ROCHA; GUEDES, 2006 apud SA; SILVA, s.d., p. 47).

Somente nos anos 40 do século XX que surge uma real preocupagao com o
contingente de acometidos pela tragédia da fome no Brasil, tal mudanga de
perspectiva se da a partir da publicagao de “Geografia da Fome”, sendo o primeiro
mapa da fome brasileira, escrito por Josué de Castro (SA; SILVA, s.d., s.p.).

Superados os apontamentos historicos acerca das principais crises alimentares, é
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imperioso discutir a o problema da fome a partir de trés perspectivas principais,
quais sejam as apresentadas por Tomas Malthus, Josué de Castro e Amartya Sen.

No inicio do periodo historicamente conhecido como Revolugao
Industrial, a Gra-Bretanha (1750) possuia um contingente populacional de cerca de
cinco milhdes de pessoas. Apds esse periodo o numero de habitantes
experimentou uma alta taxa de crescimento, tendéncia que se repetiu em outros
paises europeus que participaram da primeira fase da revolucdo industrial. “Foi a
partir da observacao da etapa inicial desse processo que surgiu a primeira teoria
sobre o crescimento populacional” (LUCCI et al., 2005, p. 316 apud COSTA et al.,
2015, p. 115).

A teoria malthusiana, de 1798, foi a primeira teoria demografica a ser
adotada pelos meios académicos, politicos e econdmicos. Tendo em vista os
problemas econdmicos da época, oriundos em sua maioria da Revolugao
Industrial, “e que afetavam seriamente a Inglaterra, Malthus expds sua famosa
teoria a respeito do crescimento demografico” (COSTA et al., 2015, p. 115).

Em 2015 a populacao mundial era de cerca de 7 bilhoes de pessoas e ainda
que o problema da fome seja uma realidade, sua causa nao ¢ a produgao de
alimentos, uma vez que a producao de alimentos cresceu num ritmo maior do que
o aumento populacional (USCENSUSBUREAU, 2016; FAO, 2016 apud
BAUAINAIN; GARCIA; VIEIRA, 2016, p. 498), a qualidade de vida sofreu uma
melhora significativa, os individuos passaram a viver mais e de certa forma, a

maior parte passou a alimentar mais adequadamente (WORLDBANK, 2016; FAQ,
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2016 apud BAUAINAIN; GARCIA; VIEIRA, 2016, p. 498). Malthus nao previu tais
mudangas e a perspectiva malthusiana foi reduzida a uma analise da insuficiéncia
de renda (FAO, 2015 apud BAUAINAIN; GARCIA; VIEIRA, 2016, p. 498).

Conforme o escolio de Rangel:

Nao obstante a produgao alimentar cresceu em proporgdes
estabelecidas pelo modelo desenvolvimentista das forgas
produtivas, possibilitando que o capital agrario aumentasse
substancialmente a producao de alimentos controlada por grandes
empresas, tal como o planejamento familiar se tornou uma
realidade nos paises desenvolvidos, desencadeando verdadeira
alteragdo na realidade prevista. [...] Aqueles que se perfilham das
ideias malthusianas, na atualidade, ao analisarem a relacao
populacdo e alimenta¢do, olvidam a produgao contraditdria e
paralela de superprodugao e da fome (RANGEL, 2018, p. 35-36).

Conforme Podesta (2011, p. 68 apud RANGEL, 2018, p. 36), a partir de
dados propostos pela FAO, Banco Mundial e pela Capula Mundial da
Alimentacao, a fome no mundo nao sofrera significativas diminuicoes e tao pouco
¢ resultado do aumento populacional ou pela auséncia de alimentos. A fome se
manteve em um cendrio em que o aumento da produtividade e o desenvolvimento
econdmico sao uma realidade, logo se pode concluir que existe um equivoco na
teoria malthusiana (RANGEL, 2018, p. 37).

Josué de Castro, por sua vez, demonstrou que “a fome é anterior a
explosdao demografica, mas somente a partir da segunda metade do século

passado tornou-se um grande escandalo internacional” (CASTRO, 2003, p. 47 e ss.
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apud ROCHA, 2011, p. 31). Teorias ultrapassadas como a de Malthus ou Vogt
firmaram-se no falso pressuposto de persistia uma superpovoac¢ao mundial, Josué
de Castro, a partir da divulgagao de seus estudos, desmontou as referidas teorias.
Castro afirmava que os paises tidos como pobres e miserdveis, detinham uma
baixa densidade demogréfica, enquanto os paises e regiOes ricas eram
extremamente povoados. “Territorios reconhecidamente marcados por serem
areas macicas de fome eram grandes exportadores de alimentos, como a India.
Nessas regioes os famintos eram muito pobres para comprar os cereais
exportados” (CASTRO, 2003, p. 56 e ss; CASTRO, 2003b, p. 86; CASTRO, 2004, p.
13-34 apud ROCHA, 2011, p. 31).

Josué de Castro fora responsavel por desnudar a problematica da fome.
Trabalhar essa tematica implicava demonstrar que muitas vezes os interesses do
mercado se opunham ao da garantia da satde publica. O mercado tem como
baliza a busca incessante pelo lucro e nao por justica social. “Em um mundo que se
costuma escrever sobre tudo, até a década de 40 do século passado havia muita
pouca coisa escrita sobre essa mazela” (CASTRO, 2004, p. 12 e ss; MELO FILHO,
2003, p. 61 apud ROCHA, 2011, p. 29-30).

Segundo Josué de Castro (2003, p. 79 apud RANGEL, 2018, p. 25), em
estudo sobre a fome na regiao nordeste, os efeitos da fome nao se limitam ao corpo
da vitima, corroendo sua carne, 6rgaos e ferindo sua pele. Existem ainda os efeitos
que deterioram o estado mental e o comportamento moral. Nenhuma calamidade

possui o condao de desorientar e diluir a personalidade humana como a fome,
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quando alcangada a inani¢ao. “Sobre a influéncia da imperiosa necessidade de se
alimentar, os instintos primdrios sao despertados, e 0 homem, como qualquer
outro animal faminto, demonstra uma conduta mental que pode parecer das mais
desconfortantes” (CASTRO, 2003, p. 79 apud RANGEL, 2018, p. 25). Conforme o

escolio de Ziegler:

Dolorosa é a morte pela fome. A agonia ¢ longa provoca
sofrimentos insuportaveis. Ela destréi lentamente o corpo, mas
também o psiquismo. A angustia, o desespero e um sentimento
panico de solidao e de abandono acompanham a decadéncia fisica.
A subalimentacao severa e permanente provoca um sofrimento
agudo e lancinante do corpo. Produz letargia e debilita
gradualmente as capacidades mentais e motoras. Implica
marginalizagdo social, perda de autonomia econdomica e,
evidentemente, desemprego cronico pela incapacidade de executar
um trabalho regular. Conduz inevitavelmente a morte (ZIEGLER,
2012, p. 20).

Com relacao as criangas subnutridas os efeitos se tornam evidentes de
uma forma acelerada. Inicialmente o corpo “queima” todas as reservas de acticares
e posteriormente as de gordura. Surge um estado de letargia que toma a vitima. A
perda de peso é iminente e ocorre de forma rapida. O sistema imunologico decai
rapidamente e tem inicio os sofrimentos causados por infec¢des oportunistas. “As
criangas ja ndo conseguem manter-se de pé. Como alguns pequenos animais,
encolhem se sobre si mesmas no chao. Seus bragos pendem sem vida. Seus rostos

se assemelham aqueles idosos”. Por fim, sobrevém a morte (ZIEGLER, 2012, p. 20).
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Logo, conforme Rangel (2018, p. 42), em referéncia a perspectiva
desenhada por Josué de Castro, a fome € resultante das escolhas do Estado para
alcancar o desenvolvimento, escolhas as quais estd submetida a maior parte da
populacao brasileira. As decisdes politicas, econdmicas e administrativas do
Estado impactam diretamente a alimentagao de milhares de pessoas. “Ao lado
disso, muitas das escolhas sociopoliticas sdo traduzidas em politicas publicas,
fomentando o aumento das desigualdades sociais e, por vezes, da pobreza e da
desnutrigao”. Castro apresenta um conceito de fome que nao leva em considerac¢ao
apenas fatores biomédicos, mas também histdrico e sdcio-politico (RANGEL, 2018,
p. 42).

Josué de Castro, de acordo com Rocha (2011, p. 32), fundou a base
necessaria para que os preconceitos, que envolvem a discussao da tematica fome,
fossem desmistificados. “Isso proporcionou que a sociedade civil comecasse a
questionar publicamente as reais causas desse mal e os antigos sensos-comuns que
envolviam o tema” (ROCHA, 2011, p. 32-33). A chamada “descoberta da fome”
contribuiu de forma significativa para o inicio da discussao sobre a alimentagao
enquanto um direito.

De acordo com Amartya Sen (2000 apud RANGEL, 2018, p. 56) a pobreza
deve ser entendida como um fator limitante das capacidades a serem
desenvolvidas pelo individuo, e ndo simplesmente uma renda numericamente
inferior a um valor médio pré-estabelecido. As capacidades podem ser entendidas

enquanto um conjunto diversificado de funcionalidades, podendo ser comparada
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com uma forma de liberdade, a liberdade de ter ou exercer um estilo de vida
(CRESPO, 2002, p. 5 apud RANGEL, 2018, p. 56).

No mundo, milhdes de pessoas sao de uma forma ou outra, privadas de
liberdades. A chamada “fome coletiva” continua a ocorrer em regides
majoritariamente subdesenvolvidas, “negando a milhdes a liberdade basica de
sobreviver”. Ainda nos paises em que ndao ocorrem fomes coletivas ou que as
mesmas ocorrem de maneira periodica, as taxas de subnutricdo sao ainda
elevadissimas, afetando milhoes de pessoas. Como um desdobramento da
pobreza, milhdes nao tem acesso a servicos de sauide, saneamento basico ou agua
tratada, sofrendo privacgao de capacidades e lutando contra uma morbidez
desnecessdria, “com frequéncia sucumbindo a morte prematura” (SEN, 2010, p.

29). Na esteira do que preleciona Sen:

De fato, o funcionamento da democracia e dos direitos politicos
pode até mesmo ajudar a impedir a ocorréncia de fomes coletivas e
outros desastres econdmicos. Os governantes autoritarios, que
raramente sofrem os efeitos de fomes coletivas (ou de outras
calamidades econOmicas como essa), tendem a nao ter estimulo
para tomar providéncias preventivas oportunas. Os governos
democraticos, em contraste, precisam vencer elei¢des e enfrentar a
critica publica, dois fortes incentivos para que tomem medidas
preventivas contra aqueles males. Nao surpreende que nenhuma
fome coletiva jamais tenha ocorrido, em toda a histéria do mundo,
em uma democracia efetiva — seja ela economicamente rica (como
a Europa ocidental contemporanea ou a América do Norte), seja
relativamente pobre (como a India pés-independéncia, Botsuana
ou Zimbabue). A tendéncia tem sido as fomes coletivas ocorrerem
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em territérios coloniais governados por dirigentes de fora (como a
India britanica ou a Irlanda administrada por governantes ingleses
desinteressados), em Estados unipartidaristas (como a Ucrania na
década de 1930 ou a China no periodo 1958-1961, ou ainda o
Camboja na década de 1970), ou em ditaduras militares (como a
Etiépia, a Somadlia ou alguns paises subsaarianos no passado
recente). No momento em que os originais deste livro estao indo
para o prelo, os dois paises que parecem liderar a “liga da fome”
no mundo sdo a Coreia do Norte e 0 Sudao — ambos exemplos
notdrios de governo ditatorial. Embora a prevencao da fome
ilustre as vantagens do incentivo de um modo muito claro e
eloquente, as vantagens do pluralismo democratico tém, de fato,
um alcance muito maior (SEN, 2010, p. 30-31).

Um individuo pode ser submetido a situagao de fome, ainda que a seu
redor exista abundancia de géneros alimenticios, a fome nesse caso decorre da
pobreza, a falta de renda, o desemprego e o colapso do mercado regional de
aquisicao e venda de produtos privam o individuo de uma alimentagao adequada.
Em sentido contrario, uma crise de fome pode ser evitada e combatida desde que
ocorra uma divisao solidaria dos alimentos restantes, “promovendo-se, para tanto,
a criacdo de emprego e renda adicionais para as potenciais vitimas da fome” (SEN,
2000, p. 189 apud RANGEL, 2017, p. 101).

No pds-22 Guerra, surge a necessidade de se repensar os direitos humanos
para estabelecer um referencial ético e impedir que as barbaridades anteriormente
cometidas voltassem a acontecer. Nesse sentido, surge a Organizacao das Nagoes
Unidas (ONU). Ja a Declaracao Universal dos Direitos Humanos (DUDH) é
adotada em 1948 (CARVALHO, s.d., p. 3).

IX Edi¢do do Projeto Qualifica
Quialificagdo do Projeto de Pesquisa do Curso de Direito (v. 1)
2021.1

336



COLETANEA DO PROJETO “QUALIFICA"™:
Qualificagdo do Projeto de TCC
Curso de Direito

Faculdade Metropolitana Sdo Carlos

Por sua vez o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (PIDESC) estabelece uma série de direitos como o direito ao trabalho e a
adequada remuneragao, o direito ao minimo existencial, a moradia, alimentacao,
educagao e outros (CARVALHO, s.d., p. 3). Na medida em que o Pacto dos
Direitos Civis e Politicos (PIDIC) é responsavel por enumerar garantias que devem
ser estabelecidas aos individuos, o PIDESC estabelece obrigacdes ou prestagdes
positivas a serem adotadas pelos Estados. Um grande obice para garantia dos
Direitos Humanos, e especialmente do Direito Humano a Alimentacao Adequada
(DHAA), é a relevancia excessiva atribuida a disponibilidade financeira, tratando-
se de matéria que inviabiliza a garantia dos referidos direitos, acomodando o
Estado (CARVALHO, s.d., p. 3).

Entretanto, conforme observa Rangel, o Estado nao pode ser visto
unicamente como violador de direitos humanos. O Estado nem sempre € omisso
com relacdo aos direitos humanos, o mesmo ¢ também um importante agente
garantidor dos direitos supracitados, na medida em que dele advém as politicas
publicas (inter)setoriais voltadas para garantia de direitos aos grupos historica,
social e economicamente marginalizados (RANGEL, 2019, p. 40-41).

Superada a discussao sobre a perspectiva do papel do Estado na garantia
do DHAA, é importante retomar a andlise acerca da construc¢do historica desse
direito. No tocante ao reconhecimento da alimentagao enquanto direito humano, a

DUDH (1948) foi a primeira a atribuir o referido status, “vinculando-o ao direito a
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um nivel de vida adequado” (RANGEL, 2019, p. 53). De acordo com o artigo 25 da

Declaracao Universal dos Direitos Humanos:

Artigo 25.

1. Todo ser humano tem direito a um padrao de vida capaz de
assegurar a si e a sua familia saide, bem-estar, inclusive
alimentacao, vestuario, habitacao, cuidados médicos e os servigos
sociais indispensdveis e direito a seguranca em caso de
desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de
perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu
controle (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1948, s.p.
apud RANGEL, 2019, p. 52).

Posteriormente, o artigo 11 do Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC) estabeleceu o reconhecimento do direito

humano a alimentacdo adequada aos Estados integrantes que ratificaram o acordo,

incluindo o Brasil a partir de 1992 (BRASIL, 1992, online):

ARTIGO 11

1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de
toda pessoa a um nivel de vida adequando para si proprio e sua
familia, inclusive a alimentacdo, vestimenta e moradia adequadas,
assim como a uma melhoria continua de suas condi¢oes de vida.
Os Estados Partes tomarao medidas apropriadas para assegurar a
consecucao desse direito, reconhecendo, nesse sentido, a
importancia essencial da cooperagdo internacional fundada no
livre consentimento.

2. Os Estados Partes do presente Pacto, reconhecendo o direito
fundamental de toda pessoa de estar protegida contra a fome,
adotardo, individualmente e mediante cooperagao internacional,
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as medidas, inclusive programas concretos, que se fagam
necessarias para:

a) Melhorar os métodos de produgao, conservacao e distribuigao
de géneros alimenticios pela plena utilizacdo dos conhecimentos
técnicos e cientificos, pela difusao de principios de educacado
nutricional e pelo aperfeicoamento ou reforma dos regimes
agrarios, de maneira que se assegurem a exploragao e a utilizagao
mais eficazes dos recursos naturais;

b) Assegurar uma reparticao eqiiitativa dos recursos alimenticios
mundiais em relacdo as necessidades, levando-se em conta os
problemas tanto dos paises importadores quanto dos exportadores
de géneros alimenticios (BRASIL, 1992, online).

Ainda em ambito nacional, apos um logos anos de mobilizagao social e
debate politico, fora aprovada a insercao da alimentacdo no rol de direitos
fundamentais do artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988, a partir da emenda

constitucional n® 64/2010 (ROCHA, 2011, p. 48). De acordo com o estabelecido na

Carta Magna: “sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentagao, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecao a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao” — grifos nossos (BRASIL, 1988, online). Superada a revisao histdrica
do debate proposto, passa-se a revisao conceitual, onde serdao abordados o
movimento internacional de reconhecimento da alimentacao e sua
interdependéncia para o desenvolvimento, a dignidade da pessoa humana como
bastido para o reconhecimento de direitos e as dimensdes do DHAA a partir dos
Comentarios Gerais n° 12 e n° 15 do Comité de Direitos EconOmicos, Sociais e

Culturais da ONU.
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Na esfera da filosofia grega, entendia-se que o ser humano era um animal
politico-social. A nogao de dignidade humana tem sua origem no pensamento
classico e nas ideias oriundas do Cristianismo. A partir da premissa de “criagao”
do homem “a imagem e semelhanca de Deus”, sendo uma nocao de dignidade
pautada na ligacao divina. “Por outra vertente, de acordo com o pensamento
classico, a dignidade reflete a nogao de natureza individual racional” (DIOGENES
JUNIOR, 2012, online).

Um principio, como o da dignidade humana, ¢ uma normativa com
escopo demonstrar o que deve ser garantido, orientando a atuacdo estatal no
sentido de viabilizar e garantir meios para uma vida digna (ROSARIO, 2017,
online). A construgao do conceito atual de dignidade, enquanto atributo do ser
humano tem inicio no século XVIII, por meio do Iluminismo, afastando a religido
dos centros de reflexdo e adotando a razdo enquanto referéncia (DIOGENES
JUNIOR, 2012, online).

A dignidade da pessoa humana teve seu reconhecimento internacional
firmado apds a