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APRESENTACAO

O Grupo de Pesquisa “Faces e Interfaces do Direito: Cultura,
Sociedade e Interdisciplinaridade no Direito” foi idealizado a partir de uma concepg¢ao
voltada para a autonomia e emancipac¢ao intelectual dos discentes-pesquisadores
participantes. Para tanto, a génese do grupo de pesquisa pautou-se no
reconhecimento de tal espaco como o locus de articulagdo entre os elementos
imprescindiveis para a formacdo dos estudantes do ensino superior, quais sejam:

ensino, pesquisa e extensao.

Tal fato decorre do reconhecimento de uma crise do modelo juridico-
normativo dominante e da racionalidade formal, no qual se percebe a necessidade de
uma nova concepg¢ao paradigmatica no ambito da cultura juridica. Os fend6menos
sociais ndo podem ser analisar sob a égide da acabada dogmatica juridica. Ao
contrario, a diversidade dos fendmenos impdem alternativas de construcao de
conhecimento juridico por meio de um estudo metodoldgico conceitual, no qual
empiria e experimentagdo sdo variaveis recorrentes no processo de produgao

cientifico-académica.

Além disso, o Grupo de Pesquisa “Faces e Interfaces do Direito:
Cultura, Sociedade e Interdisciplinaridade no Direito” propde uma concep¢do mais
arrojada de docéncia, rompendo com a ideia de mera transmissdo professoral de
conteudo e optando pela acepcdo de professor-pesquisador, ou seja, aquele que
alimenta o ensino com a investigacdo e a pesquisa. De igual modo, em decorréncia da
nova acep¢do de docéncia, valoriza-se o protagonismo do discente-pesquisador, ou
seja, aquele que é capaz, a partir de uma perspectiva critico-reflexiva e

interdisciplinar, de construir conteudos dindmicos, dialogados e interdependentes,

Grupo de Pesquisa Faces e Interfaces do Direito: Cultura, Sociedade e
Interdisciplinaridade no Direito
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apresentando uma perspectiva mais amadurecida sobre a aplicacdo dos conteddos

tedricos em situagdes praticas.

Ora, é imprescindivel o desenvolvimento de um novo modelo
juridico, cujas caracteristicas epistemoldgicas sejam concebidas a partir de uma nova
racionalidade e de uma nova ética, através de sujeitos estimulados ao debate juridico
e a reformulacdo do objeto cognoscitivo do Direito. Os novos interesses dos sujeitos
compreendem uma visdo transdisciplinar da realidade social. A problematica
produzida pelo novo contexto social exige a supera¢do da concepc¢do tradicional do
ensino juridico, o que possibilita o (re)pensar das regras que compdem o

ordenamento normativo e a vida social.

E nessa nova perspectiva paradigmatica de construgdo do
conhecimento em direito que a pesquisa contribui para a formagao do ensino juridico,
vez que amplia as atividades de ensino-aprendizagem, possibilitando reflexdes e
novas investigacdes sobre o objeto em estudo, o que resulta na efetiva elaboracao de
um processo criativo. A pesquisa é, sobretudo, uma criacdo. O exercicio da pesquisa
reflete a busca de produ¢do de novos conhecimentos através da adocao de uma
metodologia eficiente e adequada. Entende-se que o processo de ruptura e afirmacao
de paradigmas delineados por formas auténomas de vida heterogénea e modalidades
alternativas de regulacao social conduz a busca de novos parametros de sociedade. A

pesquisa abre a visdo sobre a crise do Direito, vez que rompe a

[..] “praxis tecnicista” impulsionando os operadores do direito para
uma investigacdo critica e consciente que ird romper a estrutura do
pensamento hibrido. Em verdade, trata-se de trabalho critico que
visa afastar as ideologias retréogradas. Neste contexto, “a pesquisa se
insere na articulagdo do ensino do Direito enquanto exigéncia de
identificar parametros para a compreensio da legitimidade
epistemolégica de novos conceitos e de ampliacdo critica de novas
categorias em condicdes de organizar uma pratica docente na qual a

Grupo de Pesquisa Faces e Interfaces do Direito: Cultura, Sociedade e
Interdisciplinaridade no Direito
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disponibilidade dos artefatos cientificos operacionais e de hipoteses
de trabalho ndo venham a funcionar como substitutivos de uma visao
global dos fendmenos pesquisados, ao risco de condicionar todo o
procedimento de investigacdo e de predeterminar os seus
resultados”.

A escolha de um novo paradigma pressupde mudancas, ado¢do de
estratégias viaveis e operacionalizaveis que possam proporcionar uma Ciéncia
Juridica adequada a modernidade. O desafio que se instala, em relagao ao ensino-
aprendizagem, é a escolha do método capaz de captar essa realidade em movimento e
repleta de informagdes. Cumpre ressaltar que o exaurimento do atual paradigma da
Ciéncia Juridica Tradicional descortina lenta e progressivamente o horizonte para a
construc¢do de um novo modelo de uma sociedade mais aberta, pluralista e
multicultural. O Direito como ciéncia deve ser analisado pelo estudioso da
metodologia cientifica a partir de sua teoria de conhecimento e da relacdo dessa

producdo tedrica com a sociedade.

Logo, a cientificidade do Direito é inegavel, tendo em vista a sua
capacidade de (re)construir os fatos a partir de seus procedimentos formais. No plano
juridico reconhecem-se varias metodologias de pesquisas. Essas sao voltadas
exclusivamente para a solug¢do de problemas praticos, relativos a interpretacdo e
aplicacdo das normas de direito aos casos particulares. A epistemologia
contemporanea encarregou-se de desmistificar a ideia de ciéncia como equivalente a
ideia de descricdo. Atualmente, o papel do cientista ndo é passivo, mas
essencialmente ativo no processo de conhecimento. E dele que nascem as hipéteses,
as teorias que buscam compreender e explicar os fatos da realidade, além das

possibilidades de intervencdo nessa mesma realidade.

1 SOUSA JUNIOR, José Geraldo. Ensino Juridico: Pesquisa e Interdisciplinaridade, Ensino Juridico:
Novas Diretrizes Curriculares. Conselho Federal da OAB Brasilia, DF, 1996, p. 94.

Grupo de Pesquisa Faces e Interfaces do Direito: Cultura, Sociedade e
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Hodiernamente, a pesquisa ocupa lugar de destaque nos cursos
juridicos, vez que qualifica a formacao profissional dos estudantes de direito, tendo
estes amparo nos programas de iniciacdo cientifica. A pesquisa juridica no Brasil tem
se limitado em grande parte a pesquisa sociojuridica, embora, tenha havido um
consideravel crescimento, apds 1996, na pesquisa institucional nas areas do Direito

Internacional, Direito Publico e Teoria do Direito.

A propésito, o que caracteriza a atividade de pesquisa nas ciéncias
em geral, inclusive na ciéncia juridica é o seu carater de inovagdo, em razdo da busca
de uma nova abordagem sobre um fendmeno ou da constituicdo de novos objetos.
Nessa esteira, a pesquisa diferencia-se de outras atividades similares, tais como: o
levantamento bibliografico ou de jurisprudéncia, embora essas constituam parte
integrante da pesquisa juridica.

A pesquisa é uma atividade racional e sistematica que exige o
planejamento de todas as ag¢des desenvolvidas ao longo de seu processo de
autoconstrucio. E um procedimento pratico de producdo de conhecimento. No dizer
de Bittar, E a pesquisa que faculta a preservacdo de recursos, a reserva de dados, a
descoberta de informagdes, a critica social e politica, tendo-se por consequéncia a
politizacdo da sociedade, bem como o aumento da qualidade de ensino e a dispersao
de informacgdes pela sociedade, a pluralizacao de saberes, a autonomia nacional, o
fortalecimento do pensamento e da identidade cultural, a resolugcdo de problemas

técnicos e praticos humanos, a eliminagao da alienagdo do espirito2.

Mister ressaltar que a pesquisa interdisciplinar, considerada um
modelo global de cientificidade, enquanto modo de conhecer, promove uma

aproximacao epistemoldgica capaz de aglutinar multiplas concepgdes, articulando os

2 BITTAR, Eduardo Carlos Bianca. Metodologia da Pesquisa Juridica. Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p.124.

Grupo de Pesquisa Faces e Interfaces do Direito: Cultura, Sociedade e
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mais diversos pontos de integracdo dos fenémenos da vida social. O processo de
pluralidade de conhecimento restaura o saber-pensar. Ora, nenhuma forma de
conhecimento é, em si mesma, racional; sé a configuracao de todas elas é racional e &,
pois necessario dialogar com outras formas de conhecimento, deixando-se penetrar
por elas. A adoc¢dao da pesquisa interdisciplinar permeia uma cultura inquietante
capaz de transformar em praticas rotineiras os sinais tedricos exteriorizados das
acdes humanas projetadas no mundo. A distingdo que se opera entre o sentido e o
significado dessas praticas presume um deslocamento da visao cognoscente, vez que

incorpora a totalidade de multiplos conhecimentos.

A pesquisa juridica possui suas caracteristicas préprias de acordo
com a singularidade do saber juridico. A pesquisa juridica pode ser classificada em
pesquisa epistemoldgica e pesquisa operatéria. A pesquisa epistemoldgica,
inicialmente, se destinaria a investigacdo do proéprio objeto da ciéncia juridica,
questionando-se sobre sua identidade e seus fundamentos cientificos ou valorativos
e, num segundo momento, a interrogacao da propria atividade investigativa dos
juristas. Jd a pesquisa operatéria abrange ndo s6 as disciplinas que tratam dos
fendmenos sociais relacionados ao direito, mas igualmente as disciplinas que
abordam o direito como um conjunto de instrumentos e técnicas. Esta pesquisa
objetiva a producdo de conhecimentos sobre Direito e a transformar esses

conhecimentos em saberes praticos.

A pesquisa juridica tende, na atualidade, com a mudanga de
paradigma imposta pela globalizacdo, cada vez mais a pesquisa multidisciplinar e
coletiva, o que implica o intercambio de pesquisadores de varias areas do
conhecimento, dispostos em redes cada vez mais globais. Em sintese, sobreleva

reconhecer a importancia da pesquisa no ensino juridico, bem como nas atividades

Grupo de Pesquisa Faces e Interfaces do Direito: Cultura, Sociedade e
Interdisciplinaridade no Direito
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profissionais dos operadores do Direito, porquanto nenhuma atividade racional do

sistema de producao do conhecimento em Direito se encerra em si mesmo.

A pesquisa como um marco tedrico referencial deve ser estimulada
em todos os cursos juridicos, porquanto representa a aquisi¢do, nas relagdes de
ensino/aprendizagem. Por fim, entende-se que a pesquisa, mormente a
interdisciplinar, representa o liame necessario para o enriquecimento e o
aprimoramento nas relacdes ensino/aprendizagem no ambito do discurso juridico,

face as lacunas existentes nas relagdes interpessoais da sociedade contemporanea.

Nesse sentido, entende-se que a pesquisa juridica nos cursos de
graduacdo e extensao deve ser cada vez mais incentivada, objetivando a aquisicdo de
novos conhecimentos em razdo do surgimento de novos modelos de paradigmas
resultantes da globalizacdo. A pesquisa é um instrumento que permite introduzir os
discentes de graduacdo na pesquisa cientifica, sendo um instrumento de apoio tedrico
e metodologico a realizacdo de um projeto que contribua na formacao profissional do
aluno. Tem a finalidade de despertar voca¢do cientifica e incentivar talentos
potenciais entre discentes de graduacdo universitaria, mediante participacdo em
projeto de pesquisa, orientados por pesquisador qualificado. Repise-se que a pesquisa
é o elemento despertador de uma nova percep¢do do Direito, fomentando a

construcdo a partir do pensamento critico.

De acordo com as diversas concepg¢des de ciéncia e com a questao da
criatividade diante dos métodos cientificos, € comum o pesquisador se deparar com
uma pluralidade de formas de se fazer a pesquisa. Ora, compreendida como
capacidade de elaboragdo prépria, a pesquisa estd assentada em uma multiplicidade
de horizontes no contexto cientifico. Ao lado disso, cuida pontuar, ainda, que a

pesquisa €, também, um estudo pessoal, pois carrega em si marcas, inferéncias e

Grupo de Pesquisa Faces e Interfaces do Direito: Cultura, Sociedade e
Interdisciplinaridade no Direito
11



Pequenos Escritos Interdisciplinares: Direitos Sociais em tempo de crise
Volume 02

atitudes investigativas de quem a faz. E um estudo delineado pelo rigor que é

compreendido de diversas formas no cenario cientifico.

Salta aos olhos que a pesquisa é responsavel por aproximar o Direito
das demais ciéncias e da realidade, porquanto fomenta a compreensdo dos
fendmenos sociais em sua plenitude. O discente do curso de Direito deve desenvolver
a consciéncia de que a pesquisa nao traz beneficio para si préprio, indo além, eis que
estabelece deveres a serem cumpridos com a sociedade e com a justica. Desta feita, o
discente do curso de Direito deve ser estimulado a pensar criticamente, a questionar

as leis e a confronta-las com os acontecimentos produzidos pela realidade.

Ha que se reconhecer, portanto, que o estabelecimento da pesquisa
como um dos pilares imprescindiveis para a formacdo dos discentes, em centro
universitario, se apresenta dotado de peculiar relevancia, porquanto rompe as
tradicionais barreiras da ministracdo de conhecimento essencialmente teorico. Gize-
se, neste aspecto, que a descricao de institutos e a exploracdo de aportes doutrinarios
tedricos, por parte do Direito, colocam em constante debate a necessidade de uma
contemporaneizacdo da Ciéncia Juridica, permitindo ao discente, agora na condicdo
de pesquisador, o desenvolvimento de uma visdo critica, desatrelada de conceitos
pré-estabelecidos e de uma margem exclusivamente tedrica, encontrando na pesquisa

um novo prisma analitico.

A partir de tal substrato, a colecdo “Coletanea de Producao
Cientifica”, dividida em eixos tematicos vinculados as linhas de pesquisa do Grupo
“Faces e Interfaces do Direito: Cultura, Sociedade e Interdisciplinaridade no Direito”,
reinem os artigos cientificos e resumos expandidos produzidos pelos discentes-
pesquisadores participantes, os quais refletem os esfor¢cos académico-institucionais

para o estabelecimento de um novo perfil de discente, sobretudo no que se refere ao

Grupo de Pesquisa Faces e Interfaces do Direito: Cultura, Sociedade e
Interdisciplinaridade no Direito
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desenvolvimento de competéncias e de habilidades exigidas pelo perfil
contemporaneo de mercado, notadamente aspectos vinculados a inovacdo, a
capacidade de resolugdo de problema, a criatividade e a perspectiva interdisciplinar

de abordagem de questdes.

Desejamos a todos uma excelente leitura,

Prof. Dr. Taua Lima Verdan Rangel
Lider do Grupo de Pesquisa “Faces e Interfaces do Direito:
Cultura, Sociedade e Interdisciplinaridade no Direito”
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AS DIMENSOES DO DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO ADEQUADA
NA ORDEM DO DIA

Adriana Silva Ferreira de Rezende3
Damaris Domingos Dutra#*
Taua Lima Verdan Rangel®

Resumo: O presente trabalho versa sobre a institucionalizacdo do direito a
alimentacdo adequada, dentro dos marcos historicos legais para a efetivacao de tal
direito. Busca-se explanar que o direito a alimentacdo adequada deve ser respeitado,
uma vez que a prépria Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
consagra-o como um direito social, em seu artigo 62. Dessa forma, de acordo com o
artigo 59, § 12, da Carta Magna, os direitos sociais possuem carater imediato, isto é, o
direito a alimentacao ndo deve somente existir no ordenamento juridico, ele deve ser
efetivado da melhor forma possivel. Assim, com a concretizacio do direito a
alimentacdo adequada como direito humano, DHAA (Direito Humano a Alimentagao
Adequada), urge cada vez mais, denuncia e informar a todos os direitos existentes e
dessa forma, a sua busca para realizagdo. O escopo deste artigo é demonstrar que
para ter uma alimentacdo adequada, visa-se ndo apenas o direito de ndo ter fome,
deve-se obedecer as devidas dimensdes, que sdo as dimensdes qualitativas,
quantitativas e culturais.

Palavras-chave: Direitos Humanos; Dimensdes; Alimenta¢cdo Adequada.

3 Bacharela em Direito pela Faculdade Metropolitana Sdo Carlos (FAMESC) - Unidade Bom Jesus do
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5 Professor orientador. Mestre (2013-2015) e Doutor (2015-2018) em Ciéncias Juridicas e Sociais pela
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Pedagodgicas pela Faculdade Metropolitana Sio Carlos (FAMESC) (2017-2018). Especialista Lato
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(2016-2018). Especialista Lato Sensu em Direito Ambiental pela Faculdade de Venda Nova do
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

Atualmente, pode-se dizer que o direito a alimentacdo adequada consagrado
na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 1988, como um
direito social, pela Emenda Constitucional n? 64 de 2010, dialoga com outros direitos
fundamentais, bem como, o direito a saide. Podendo assim, afirmar que o direito a
alimentacdo adequada, s6 é completamente efetivado com a devida observacdo de
alguns requisitos fundamentais. Isto é, para que haja o direito a alimentacdo, tem que
haver o direito a ndo ter fome. Nao somente isso, tem que haver o direito a saude.

O direito a alimenta¢do ndo surgiu repentinamente, pelo contrario, foram
necessarios monstruosos acontecimentos, nos quais, foram responsaveis por
dizimarem grande parte da populacao, que abriram os olhos das autoridades para
que houvesse o devido cuidado com A alimentagdo adequada para muitos famintos
que padeciam. Assim, consagrado como Direitos Humanos, o Direito Humano a
Alimentacdo Adequada, DHAA, recebeu respaldo internacional.

Todavia, como ja dito, é necessario que haja a observancia das Dimensdes do
Direito Humano a Alimentagdo Adequada, que sdo responsaveis por definir e
delimitar os pontos de abrangéncia do direito a alimentacdo, tanto como um Direito

Social, quanto como Direito Humano.

2 DIREITOS SOCIAIS EM DELIMITACAO CONCEITUAL

Historicamente, os direitos humanos surgiram como herangas de uma
tradicdo francesa, que tinha como filosofia a liberdade, a igualdade e a fraternidade.
Dessa forma, considera essa filosofia como pilar da sustentacdo da doutrina dos
direitos humanos, em que, cada um destes pilares diz respeito a uma dimensao de tal
espécie de direitos. Na primeira dimensao tém-se os direitos civis e politicos. Na

segunda dimensao apresentam-se os direitos econdmicos, sociais e culturais. E na
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terceira dimensao compreendem-se os direitos voltados para o amparo de toda a
coletividade e ndo exclusivamente de determinado individuo ou grupo, isto é, o
direito ao desenvolvimento, o direito a paz e o direito ao meio ambiente equilibrado
(GONCALVES, 2009, p. 03).

Corroborando também, Gongalves afirma que "os direitos sociais
caracterizam-se, portanto, como direitos marcados pela busca da igualdade entre os
individuos" (GONCALVES, 2009, p. 12). No ordenamento juridico, os direitos sociais,
foram consagrados pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,

incluindo tal instituto no Titulo II, que compreende Dos Direitos e Garantias

Fundamentais, com o Capitulo II, no qual abarca os artigos 62 ao 11.

Capitulo II - Dos Direitos Sociais

Art. 62 Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constitui¢ao (BRASIL, 1988).

Os direitos sociais sdo os direitos humanos de segunda dimensao,
encontrando-se no campo de manifestacdo do processo de industrializacdo e os
graves impasses socioecondmicos que varreram a sociedade ocidental, surgindo
entre a segunda metade do século XIX e as primeiras décadas do século XX. Esses
direitos humanos de segunda geracdo compreendem os direitos sociais, como ja dito,
e também os direitos econdmicos e culturais, direitos estes, fundados nos principios
da igualdade e com caracteristica de direitos positivos, pois ndo se opdem ao Estado,
pelo contrario, ensejam a garantia e a concessdao a todos individuos por parte do
Poder Publico (WOLKMER, 2002).

Um importante marco histérico foi com o PIDESC, Pacto Internacional de
Direitos Economicos, Sociais e Culturais, adotado pela ONU no ano 1966, que levou
em consideracgado a caracteristica de indivisibilidade dos direitos humanos e tendo em

vista que os direitos civis e politicos ja haviam um monitoriamente mais estruturado.
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Dessa maneira, o PIDESC e o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos vieram a
conter os principais compromissos decorrentes da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948, partindo da premissa que sem direitos sociais ndo ha de se falar
em direitos humanos. O PIDESC designa obrigacdes legais aos Estados-partes, no
sentido da responsabiliza¢do internacional nos casos de violagdes dos direitos por ele
consagrados (SOCHACZEWSKI, 2001).

E fundamental destacar que no Brasil, o Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, foi aprovado no dia 12 de dezembro do ano de 1991
por meio do Decreto Legislativo n® 226 de 12 de dezembro de 1991, no qual foi
ratificado e assim adotado, pelo Decreto n? 591, de 06 de julho de 1992, em que o seu
artigo 12 do preconiza que "todos os povos tém direito a autodeterminacdo. Em
virtude desse direito, determinam livremente seu estatuto politico e asseguram
livremente seu desenvolvimento economico, social e cultural” (BRASIL, 1992).

Finalmente, compreendem-se como direitos sociais os que taxativamente
estdo expressos no artigo 62 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, ja descritos, que sao: a educacdo, alimentagdo, saude, trabalho, moradia, lazer,
seguranca, previdéncia social, assisténcia aos desamparados, protecdo a maternidade

e a infancia.

3 ALIMENTAGCAO COMO DIREITO HUMANO SOCIAL

Apés conceituar o direito social, vé-se que dentre de tanto direitos essenciais
a vida humana, tém-se caracterizado o direito a alimentacao. Assim, ha a necessidade
de considerar o direito a alimenta¢cdao como primordial, e dessa forma, desde logo, a
sua incorporac¢do ao debate atualmente travado em torno dos direitos economicos,
sociais e culturais. Todavia, é fundamental também a promocdao do direito a
alimentacdo através de iniciativas que ordenem aos estados nacionais e aos

organismos multilaterais a observancia de tais direitos (MALUF; MENEZES, s.d., p.04).
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Segundo Pedro Lenza, os direitos sociais, que sdo direitos de segunda dimensao,
apresentam-se como prestacdes positivas, nas quais, devem serem implementadas
pelo Estado Social de Direito, e assim, tendem-se a concretizar uma perspectiva de
uma isonomia substancial e social, buscando sempre melhores e adequadas condi¢cdes
de vida (LENZA, p.1295, 2016), bem como, esta consagrado como fundamento a

dignidade, na Carta Magna de 1988, em seu artigo 19, inciso III, nestes termos:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:
[omissis]

[1I - a dignidade da pessoa humana (BRASIL, 1988);

Quanto a esse principio tdo essencial, faco minhas palavras, a belissima

constatacao de Rangel, descrito assim:

Evidenciar faz-se necessario que o principio da dignidade da pessoa
humana ndo é visto como um direito, jA que antecede o proprio
Ordenamento Juridico, mas sim um atributo inerente a todo ser
humano, destacado de qualquer requisito ou condi¢do, nao
encontrando qualquer obsticulo ou ponto limitrofe em razdo da
nacionalidade, género, etnia, credo ou posicdo social (RANGEL, 2016,
p. 35).

O direito a alimentacdo adequada se tornou um direito humano,
universalmente, com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos do ano de 1948,
como forma de consagrar e efetivar o direito a alimentacdo adequada, visto as
necessidades encontradas na época, em seu artigo 25, contemplou o Direito Humano

a Alimentacdao Adequada, o DHAA, nestes termos:

Artigo 252

1.Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe
assegurar e a sua familia a saude e o bem-estar, principalmente
quanto a alimentacdo, ao vestudrio, ao alojamento, a assisténcia
médica e ainda quanto aos servigos sociais necessarios, e tem direito
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a seguranca no desemprego, na doenga, na invalidez, na viuvez, na
velhice ou noutros casos de perda de meios de subsisténcia por
circunstancias independentes da sua vontade (ONU, 1948).

Sobretudo, o DHAA necessitou de um alargamento em sua defini¢do. Assim, o
Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC), em 1992,
reconheceu, dentre outros direitos, o direito a alimentacdo como direito social,

descrito no artigo 11, que assim versa:

Artigo 11

1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda
pessoa a um nivel de vida adequando para si proprio e sua familia,
inclusive a alimentacdo, vestimenta e moradia adequadas, assim
como a uma melhoria continua de suas condi¢des de vida. Os Estados
Partes tomardo medidas apropriadas para assegurar a consecuc¢do
desse direito, reconhecendo, nesse sentido, a importancia essencial
da cooperagdo internacional fundada no livre consentimento
(BRASIL, 1992).

Como ja exposto o artigo 62 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, vé-se que a alimentagdo ¢ um direito social, e assim, necessario a
todas as pessoas. Todavia, essa inclusao s6 veio com o Projeto de Emenda
Constitucional (PEC) n? 047/2003, e a entdo Emenda Constitucional n? 64, de 4 de
Fevereiro de 2010, tornando a alimentagdo tdao fundamental quanto qualquer outro

direito que dé ao homem uma vida digna. Segundo Batista Filho:

Foram sete anos para que uma Unica palavra (alimentac¢ao) fosse
incorporada ao artigo 6° da Constituicio Federal, mas, de fato,
representa um enorme passo, no sentido de estabelecer um dever
obrigatério do Estado e ndo um ponto facultativo de politicas
publicas de um governo ou de um partido politico. Nao se trata, é
oportuno que se diga de um “fiat” magico que, de uma hora para
outra, ponha alimentos saudaveis em todos os pratos e, portanto, em
todas as bocas. No entanto, ao se colocar como uma obrigacdo do
Estado como representante da sociedade e ndo como um cuidado
eventual de filantropia publica, este direito estabelece a necessidade
de politicas econdmicas, sociais, ecolégicas, educacionais, culturais e,

Grupo de Pesquisa Faces e Interfaces do Direito: Cultura, Sociedade e
Interdisciplinaridade no Direito
19



Pequenos Escritos Interdisciplinares: Direitos Sociais em tempo de crise
Volume 02

em ultima (ou em primeira?) instancia de referenciais éticos para sua
validacdo (BATISTA FILHO, 2010, p. 154).

O artigo 59, em seu § 12 da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de
1988, dita que "as normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém
aplicacdo imediata" (BRASIL, 1988), admitindo claramente que tais direitos urgem
uma aplicacdo imediata, ndo sendo meros programas, mas sim vinculantes. Ademais,
o artigo 32 da também Carta Magna de 1988, no qual constitui os objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, em seu inciso III, "erradicar a
pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais" (BRASIL,
1988), ndo restando mais duvidas, que é dever do Poder Publico garantir e assegurar

a toda populagdo o direito a alimentacdo adequada.

4 DIMENSOES DO DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO ADEQUADA

Mesmo com todos os avan¢os no ordenamento juridico quanto o direito a
alimentacdo adequada, ainda assim, houve a caréncia quanto a efetivacao dos seus
contetidos, de modo que, no ano de 1999 o Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais da ONU aprovou o Comentario Geral n? 12, §6°, Comentario Geral no qual

cerne sobre Alimentacdo Adequada, e assim define este direito:

O direito a alimentacdo adequada realiza-se quando cada homem,
mulher e crianga, sozinho ou em companhia de outros, tem acesso
fisico e econdémico, ininterruptamente, a alimentacdo adequada ou
aos meios para sua obtencdo. O direito a alimentacdo adequada nio
devera, portanto, ser interpretado num sentido estrito ou restritivo,
que equaciona em termos de um pacote minimo de calorias,
proteinas e outros nutrientes especificos. O direito a alimentacdo
adequada devera ser resolvido de maneira progressiva. No entanto,
os estados tém a obrigacdo precipua de implementar as agdes
necessarias para mitigar e aliviar a fome, como estipulado no
paragrafo 2 do artigo 11, mesmo em épocas de desastres, naturais ou
nio (CDESC, CGn® 12, 1999).
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Todavia, mesmo com o reconhecimento internacional do DHAA em varios
instrumentos, a problematica fome perdura no mundo inteiro (SILVA, 2012). Ou seja,
a institucionalidade do direito a alimentacdo adequada como um direito social,
compreende com que haja muito mais do que uma simples disponibilidade de

alimentos, mesmo que saudaveis. Dessa forma, Valente narra que:

A alimentacdo humana se da na interface dinamica entre o alimento
(natureza) e o corpo (natureza humana), mas somente se realiza
integralmente quando os alimentos sdo transformados em gente, em
cidadaos e cidadas saudaveis (VALENTE, 2003, p. 53).

E notério o fato de que o direito a alimentacio adequada de qualquer ser
humano, visa principalmente, o principio da Dignidade da Pessoa Humana,
constitucionalmente previsto na Carta Magna de 1988, e assim, o devido
entendimento de que esse direito é essencial a vida humana. Quando se afirma que a
alimentacdao deve ser adequada compreende-se que ela deve ser adequada ao
contexto e as condi¢des culturais, sociais, econémicas, climaticas e ecolégicas de cada
pessoa, etnia, cultura ou grupo social. Tal adequacdo introduz aspectos relacionados
a: diversidade e adequacao nutricional e cultural da dieta, dentre outras, como afirma
Conti (CONTI, 20009, p. 23).

Para Conti, tal compreensdao de alimentagcdo adequada, impreterivelmente,
induz para a relagdo entre alimentacdo e nutrigao. Isto é, quando se afirmar que uma
pessoa se alimenta adequadamente, tende-se a compreender que ela tem acesso
didrio a alimentos em quantidade e qualidade suficiente de forma que atenda as
necessidades nutricionais fundamentais de sua vida e saude (CONTI, 2009, p. 23).
Nesse sentido, entende-se que uma alimentacdo adequada deve possuir trés
dimensdes, que sdo elas: dimensdo quantitativa, dimensdo qualitativa e dimensao
cultural. Bem como o Comentario Geral nimero 8 (CDESC, 1999), assegura a uma

alimentacdo adequada e digna, preconizando o seguinte:
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8. O Comité considera que o contetido essencial do direito a
alimentac¢do adequada consiste do seguinte:

e A disponibilidade do alimento, em quantidade e qualidade
suficiente para satisfazer as necessidades dietéticas das pessoas, livre
de substancias adversas e aceitdvel para uma dada cultura.

e A acessibilidade ao alimento de forma sustentidvel e que nao
interfira com a fruicdo de outros direitos humanos (CDESC, 1999).

Montal e Gamba (2009) expdem o direito a alimenta¢do sob duas premissas.
Na qual, a primeira esta relacionada a disponibilidade do alimento em quantidade e
qualidade suficiente para atender as necessidades dietéticas das pessoas, estando
assim, livre de substancias adversas e aceitaveis para uma determinada cultura. E a
segunda premissa atrela-se a acessibilidade ao alimento de forma sustentavel e que
ndo interfira na fruicdo de outros direitos humanos (MONTAL; GAMBA, 2009, s.p.).
Percebe-se entdo, que o direito a alimentacao corresponde diretamente ao direito de
ndo possuir fome, porém, este deve ser adequado para alcancar o objetivo de sadia
qualidade de vida. De acordo com Monteiro “a fome ocorre quando a alimentagao
diaria ndo supre a energia requerida para manuten¢ao do organismo e para exercicio
das atividades normais do ser humano” (MONTEIRO, 1995, s.p.).

O direito a alimentacdo adequada, caracterizado como direito fundamental,
pode ser entendido também como direito pluridimensional, uma vez que ele abrange
outras matérias tais como: saude, qualidade de vida, direito dos consumidores, dentre
outras. Aqui, abordam-se trés dimensodes, que sdo: a dimensdo cultural, a dimensao
qualitativa e a dimensdo quantitativa. Quanto a dimensao cultural, Dirceu Pereira

Siqueira e Jaime Domingues Brito ensinam que:

A importante dimensado cultural desse direito fundamental
apresenta-se como relevante fator de inclusdo social ou, ao menos,
como forma de evitar-se a exclusdo de pessoas ou grupos. Apresenta-
lo como fator de inclusdo social de pessoas ou grupos significa
reconhecer seu papel inclusivo dentro da sociedade, ou ainda,
reconhecé-lo como forma de evitar a exclusio social. [..] A
alimentac¢do, apresentada em sua faceta cultural, também sofre a
interferéncia dessa nova realidade, de modo que os habitos
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alimentares foram fortemente influenciados por esses avangos, mas
mantendo-se certamente seus tracos essenciais, a exemplo da
alimentacdo em familia, ao redor da mesa, que mesmo sob forte
influéncia dos fest-food’s ainda continuam presentes no dia-dia
cultural da sociedade. (SIQUEIRA; BRITO, 2013, p.04-06)

Destarte, constata-se que a forma de se alimentar evoluiu ao longo dos
tempos. A sociedade, a familia, foi adequando sua alimentagdo de acordo com o
passar dos anos, modificando assim, seus costumes e métodos de alimentacgao. Outro
ponto importante a se destacar, é que a diversidade cultural faz com que cada cultura
possua a sua forma de alimentagdo, fazendo com que ndo exista apenas uma Unica
forma de alimentagdo, pelo contrario, esta dimensdo assegura e defende a cada
cultura a sua forma particular de se alimentar, nas suas respectivas necessidades
alimentares (REZENDE; DUTRA; RANGEL, 2016, p.05).

Quanto a dimensao quantitativa, deve-se atentar a questao de fornecimento
de alimentos, no qual se analisa a partir do idedrio de quantidade imprescindivel ao
funcionamento apropriado do organismo. Isto é, o consumo dos alimentos deve ser
em quantidades necessarias com fulcro a atender as obrigagdes bioldgicas, em termos
de calorias, para o adequado funcionamento do corpo humano (REZENDE; DUTRA;
RANGEL, 2016, p. 05). Por fim, a dimensao qualitativa, tem em vista o provimento dos
devidos nutrientes indispensaveis ao organismo, ou seja, uma alimentacao saudavel,
preferindo sempre o consumo de alimentos livres de modificagcdes ou mutacgdes
genéticas. Essa dimensao prioriza o alimento mais natural, pois assim, ele possuira
mais nutrientes para fornecer ao ser humano (REZENDE; DUTRA; RANGEL, 2016, p.
05).

Enfim, o direito a alimentacdo adequada, sendo um direito social e
fundamental, engloba em seu conceito e aplicacdo, ndo apenas o simples ato de matar
a fome. Diz respeito, sobretudo, as variagdes encontrada em cada povo, bem como, a
quantidade e qualidade devida, para entdo poder dizer que existe uma alimentagao

adequada. Portanto, uma vez obtidas as dimensdes ao direito a alimentagao, estas nao
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podem de modo algum regredir, pois tal direito é fundamental a vida e

desenvolvimento humano.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Deste modo, fica claro mais uma vez, que o Direito Humano a Alimentacao
Adequada, é brilhantemente resguardado pelas leis e pactos internacionais.
Sobretudo, carece ainda de uma devida efetivagdo, de um meio pelo qual o Poder
Publico coloque em pratica tal direito e erradique de uma vez, a fatidica realidade
encontrada, onde muitos padecem com a problematica fome.

Pode-se dizer que mesmo com a consagracdo do Direito a Alimentacao
Adequada com um Direito Humano, no ano de 1948, na Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, se tornando o Direito Humano a Alimentacdo Adequada, DHAA,
existe um tardio processo de evolucdo quanto a esse direito. Tal afirmacdo se
confirmar com a propria concretizacdo do Direito a Alimentagdo como um Direito
Social, pois, foram necessarios sete anos, para que o Projeto de Emenda
Constitucional n? 47, do ano de 2003, se efetiva-se com a Emenda Constitucional n®
64, do ano de 2010, e assim, a solidificacao deste direito no rol dos Direitos Sociais do
artigo 62 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Entretanto, a demora ainda é notavel, pois, necessita-se de criacdes de
Politicas Publicas, capazes de efetivar o Direito a Alimentacao Adequada, que todos os
cidadios possuem, em mecanismos existentes para erradicacio da fome. E evidente
que hd uma despreocupagdo para tal problematica que atinge milhares. Notadamente,
para que haja a perfeita efetivacdo do Direito a Alimentacdo Adequada, deve-se
observar as Dimensdes do Direito Humano a Alimentacao Adequada, que delimita a
correta execugdo deste direito. Pois, sem o amparo ao Direito a Alimentag¢do para com
a populagdo, nao ha o principal, que é a vida, e sem vida, nao hd em que se falar em

nenhum outro direito fundamental.
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SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL COMO DIREITO
FUNDAMENTAL
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Resumo: O direito fundamental denota a ideia de que algo que se denomina como tal,
ndo pode ser retirado, ou desprezado, pois sem 0 mesmo nao ha que se falar no bem
mais precioso que é a vida. Isto é, o direito fundamental é algo inerente ao ser
humano, nascendo com ele, e morrendo com ele. Afirma que esse direito é vital para
que haja o minimo existencial de um individuo. Assim, quando se fala de direito
fundamental, tém-se como exemplo o direito a alimentacdo adequada. Pois, se uma
pessoa ndo possui condigdes de ter uma alimentacdo adequada, ndo ha que se falar
em outros direitos pertencentes a ela. E dever do Estado como um todo, assegurar
uma seguranga alimentar e nutricional a populagdo como formar de garantir o seu
direito fundamental a uma alimentacdo adequada. O presente trabalho define o que
seria o direito fundamental, e diante desta conceituacao, a sua relacao com o direito a
alimentac¢do adequada e a devida promoc¢ao da seguranca alimentar e nutricional de
acordo com as normas juridicas existentes no Brasil.

Palavras-chave: Seguranca Alimentar e Nutricional; Direito a Alimentagdo
Adequada; Direito Fundamental.

6 Bacharela em Direito pela Faculdade Metropolitana Sdo Carlos (FAMESC) - Unidade Bom Jesus do
Itabapoana - R]. E-mail: adriana.rezendef@hotmail.com

7 Bacharela em Direito pela Faculdade Metropolitana Sao Carlos (FAMESC) - Unidade Bom Jesus do
Itabapoana - R]. E-mail: damaris-sempre@hotmail.com

8 Professor orientador. Mestre (2013-2015) e Doutor (2015-2018) em Ciéncias Juridicas e Sociais pela
Universidade Federal Fluminense. EspecialistaLato Sensuem Gestdo Educacional e Praticas
Pedagodgicas pela Faculdade Metropolitana Sio Carlos (FAMESC) (2017-2018). Especialista Lato
Sensu em Direito Administrativo pela Faculdade de Venda Nova do Imigrante (FAVENI)/Instituto Alfa
(2016-2018). Especialista Lato Sensu em Direito Ambiental pela Faculdade de Venda Nova do
Imigrante (FAVENI)/Instituto Alfa (2016-2018). Especialista Lato Sensu em Direito de Familia pela
Faculdade de Venda Nova do Imigrante (FAVENI)/Instituto Alfa (2016-2018). Especialista Lato
Sensu em Praticas Processuais Civil, Penal e Trabalhista pelo Centro Universitario Sdo Camilo-ES
(2014-2015). Coordenador do Grupo de Pesquisa “Faces e Interfaces do Direito, Sociedade, Cultura e
Interdisciplinaridade no Direito” - vinculado a Faculdade Metropolitana Sdo Carlos (FAMESC) - Bom
Jesus do Itabapoana-R]. Professor dos Cursos de Direito e de Medicina da Faculdade Metropolitana Sao
Carlos, unidade de Bom Jesus do Itabapoana-R], e do Curso de Direito do Instituto de Ensino Superior
do Espirito Santo (Multivix), unidade de Cachoeiro de Itapemirim-ES. E-mail:
taua_verdan2 @hotmail.com

Grupo de Pesquisa Faces e Interfaces do Direito: Cultura, Sociedade e
Interdisciplinaridade no Direito
28



Pequenos Escritos Interdisciplinares: Direitos Sociais em tempo de crise
Volume 02

1 CONSIDERACOES INICIAIS

Atualmente, vislumbramos uma despreocupacao do Estado, na posicdo de
governante, com as pessoas que diariamente suportam a falta de uma alimentagao
adequada. Tornando a problematica inseguranca alimentar um fato comum e
rotineiro nos noticiarios. Assim, constatar ser de compéndio valor a critica e
inquietacdo quanto as mazelas do Poder Publico perante a efetivacdo do direito a
alimentacdao adequada. A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, em
seu artigo 25 preceitua que "toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente
para lhe assegurar e a sua familia a saide e o bem-estar, principalmente quanto a
alimentacdo"” (ONU, 1948) dentre outros direitos. Essa asseguracdo internacional, foi
um marco histérico na construgdo do direito a alimentacao, pois apds esta declaracao,
foi possivel a realizacao e concretizacdo de normas para regulamentar e proteger um
direito tao simples, e fundamental que é o direito a alimentacao.

A importancia final desse trabalho reside em trabalhar um direito material,
num direito processual, isto é, tirar o direito a alimenta¢do adequada das leis e pactos,
e trazé-la para o dia-a-dia dos cidadaos. Busca-se sempre uma efetivagdo para este

direito, para que haja a promoc¢ao de uma seguranca alimentar e nutricional.

2 DELIMITACAO DA LOCUCAO "DIREITO FUNDAMENTAL"

Os direitos fundamentais sio conhecidos também como direitos humanos,
direitos subjetivos publicos, direitos do homem, direitos individuais, liberdades
fundamentais ou liberdades publicas (IURCONVITE, 2007). Todavia, ha a necessidade
de diferenciar cada termo, ainda que ndo reste davida que os direitos fundamentais
sao direitos humanos, pois logo o titular sera o ser humano. Constata-se que a
Constituicao da Republica Federativa do Brasil se utiliza do termo direito humano,

bem como, direitos e garantias fundamentais, direitos e liberdades constitucionais e
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direitos e garantias individuais (MOREIRA, 2011). Assim, conforme preceitua Sarlet

(2007):

Em que pese sejam ambos os termos (“direitos humanos” e “direitos
fundamentais”) comumente utilizados como sin6nimos, a explicacdo
corriqueira e, diga-se de passagem, procedente para a distin¢do é de
que o termo “direitos fundamentais” se aplica para aqueles direitos
do ser humano reconhecidos e positivados na esfera do direito
constitucional positivo de determinado Estado, ao passo que a
expressdo “direitos humanos” guardaria relagdo com os documentos
de direito internacional, por referir-se aquelas posi¢des juridicas que
se reconhecem ao ser humano como tal, independentemente de sua
vinculagdo com determinada ordem constitucional, e que, portanto,
aspiram a validade universal, para todos os povos e tempos, de tal
sorte que revelam um inequivoco cardter supranacional
(internacional) (SARLET, 2007, p.35-36).

Dessa forma, é necessario fazer uma distingdo dos termos "direitos
fundamentais", "direitos dos homens" e "direitos humanos". De acordo com Bentes,
os direitos fundamentais sdo os direitos positivados na Constituicdo Federal de 1988,
apresentados por esta como indispensaveis a condicdo das pessoas humanas ou
juridicas. Ja os direitos do homem sdao os direitos inerentes a proépria condigdo
humana, com origem no direito natural, os quais foram apenas reconhecidos pela
Constituicdo Federal de 1988, e nao criados por ela. E por derradeiro, os direitos
humanos sdo os direitos do homem previstos nas declaracdes e nos tratados
internacionais (BENTES, 2011, p. 03). Nessa linha de raciocinio, Guerra Filho, em seu

magistério, afirma:

De um ponto de vista histérico, ou seja, na dimensdo empirica, os
direitos fundamentais sdo, originalmente, direitos humanos.
Contudo, estabelecendo um corte epistemoldgico, para estudar
sincronicamente os direitos fundamentais, devemos distingui-los,
enquanto manifestagdes positivas do direito, com aptidio para a
producdo de efeitos no plano juridico, dos chamados direitos
humanos, enquanto pautas ético-politicas, situados em uma
dimensdo suprapositiva, deonticamente diversa daquela em que se
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situam as normas juridicas - especialmente aquelas de direito
interno (GUERRA FILHO, 1998, p.14).

Apesar das diversificacdes dos termos, tanto o termo "fundamentais”, quanto
o termo "humanos" sdo sindnimos, opta-se entdo, pela nomenclatura “fundamentais”,
uma vez que é um termo mais amplo, nio desqualificando o termo humanos. E de
suma importancia entender que os direitos humanos tém o devido reconhecimento,
pois o ser humano faz jus a igual respeito independente do lugar que se encontre, ndo
importando as diferencgas culturais ou biologicas que cada um possui e que é o que
distingui cada pessoa. Destarte, para conceituar o direito humano, necessita-se de
uma série de justificativas e explicacdes que decorrem durante toda a histéria do
entendimento do homem na condi¢do de individuo, e de igual modo, o entendimento
do que sdo os préprios direitos (MOREIRA, 2011).

Conforme Bentes, o direito fundamental pode ser definido como disposicoes
meramente declaratdrias, ou seja, sdo capazes de determinar quais os direitos que o
ordenamento juridico cré que devem ser objeto de prote¢cdo consignada na Carta
Magna de 1988 (BENTES, 2011, p. 03). Ademais, segundo Bentes, acomodar-se fazer
referéncia conjunta aos direitos e as garantias fundamentais simplesmente pela
expressao “direitos fundamentais”, num sentido lato sensu (BENTES, 2011, p. 03). A
Carta Magna de 1988 resguardou em separar todo um titulo para os direitos
fundamentais, o Titulo II, catalogando os direitos fundamentais, se dividindo esses
direitos em cinco grupos diferentes, que sdo eles: os direitos e deveres individuais e
coletivos, no artigo 5% os direitos sociais, nos artigos 62 ao 11; os direitos de
nacionalidade, nos artigos 12 e 13; os direitos politicos, nos artigos 14 ao 16; e os
direitos de partidos politicos, no artigo 17. Entretanto, ndo se resume a apenas estes
direitos, sendo um rol meramente exemplificativo (BENTES, 2011).

Ficando evidente o fato que os direitos fundamentais, ndo sdo meros direitos,
pelo contrario, sdo os direitos basilares de nosso ordenamento juridico, sem os quais,

ndo se ha de falar em dignidade e muito menos em vida.
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3 SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL EM ANALISE: ELEMENTOS
CARACTERIZADORES

Para Belik (2003), o emprego do conceito de seguranca alimentar da origem
a diferentes interpretacdes, de forma que, paises ricos e grandes produtores
agricolas, rotineiramente alegam motivos de seguranca alimentar como meio de
impor obstaculos as importacdes e desse modo, elevar artificialmente os precos dos
alimentos. Em contrapartida, os paises pobres, nos quais sdo governados por lideres
populistas, empregam-se desse conceito para tabelar pregos e impor pesadas perdas
aos produtores agricolas como modo de satisfazer os seus eleitores. De igual modo, a
seguranca alimentar é chamada por interesses particulares como meio de promover a
destruicdo do meio ambiente ou mesmo a destruicdo dos habitos culturais de um
povo (BELIK, 2003, p. 13).

Nessa mesma linha, através da assertiva de Belik (2003) sobre o conceito de
Seguranca Alimentar, pode-se aprofundar ainda mais em sua evolug¢do. De acordo
com Belik, esse conceito veio a luz a partir da 22 Grande Guerra, em que mais da
metade da Europa se encontrava devastada e sem condi¢des de produzir o seu
proprio alimento (BELIK, 2003, p. 14). Foi com a Cdipula Mundial da Alimentacao,
convocada pela FAO em 1996, que se definiu o conceito soberano de Seguranga

Alimentar e Nutricional, nestes termos:

A garantia, a todos, de condicdes de acesso a alimentos basicos de
qualidade, em quantidade suficiente, de modo permanente e sem
comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, com base
em praticas alimentares saudaveis, contribuindo assim para uma
existéncia digna, em um contexto de desenvolvimento integral da
pessoa, com preservacdo das condicdes que garantam uma
disponibilidade de alimentos a longo prazo (FAO, 1996).

Tal conceito consagrado internacionalmente pela FAO foi utilizado em

ambito nacional, que serviu de referéncia para a definicdo de Seguranca Alimentar e
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Nutricional (SAN), inserida na II Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e

Nutricional, realizada em 2004:

Seguranga Alimentar e Nutricional é a realizacdo do direito de todos
ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras
necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares
promotoras de saide que respeitem a diversidade cultural e que
sejam social, econémica e ambientalmente sustentaveis (II CNSAN,
2004).

Outro conceito de Seguranc¢a Alimentar e Nutricional, ndo menos importante,
€¢ o conceito do economista Francisco Menezes, que de forma mais extensiva,

estabelece a seguinte compreensao

Seguranca Alimentar e Nutricional significa garantir, a todos,
condicdes de acesso a alimentos basicos de qualidade, em quantidade
suficiente, de modo permanente e sem comprometer o acesso a
outras necessidades essenciais, com base em praticas alimentares
saudaveis, contribuindo, assim, para uma existéncia digna, em um
contexto de desenvolvimento integral da pessoa humana (MENEZES,
1998, s.p.).

Conforme todos os conceitos abordados, de modo suficientemente
abrangente, é imprescindivel trazer a concepc¢do de Seguranca Alimentar e

Nutricional feita por Maluf e Menezes:

Seguranca Alimentar e Nutricional é a garantia do direito de todos ao
acesso a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente e de modo
permanente, com base em praticas alimentares saudaveis e
respeitando as caracteristicas culturais de cada povo, manifestadas
no ato de se alimentar. Esta condicdo ndo pode comprometer o
acesso a outras necessidades essenciais, nem sequer o sistema
alimentar futuro, devendo se realizar em bases sustentaveis. E
responsabilidade dos estados nacionais assegurarem este direito e
devem fazé-lo em obrigatéria articulagio com a sociedade civil,
dentro das formas possiveis para exercé-lo (MALUF; MENEZES, s.d.,
p.04).
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Atualmente, com forma de efetivacdo do Direito Humano a Alimentacdo
Adequada (DHAA), bem como da Seguranca Alimentar e Nutricional, criou-se a Lei n2
11.346 de Setembro de 2006, a LOSAN, Lei Orgadnica de Seguranca Alimentar e
Nutricional, conjuntamente com o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional, o SISAN, visa garantir tal efetivacao de forma geral e digna para toda a
populacao brasileira (SILVA, 2012). Assim, no artigo 32 da LOSAN (Lein? 11.346/06),

tém-se o conceito legal, nestes termos:

Art. 32 A seguranga alimentar e nutricional consiste na realiza¢do do
direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de
qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a
outras necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares
promotoras de saude que respeitem a diversidade cultural e que
sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis
(BRASIL, 2006).

E essencial destacar que, a Lei n? 11.346, LOSAN, em seu artigo 42 preconiza

a sua abrangéncia:

Art. 42 A seguranca alimentar e nutricional abrange:

[ - a ampliacao das condi¢des de acesso aos alimentos por meio da
producdo, em especial da agricultura tradicional e familiar, do
processamento, da industrializacdao, da comercializagdo, incluindo-se
os acordos internacionais, do abastecimento e da distribui¢do dos
alimentos, incluindo-se a dgua, bem como da geracdo de emprego e
da redistribuicao da renda;

II - a conservacdo da biodiversidade e a utilizacdo sustentavel dos
recursos;

[l - a promo¢do da sadde, da nutricio e da alimentacdo da
populagdo, incluindo-se grupos populacionais especificos e
populagdes em situagdo de vulnerabilidade social;

IV - a garantia da qualidade bioldgica, sanitaria, nutricional e
tecnolégica dos alimentos, bem como seu aproveitamento,
estimulando praticas alimentares e estilos de vida saudaveis que
respeitem a diversidade étnica e racial e cultural da populacio;

V - a produgio de conhecimento e o acesso a informacao; e

VI - a implementacio de politicas publicas e estratégias sustentaveis
e participativas de producdo, comercializacdo e consumo de
alimentos, respeitando-se as multiplas caracteristicas culturais do
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Pais (BRASIL, 2006).

Como forma de promoc¢ao da SAN, o Decreto Lei n? 7.272 de 25 de Agosto de
2010, que regulamenta a Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional acima ja
mencionada, institui a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(PNSAN), em que tem como base, previsto no seu artigo 3¢, inciso I, a conduta de
promover o acesso universal a alimentacao adequada e saudavel, priorizando as
familias e pessoas que se encontra em situacdo de inseguranca alimentar e
nutricional (BRASIL, 2010). Assim, de acordo com a Organizacdo das Nac¢des Unidas
para Agricultura e Alimentacido em Roma, do ano de 2014, ficou evidente a

concretizagdo da SAN internacionalmente:

0 Marco Estratégico Global para a Seguranca Alimentar e Nutricional
(MEG), tendo sido adotado por consenso pelos governos, é o primeiro
a sistematicamente conferir centralidade ao direito a alimentagio
adequada e aos direitos humanos no ambito de politicas relevantes
para a seguranca alimentar e nutricional nos niveis global, regional e
nacional. O MEG requer que todas as partes interessadas
implementem e garantam a coeréncia dessas politicas no que se
refere ao direito a alimentacdo adequada (FAO, 2014).

Tém-se entdo a situacdo de inseguranca alimentar, que versa ao SAN, é o
variavel mais encontrado na populacao carente. Segundo Conti (2009), a inseguranca
alimentar rotineiramente se classifica em trés niveis, que sdo eles: leve, moderada e
grave. Em que, a inseguranca alimentar de nivel leve se caracteriza pela preocupacgao
da familia ndo obter alimentacdo no futuro. A inseguranca alimentar de nivel
moderada assinala-se a medida que uma familia necessita ir restringindo a
quantidade e a variedade de alimentos para que estes ndo venham a faltar antes da
futura obtencao ou do recebimento de uma nova cesta de alimentos, que pode ocorrer
com o recebimento do salario ou do beneficio do Programa Bolsa Familia, no caso das

familias titulares deste direito. E por fim, a inseguranca alimentar de nivel grave
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sobrevém quando uma pessoa ou sua familia carecem de fome, bem como, qualquer

pessoa que sobrevive com menos de 1délar por dia (CONTI, 2009, p. 16).

4 DIMENSOES DA SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Ja conceituado o termo seguranca alimentar e nutricional, passa-se agora,
para uma analise mais profunda sobre esse assunto. De acordo com o Médulo 1 da
Seguranca Alimentar e Nutricional e o Direito Humano a Alimentacdo Adequada
(DHAA), pode-se considerar duas dimensdes, dois elementos distintos que se

complementam quanto ao conceito de SAN, que sdo: a dimensdo alimentar, e a

m/

dimensdo nutricional. A dimensao alimentar diz respeito a producdo também
disponibilidade de alimentos, de forma: suficiente e adequada para que atenda a
quantidade populacional em termos de quantidade e qualidade; estavel e continuada
para que garanta a alimentacdo permanente, neutralizando as flutua¢des sazonais;
auténoma para que haja o alcance da autossuficiéncia nacional nos alimentos basicos;
equitativa para que garanta o acesso universal as necessidades nutricionais
adequadas, no qual, seja capaz de manter ou recuperar a saude nas etapas do curso da
vida e nos distintos grupos existentes na populacao; e sustentavel do ponto de vista
agroecologico, social, econdmico e cultural com finalidade de assegurar a SAN das
proximas geracoes (BRASIL, 2013, p. 08).

E a dimensdo nutricional diz respeito as relagdes entre o ser humano e o
alimento, sugerindo: disponibilidade de alimentos saudaveis; preparo dos alimentos
com técnicas nas quais, conservem o seu valor nutricional e sanitdrio; consumo
alimentar adequado e saudavel para cada fase do ciclo da vida; condi¢des de
promover a saude, a higiene e uma vida saudavel para aprimorar e garantir a
adequada utiliza¢do biologica dos alimentos consumidos; condigdes de promover os
cuidados com sua propria saide, de sua familia e de sua comunidade; direito a saude

com forma de acesso aos servigos de satide garantido assim, de forma oportuna e com
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resolutividade as agbes prestadas; prevengdo e controle dos determinantes que
intervém na saude e nutricao como as condigdes psicossociais, econdmicas, culturais
e ambientais; e boas oportunidades para o desenvolvimento pessoal e social no local
em que vive e trabalha (BRASIL, p.08, 2013).

Segundo Belik (2003), a Seguranga Alimentar leva em conta trés aspectos
principais: quantidade, qualidade e regularidade no acesso aos alimentos. O primeiro
aspecto referente a definicdo de seguranca alimentar diz respeito a regularidade. Em
que adverte que as pessoas tém que ter acesso permanente a alimentagdo, ou seja,
devem-se alimentar ao menos trés vezes ao dia.

0 segundo aspecto diz respeito a qualidade dos alimentos consumidos. Para
que haja seguranca alimentar, a alimentacao disponivel para o consumo da populagao
ndo pode se submeter a qualquer tipo de risco de contaminacdo, problemas de
apodrecimento ou outros decorrentes de prazos de validade vencidos. Isto é, é visivel
que a qualidade dos alimentos diz respeito também a possibilidade de consumi-los de
forma digna. E o terceiro e ultimo aspecto, se utiliza da ideia de acesso aos alimentos,
diferentemente de disponibilidade de alimentos. Evidentemente, os alimentos podem
até estarem disponiveis, sobretudo, as popula¢des carentes podem ndo ter acesso a

eles (BELIK, 2003, p. 14).

5 SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL COMO DIREITO FUNDAMENTAL

Entende-se qual seja o conceito de seguranca alimentar, e de igual forma,
entende-se o que seja direito fundamental. Passa-se entdo, para analise da SAN dentro
do Direito Fundamental. Conforme Maluf e Menezes, a seguranca alimentar ndo
depende somente da existéncia de um sistema no qual garanta, frequentemente, a
producao, distribuicdo e consumo de alimentos na quantidade e na qualidade
adequadas, sobretudo, que ndao venha a afetar a mesma capacidade futura de

producdo, distribuicao e consumo (MALUF; MENEZES, s.d., p.03). Dessa forma,
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percebe-se que a sustentabilidade dos alimentos é fundamental para que haja uma
efetiva Seguranca Alimentar e Nutricional.

Existem dois principios em que se rege a seguranga alimentar, segundo Maluf
e Menezes, que sdo: o primeiro principio é que a seguranca alimentar e a seguranca
nutricional sdo como duas faces da mesma moeda, isto é niao podem garantir
somente uma delas, sem que a outra também esteja garantida. O segundo principio
estd na ocorréncia de que apenas se assegura a seguranga alimentar e nutricional com
a participagdo conjunta de governo e sociedade, sem que assim, se misturem os
papéis especificos que cabe a cada parte (MALUF; MENEZES, s.d., p.03). Destarte, com
o acontecimento da Cupula Mundial sobre a Alimentacdo em 1996, em seu primeiro
paragrafo do Plano de A¢ao da Cupula Mundial sobre a Alimentagao, vé-se delimitado

0 que seria e o campo de atuacdo de Seguranga Alimentar, que assim preconiza:

Existe seguranca alimentar quando as pessoas tém, a todo momento,
acesso fisico e econOmico a alimentos seguros, nutritivos e
suficientes para satisfazer as suas necessidades dietéticas e
preferéncias alimentares, a fim de levarem uma vida activa e sa (FAO,
1996).

E tio horrendo e deploravel o fatidico acontecimento da fome em nosso meio,
que o direito a seguranca alimentar e nutricional é uma das pedras angulares de cuja
nacao que se autodenomina democratica. Ou seja, € imprescindivel para a
constituicdo de uma cidadania em seu aspecto mais rudimentar. Esse direito é um
requisito essencial, sem o qual nao se pode falar de uma sociedade plenamente
desenvolvida. Enfim, é um requisito para que a coletividade possa desempenhar sua
liberdade. Uma alimentacdo adequada, isto é, nutricionalmente equilibrada, é uma
garantia fundamental para garantir a autonomia da pessoa humana em um Estado
Democratico de Direito. Dessa forma, o direito fundamental a uma alimentagado

adequada tem sido reconhecido em inUimeros instrumentos internacionais, na
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doutrina e em varios espagos de decisdo, como ja abordado, bem como em

formulacao de politicas publicas (BRASIL, 2013, p. 22).

6 CONSIDERACOES FINAIS

Como ja fora dito, alguns dos direitos fundamentais estdo elencados na
Constituicao Federal de 1988. Isto é, o artigo 62 da aludida Carta, refere-se aos
direitos sociais, em que define o direito a alimentacdo adequada com tal forca, e
assim, consagra a alimentacdo como um direito fundamental de todo cidadao.
Obrigando assim, ao Poder Publico uma vigilancia e cuidado quanto a alimentacao de
cada pessoa. E com forga desse artigo, tém-se a formulacao de leis, para a promog¢ao
de seguranca alimentar e nutricional a todos.

Todavia, a realidade encontrada é outra. Haja visto que muitos padecem pela
mal alimentagdo e assim perdem o direito mais precioso. Uma vez que, sem
alimentacdo, ndo ha que se falar em outros direitos, pois, sem uma alimentacao
adequada, uma pessoa pode ser levada a morte, e assim, perde-se o bem mais
precioso, a vida. Conclui-se que o direito a alimenta¢do adequada ganhou forca sendo
caracterizado como direito fundamental, e direito social, e assim, fora possivel a
criacdo de leis, em que se zela por um bem coletivo. A SAN, Seguranca Alimentar e
Nutricional, é uma luta travada por todos noés, dia ap6s dia, mas que deve ser

assegurada pelo poder Estatal.
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DIREITO A SAUDE, MINIMO EXISTENCIAL SOCIAL E DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA

Kawillians Goulart Barros®
Taua Lima Verdan Rangel0

Resumo: O presente artigo tem como finalidade expor o direito a saude, como um
direito social, integrante do minimo existencial, em vertente da dignidade da pessoa
humana. Analisando os direitos sociais em geral compondo o minimo existencial, e seu
contexto histdrico de surgimento. Com base nessa analise dos direitos sociais é possivel
notar a ligacdo entre o direito a saude e o minimo existencial, em decorréncia dos
direitos sociais serem uma normal programatica. Necessitando de intervencdo do Poder
Judiciario para que ocorra a efetivacdo do preceito constitucional, diante da omissao por
parte do poder publico que se nega a prestar o servico necessario, com alegacdo na
reserva do possivel, alegando nao possuir condi¢cdes financeiras de prestar o servico
necessario. Diante disso, é analisado o Sistema Unico de Satude integrando o direito a
saude como um 6rgdo com o objetivo de efetivar a sadde no Brasil, e assim, determinar o

melhor estado de possivel a ser alcangado pela humanidade.
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1 INTRODUCAO

O direito a saude é um direito que compde o rol dos direitos sociais. Direito
sociais, sdo aqueles que surgiram durante a revolucdao industrial, com objetivo de
produzir o proletariado dos empregadores, zelando, assim, por seus direitos sociais,
inclusive o direito a satide. Desta forma, o Brasil, adotou no artigo 62 de sua Constituigcao
Federal, o rol dos direitos sociais, dentre seu texto constitucional, cita-se o direito a
saude. Logo adianta no mesmo corpo constitucional no artigo 196, o Estado
compromete-se a realizar uma prestagdo positiva, com o objetivo de efetivar o direito a
saude.

Contudo, com base na alegacao da reserva do possivel, o Estado utiliza como
argumento a sua condicdo orcamentaria escassa, se isentando de prestar a protecao ao
bem juridico tutelado, a vida. Todavia, o direito a satide, assim como os integrantes do
artigo 69, faz parte do minimo existencial, minimo este que o Estado é obrigado a
prestar, ndo podendo se isentar de suas obrigacdes minimas, desta forma, todas as
pessoas, embora ndo possuam o mesmo nivel de satde tutelado, possuem o direito ao
minimo de protec¢do ao seu direito a saude.

O Sistema Unico de Satide, embora seja um 6rgio que tenha como objetivo em
prestar o melhor servigo de saude possivel, tendo em vista realizar o melhor estado de
saude da pessoa humana, ndo consegue realizar tais feitos em decorréncia de uma ma
gestdo e necessidades orcamentarias, desta forma, por vezes se nega a prestar, o
atendimento médico, a assisténcia social, o fornecimento de medicamentos, a realizagdo
de cirurgias e exames, dentre outras praticas destinadas a area da saude.

Com base na atitude negativa realizada pelo Poder Publico, cabe ao individuo do
direito negado, representar por vias Juridicas, pedindo apoio ao Poder Juridico, para que
tenha a efetivacdo de seu direito, direito este, que ja é entendimento jurisprudéncia,
inclusive do Supremo Tribunal Federal. Desta forma, o Estado ndo podendo se esquivar

do encargo ao qual foi empenhado, conforme o artigo 196 da Constituicao Federal.
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Devendo ainda, realizar e promover campanhas para que se alcance o melhor estado de
saude possivel da pessoa humana, tendo como objetivo efetivar a dignidade da pessoa

humana.

2 DIREITOS SOCIAIS E 0 MINIMO EXISTENCIAL SOCIAL

0 minimo existencial ndo possui definicdo doutrinaria exata, ou um conceito
concreto do que é, ndo sendo possivel encontrar na legislacao brasileira a definicdo do
minimo existencial, tampouco uma unanimidade doutrinaria acerca do tema. Todavia, o
minimo existencial estd intimamente ligado a dignidade da pessoa humana, consagrada
no artigo 19, IIl, CF/88. (BRASIL, 1988). Luis Roberto Barroso assevera sobre

surgimento do minimo existencial na doutrina contemporanea.

A doutrina contemporanea desenvolveu o conceito de minimo
existencial, que expressa o conjunto de condi¢des materiais essenciais e
elementares cuja presenca é pressuposto da dignidade para qualquer
pessoa. Se alguém viver abaixo daquele patamar, o mandamento
constitucional estard sendo desrespeitado. (BARROSO, 2016, p. 214).

Com base nessa assertiva, é possivel compreender que o minimo existencial é
um conceito novo no ambito constitucional, sendo um conjunto de condigdes materiais
esséncias e elementares, em que o objetivo é resguardar a dignidade da pessoa humana.
0O minimo existencial, conhecido também como minimo social, est atrelado aos direitos
sociais, com a ideia que o Estado tem que prestar uma acdo positiva minima aos
hipossuficientes, pessoas estas que ndo possuem formas autonomas de se manterem
com uma estabilidade de vida e financeira minima, dessa forma é necessario uma
intervencao Estatal, com o objetivo de preservar o minimo existencial, com o
pressuposto da Dignidade da Pessoa Humana, garantindo com que todas as pessoas

hipossuficientes tenham o minimo existencial, que a Constituicdo Federal dispde.
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Prestacdes na area da educacgao, da saude, do trabalho, dentre outras areas, que compoe
os direitos sociais no rol do artigo 62 da CF/88. (BRASIL, 1988).

Os direitos sociais, de acordo com a tradicional doutrina dos direitos humanos,
representam as conquistas sociais adquiridas por meio de movimentos sociais, ao
decorrer da histéria mundial, iniciados, sobretudo, a partir do periodo da Revolucao
Industrial. Sdo denominados também como direitos fundamentais de segunda dimensao,
pois demandam de uma prestacdo positiva do Estado para que ocorra sua efetivacao,
esta intimamente ligado com a dignidade da pessoa humana no convivio social.
(BARROS, 2016). Os direitos sociais no Brasil, sdo assegurados do artigo 62 ao 11 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 5 de outubro de 1988.
(BRASIL, 1988).

Os direitos sociais basicos, previstos no rol do artigo 62, CF/88, quais sejam,
direito a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados. (BRASIL, 1988). Tem como finalidade garantir os direitos minimos a
coletividade e assegurar uma melhor condicdo de vida a todas as pessoas. Convém
salientar, ainda, que estes direitos necessitam de uma prestagao positiva do Estado, que
devera promover a igualdade juridica, politica e social entre todos os sujeitos que estao
em uma relagdo de desigualdade na sociedade. (MASSON, 2016). Assim, é possivel obter

uma definicao dos direitos sociais, a partir de Pedro Lenza em que assevera:

Assim, os direitos sociais, direitos de segunda dimensao, apresentam-se
como prestagdes positivas a serem implementadas pelo Estado (Social
de Direito) e tendem a concretizar a perspectiva de uma isonomia
substancial e social na busca de melhores e adequadas condicdes de
vida, estando, ainda, consagrados como fundamentos da Republica
Federativa do Brasil. (LENZA, 2015, p. 1280).

Tendo por sedimento as ponderagoes vertidas até o momento, denota-se que os
direitos sociais, tradicionalmente, reclamam uma atuagdo positiva por parte do Ente

Estatal, objetivando assegurar uma isonomia substancial e social, voltando-se para
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assegurar condi¢cdes melhores e adequadas para a populacdo. Neste passo, os direitos
sociais sdo considerados como indissociaveis para o desenvolvimento humano, os quais,
uma vez insertos no Texto Constitucional, reclamam uma atuag¢do positiva e encontram
no principio da vedagdo ao retrocesso social como paradigma justificador para sua
implementacao. Nesse sentido, assevera Nathalia Masson acerca do contraste entre os

direitos individuais e os direitos sociais:

[..] e em nitido contraste com os direitos individuais - que exigem um
"ndo fazer", um "ndo agir”, um "ndo atuar” por parte dos Poderes
Publicos, criando esferas individuais de ndo ingeréncia estatal - os

"

direitos sociais tém por conteido "um fazer”, "um ajudar”, "um
contribuir”. Sao, portanto, direitos dependentes de intervenc¢do estatal,
que somente "se realizam pela execucdo de politicas publicas,
destinadas a garantir amparo e protecdo social aos mais fracos e mais
pobres; ou seja, aqueles que nido dispdem de recursos préprios para
viver dignamente”. (MASSON, 2016, p. 281).

A partir dessa assertiva, é notavel a distin¢ao entre os direitos individuais que
prezam por uma prestacdo negativa do estado, enquanto os direitos sociais exigem uma
prestacdo positiva por parte do Estado. Exigindo uma intervencao direita para sua
efetivacdo, ou seja, um Estado Social e ndo um Estado Liberal.

O direito a educacdo compde o rol dos direitos sociais no artigo 62 da
Constitui¢do Federal. (BRASIL, 1988). E um dos direitos sociais de maior relevancia para
o ambito social, sendo impossivel uma vida com o minimo de dignidade sem ter o
conhecimento basico, também impossibilitando de gozar dos beneficios de outros
direitos sociais, como o direito ao trabalho, ora, quem ndo possui um grau minimo de
alfabetizacdo e educacao, ndo possui formas de obter para si um trabalho digno.

Conforme assevera Eudes Andre Pessoa:

Nenhum dos outros direitos civil, politico, econdmico e social podem ser
praticados por individuos a ndo ser que tenham recebidos o minimo de
educacdo, mas apesar de todos os compromissos feitos pelos
governantes por meio de instrumentos internacionais estdo
preocupados em promover a educacdo para todos, especialmente a
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educacdo basica de qualidade, milhdes de criancas ainda permanecem
privadas de oportunidades educacionais, muitas delas devido a pobreza,
atingir este direito a educacio basica e de qualidade para todos é,
portanto um dos maiores desafios a serem superados nos dias atuais.
(PESSOA, 2011, s.p.).

Com base nessa assertiva, é possivel compreender e elucidar duvidas acerca da
relevancia do direito a educagcdo. O maior impedimento do direito a educacdo nao
apenas no Brasil, mas no mundo em geral, é a pobreza, priva criancas de um contato com
uma escola, ou qualquer forma possivel de aprendizagem. Fato este decorrente da
necessidade de trabalhar para seu préprio sustento, criando desta forma, uma linha de
trabalhos indignos ferindo a dignidade da pessoa humana, e gerando uma corrente de
analfabetos, que desconhecem seu proprio direito. Com a necessidade de garantir o

direito a educacdo, a Constituicdo em seu artigo 208, I, consagrou o seguinte texto legal:

Art. 208. O dever do Estado com a educac¢ido serd efetivado mediante a
garantia de:

[ - educacdo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para
todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria; (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n? 59, de 2009)

I1 - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito; (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

[II - atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco)
anos de idade; (Reda¢do dada pela Emenda Constitucional n2 53, de
2006)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo
artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do
educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacio basica,
por meio de programas suplementares de material didatico escolar,
transporte, alimentacdo e assisténcia a saade. (BRASIL, 1988).

Com base nesse artigo, o legislador demonstrou a importancia dada ao direito a

educacdo, como um direito social, demonstrando por meio do inciso I, que a educacgao
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basica obrigatoria e gratuita dos 4 anos aos 17 dezessete anos, isso mostra uma
tentativa do Estado de acabar com o analfabetismo, tornado a educacdo basica
obrigatdria, afastando assim as criangas do trabalho e aproximando-as da escola,
efetivando o direito a educac¢do. A importancia da tematica nao ficou represada em tais
idearios; ao reverso, o legislador no inciso II, determinou a universalizacao do ensino
médio gratuito, demostrando assim, ndo apenas a importancia da implementacao da
educacdo basica, mas da educacdo média em todo o pais de forma gratuita, ou seja,
agregando a todos aqueles que ndao possuem meios de patrocinar uma escola particular.
No inciso IIl, por sua vez, demonstrou sua preocupacdo também com os
portadores de deficiéncias, com o objetivo de acabar com a degradacdo social e
promover uma inclusdo social de todas as pessoas portadoras de deficiéncias. O inciso IV
busca promover a educagao infantil, anterior a educacdo basica, por meio de creches e
pré-escola, preparando-as para uma educacdo basica. O inciso V é essencial para a
compreensado do verdadeiro sentido de direito a educacgao, promovendo por meio dele o
acesso a educacdo em qualquer grau e nivel, seja, basico, médio ou superior, por meio de
pesquisa ou meios artisticos, variando da capacidade de cada um. O inciso VI trouxe com
si um instrumento de integracdo social com a educacgao, por meio de acessibilidade de
horarios, promovendo ensino noturno regular, adotando esse ensino para as
necessidades do estudante. O inciso VII fecha o rol de incisos do artigo 208, trazendo
junto a seu corpo legal, diversos conceitos acerca do direito a educagdo, como o
atendimento educacional em todas as etapas de ensino, programas suplementares que
fornecem material didatico escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a saude.
Todavia, é necessario citar os 3 paragrafos do dispositivo constitucional
supracitado. O paragrafo primeiro, assevera que: “§ 1 O acesso ao ensino obrigatdrio e
gratuito é direito publico subjetivo”. (BRASIL, 1988). Concluindo-se que, o acesso ao
ensino e a educagao é obrigatdrio e gratuito, sendo um direito publico subjetivo. O
paragrafo segundo, assevera que: “§ 22 O nao-oferecimento do ensino obrigatério pelo

Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade
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competente” (BRASIL, 1988). Com base nesse preceito constitucional, é visivel a
obrigacio do Poder Publico de prestar ensino obrigatério regular, e seu
descumprimento sendo sujeito a responsabilidade da autoridade presente. Por fim, o
paragrafo terceiro e objetivo no sentido de “§ 32 Compete ao Poder Publico recensear os
educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou
responsaveis, pela freqliéncia a escola” (BRASIL, 1988). Por meio da compreensdo do
paragrafo terceiro, é possivel compreender que é dever do Estado e dos pais de zelar
pela frequéncia escolar das criangas.

O direito a saude, segundo direito fundamental social integrante do rol do artigo
62 da CF/88, logo apés o direito a educagio. (BRASIL, 1988). E um direito social inerente
a todas as pessoas, garantindo o tratamento contra doencas e produzindo formas de
prevencdo. Mas, com o surgimento da Organizacdo Mundial da Saude, o direito a satde
recebeu uma nova definicao, também englobando a protecdo do bem-estar fisico, mental
e social de todas as pessoas. (PESSOA, 2011). Contudo, o direito a saude é sujeito a uma
prestacdao econdémica do Estado, desta forma, ficando sujeito ao minimo existencial
social, devido ao fato do Estado ndo ser capaz de prestar uma qualidade de saude
maxima a todas as pessoas.

O direito a moradia passou a integrar o rol dos direitos sociais no artigo 62 da
CF/88 a partir da Emenda Constitucional n? 26 de 14 de fevereiro de 2000. Sua
consagracao na Constituicao Federal é devida sua relevancia no ambito mundial, sendo
externado em diversos pactos e declaragdes. (BRASIL, 1988). Todos tém direito a uma
moradia digna, desta forma, é necessaria uma prestacdo positiva do Estado a fim de
promover a desigualdade social e ofertar casas e meios da populacao de obterem sua
propria moradia. Cabe mencionar programas sociais como “Minha Casa, Minha Vida”
que buscam dar casas a pessoas que ndo possuam renda de obter sua propria moradia.
Desta forma, o direito a moradia é um dos integrantes dos direitos sociais na

Constituicao Federal. (MENDES, 2015).
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O direito a alimentagdo teve seu ingresso no rol do artigo 62 dos direitos sociais
a partir da Emenda Constitucional n? 64/2010, em decorréncia de uma forte campanha
feita pelo Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, respaldado nos
tratados e convencgdes no qual o Brasil é um Estado membro. Contudo, cabe diferenciar o
direito a alimentar-se de forma digna, de o direito a ser alimentado. O primeiro,
respaldado no texto constitucional consiste em estabelecer formas que a prépria pessoa
estabeleca formas proprias e meios disponiveis de estabelecer uma alimentagao proépria
e digna, o segundo trata-se de o Estado como responsavel de alimentar quem necessita

de forma gratuita. (MENDES, 2015).

3 DIREITO A SAUDE COMO INTEGRANTE DO MINIMO EXISTENCIAL

O direito a saude é um direito social de segunda dimensdo dos direitos
fundamentais, com o marco historico apds o periodo da Revolucao Industrial, onde foi
consagrado os direitos sociais, dentre eles o direito a saude. O direito a saude foi

assegurado pela Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 62. (BRASIL, 1988).

Art. 62 Sdo direitos sociais a educa¢do, a satude, a alimentagdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infincia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao. (BRASIL, 1988).

Contudo, a compreensao do direito a saude vai muito além da lei fria
constitucional, sendo necessarios desdobramentos acerca de sua plenitude. Seria
utoépico possuir uma vida, sem uma saude para garanti-la. Desta forma, pode-se
compreender o direito a saide como um pressuposto do direito a vida. Todavia, para
uma melhor percepc¢ao do direito a vida, é necessario o seu entendimento juntamente a
dignidade da pessoa humana prevista no artigo 19, I1l, da CF/88. (BRASIL, 1988). Com
base nessa juncao de preceitos humanos, é possivel compreender o resguardo do Estado

em garantir uma vida digna a todas as pessoas. Contudo, para que todas as pessoas
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possuam uma vida digna, é necessario que possuam o minimo de uma vida digna, desta
forma, surge o minimo existencial, sendo uma ferramenta para que ocorra a efetivacao
ndo apenas do direito a saide ou do direito a vida, mas de todos os direitos
fundamentais, de todas as dimensdes, tendo como objetivo zelar pelo minimo existencial
de vida para todas as pessoas.

O minimo existencial atrelado ao direito a saude, estd presente ordenamento
juridico brasileiro, compondo diversos julgados, sendo argumento para efetivacdo dos
direitos fundamentais sociais. Cabe ressaltar que o minimo existencial, tende a
assegurar condi¢des sociais minimas, inclusive no ambito da saide, como: a compra de
remédios, realizacdo de cirurgias, exames, dentre outras acdes destinadas aos cuidados
da saude, e preservacao da dignidade da pessoa humana, conforme a redacdo legal do
artigo 196 da CF/88, (BRASIL, 1988) em que afirma que a saude é direito de todos e
dever do Estado de garantir, garantindo ndo apenas os cuidados da satide, mas a criacao
de politicas publicas para a preservac¢do da satide. Contudo, a prestacdo da assisténcia a
saude, por muitas vezes ndo é voluntdria do Estado, sendo necessario que o
hipossuficiente provoque a inércia judicial para que seja realizado o cumprimento de

seu direito fundamental, a exemplo do julgado do Tribunal de Justica de Minas Gerais.

REEXAME NECESSARIO - APELAGCAO CIVEL - DIREITO A SAUDE - ART.
196 DA CR/88 - MEDICAMENTO - PACIENTE PORTADORA DE CANCER
DE MAMA - ANASTROZOL 1mg - MINIMO EXISTENCIAL E CLAUSULA DA
RESERVA DO POSSIVEL - OBSERVANCIA - APRESENTACAO DE
RECEITUARIO MEDICO - NECESSIDADE - SENTENCA PARCIALMENTE
REFORMADA. - H4 que se determinar a apresentacdo de receituario
médico atestando a necessidade da medicacdo requerida. - Segundo a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, deve o Poder Publico
garantir o acesso de todos aos mecanismos necessarios a preservacao
da saude, em observancia ao "minimo existencial”, no que se refere as
normas constitucionais programaticas com reflexo nos direitos
fundamentais. - O direito a salide, previsto no artigo 196 da Constituicdo
da Republica, é dever do Estado, o que o obriga ao fornecimento de
tratamento médico adequado e dos medicamentos/insumos disponiveis,
atendida a cldusula da reserva do possivel. - Deve ser mantida a
sentenca que impde ao ente publico que assuma as despesas com o
fornecimento do medicamento necessario a manuten¢do da saude da
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requerente, bem como ante a impossibilidade desta para com o seu
custeio. (T]-MG - AC: 10525140026622001 MG, Relator: Luis Carlos
Gambogi, Data de Julgamento: 24/11/0015, Camaras Civeis / 52
CAMARA CIVEL, Data de Publicagio: 10/12/2015) (BRASIL, 2015).

Conforme o julgado acima, é demonstrando a recusa estatal da prestacao de
medicamento a um hipossuficiente, em estrito descumprimento ao seu dever, conforme
preceito constitucional no artigo 196 da CF/88, (BRASIL, 1988) e também ndo ha de se
falar em reserva do possivel, na ocorréncia do binémio da razoabilidade da pretensao
individual/social e disponibilidade financeira do Estado, conforme consta artigo 59, II,

da Lei n? 10.707/2003. (BRASIL, 2003).

Art. 59. A proposta e a lei orcamentaria incluirdo os recursos
necessarios ao atendimento: (omissis)

II - da aplicacdo minima em agdes e servicos publicos de satude, em
cumprimento ao disposto na Emenda Constitucional n° 29, de 13 de
setembro de 2000. (BRASIL, 2003).

Sendo esse o mesmo entendimento seguido pelo Supremo Tribunal Federal,

consolidando a responsabilidade solidaria entre os entes federados.

EMENTA: RECURSO  EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. DIREITO A SAUDE. TRATAMENTO MEDICO.
RESPONSABILIDADE ~ SOLIDARIA DOS ENTES  FEDERADOS.
REPERCUSSAO  GERAL  RECONHECIDA. REAFIRMACAO  DE
JURISPRUDENCIA. O tratamento médico adequado aos necessitados se
insere no rol dos deveres do Estado, porquanto responsabilidade
solidaria dos entes federados. O polo passivo pode ser composto por
qualquer um deles, isoladamente ou conjuntamente. (STF; RE 855178
RG, Relator (a): Min. LUIZ FUX, julgado em 05/03/2015, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-050 DIVULG 13-03-
2015 PUBLIC 16-03-2015) (BRASIL, 2015).

Desta forma, o Tribunal de Justica do Espirito Santo, afirma, com um

entendimento atual sobre o direito a saude.
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[..] o direito a saide encontra-se expressamente estabelecido no rol dos
direitos indisponiveis que compde o minimo existencial da pessoa
humana, coexistindo com os demais direitos elencados no artigo 62, da
Carta Republicana de1988, bem como o dever do ESTADO de assegurar
a saude do cidaddo, estabelecido no artigo 196 do mesmo diploma legal,
aplicavel a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. (BRASIL,
2016).

Ficando, desta forma, evidente a consagracdo do direito a saide no rol dos
direitos sociais, o qual sdo indisponiveis, compondo o minimo existencial, para ocorra a
preservacdo da dignidade da pessoa humana, atrelando tais direitos ao artigo 62 e 196
da Constituicdo Federal, definindo o direito a saiide como um direito fundamental social,

e sendo dever do ESTADO de promover sua efetivacao e prevencao.

4 MELHOR ESTADO DE SAUDE POSSIVEL DE ATINGIR E DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA

O direito a saude, como um direito social é fundamentado em diversos artigos
da Constituicdo Federal. Partindo dessa premissa, é possivel referenciar um melhor

estado de satude possivel. Conforme consta no art. 196 da CF/88.

Art. 196. A saiude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acoes e
servicos para sua promoc¢do, protecdo e recuperac¢do. (grifo nosso)
(BRASIL, 1988).

Nesta linha, de maneira ofuscante, a legislacdo infraconstitucional, em
observancia ao escopo contido no dispositivo supramencionado, amplia a conotagao de
tal tematica, conforme o artigo 22 caput, e paragrafo primeiro da Lei n? 8.080,
promulgada em 19 de setembro de 1990, dispondo sobre as condi¢des para a promogao,
protecdo e recuperacdo da sadde, a organizacdo e o funcionamento dos servigos

correspondentes e de outras providéncias. (BRASIL, 1988).
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Art. 22 A saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o
Estado prover as condi¢des indispensaveis ao seu pleno exercicio.

§ 12 O dever do Estado de garantir a satide consiste na formulagio e
execucdo de politicas econémicas e sociais que visem a reducio de
riscos de doencas e de outros agravos e no estabelecimento de
condicdes que assegurem acesso universal e igualitario as acdes e aos
servicos para a sua promocgdo, protecdo e recuperacdo. (grifo nosso)
(BRASIL, 1988).

Concluindo, desta forma, o entendimento que a saude, é um direito fundamental
do ser humano, sendo o Estado responsavel de prover condicoes efetivas e
indispensaveis. Essa garantia Estatal deve prover da execugdo de politicas econémicas e
sociais visando a redugao de riscos de doencas, caracterizando uma prevencao. E ainda
estabelecendo condi¢cdes que assegurem o acesso universal e igualitario a sadde. Por
meio dessa necessidade social, cria-se o Sistema Unico de Satde, um sistema publico de
saude, garantindo o tratamento de doengas, o fornecimento de medicamento, e
essencialmente o acesso a saude de forma universal e gratuita. A definicao do Sistema

Unico de Satide, pode ser definida conforme o Portal da Satde, como:

0 Sistema Unico de Satide (SUS) é um dos maiores sistemas publicos de
saude do mundo. Ele abrange desde o simples atendimento ambulatorial
até o transplante de 6rgdos, garantindo acesso integral, universal e
gratuito para toda a populacdo do pais. Amparado por um conceito
ampliado de saude, o SUS foi criado, em 1988 pela Constituicio Federal
Brasileira, para ser o sistema de saide dos mais de 180 milhdes de
brasileiros. (BRASIL, s.d.).

Conforme a definicdo do Sistema Unico de Satide, é possivel compreender sua
vinculagdo com a Constituicio Federal de 1988, amparado por seus direitos
fundamentais, tendo énfase a concretizacdo da dignidade da pessoa humana. Essa
concretizagdo da dignidade da pessoa humana, e a efetivacdo do melhor estado de satde
possivel, vem, por meio de um atendimento gratuito, universal e igualitario a todos os
brasileiros, por meio de um simples atendimento ambulatorial, até mesmo o transplante

de 6rgaos, desta forma, demostrando seu real objetivo, resguardando o direito a saude.
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Contudo, o supracitado artigo 196 da CF/88, trata-se de uma norma
programatica, necessitando de uma intervencao do Poder Legislativo, para que ocorra
sua efetivacdo, ndo se podendo exigir tal direito, sem uma norma infraconstitucional que
estabeleca seus parametros, tornando assim o Estado responsavel pela criacdo de

normas reguladoras, e da protecdo do direito a saude. Castro assevera que:

Entretanto, sobreleva notar que esse direito, como norma de ordem
social estabelecida no art. 196 do texto constitucional, demanda
intervencao legislativa para se tornar aplicavel, pelo que ndo podem os
seus destinatdrios exigi-lo imediatamente. Dessa forma, o Estado
assume a responsabilidade na criacdo dos servicos necessarios a saude e
o faz por via de normas infraconstitucionais. (CASTRO, s.d., s.p.).

Ademais, a situacdo do Sistema Unico de Satide é diferente do que concedido na
norma e em seu conceito, sendo de ciéncia nacional sua precariedade, sendo alvo de
diversas criticas, e alvo mididtico, conforme demonstra a matéria do EGC, tendo como
seu titulo “Problemas no SUS ferem dignidade dos cidadaos, indica relatério”. Na matéria
é feita o detalhamento da situacao, entre o cidadao e o Sistema Unico de Saudde, assim

assevera a Reporter Paula Laboissiére:

Casos de pacientes em macas espalhadas pelos corredores ou em
colchdes sobre o chio, falta de agua em chuveiros e sanitarios e
cendrios que se assemelham aos de uma enfermaria de guerra
integram relatério divulgado hoje (7) pelo Conselho Federal de
Medicina (CFM). O 6rgao, em parceria com a Comissido de Direitos
Humanos e Minorias da Camara dos Deputados, visitou oito hospitais
de urgéncia da rede publica. A conclusdo: problemas estruturais no
Sistema Unico de Satude (SUS) ferem a dignidade e os direitos da
populacio. (LABOISSIERE, 2014, s.p.).

Caracterizando-se uma nog¢ao totalmente adversa pelo o que adota o principio
da dignidade da pessoa humana. Sendo necessario uma atuagao positiva do cidaddo que
teve seu direito a satude violado, por parte do Estado, negando a prestacdo a qual estava

incumbido a exercer, assim, esgotando as formas de obter a protecao de seu direito por
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vias administrativas. Desta forma, é apto intervencao do Poder Judiciario no devido
feito, para efetivar a protecao da tutela jurisdicional, a saide. Em decorréncia da
negligéncia feita pelo Poder Publico, em que se inibi de prestar sobre alegac¢des

orcamentdarias. André da Silva Ordacgy assevere:

Infelizmente, a ma-gestdo administrativa e financeira do SUS, o
sucateamento dos grandes hospitais publicos, a escassez de
profissionais médicos e o desvio de verbas da satide tém prejudicado
demasiadamente o sistema publico de satde, ao ponto de sua
inoperancia servir como veiculo de propaganda em favor dos planos
privados de saude. (ORDAGACGY, s.d., p. 4-5).

A discrepancia do Poder Publico na efetivacdo do direito a saude, cria-se a
pretensdo de um direito violado, um direito fundamental, que possui zelo constitucional
de efetividade, com fulcro no artigo 59, § 19, em que define: “As normas definidoras dos
direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata”. Ora, o direito a saude, é
pertencente ao rol dos direitos e garantias fundamentais, desta forma, sua normal
definidora tendo sua aplicacdo imediata, resguardo a saude do agente. Contribuindo
para o melhor estado de saude possivel, a ser alcangado. (BRASIL, 1988).

Ademais, o paciente, detentor da protecdo ao seu direito a saude, possui
diversos direitos, nao se limitando ao exposto no artigo 196 da CF/88, mas sendo
matéria de natureza multidisciplinar também. Englobando outros ramos, como a
assisténcia social e juridica, a psicologia, e a propriamente mencionada, a médica.
Promovendo o acesso a informacao, dando ciéncia a este de seu estado de saude, e ao

seu prontudrio, dentre outras duvidas acerca de seu estado de saude.

5 CONCLUSAO

Com base no exposto, é possivel concluir que o direito a saide é uma vertente
umbilicalmente ligada ao direito a vida, sendo consagrado como um direito fundamental

de segunda dimensdo, um direito social. Sendo consagrado na Constituicao Federal do

Grupo de Pesquisa Faces e Interfaces do Direito: Cultura, Sociedade e
Interdisciplinaridade no Direito
56



Pequenos Escritos Interdisciplinares: Direitos Sociais em tempo de crise
Volume 02

Brasil em 1988, no artigo 62, 196, dentre outros. Todavia, a satide é um direito inerente a
todas as pessoas, detentor da tutela da jurisdicional da protecdo ao bem juridico
tutelado, em questdo, a vida. Contudo, o direito a saude é um direito excessivamente
oneroso, medicamentos de alto custo, cirurgias, exames, dentre outras formas de aplicar
o melhor estado possivel de satide, desta forma ficando limitado a reserva do possivel.
Contudo, os direitos sociais estdo englobados dentre do conceito do minimo
existencial social, exigindo desta forma uma prestacao positiva do Estado, para que
forneca o minimo possivel para o cumprimento do direito a saide, com base na
dignidade da pessoa humana. Portanto, compreendendo-se que a norma do direito a
saude é uma norma programatica, sendo necessario uma efetividade por via do Poder
Judiciario, que por vezes intervém para efetivar o cumprimento da prestacao Estatal.
Ademais, o Sistema Unico de Satde, foi analisado como um 6rgdo que tém como
premissa o estabelecimento da efetivacdo da satide em molde universal, gratuito e
igualitario, todavia, foi possivel concluir com o exposto que, em decorréncia de uma ma
gestdo, o SUS esta em um ambito de sucateado, impedindo-o de prestar uma tutela da
saude. Ficando comprometido a dignidade da pessoa humana. Ficando desta forma
exposto que, é necessaria uma prestacdo positiva do Estado para que se alcance o

melhor Estado de saide possivel.
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Resumo: O escopo do presente artigo € analisar o denominado “direito de autodefesa”,
enquanto integrante da primeira dimensdo dos direitos humanos, e seus
desdobramentos no ordenamento juridico nacional. A cidadania traz consigo um amplo
leque de direitos e deveres, uma palavra simples que traz diversas responsabilidades
para o homem, é o que o cidaddo tem de maior valor, é uma conquista que jamais se
perde, é um direito de todos, ela esta estabelecida assim na Constituicdo Federal de
1988. O direito a autodefesa é pilar de uma sociedade livre e democratica. No Brasil, esse
direito de autodefesa foi retirado do cidaddao com a aprovacdo da Lei n? 10.826 de 22 de
dezembro de 2003, o popular Estatuto do Desarmamento, naquela época a questdo foi
amplamente discutida com a sociedade e a lei entrou em vigor e veio para regular de
forma bem rigida a questdes envolvendo armas de fogo no Brasil. A metodologia
empregada para a construcao do presente foi o método indutivo, auxiliado de revisdo de
literatura e pesquisa bibliografica como técnicas de pesquisa.
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1 INTRODUCAO

A cidadania traz consigo um amplo leque de direitos e deveres, uma palavra
simples que traz diversas responsabilidades para o homem, é o que o cidadao tem de
maior valor, é uma conquista que jamais se perde, é um direito de todos, ela esta
estabelecida assim na Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988, s.p.).

Diante da evolugdo histérica da sociedade esse conceito passou por diversas
mutacdes que na verdade o fizeram evoluir e chegar ao conceito amplo de direitos e
deveres que possui hoje. Diante disso, o cidadao atual possui um amplo leque de direitos
e deveres politicos, civis e sociais, e ter consciéncia de sua cidadania da a pessoa amplos
poderes e meios para lutar por questdes sociais, civis e por justica (SIGNIFICADOS, s.d.,
s.p.).

O direito a autodefesa é pilar de uma sociedade livre e democratica. No Brasil,
esse direito de autodefesa foi retirado do cidadao com a aprovacao da Lei n? 10.826 de
22 de dezembro de 2003, o popular Estatuto do Desarmamento, naquela época a
questdo foi amplamente discutida com a sociedade e a lei entrou em vigor e veio para
regular de forma bem rigida a questdes envolvendo armas de fogo no Brasil (BRASIL,
2003, s.p.).

Porém passados mais de uma década da promulgacao dessa lei, a sociedade
aponta para a necessidade de revisao nos detalhes dela. Parte da populacao se vé
prejudicada pela dificuldade de aquisicdo de uma arma de fogo autorizada e legalizada
sem contar os altos custos financeiros que envolvem esse processo. Em geral a
reclamacgao da sociedade € coerente, pois a populacdo que possuia uma arma apenas e
somente com o intuito de promover sua autodefesa ou defesa de sua propriedade e
familia entregou voluntariamente sua arma de fogo a Policia para colaborar com a
campanha do desarmamento, porém, como ja deveria ser previsto, os criminosos nao
aderiram a esta campanha e continuam tendo acesso livre as armas de fogo

(ROSENFIELD, 2015, s.p.).
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2 CIDADANIA E EXERCICIO DOS DIREITOS

A cidadania traz consigo um amplo leque de direitos e deveres, é o que o cidadao
tem de maior valor, é uma palavra simples que traz diversas responsabilidades para o
homem. A cidadania é uma conquista que jamais se perde, é um direito de todos, ela esta
estabelecida assim na Constituicio Federal de 1988, dentre alguns desses direitos
estabelecidos na CF/88 estdo os de ir e vir, direito a satude, educacdo, seguranca e etc. Ja
com relacdo aos deveres tem-se o de votar, respeitar os direitos dos outros cidadaos,
educar e proteger os semelhantes e muitos outros (BRASIL, 1988, s.p.).

Para entender melhor a abrangéncia do conceito de cidadania tem-se a
necessidade de uma definicdo mais exata desse termo, e para se estabelecer um conceito
de cidadania, primeiro deve haver a compreensao que esse termo deriva-se da palavra
cidadao e que esse conceito comecou a ser definido na Grécia antiga. Naquela época,
porém nao era qualquer pessoa que detinha o status de cidadao, eram totalmente
excluidos desse direito os escravos, as mulheres, as criangas, os velhos, os comerciantes,
os artesaos e os estrangeiros. Sendo assim esse direito eram para uma pequena elite da
sociedade os proprietarios de terra, dentro daquele contexto, a cidadania estava
nascendo ainda, e dava poderes politicos opinar em questdes relativas a esse tema.
Como ja foi dito, esse direito era apenas para poucos, e esses poucos faziam parte da
elite (EDUCACAO, 2012, s.p.).

Diante da evolucao historica da sociedade esse conceito passou por diversas
mutacdes que na verdade o fizeram evoluir e chegar ao conceito amplo de direitos e
deveres que possui hoje. Diante disso, o cidadado atual possui um amplo leque de direitos
e deveres politicos, civis e sociais, e ter consciéncia de sua cidadania da a pessoa amplos
poderes e meios para lutar por questdes sociais, civis e por justica (SIGNIFICADOS, s.d.,
S.p.).

Partindo do exposto, deve ser considerada que é um direito do cidaddo no Brasil

0 acesso a saude, seguranga, educacdo e muitos outros direitos sociais. Porém nesse
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artigo interessa discorrer apenas sobre o direito a seguranca, esse é um direito do
cidaddao e um dever do Estado que devera prover meio e métodos para garantir a
seguranca e ordem social em todo territério nacional. O monopdlio da seguranga e da
justica pertence a Unido, somente ela pode executar ou conceder o poder de policia
ostensiva e velada a seu pessoal que integra as fileiras de suas institui¢gdes policiais, cabe
também somente a Unido o poder de definir crimes, criar leis, julgar, processar e punir,
no Brasil legalmente ndo a de se falar em vinganga privada. Tudo isso vem exposto no
ordenamento juridico brasileiro, e todas as questdes relativas a organizacao e estrutura
da seguranca publica vem explicado na Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988,
S.p.).

Dada essa breve explicacao, deve se colocar em discussdao um direito que apesar
de ser 6bvio do ser humano, ndo esta objetivado explicitamente no ordenamento
juridico brasileiro, direito esse que pode ser chamado de autodefesa, e isso significaria
dizer que na auséncia ou falha do Estado em prover a seguranca do seu cidadao, este
podera se autodefender usando os meios necessarios para poder cessar uma ameacga ou
injusta agressao (ROSENFIELD, 2015, s.p.). “O direito a autodefesa é pilar de uma
sociedade livre e democratica. No Brasil, os bandidos continuam tendo acesso livre as
armas de fogo e o cidadao fica a mercé dos criminosos” (ROSENFIELD, 2015, s.p.).

Pode se dizer que a polémica envolvendo esse direito iniciou quando foram
verificadas as falhas do governo com relacio ao programa de desarmamento da
populacao, esse programa foi realizado com a fundamentacdo de reduzir as mortes por
armas de fogo no Brasil, diminuir a violéncia, reduzir o nimero de pessoas vitimas de
armas de fogo por acidentes relacionados ao manuseio errado, e incentivar a populacao
a entregar suas armas ilegais ndo registradas descriminalizando essa conduta por tempo
determinado. A ideia era boa naquele tempo, e atendia aos anseios de parte da
sociedade, a lei que veio para positivar toda a nova regulamentacao de armas no Brasil
foi aprovada e essa norma é a de n2 10.826 de 22 de dezembro de 2003, conhecida como

Estatuto do Desarmamento (BRASIL, 2003, s.p.).
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Contudo, a falha no desenrolar desse programa trouxe a tona a discussdao do
direito de autodefesa do cidaddo que lhe foi retirado com base legal no Estatuto do
Desarmamento quando o proprio cidaddo concordou de entregar voluntariamente sua
arma de fogo. A falha desse programa pode ser defina como técnica, porém grotesca,
pois a parte do programa que coube a desarmar a sociedade de “bem” onde podem ser
incluidos nesse conceito cidadaos que mantinham sua arma em casa para proteger sua
residéncia em caso de auséncia de protecdo do Estado, foi um verdadeiro sucesso, o
cidadao de bem ndo quer cometer um crime de tamanha gravidade que seria a época o
de manter em sua residéncia uma arma de fogo ilegal, ele ndo possui intencdes de
cometer atrocidades ou crueldades com essa arma, ele apenas a possui para promover
sua tranquilidade e usa-la em ultimo caso quando ndo houver mais outra forma
(ROSENFIELD, 2015, s.p.).

O Estatuto do Desarmamento promoveu a retirada de armas de fogo das maos
dos cidadaos, porém nao agiu com tamanha eficacia no fechamento das fronteiras
brasileiras onde entram com muita facilidade muitas armas todo ano, o Estatuto
também ndo foi eficiente em provocar temor a lei e fazer com que houvesse uma
obediéncia coletiva a ela, houve sim obediéncia a norma, porém, a parcela que deveria se
curvar a ela, ndo se curvou, e continua cometendo crimes com armas de fogo em punho,
e cada vez mais cruéis. Essa regra necessita de uma discussao ampla e renovagdo o mais
breve possivel (ROSENFIELD, 2015, s.p.).

O cidadao com o atual cenario de violéncia e inseguranca vivido no pais tem sido
obrigado a se privar de muitas coisas, tem também sido motivado a encontrar outras
formas de promover sua seguranca e de sua familia investindo tecnologia de seguranga
privada que envolve video monitoramento para residéncias, cercas elétricas, alarmes
residéncias e automotivos, vigilantes e segurancas particulares, e até mesmo a
blindagem de veiculos, esta ultima depende de um burocratico processo de liberagao
que deve ser feito por 6rgao competente da Unido. Toda essa procura por um meio

alternativo e legal para promover sua seguranga, trouxe ao cidadao uma despesa nova, e
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muito pesada, tendo em vista que esses produtos ndo tém preco acessivel para toda
sociedade (ALENCASTRO, 2016, s.p.).

Contudo mesmo com tanto investimento em seguranga privada esses métodos
nio tem mais se mostrado eficazes, e os motivos sio evidentes, a faléncia do sistema
prisional, a ineficacia das leis que dao multiplas interpretacdes a gosto do “cliente”, a
inversao de valores promovida pela midia e ONGs que distorcem fatos, e também
valores defendidos pela sociedade defendendo criminosos e exigindo direitos para esses
e exclui, esquece, e ndo da a menor atencdo as vitimas desses criminosos. O pais vive
hoje uma guerra civil ndo declarada, a populacdo é refém e ndo tem como se defender,
cadeia ndo é mais sinénimo de puni¢cdo para criminosos, pelo contrario, virou um
verdadeiro centro de aperfeicoamento de agdes criminosas, e uma convencdo onde
criminosos fazem novos contatos com outros criminosos e assim progridem na vida as
margens da lei (SANZ, 2017, s.p.).

0 Estado em meio a isso tudo, demonstra total indiferenca a essa mazela que vive
o cidadao. A cada dia mais a sensacdo de impunidade traz ao marginal a certeza de que o
crime compensa, e ao cidaddo a certeza de que ele esta abandonado pelo Estado a sua
propria sorte. A policia tem em suas fileiras uma tropa cansada, limitada
operacionalmente por ndo poder atender de forma adequada e solucionar os problemas
da seguranga publica por depender de outras instituicbes que compde o ciclo da
seguranc¢a publica e justica para que se possa alcancar tempos melhores (SANZ, 2017,
S.p.).

O cidaddo se sente abandonado e luta por um direito exercendo assim sua
cidadania. Esse direito é o da seguranca, que o Estado nao tem conseguido cumprir a
muito tempo pelo colapso total das instituicdes gracas a uma administracdo que nao
soube prever ou solucionar os problemas causados pelas suas brechas deixadas no
sistema de seguran¢a publica. A sociedade necessita desse direito a autodefesa, uma
ampla discussdao deve ser aberta com o intuito de frear essa onda de violéncia e

inseguranca vivida no pais (ROSENFIELD, 2015, s.p.).
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3 DIREITO DE RESISTENCIA E DIREITO DE AUTODEFESA

A discussao do tema direito de resisténcia e autodefesa do cidadao ganha forga
apods quase 14 anos de promulgacao da lei federal n2 10.826 de 22 de dezembro de 2003
a popularmente conhecida como Estatuto do Desarmamento. Esta lei veio para atender
os anseios de parte da sociedade que acreditava que o problema da violéncia vivida no
Brasil poderia ser reduzido por uma lei que obrigasse a populacdo a se desarmar e
criasse critérios bem rigorosos para a aquisicdo de armas de fogo e punisse de forma
rigorosa aquele que fosse pego com armas ilegais, sem registro, ou que nao possuissem a
devida autorizacao para portar uma arma (BRASIL, 2003, s.p.).

A grave crise na seguranca publica vivida no Brasil na atualidade pds em
destaque novamente a relevancia do Estatuto do Desarmamento. Muito se questiona
sobre a eficiéncia dessa norma, pois esta comprovada que com esse mecanismo retirou-
se ou burocratizou a possibilidade de o cidaddo obter uma arma de fogo legalizada em
sua casa. Contudo a eficiéncia dessa norma nao foi a mesma em se tratando de combate
a criminalidade, os criminosos ndao entregaram suas armas voluntariamente, e nunca
entregardo. A sociedade hoje vive tempos de total abandono, ela ndo possui meios legais
para se defender, e as leis fracas somadas a um sistema prisional falido que nao
recupera nenhum presidiario, pelo contrario, serve de faculdade do crime onde os
detentos acabam por aumentar seus contatos no mundo do crime, impulsionam cada vez
mais a violéncia no Brasil e de fato acabam por incentivar o cometimento de crimes com
a certeza de impunidade (ROSENFIELD, 2015, s.p.).

Em meio a tudo isso, ainda pode-se relacionar com o problema da seguranca
publica os problemas enfrentados pela educagdo no Brasil, o conhecimento liberta o
individuo e a falta dele o aprisiona. E grande a evasio dos jovens das escolas, e a metade
dos jovens com idade entre 15 e 17 anos ndo estdo matriculados no ensino médio e
pesquisas mostram que mais de 15% dos jovens abandonaram as escolas. A importancia

do jovem freqlientando escola vai muito além da alfabetizacdo, pessoas com nivel de
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escolaridade baixo tendem a cair no mundo do crime devido a auséncia de
oportunidades para conseguir trabalho, obviamente que também muitos desistem de
estudar por op¢do mesmo devido a dificuldades particulares. O jovem que se ocupa com
os estudos ndo enxergara beneficios de entrar para o mundo do crime, assim como
também ndo tera tempo para envolver-se com essas atividades ilicitas (LOES, 2016, s.p.).

Diante desses problemas citados que sdo apenas alguns dos varios fatores que
envolvem o problema da violéncia e criminalidade no Brasil, esta uma populacdo
abandonada pelo Estado que ndao tem sequer meios para sua proépria defesa, e é
exatamente disso que se trata o conceito desse direito de autodefesa, o cidadao deve ter
o direito de defender-se e proteger sua familia e seus bens, para isso este cidadao deve
possuir meios de reagdo a essas ameacgas. O meio defendido por alguns parlamentares é
a derrubada da lei do Estatuto do Desarmamento, pois com o cidaddo podendo adquirir
arma de fogo para sua protecdo, ele garantiria o direito de resistir a ameacas e de se
defender (MARQUES; RICARDO, 2015, s.p.).

Porém esse tema deve ser amplamente discutido e estudado para que nado haja
um retrocesso nesse tema tio importante. E indiscutivel que tem que haver um controle
rigoroso sobre a venda de armas e de muni¢des como ja é feita pelo atual Estatuto do
Desarmamento, porém, essa lei ja demonstra necessidade de adaptagdes para as novas
realidades da populacdo e o aumento da violéncia. O cidadao deve possuir meios para
prover sua autodefesa quando o estado falha em garantir-lhe a devida seguranga,
contudo, deve-se analisar uma forma adequada para suprir essa nova demanda da
sociedade e ao mesmo tempo manter o controle sobre o comércio de armas e muni¢des
no pais (MARQUES; RICARDO, 2015, s.p.).

Uma questdo relevante a ser observada é que o Brasil possui a maior fabricante
de armas leves e também a maior fabricante de muni¢des do planeta, exportando suas
mercadorias para diversos paises, ndo tendo, porém um amplo mercado dentro do Brasil
devido a alta carga de impostos embutida no preco final de uma arma de fogo e grande

burocracia para aquisi¢do desta pelo cidadao no Brasil. (O DIA, 2017, s.p.).
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Uma adaptacdo na atual norma vigente pode vir a atender os anseios da
sociedade, o atual Estatuto prevé que o cidadao pode adquirir uma arma de fogo, desde
que atenda aos requisitos exigidos. Dentre esses requisitos minimos exigidos atualmente
esta a necessidade de comprovacdo da efetiva necessidade de se possuir uma arma de

fogo (BRASIL, 2003, s.p.).

Art. 42- Para adquirir Arma de Fogo de uso permitido o interessado
deverd, além de declarar a efetiva necessidade, atender aos seguintes
requisitos.

[ - Comprovacido de idoneidade, com a apresentacio de certiddes
negativas de antecedentes criminais fornecidas pela Justica Federal,
Estadual, Militar e Eleitoral e de ndo estar respondendo a inquérito
policial ou a processo criminal, que poderio ser fornecidas por meios
eletrdénicos;

IT - Apresentagdo de documento comprobatdrio de ocupacio licita e de
residéncia certa;

[1I - Comprovacdo da capacidade técnica e de aptiddo psicolégica para o
manuseio de Arma de Fogo, atestadas na forma disposta no regulamento
desta lei.

§1.2 O Sinarm expedira autorizagio de compra de Arma de Fogo apoés
atendidos os requisitos anteriormente estabelecidos, em nome do
requerente e para a Arma indicada, sendo intransferivel esta
autorizagao (BRASIL, 2003, s.p.).

Outra questao relevante é que a devida autoriza¢ao hoje é somente expedida pela
Policia Federal que nao se faz presente em todas as cidades brasileiras, mas apenas nos
grandes centros e algumas cidades medianas. A Policia Federal compete a parte
burocratica desse processo de aquisicdo que é de extrema importancia conforme dispoe

o art. 10 do Estatuto do Desarmamento (BRASIL, 2003, s.p.).

Art. 10 - A autorizacdo para o porte de Arma de Fogo de uso permitido,
em todo o territério nacional, é de competéncia da Policia Federal e
somente sera concedida apds autorizagao do Sinarm.

§1.2 A autorizacdo prevista neste artigo podera ser concedida com
eficicia tempordria e territorial limitada, nos termos de atos
regulamentares, e dependera de o requerente:

I - Demonstrar a sua efetiva necessidade por exercicio de atividade
profissional de risco ou de ameaca a sua integridade fisica:
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II - Atender as exigéncias previstas no Art.4.2 desta lei;

[II - Apresentar documentacdo de propriedade de Arma de Fogo, bem
como o seu devido registro no 6rgao competente.

§2.2 A autorizacdo de porte de Arma de Fogo, prevista neste artigo,
perdera automaticamente sua eficacia caso o portador dela seja detido
ou abordado em estado de embriaguez ou sob efeitos de substancias
quimicas ou alucin6genas (BRASIL, 2003, s.p.).

Como se vé, a lei faz um controle bem rigoroso para liberar a autorizagao para a
compra e legalizacdo de armamento no Brasil, e esse é o grande problema apontado

pelos defensores da revogacao da norma atual, a burocracia e lentiddao do processo.

4 O PORTE DE ARMA DE FOGO COMO DESDOBRAMENTO DO DIREITO
CONSTITUCIONAL DE AUTODEFESA DO CIDADAO

Para entender melhor a dimensdo do pleito da sociedade, deve-se diferenciar o
conceito de porte e posse de arma de fogo. Portar arma significa trazé-la consigo pronta
para o uso, alimentada, municiada, carregada, no coldre ou nas préprias maos, ou seja,
significa poder “andar” armado em vias publicas ou locais publicos. Por outro lado posse
de arma de fogo ndo possui um conceito fechado, mas pode ser definido como possuir
arma de fogo no interior de sua residéncia ou local de trabalho desde que seja o
responsavel legal pelo estabelecimento, possuir também abrange manter sob sua guarda
arma de fogo, ou seja, posse pode ser resumida como sendo uma propriedade (de arma
de fogo) um bem, que o individuo pode ter, mas ndo tem autorizacdo para deslocar-se
com ele para fora de sua residéncia (DEFESA, 2013, s.p.).

Partindo dessa breve explicacao dos conceitos, deve ser analisado o pleito da
sociedade e de Parlamentares defensores da ideia de concessao de porte de arma de
fogo ao cidadao. Essa ideia de liberar o porte pode ser considerada no minimo absurda,
pois o direito de autodefesa do cidadao deve ser considerado quando ele se encontra em
situacdes em que o Estado, que é o detentor do dever de garantir a seguranca, ndo possa

atender prontamente esse cidaddo ou garantir-lhe esse direito basico, um exemplo claro
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seria a hipotese de um cidaddao comum que nao trabalha em profissao que possa lhe
causar risco a sua seguranc¢a e que ndo possui desafeto ou inimigo que possa vir a
atentar contra sua vida e de sua familia portar uma arma de fogo em um ambiente
publico com grande movimento de pessoas e com a presenca do Estado personificado na
figura de agentes de seguranca publica, isso seria uma coisa totalmente desnecessaria e
poderia inclusive causar risco aos demais cidaddos que ali estdo, por outro lado, um
cidaddo que tem propriedade rural, e nessa propriedade passa diariamente e as vezes
chega a pernoitar sozinho em um lugar totalmente isolado e sem sinal de celular ou sem
linha telefonica, esse cidadao esta completamente sozinho sem a possibilidade do Estado
prestar-lhe seguranca (MARQUES; RICARDO, 2015, s.p.).

A hipotese de revogar totalmente o Estatuto do Desarmamento para conceder
porte de armas de fogo ao cidadao pode causar um caos ainda maior que o ja vivido na
sociedade que clama por seguranca, o direito de autodefesa é uma questio muito
relevante e deve ser analisado o mais breve possivel e discutido de forma ampla e
detalhada. O porte de arma de fogo ndo garante ao cidaddo sua defesa, mas sim causa
risco a sua seguranca e dos demais que estdo a sua volta, pois esse cidadao pode nao
saber manusear corretamente seu armamento ou pode nao estar psicologicamente bem
para estar portando esse armamento, por outro lado a desburocratizagdo da liberacao
da posse para que o cidaddo mantenha esse armamento apenas em um endereco fixo
poderia servir para que essa fosse usada para sua seguranca, sua familia e para a
protecao de seus bens (ROSENFIELD, 2015, s.p.).

Para entender como estd sendo tratada essa mudanca no Estatuto do
Desarmamento, deve ser analisado o projeto de lei 3722/12 de autoria do Deputado
Rogério Peninha Mendon¢a (PMDB-SC), esse projeto visa disciplinar as normas sobre
aquisicdo, posse, porte e circulagdo de armas de fogo e muni¢des, cominando
penalidades e dando providéncias correlatas, em geral, altera completamente diversos

pontos importantes do atual estatuto (BRASIL, 2012, s.p.).
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Dentre pontos importantes e polémicos desse projeto, esta a mudan¢a de
diversos mecanismos utilizados desde a criacao do Estatuto do Desarmamento para
controlar as compras e vendas de armas no Brasil. Dentre as mudangas na lei destacam-
se que com a aprovacdo dessas PL, ndo sera mais necessario a autorizacdo da Policia
Federal para registro de arma, com o Estatuto atual é necessario essa autorizacdo da PF
e esta é uma fase bem demorada, outra mudanga é que a idade minima para a aquisi¢cdo
de uma arma de fogo (nao portar) passa de 25 para 21 anos, o limite de armas de fogo
por pessoa passa de 6 para 9 armas de fogo por pessoa, cada pessoa podera também
comprar 50 cartuchos de muni¢des por més totalizando 600 por ano, com o atual
Estatuto sao apenas 50 muni¢cdes por ano por pessoa, o registro de arma de fogo
também passa a ser permanente, certificado esse que atualmente deve ser renovado a
cada 3 anos, outra questdo importante é que estende o porte de arma de fogo a
deputados e senadores, por fim uma questdo polémica é que o porte de arma de fogo
passa a ser permitido desde que a pessoa cumpra os requisitos para a licenca de porte
de arma de fogo, atualmente o porte de arma de fogo é proibido em todo territério
nacional, exceto nos casos autorizados em lei como agentes policiais, membros das
forcas armadas e cidaddaos que comprovem a devida necessidade do porte e tenham a
autorizagao da policia federal (PEREIRA, 2015, s.p.).

Esses sdo algumas das principais mudancas que a PL 3722/12 pretende trazer
para este tema, ressalta-se ainda que esse projeto prevé a criagdo de subdivisdes do
porte de arma de fogo de acordo com a necessidade de cada pessoa, essas seriam licenga

pessoal, licenga atirador, licenca rural e licenga funcional (PEREIRA, 2015. s.p.).

5 CONCLUSAO

E fato que a discussdo em torno do direito de autodefesa implica diretamente na
facilitacdo de acesso a armas de fogo no Brasil, também fica claro que o cidaddo tendo
esse direito garantido e meio para prove-lo cria-se outro direito fundamental do cidadado

que é o de resisténcia, e para conquistar esses dois direitos fundamentais nos tempos
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atuais no Brasil que vive uma crise na seguranga publica em que a violéncia atingiu
numeros recordes devera ocorrer uma mudanga radical na forma em que o Estatuto do
Desarmamento atual regula a questdo das armas no Brasil. Esse tema vem sendo
amplamente defendido por parlamentares reconhecidos vulgarmente por “bancada da
bala” que em sua maioria é composta por membros das forcas de seguranca publica
(ROSENFIELD, 2015, s.p.).

Fato é que algo precisa ser feito e o mais rapido possivel, o Brasil atingiu a marca
recorde de 59.627 mil homicidios no ano de 2016, para exemplificar melhor a
expressividade alarmante dos nimeros, o Brasil lidera o ranking mundial de nimero de
homicidios (OLIVIERA, 2017, s.p.). Outra comparacdo bem preocupante é que entre
janeiro de 2011 e dezembro de 2015 a violéncia no Brasil fez mais vitimas fatais que a
guerra da Siria nesse mesmo periodo, no Brasil foram 278.839 mil assassinatos nesse
periodo, ja na Siria foram 256.124 mil mortes, essa comparacdo demonstra a gravidade
do problema no Brasil (SANTOS, 2016, s.p.).

Apresentadas essas informacdes, tem-se a dimensdo do tema envolve a violéncia,
o direito de resisténcia e autodefesa do cidadao que nas atuais condigdes é praticamente
nulo e a dimensdao do problema das armas de fogo em maos criminosas ou mal
intencionadas. Ndo adianta acreditar que somente armando a popula¢ao se resolvera
todo esse problema, a reforma na seguranga publica deve atingir desde as leis até a
organizacao das forcas de seguranca e institui¢cdes prisionais. A discussdo em torno dos
direitos do cidadao a autodefesa é valido e coerente, porém cabe ao Estado a
responsabilidade pela seguranca publica, e sendo assim espera-se que no minimo em
locais com fluxo rotineiro de pessoas o Estado possa garantir a segurancga basica.

O discurso de ampliar a concessdo de porte de arma para o cidadao para que ele
possa garantir sua propria seguranca demonstra a faléncia da seguranca publica no
Brasil e o caos nesse setor, o caminho a ser seguido também ndo deve ser somente esse,

e se esse for um dos caminhos a ser seguido, deve ser amplamente discutido para nao
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gerar com essas ac0es mais vitimas desnecessarias dessa guerra sem fim e sem motivos,

presenciada diariamente nas cidades brasileiras.
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O DIREITO SOCIAL AO TRANSPORTE: MOBILIDADE URBANA E MEIO DE
PROMOGCAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS

Ivanildo Geremias da Silva Junior!s
Taua Lima Verdan Rangell®

Resumo: E fato que o contemporaneo avanco da perspectiva analitica sobre os direitos
fundamentais passam a reconhecer um leque extenso e imprescindivel para a afirmacao
da dignidade da pessoa humana, na condicao de nucleo basilar do ordenamento juridico
nacional. Neste sentido, o escopo do presente artigo cuida em se debrugar sobre o
direito social ao transporte, incluso no rol do artigo 62 do Texto Constitucional. Ora,
aludido direito, conquanto compartilhe aspectos comuns com os demais direitos
daquele artigo, guarda peculiaridade na condicdo de direito-meio, ou seja, instrumento
imprescindivel para a concrecdo de uma gama de outros direitos. H4, ainda, que se
sublinhar que a materializagdo do direito social ao transporte encontra obstaculos
robustos, sobretudo no que atina a teoria da reserva do possivel e a disponibilidade, por
parte do Poder Publico, de verbas para a implementagdo e erradicacdo das barreiras.
Como metodologia empregada, utilizou-se do método indutivo e da revisao de literatura.
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1 INTRODUCAO

Com o advento da Revolucao Industrial, houve um grande fend6meno mundial que
foi o éxodo rural, os trabalhadores da zona rural foram para as cidades produzindo um
inchago urbano, as cidades comecaram a crescer e, consequentemente, a ter um maior
povoamento (CIDADE; LEAO JUNIOR; 2016, p.200). Igualmente, em decorréncia do
avango proporcionado pela Revolugao Industrial e o fortalecimento, via de
consequéncia, do modelo capitalista que encontrava na afericdo do lucro seu principal
sustentaculo, a exploracdo da classe trabalhadora passou a ser aspecto caracterizador,
submetidos a condicdo insalubre, carga horaria extenuante e remuneracao insuficiente
para o custeio de necessidades basilares.

Denota-se, portanto, que a postura negativa, antes adotada pelo Estado, nao mais
se justificava; ao reverso, com o escopo de salvaguardar a classe trabalhadora,
especialmente explorada em tal, conjuntura, fez-se carecida a ado¢ao de um modelo
positivo. Ora, o Estado passa a desempenhar especial funcdao como assegurador dos
direitos dos trabalhadores. Desta feita, a Revolu¢do Industrial é considerado o
nascedouro do denominado “Estado de Bem-Estar Social”, também nominada de Estado
Positivo, Estado de Previdéncia ou Welfire State, cujo escopo esta alicercado em
promover direitos imprescindiveis ao desenvolvimento humano, a exemplo da saude,
educacao, cultura, previdéncia social, trabalho, dentre outros. Como aspecto comum, tal
leque de direito passa a reclamar uma postura programatica do Estado, devendo, pois,
custear a concretizagao.

Desta maneira, como desdobramento contemporaneo dos direitos daquele
periodo, é possivel aludir ao direito ao transporte que, na Constituicio Federal, é
positivado no rol do artigo 62, ou seja, incluido dentre os tipicos direitos sociais. Para
tanto, ao se conceber o novel direito fundamental, os municipios precisam ter um
sistema de circulagdo e transporte que atenda bem a demanda do deslocamento de

pessoas, pois, as pessoas precisam ter acesso aos locais de trabalho, bem como as
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instituicdes de ensino, locais de saude, entre outros servigos essenciais. O presente
artigo visa trazer a discussao sobre a mobilidade urbana, isto é, o direito ao transporte
como um direito fundamental, portanto, possui algumas prerrogativas, e que Estado por
meio de politicas publicas tem o dever de promover esse direito. Porém, também serao

analisadas algumas barreiras que impedem tal exercicio.

2 DA TEORIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Em uma ordem juridica, os direitos fundamentais atuam com um papel
proeminente, pois esses direitos tém em seu ideario o principio da dignidade da pessoa
humana, sendo essencial de um individuo. Confirmando esse entendimento,

Marmelstein diz que:

Os direitos fundamentais sdo normas juridicas, intimamente ligadas a
ideia de dignidade da pessoa humana e de limitacio de poder,
positivada no plano constitucional de determinado Estado Democratico
de Direito, que, por sua importincia axioldgica, fundamentam e
legitimam todo ordenamento juridico. (MARMELSTEIN, 2008, p.20)

Salientando uma defini¢do formal para direitos fundamentais, o professor Jodo

Trindade Cavalcante Filho diz que:

[..] poderiamos definir os direitos fundamentais como os direitos
considerados basicos para qualquer ser humano, independentemente de
condicdes pessoais especificas. Sdo direitos que compdem um nucleo
intangivel de direitos dos seres humanos submetidos a uma
determinada ordem juridica.” (CAVALCANTE FILHO, s.d, s.p)

Vale ressaltar, que por conta dessas premissas, os direitos fundamentais possuem
valores basicos para uma vida digna em sociedade. Respeitando assim, o direito a vida, a
integridade fisica da pessoa e a moral do ser humano, garantindo um minimo existencial.
Observa- se também, que ndo sdo quaisquer direitos reconhecidos como fundamentais.

Somente aqueles que foram positivados dentro de um ordenamento juridico
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constitucional enquadrado nesta categoria. Nessa esteira, podemos verificar que nao
existe direito fundamental decorrente de lei. O surgimento desse direito se da pela
constituicdo de um pafs. Marmerlstein (2008, p. 20) afirma que a lei, quando muito, ira
desinficar, ou seja, regular o exercicio do direito fundamental, mas jamais criar
primariamente. Fazendo assim, que esses direitos tenham uma for¢a juridica
potencializada.

A Republica Federativa do Brasil na criacdo de sua constituicdo em 1988
positivou os direitos e garantias fundamentais em seu texto, onde em seu segundo titulo
“Dos direitos e Garantias fundamentais” (BRASIL, 1988), verifica-se a vontade deste
Estado constituido em proteger a dignidade da pessoa humana, que sdo inerentes a
esses direitos e garantias. Além disso, a constituicdo subdividiu este titulo em cinco
capitulos, classificando os direitos fundamentais da seguinte forma: direitos individuais
e coletivos, direitos sociais, direito de nacionalidade, direitos politicos e direitos
relacionados a existéncia, organizacdao e participacdo dos partidos politicos. Como

mostra Moraes:

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe em seu Titulo II os direitos e
garantias fundamentais, subdividindo-os em cinco capitulos: direitos
individuais e coletivos; direitos sociais; nacionalidade; direitos politicos e
partidos politicos. Assim, a classificagio adotada pelo legislador
constituinte estabeleceu cinco espécies ao género direitos e garantias
fundamentais: direitos e garantias individuais e coletivos; direitos
sociais; direitos de nacionalidade; direitos politicos; e direitos
relacionados a existéncia, organizacdo e participacdo em partidos
politicos. (MORAES, 2016, s.p)

Os direitos individuais correspondem aos direitos da pessoa humana, estdo
ligados a personalidade do ser humano, como por exemplo, direito a vida, liberdade e
igualdade, nao necessitando da agao positiva do Estado para sua efetivacdao, apenas
garantindo que aquele ndo seja violado. Por sua vez, os direitos sociais exigem essa
atuacao estatal para o cumprimento desse direito. O poder publico, por meio de politicas

publicas, efetiva agdes visando o bem-estar social. Ja os direitos de nacionalidade zelam
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do vinculo juridico-politico que liga uma pessoa de um determinado Estado,
submetendo ao cumprimento de determinados deveres.

Os direitos politicos tratam das regulamentacdes que envolvem as formas de
atuacdo da soberania popular, dando oportunidade ao individuo exercer a sua cidadania,
participando dos negbcios politicos do Estado. Os direitos & existéncia, organizacao e
participacdo em partidos politicos disciplinam os partidos politicos como meio
necessario a preservacdo do Estado Democratico de Direito. (PAULO; ALEXANDRINO,
2017, p.107)

Modernamente a doutrina classifica os direitos fundamentais em trés dimensoes,
por meio do ideario da Revolucdo Francesa que tinha como premissas: a liberdade,
igualdade e fraternidade. Os direitos de primeira dimensdo sao alusivos a liberdade,
onde pressupde um Estado negativo, ou seja, um dever de ndo fazer (non facere), salvo
zelar para que as liberdades do homem néo sejam infringidas (DIOGNES JUNIOR, 2012).
Os direitos de segunda dimensao referem-se aos direitos sociais, econdmicos e culturais.
Estdo firmados na compreensdo de igualdade, em que o Estado é exigido sua atuacdo,
para que possa garantir uma igualdade existencial, dando oportunidade a todos de ter o
direito a satide, educacdo e moradia, por exemplo (DIOGNES JUNIOR, 2012).

Os direitos de terceira dimensao consagram os principios da solidariedade e
fraternidade, visando os direitos para todos, e ndo para um individuo isoladamente,
tornando-se um direito difuso, como por exemplo: direito ao desenvolvimento ou
progresso, ao meio ambiente e o direito a paz (DIOGNES JUNIOR, 2012). Existem ainda
os direitos de quarta e até quinta dimensao segundo alguns doutrinadores, porém, nao

ha um consenso entre eles. Luciano Meneguetti Pereira explica esse entendimento:

H4a quem afirme atualmente a existéncia de uma 42 e ainda uma 52
dimensdo desses direitos. Sob a perspectiva de Norberto Bobbio, os
direitos de 42 dimensdo decorreria dos avangos na seara da engenharia
genética, pois a exploracdo do patrimoénio genético pde em risco a
propria existéncia humana (1992, p.6). Para Paulo Bonavides (2000, p.
524), os direitos de 42 dimensao correspondem ao direito a democracia,
a informacao e ao pluralismo, ao passo que o direito de 52 dimensao
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corresponderia ao direito a paz. Apesar desse entendimento, afirma-se
que essas dimensdes de direitos fundamentais ainda aguardam sua
consolidacdo e consagracdo na esfera do direito internacional e pelas
ordens constitucionais internas, o que ja se comega a verificar nos
limiares do século XXI. (PEREIRA, s.d, s.p)

Verifica-se a divergéncia entre os doutrinadores no que tange ao direito de
quarta dimensdo. Noberto Bobbio (ano) relaciona ao direito a engenharia genética. Por
outro lado, Paulo Bonavides (ano) diz que corresponde ao direito a democracia, a
informacao e ao pluralismo e o direito de quinta geragao faz referéncia ao direito a paz.

De acordo com a doutrina abalizada os direitos fundamentais possuem algumas
caracteristicas como: Universalidade, historicidade, Irrenunciabilidade, Inalienabilidade,
Imprescritibilidade, Limitabilidade e Concorréncia. Nesta linha, a universalidade revela
que esses direitos destinam-se a todos os individuos, sem distingdo. Por sua vez, a
historicidade mostra que os direitos fundamentais sdo fruto de uma evolucdo e
desenvolvimento histérico. Ja a irrenunciabilidade diz que o titular desses direitos nao
pode abrir mao de té-los, mas pode ndo utiliza-los. A dita inalienabilidade reforga que
ndo pode transferir esses direitos comercializar esses direitos a outros.
Imprescritibilidade define que tais direitos ndo se perdem com o tempo, nao
prescrevem, tendo o seu exercicio garantido a todo o momento.

No que atina a limitabilidade ou relatividade, os direitos fundamentais ndo sao
absolutos, podendo assim haver o questionamento quando existires conflitos ou
confrontos. Por derradeiro, na concorréncia esses direitos podem ser exercidos
cumulativamente, como por exemplo, um jornalista transmite uma noticia (direito a
informacgdo) e, a0 mesmo tempo, emite uma opinido (direito a opinido) (LENZA, 2016,

p.1060-1061).
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3 PROGRAMATISMO DOS DIREITOS SOCIAIS: TEORIA DA RESERVA DO
POSSIVEL VERSUS MATERIALIZACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Os direitos sociais estdo presentes na constituicao federal brasileira de 1988, no
qual, é classificado como direito fundamental. Buscando uma igualdade material, que é
tratar o igual de forma igual e o desigual de forma desigual, o Estado brasileiro através
de prestacdes positivas positivou esses direitos no art.6° do seu texto constitucional.
Contudo, para que esses direitos possam ser efetivados é necessaria uma atuacao estatal
fornecendo bens e servicos para a promoc¢ao da educacgao, satide, moradia, dentre outros
direitos, e para isso demanda grande disponibilidade financeira. Logo, a concretizacao
desse direito, que é fundamental, entra em choque com a disponibilidade or¢amentaria
estatal. (CHINELLATO, s.d.).

A teoria da reserva do possivel procura identificar o fendmeno econémico da
limitacdo dos recursos disponiveis diante das necessidades da sociedade, que precisam
ser supridas pelo Estado (STIBORSKI, s.d.). Como mostra Fenando Borges Manica a

origem dessa teoria se da no Tribunal Constitucional da Alemanha:

No caso, a Corte alemd analisou demanda judicial proposta por
estudantes que nao haviam sido admitidos em escolas de medicina de
Hamburgo e Munique em face da politica de limitagdo do nimero de
vagas em cursos superiores adotada pela Alemanha em 1960. A
pretensao foi fundamentada no artigo 12 da Lei Fundamental daquele
Estado, segundo a qual “todos os alemdes tém direito a escolher
livremente sua profissdo, local de trabalho e seu centro de formacio”. Ao
decidir a questdo o Tribunal Constitucional entendeu que o direito a
prestacdo positiva - no caso aumento do nimero de vagas na
universidade - encontra-se sujeito a reserva do possivel, no sentido
daquilo que o individuo pode esperar, de maneira racional, da
sociedade. Ou seja, a argumentacao adotada refere-se a razoabilidade da
pretensdo. Na analise de Ingo Sarlet, o Tribunal alemao entendeu que
“(...) a prestacao reclamada deve corresponder ao que o individuo pode
razoavelmente exigir da sociedade, de tal sorte que, mesmo em
dispondo o estado de recursos e tendo poder de disposicdo, ndo se pode
falar em uma obrigacdo de prestar algo que ndo se mantenha nos limites
do razoavel”. (MANICA, 2011, p.11)

Grupo de Pesquisa Faces e Interfaces do Direito: Cultura, Sociedade e
Interdisciplinaridade no Direito
80



Pequenos Escritos Interdisciplinares: Direitos Sociais em tempo de crise
Volume 02

Nota-se que o tribunal alemdo mediante ao impasse dos estudantes exigirem a
vaga para o curso de medicina, com base lei fundamental: “todos os alemaes tém direito
a escolher livremente sua profissdo, local de trabalho e seu centro de formagdo”, optou
pelo indeferimento do pedido. Fundamentando nesta teoria da reserva do possivel, em
que so6 seria valida a prestacdo se fosse razoavel. Verifica-se que na sua origem a teoria
ndo se dava na inexisténcia de recursos financeiros. No Brasil, por meio de
jurisprudéncia, a teoria da reserva do possivel tem sido adota no que tange a
disponibilidade financeira do Estado. A decisdao proferida pelo Ministro Celso de Mello

do Supremo Tribunal Federal comprova este fato:

E que a realizagio dos direitos econdmicos, sociais e culturais - além de
caracterizar-se pela gradualidade de seu processo de concretizagido -
depende, em grande medida, de um inescapavel vinculo financeiro
subordinado as possibilidades or¢amentdrias do Estado, de tal modo
que, comprovada, objetivamente, a incapacidade econémico-financeira
da pessoa estatal, desta ndo se poderd razoavelmente exigir,
considerada a limitacdo material referida, a imediata efetivacido do
comando fundado no texto da Carta Politica.

N3do se mostrara licito, no entanto, ao Poder Publico, em tal hipétese -
mediante indevida manipulacido de sua atividade financeira e/ou
politico-administrativa - criar obstaculo artificial que revele o ilegitimo,
arbitrario e censuravel propoésito de fraudar, de frustrar e de inviabilizar
o estabelecimento e a preservagdo, em favor da pessoa e dos cidadaos,
de condi¢des materiais minimas de existéncia.

Cumpre advertir, desse modo, que a cldusula da "reserva do possivel” -
ressalvada a ocorréncia de justo motivo objetivamente aferivel - nao
pode ser invocada, pelo Estado, com a finalidade de exonerar-se do
cumprimento de suas obrigacdes constitucionais, notadamente quando,
dessa conduta governamental negativa, puder resultar nulificacdo ou,
até mesmo, aniquilacdo de direitos constitucionais impregnados de um
sentido de essencial fundamentalidade. (BRASIL, 2004, s.p)

Logo, a reserva do possivel por insuficiéncia de recursos financeiros tem por
finalidade manter o equilibrio financeiro do Estado. Apenas nesta hipotese, de
esgotamento dos recursos or¢amentarios publicos. Com essa decisdo mostra que esta

teoria ja vem sedo aplicado no Brasil, sendo capaz de limitar a materializagdo de alguns
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direitos fundamentais. Contudo, Ana Paula de Barcelllos vai dizer sobre esse problema,

se a tendo ao minimo existencial.

[..] a limitagdo de recursos existe e é uma contingéncia que ndo se pode
ignorar. O intérprete devera leva-la em conta ao afirmar que algum bem
pode ser exigido judicialmente, assim como o magistrado, ao determinar
seu fornecimento pelo Estado. Por outro lado, ndo se pode esquecer que
a finalidade do Estado ao obter recursos, para, em seguida, gasta-los sob
a forma de obras, prestacdo de servigos, ou qualquer outra politica
publica, é exatamente realizar os objetivos fundamentais da
Constituicdo. A meta central das Constituicdes modernas, e da Carta de
1988 em particular, pode ser resumida, como ja exposto, na promog¢io
do bem-estar do homem, cujo ponto de partida estd em assegurar as
condicdes de sua prépria dignidade, que inclui, além da protecdo dos
direitos individuais, condi¢cbes materiais minimas de existéncia. Ao
apurar os elementos fundamentais dessa dignidade (o minimo
existencial), estar-se-ao estabelecendo exatamente os alvos prioritarios
dos gastos publicos. Apenas depois de atingi-los é que se podera
discutir, relativamente aos recursos remanescentes, em que outros
projetos se devera investir. O minimo existencial, como se vé, associado
ao estabelecimento de prioridades orcamentdrias, é capaz de conviver
produtivamente com a reserva do possivel (BARCELLOS, 2002, p. 245-
246).

A dignidade humana ndo pode ser suprimida por falta de orcamento financeiro
Estatal. Por meio dessa compreensao, o Estado deve garantir pelo menos um minimo de
condi¢des materiais para a existéncia, tornando-se assim prioridade dos gastos publicos.
Garantindo esse minimo existencial é razoavel a aplicagdo da reserva do possivel
(BARCELLOS, 2002, p.245-246). Quanto a esta atuacgao judiciaria, também chamado de
ativismo judiciario, nas politicas publicas como na efetivacao de algum direito social é

questionavel por alguns doutrinadores, conforme diz Daniela Pinto Holtz Moraes:

Ana Paula de Barcellos sistematiza as criticas ao controle de politicas
publicas pelo Judicidrio em trés grupos: a) criticas relacionadas a teoria
da Constitui¢do; b) criticas de natureza filos6fica e c) criticas
operacionais. A critica relacionada a teoria da Constitui¢cdo, conforme a
autora, questiona a possibilidade de intervencdo do Judiciario em
matéria tipicamente reservada a deliberacdo politica majoritaria.
Argumenta-se que mesmo a dogmatica dos principios constitucionais
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reconhece que os principios sdo compostos de uma area nuclear, que
impde determinados efeitos, e uma area ndo nuclear, que permite a
escolha legitima pelas maiorias politicas. Além disso, as politicas
publicas ja estdo sujeitas ao controle politico-social dos grupos de
oposicao e da populacdo, que se manifesta ao menos nas elei¢gdes. A
intervengdo do Direito no espaco do pluralismo politico produziria
grave desequilibrio em prejuizo da democracia. Ja as criticas filoséficas
consistem no fato de que seria estabelecida uma espécie de
pressuposicdo de que os juristas e juizes tomariam melhores decisdes
que os agentes publicos em matéria de politicas publicas e essa
premissa, além de soar paternalista e presuncosa, poderia violar o
fundamento basico dos Estados republicanos, por forca do qual a
opinido de todos tem o mesmo valor no cendrio politico. Por fim, a
critica operacional reside na circunstancia de que nem juristas, nem
juizes dispdem de elementos suficientes para avaliar a realidade estatal
como um todo. Como o juiz preocupa-se com casos concretos, ignora
outras necessidades relevantes e que demandam o gerenciamento de
recursos limitados, o que pode causar distor¢des no sistema visto de
forma global. (MORAES, 2010, s.p)

A doutrinadora Ana Paula Barcellos faz a critica relacionada a trés grupos, a
teoria da constituicdo, de natureza filos6fica e operacionais. A primeira, diz respeito que
as politicas publicas ndo podem sofrer intervencao judiciaria, pois ela ja faz parte de um
nucleo constitucional ja definido. J4 a de natureza filosofica ficaria pressuposto que os
magistrados tomariam melhores decisdes que os agentes politicos, no que tange a
politicas publicas, o que violaria o fundamento basico dos Estados Republicanos. Por sua
vez, a critica operacional é que os magistrados ndo possuem elementos suficientes para
fazer uma avaliacao da realidade geral do Estado. Nesse sentido, Luiz Roberto Barroso,
em seu escolio, também contraria o ativismo judiciario pelos riscos para a legitimidade

democracia:

Os membros do Poder Judiciario - juizes, desembargadores e ministros
- ndo sdo agentes publicos eleitos. Embora ndo tenham o batismo da
vontade  popular, magistrados e tribunais desempenham,
inegavelmente, um poder politico, inclusive o de invalidar atos dos
outros dois Poderes. A possibilidade de um 6rgiao nao eletivo como o
Supremo Tribunal Federal sobrepor-se a uma decisdo do Presidente da
Republica - sufragado por mais de 40 milhdes de votos - ou do
Congresso - cujos 513 membros foram escolhidos pela vontade popular
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- € identificada na teoria constitucional como dificuldade
contramajoritaria. Onde estaria, entdo, sua legitimidade para invalidar
decisdes daqueles que exercem mandato popular, que foram escolhidos
pelo povo? Ha duas justificativas: uma de natureza normativa e outra
filoso6fica. (BARROSO, s.d, s.p)

Sendo que os membros do Poder Judicidario ndo sao eleitos pelo povo, o
doutrinador afirma que a constituicdo atribuiu legitimidade deste poder de invalidar as
decisdes dos que exercem mandato popular, portanto, agiriam de forma técnica e
imparcial, desprovido de vontade politica, apenas realizando a vontade do povo por
meio da aplicacdo e leis e da prépria carta magna. Entretanto, a doutrina também
defende o ativismo judiciario, mas, na efetivacdo dos direitos sociais, j4 que esses
direitos buscam reduzir a desigualdade social, fundamento no principio da dignidade da

pessoa humana. Moraes vai ressaltar essa abordagem:

A questao foi bem abordada por Ana Paula de Barcellos que, ao analisar
as criticas a atuacdo judicial no controle de politicas publicas, acabou
por sintetizar os principais argumentos favoraveis ao ativismo judicial,
0s quais sao a seguir expostos . Em oposicdao ao questionamento acerca
da invasdo do Judiciario em assunto reservado a deliberagdo politica
majoritaria, em descompasso com a democracia, a autora levanta trés
questoes. Em primeiro lugar, o exercicio de um conjunto bdasico de
direitos fundamentais é indispensavel ao funcionamento regular da
democracia e ao controle social de politicas publicas, pois, caso
contrario, os individuos ndo tém condi¢coes de exercer sua liberdade e
de participar do processo politico, o que da margem a corrupcio,
ineficiéncia e e clientelismo na gestdo das politicas publicas. Em
segundo lugar, a prépria Constituicdo pode ter decidido conferir espaco
mais amplo ao direito e maiores condicionamentos juridicos aos
poderes publicos, motivo pelo qual as decisées fundamentadas nas
Constituicdes ndo podem ser ignoradas. Em terceiro lugar, ndo existem
apenas duas opg¢des radicais - nenhum controle ou controle absoluto
das politicas publicas -, mas podem ser adotadas possibilidades
intermediarias. (MORAES, 2010, s.p)

Percebe-se que o assunto da intervenc¢do judiciaria em favor da reserva do
possivel, como por exemplo, ndo é tao aceito. Todavia, Ana Paula de Barcellos vai frisar

que o exercicio dos direitos fundamentais é necessario para uma sociedade, e ndo se
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pode negar que a constituicdo pode ter decidido conferir espacos maiores direitos e
maiores condicionamentos juridicos aos poderes politico, além de que, os extremos de
controle das politicas publicas, ndo controle ou controle total, ndo seriam a solugdo, mas
sim possibilidade intermedidrias. Assim, para a implementacdo dos direitos

fundamentais, o ativismo judiciario seria razoavel.

4 0 DIREITO AO TRANSPORTE COMO DIREITO FUNDAMENTAL: BARREIRAS PARA
SUA EFETIVACAO

O direito ao transporte foi positivado no texto constitucional recentemente,
promulgada por meio da Emenda constitucional n? 90 de 15 de setembro de 2015, como
direito social, portando, direito fundamental. Valorizando a importancia da mobilidade
urbana de pessoas. O art.62 da Carta Magna de 1988 diz que: “Sdo direitos sociais a
educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo.” (BRASIL, 1988,) (grifo nosso). Embora
esteja expressamente escrito na constituicao, esse direito traz questionamento em
relacio a sua aplicabilidade, dado seu carater amplo. (CIDADE; LEAO JUNIOR; 2016).
Vale salientar, que o direito ao transporte é considerado como direito de meio. Como

afirma Roberto e Teofilo:

Na visdo material, o direito ao transporte se trata de direito que garante
acesso aos demais direitos sociais (logo, direito meio) e se presta a
assegurar o status juridico material do cidaddo, tornando acertada a
inser¢do no rol do artigo 62 da Constituicio Federal, até por ser
considerado 2 como clausula pétrea em extensao do disposto no §42 do
artigo 60, do mesmo dispositivo legal. (CIDADE; LEAO JUNIOR, 2016;
p.199)

Sendo um direito meio, o direito ao transporte ele dar acesso a outros diretos,

pois, a sua finalidade principal é ser um mecanismo obteng¢do. Logo, ndo é um direito

Grupo de Pesquisa Faces e Interfaces do Direito: Cultura, Sociedade e
Interdisciplinaridade no Direito
85



Pequenos Escritos Interdisciplinares: Direitos Sociais em tempo de crise
Volume 02

fim, no qual, o seu exercicio € o objetivo principal. O direito ao transporte também esta
associado a mobilidade urbana (CIDADE; LEAO ]UNIOR; 2016, p. 200). Valter Fanini, em

seu escolio, vai conceituar mobilidade urbana como:

A mobilidade urbana é um atributo associado as pessoas e atores
econdmicos no meio urbano que, de diferentes formas, buscam atender
e suprir suas necessidades de deslocamento para a realizacdo das
atividades cotidianas como: trabalho, educagio, satde, lazer, cultura etc.
Para cumprir tal objetivo, os individuos podem empregar o seu esforgo
direto (deslocamento a pé), recorrer a meios de transporte nao
motorizados (bicicletas, carrocas, cavalos) ou motorizados (coletivos e
individuais). (FANINI, 2016, p.10)

Verifica-se que o direito ao transporte tem como meta garantir a possibilidade de
todos terem acesso aos lugares de uma cidade, para que o cidadao tenha condigdes
exercer suas atividades cotidianas, que sdo direitos. Quando se observa a ligacao de
mobilidade urbana com direito ao transporte, percebe-se a utilizacdo do direito ao
transporte como direito meio.

O direito ao transporte sendo considerado como um direito social, o Estado por
meio de politicas publicas deve suprir a demanda envolvendo essa tematica. Todavia,
havendo omissdo do poder executivo e legislativo, nesse sentido, cabe ao poder
judiciario agir provocando os outros poderes de modo que atuem naquilo que precisam.
O direito ao transporte é classificado como um direito prestacional, ou seja, por meio do
poder publico sdo entregues aos cidaddos direta ou indiretamente o servico ou bens
materiais. Caso ndo haja concretizagdo, cabe o particular ajuizar uma a¢ao contra o
Estado (CIDADE; LEAO ]I'JNIOR; 2016, p.209). Sendo classificado como um direito
prestacional, o direito ao transporte enfrenta mais um desafio, pois o direito
prestacional “nao se realizam, inteiramente, sem a prévia regulamentacdo, ou seja, sem a
existéncia de uma politica, de um servigo e/ou de uma rubrica orcamentéria.” (CLEVE,

2011). Com essas questdes definidas, Roberto e Tedfilo traz as seguintes indagagoes:
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O particular (individualmente ou coletivamente) pode exigir a
implementacdo de uma linha de transporte convencional em seu bairro?
Cabivel requerer a implementagdo de um sistema vidrio de transporte
publico em um municipio em que o servigo nao é contemplado? Em caso
de nao preenchimento dos requisitos de acessibilidade normativamente
dispostos, possivel a responsabilizacdo civil do 6rgio estatal? Em caso
de auséncia de interessados de exploracdo de transporte publico local,
fica 0 municipio obrigado a subsidia-lo? Considerando o §1¢, do artigo
32 do Decreto n. 5.934/06, e §12, do artigo 13 do Decreto n. 8.537/15,
que possuem a mesma reacdo 7 , e consideram “transporte
convencional” aqueles realizados pelos servicos rodoviarios, ferroviario
e maritimo, em caso justificado e de preméncia necessidade nao seria
justo a realizacdo de sua interpretacdo analédgica para o sistema aéreo
com o objetivo de dar efetividade a norma constitucional? Possivel a
intervencdo judicial para a revisdo da politica tarifaria? E quem vai
pagar a conta? (CIDADE; LEAO JUNIOR; 2016, p.209).

Considera-se o direito ao transporte com um direito fundamental, portanto,
direito subjetivo, todas essas duvidas nao passiveis de serem analisadas pelo poder
judiciario. No entanto, a obtencdo de tais direitos ou ndo judicialmente depende da
verificacdo de alguns aspectos: (CIDADE; LEAO JUNIOR; 2016, p.210). “(a) a existéncia
de politica publica; (b) a adequagdo de sua execucao; e, a (c) compatibilidade das
condicionantes de realidade na relacdo entre a necessidade para a manutencdo da
dignidade (minimo existencial) e disponibilidade de recursos financeiros (reserva do
possivel).” (CIDADE; LEAO JUNIOR; 2016, p. 211). Isso mostra que a concretizacio desse
direito na pratica nao é algo simples, e pela sua complexidade de execucdo pode ser

ignorado muita vezes pelo Estado.

5 CONCLUSAO

Com a promulgacao da Emenda Constitucional n? 90 de 15 de setembro de 2015,
o direito ao transporte passou se tornar um direito social, logo, um direito fundamental.
Sendo assim, é um direito relacionado com o principio da dignidade da pessoa humana,
comprova-se a necessidade de tal direito por ser essencial em um individuo para uma

vida digna em sociedade. Classificado como um direito social, o direito ao transporte é
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categorizado pela doutrina como um direito de segunda dimensao, portanto, existe uma
necessidade do Estado agir, por meio de politicas e servigos publicos, fazendo uma
prestacdo social garantindo a mobilidade urbana.

No entanto, existem alguns impedimentos que limitam a concretizagcdo de fato
desse direito. Um dos entendimentos que vem sendo aplicado no tribunal brasileiro é a
teoria da reserva do possivel, que dar margem a administracdo publica de deixar de
assistir com alguma politica publica por falta de disponibilidade financeira, o que
legitima o Estado a ndo prestacdo de algum servigo ligado a mobilidade urbana, que
seria um direito fundamental. Torna-se evidente do conflito de direitos, sabendo da
importancia de ambos, cabe ao juiz analisar e definir, em um caso concreto de algum

requerimento de aplicacao desse direito, a melhor escolha a ser feita.
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DIREITO A SAUDE NA ORDEM DO DIA: OBSTACULOS PARA A
CONCRETIZACAO DO ESTADO MINIMO DE SAUDE

Douglas Souza Guedes!”
Taua Lima Verdan Rangell8

Resumo: O presente artigo tem como escopo analisar a situa¢do da garantia do direito a
saude publica no Brasil, previsto em texto constitucional. Apontar o surgimento e
delimitar a questao dos direitos sociais, analisar a relacdo existente entre o direito a
saude e as normas programaticas que preveem uma eficacia imediata e por fim
relacionar a teoria das escolhas drasticas com a situacdo orgcamentaria do Estado
brasileiro, indicando os aspectos negativos dessa questdo, que vem a prejudicar,
sobretudo os mais pobres.

Palavras-Chave: Direitos Sociais; Direito a saude; Normas Programaticas; Escolhas
Drasticas.

INTRODUCAO

Os direitos sociais sdo aqueles que visam garantir o minimo de dignidade a
pessoa humana, esse conjunto de direitos denominados direitos de segunda dimensdo
foram consagrados em instrumentos internacionais como a Declaragao do Homem e do

Cidadao (1789) e pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948). Dentre esse
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conjunto de direitos fundamentais sociais, destaca-se o direito a saude previsto na
DUDH e na Constituicdo Federal de 1988, esse direito é considerado basilar na garantia
da dignidade da pessoa humana e sua eficacia é determinada pelas chamadas normas
programaticas.

E dever do Estado brasileiro garantir um servico de satde ptiblica equitativo,
igualitario e universal, segundo previsto no artigo 196 da Constituicao Federal de 1988.
Por ser uma norma programatica existe um grande debate em torno de sua eficacia que
em tese deveria ser imediata. Porém, a situacdo do Sistema Unico de Sadde (SUS) é
cadtica, reflexo da corrup¢do e da péssima administracdo. Muitas vezes o or¢amento
publico é insuficiente para atender as demandas. E importante discutir acerca da
questdo do direito a saide e das normas programaticas, e da questdo da teoria das
escolhas drasticas, na elaboracao desse artigo foi de suma importancia a busca por

artigos, livros e monografias relacionados a tal tema.

1 DIREITOS SOCIAIS EM DELIMITACAO

Segundo Macedo e Silva (s.d.) em meados do século XIX os direitos sociais
passaram a ter maior relevancia na vida dos cidadaos operarios, o marco para
consagracao desses direitos foi a Revolucdo Industrial que embora alcangou o
desenvolvimento econdmico foi responsavel por sacrificar a classe trabalhadora e os
que estavam a margem da sociedade, situacdo que culminou em revoltas populares pela
intervencdo do Estado na garantia direitos que amenizassem a situacdo de injustica
social. Segundo Bertramello (2013), a Declaracdo Norte Americana e a Declaragdo
Francesa de 1789 sobre direitos humanos representaram a “emancipac¢ao histérica do
individuo perante grupos sociais aos quais ele sempre se submeteu”.

Ainda segundo Bertramello (2013), a liberdade oferecida pelo sistema liberal se
mostrou futil e ineficiente, pois devido ao avango do sistema capitalista os trabalhadores

foram “amontoados” nas fabricas sem garantias minimas de respeito a dignidade da
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pessoa humana, a partir de certo ponto essa situacao levou as classes trabalhadoras,
influenciadas pelos ideais socialistas da época, a reivindicar a garantia de direitos
humanos de cunho econdémico e social. O exercicio da liberdade exigia condi¢cdes
minimas para tal, se ndo houvesse meios adequados para o exercicio desse direito, nao
faria sentido promoveé-lo. A partir dessa corrente de pensamentos surgiram os direitos
sociais que estdo ligados a principios como solidariedade, chamados de direitos
humanos de segunda dimensao.

Segundo Macedo e Silva (s.d.), apés o reconhecimento desse conjunto de
direitos, surgiu a necessidade de sua positivacdo durante o século XX, primeiramente
foram citadas na constituicdo Mexicana e na Constituicdo de Weimar (1919),
revolucionando e positivando tais direitos. Em ambito internacional os direitos sociais
foram retratados e positivados pela Declaracao Universal dos Direitos Humanos (1948).

De acordo com Glatt e Lage (s.d.), os direitos sociais sdo um conjunto de direitos
de carater substantivo ou material e, em caso de violagdo desses direitos o mesmo
também podera ser elencado como um direito processual. Segundo Pachu (2015) os
direitos a educacgao, satude, alimentacdo, ao trabalho, a moradia, ao lazer, a seguranca e
previdéncia social, a assisténcia aos desamparados sao previstos pela Constituicdao
Federal de 1988, com objetivo de alcangar a justica social e exigir acdes positivas por

parte do Estado. Em harmonia com o artigo 62 da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 62S3o direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia

2

social, a protecio a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicio. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n? 90, de 2015), (BRASIL, 1988).

A primeira constituicao brasileira que trouxe a tona os direitos sociais foi a
Constituicao de 1934 elencando principalmente o direito ao trabalho, mas a Constituicao
Federal de 1988 elencou uma maior quantidade de direitos, previstos em seu artigo 62.

Os direitos sociais sdo formados por direitos fundamentais que inerente as pessoas se
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configuram como direitos de segunda dimensao. Em tom de complemento, o escdlio de

Pachu é no sentido que:

Direitos Sociais sdo direitos basicos, fundamentais do homem, visando
promover a justica social, exigindo do Estado atuagdo positiva como
forma de atenuar as desigualdades existentes e proporcionar vida digna
aos individuos, assegurando necessidades fundamentais de
sobrevivéncia como saide e educacio.

Doutrinariamente, direitos sociais sio conceituados como direitos de
segunda dimensdo, e, assim, exigindo do Poder Publico, protecio e
efetivacdo. Versam sobre direitos econdmicos, culturais e sociais. Seu
reconhecimento esta intimamente relacionado as lutas por direitos
sociais emergidas no século XX, (PACHU, 2015, p. 28-29).

Ainda segundo Pachud (2015) é dever do Estado garantir a todos o acesso aos
direitos sociais, sem distin¢cao, através de politicas publicas e agdes positivas por parte
do Estado. Os direitos sociais sdo abordados também em legislacdes com a Lei Organica
de Assisténcia social (LOAS), pelo c6digo de Defesa do consumidor (CDC), pelo Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC) e pelo Estatuto da
crianca e do adolescente e pelo Estatuto do idoso (GLATT; LAGE, s.d.). Ainda segundo
Glatt e Lage (s.d.) precisam de maior aten¢do na garantia dos direitos econdmicos,
sociais e culturais pessoas que estdo na base da piramide econO6mica, pois as pessoas
que estdo no topo podem obter o acesso e esses recursos nas proprias relagdes de
mercado.

Os direitos sociais foram conquistados a partir da luta dos trabalhadores, pois a
principio esses direitos eram apenas dos trabalhadores e qualquer um que nao estivesse
no mercado de trabalho, embora tivesse dignidade, ndo havia a garantia de seus direitos
sociais por meio de mecanismos juridicos. Quanto ao assistencialismo, garantidor do
acesso aos direitos sociais, esse se encontra fundamentado em trés objec¢des juridicas: a
legitimidade social, a neutralidade do Direito e o carater de justica (BERTRAMELLO,
2013).
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Segundo Bertramello (2013, s.p.), os direitos sociais estdo subdivididos em
quatro grandes grupos, quais sejam “os direitos sociais dos trabalhadores, os direitos
sociais de seguridade social, os direitos sociais de natureza econdmica, os direitos
sociais da cultura e os de seguranc¢a”. Ademais, sdo caracteristicas dos direitos sociais o
principio da maxima efetividade, que esta relacionado com a exigéncia e aplicacdo dos
direitos prevista no dispositivo constitucional, a reserva do possivel, trabalha a questao
do limite orcamentdrio que o Estado possui (BERTRAMELLO, 2013). O minimo
existencial é o conjunto de direitos materiais e imateriais basicos para garantia da
dignidade da pessoa humana, e a vedacdo do retrocesso, impede o legislador de
retroceder perante os direitos sociais ja conquistados.

Segundo Macedo e Silva (s.d.) os direitos sociais se compdem de principios
essenciais e direitos inerentes a dignidade da pessoa humana. Através de diretrizes,
deveres e tarefas a serem cumpridas pelo Estado é que sdo garantidos esses direitos,
com objetivo de garantir aos individuos uma melhor qualidade de vida e assim garantir
direitos como a liberdade. Os direitos sociais sdo aqueles que sao essenciais para o
exercicio dos direitos fundamentais, portanto sdo normas basilares para o Estado

Democratico de Direito.

2 0 DIREITO A SAUDE E AS NORMAS PROGRAMATICAS

Entende-se, de acordo com Pimenta (2012), por as normas constitucionais
programaticas sdo aquelas cujo objetivo é buscar atender os interesses de grupos
politicos e sociais diferentes, apresentando meios para que sejam cumpridos os direitos
previstos no ordenamento juridico. Esse conjunto de normas surgiu junto ao Estado
social, e a partir daif as constituicbes passaram a consagrar em seus textos direitos
econdmicos e sociais, como por exemplo, o direito a saude. O direito a saude é elencado
como um direito basico, se relacionando com a garantia da dignidade da pessoa humana

e com o direito a vida, tal direito é de grande importancia e foi citado inclusive na

Grupo de Pesquisa Faces e Interfaces do Direito: Cultura, Sociedade e
Interdisciplinaridade no Direito
95



Pequenos Escritos Interdisciplinares: Direitos Sociais em tempo de crise
Volume 02

Declaragdo Universal dos Direitos Humanos sendo considerado também um direito
fundamental (SANTOS, s.d.).

Esse direito fundamental social é previsto também pela Constituicdo Federal de
1988, evidenciando a necessidade essencial de garantir a satisfacdo desses direitos
individuais e coletivos, o direito a saide é previsto no artigo 62 da Constituicdo Federal
de 1988 no capitulo da ordem social (PACHU, 2015). A satde pode ser caracterizada
como “um estado de completo bem-estar fisico, mental e social, e ndo apenas a auséncia
de doencas”, segundo Nordenfelt (2000, apud, PACHU, 2015, p.109) a satde pode ser
definida como “estado fisico e mental em que é possivel alcangar todas as metas vitais,
dadas as circunstancias”, sendo de responsabilidade do pode publico da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios cuidar da saude e garanti-la a populagdo. Os artigos 196 e

198 da Constituicao Federal de 1988 ressaltam:

Art. 196. A sadde é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de
doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e
servigos para sua promocao, prote¢ao e recuperacao.

Art. 198. As acdes e servicos publicos de satde integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema unico,
organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

I - descentralizagdo, com direcido inica em cada esfera de governo;

I1 - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas,
sem prejuizo dos servigos assistenciais;

I1I - participagdo da comunidade.

§ 12. O sistema Unico de saude sera financiado, nos termos do art. 195,
com recursos do orcamento da seguridade social, da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes. (Paragrafo
Unico renumerado para § 12 pela Emenda Constitucional n2 29, de 2000)
§ 22 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicarao,
anualmente, em ac¢des e servicos publicos de satde recursos minimos
derivados da aplicacdo de percentuais calculados sobre: (Incluido pela
Emenda Constitucional n? 29, de 2000)

I - no caso da Unido, na forma definida nos termos da lei complementar
prevista no § 39; (Incluido pela Emenda Constitucional n2 29, de 2000)

I - no caso da Unido, a receita corrente liquida do respectivo exercicio
financeiro, ndo podendo ser inferior a 15% (quinze por cento);
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 86, de 2015)
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IT - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacio
dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os
arts. 157 e 159, inciso I, alinea a, e inciso II, deduzidas as parcelas que
forem transferidas aos respectivos Municipios; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

III - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da
arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de
que tratam os arts. 158 e 159, inciso I, alinea b e § 32.(Incluido pela
Emenda Constitucional n2 29, de 2000), (BRASIL, 1988).

O direito a saude pode ser definido como uma norma programatica “pois deflui
naturalmente da redacdo do preceito, porém com maxima efetividade e possibilidade de
concretizagdo pelo poder judiciario em caso de inércia do administrador”, sendo que a
aplicagdo dessa norma é de carater imediato (VILLAS-BOAS, 2014, s.p.). Em

complemento, o esc6lio de Santos acena:

Pode-se inferir que a sadde é um direito fundamental social
autoaplicavel, e ndo uma norma de cunho meramente programatico,
gerando, consequentemente, para os administrados, o direito subjetivo
de exigir do Estado prestacdes materiais no sentido de garantir o acesso
universal e igualitario as a¢des e servicos publicos que dizem respeito a
sua promog¢ao, protecdo e recuperacido, consoante dispde o art. 196, da
Constituicdo Federal do Brasil.

Todavia, a eficacia imediata disposta no art. 5°, §1°, da Constituicdo
Federal, ndo tem a caracteristica de, por si sd, assegurar a aplicabilidade
de todos os direitos fundamentais sociais de imediato, muito embora
sirva para refor¢ar a garantia de um direito subjetivo a legislacdo
(SANTOS, s.d., p. 11).

A saude publica trata da garantia de saude a nivel populacional, procurando
melhorar a situacao de satde da populacao por meio da efetivacao de politicas voltadas
a educacdo alimentar, saide e higiene e campanhas para promover uma vida saudavel.
Pode-se citar como fung¢des da saude publica: a prevencdo de epidemias por meio da
vacinagdo gratuita, protecio e promogcdo sanitdria e recuperacio da satide (PACHU,
2015).

As entidades de saude publica devem analisar as caréncias da sadde da

populacdo, investigar e combater os riscos para a saude, estabelecer prioridades e
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desenvolver programas para atender essas necessidades. A saude publica no Brasil,
configurada pelo Sistema Unico de Satude (SUS) desde 1988, se encontra em uma
situacdo anarquica: longa espera para o atendimento, desvio de materiais, unidades
superlotadas, administradores e governantes corruptos, tornando o servico de sadde
oferecida de péssima qualidade. O SUS tem como base o conceito de “universalizacao do
atendimento a satide que surgiu com a Constituicdo Federal de 1988” (PACHU, 2015, p.
111). Inicialmente, o objetivo era contemplar o atendimento a todos os cidadaos,
cabendo ao sistema privado apenas a agdo complementar, mas o que se vé nao é apenas
a acdo suplementar, mas o que se vé nao é bem isso, o SUS atende pessoas pobres,
desempregados ou subempregados e que nido possuem nenhum plano privado (PACHU,

2015). O artigo 42 da Lei 8080/90 preceitua o SUS:

Lein? 8.080 de 19 de Setembro de 1990:

Dispde sobre as condi¢cdes para a promocdo, protecdo e recuperagdo da
saude, a organizacdo e o funcionamento dos servicos correspondentes e
da outras providéncias.

Art. 42 O conjunto de acdes e servicos de saude, prestados por 6rgios e
instituicoes publicas federais, estaduais e municipais, da Administracdo
direta e indireta e das fundacdes mantidas pelo Poder Publico, constitui
o Sistema Unico de Satide (SUS).

§ 19 Estdo incluidas no disposto neste artigo as instituicdes publicas
federais, estaduais e municipais de controle de qualidade, pesquisa e
producdo de insumos, medicamentos, inclusive de sangue e
hemoderivados, e de equipamentos para saude.

§ 22 A iniciativa privada podera participar do Sistema Unico de Satde
(SUS), em carater complementar (BRASIL, 1990).

A introdu¢do do SUS unificou um sistema, que anteriormente era de
responsabilidade de varios ministérios, sua gestdo foi descentralizada, passando a ter
responsabilidade também os Estados e municipios. “Segundo o ministério da saude o
SUS possui 6,1 mil hospitais credenciados, 45 mil unidades de ateng¢do primaria e 30,3
mil equipes de satide da familia (ESF)”, (PACHU, 2015, p.113). Ainda segundo Pachu
(2015):
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A Constituicio Federal de 1988 revolucionou a questdo da saude,
estendendo o direito a saide a todas as pessoas, impondo ao Estado a
obrigacio de prestar a assisténcia integral a saude. Partindo do
principio Constitucional, todos nés temos direito a saide e esta vem
sendo prestada através da integracdo do SUS, muito embora, de certa
forma deficitaria, pois deixa muito a desejar no pronto atendimento e no
tratamento dispensado ao doente.

Ainda, a prevencdo para reducdo dos riscos das doencgas esta longe de
ser considerada como aceitavel, pois falta investimento na area da saide
para que a determinacado legal tenha eficicia plena. Importante decisao
sobre sadde, que merece destaque especial, foi proferida pelo Excelso
Suprema Tribunal Federal: O direito publico subjetivo a saude
representa prerrogativa juridica da Republica (art. 196). Traduz bem
juridico, constitucionalmente tutelado, por cuja integridade deve velar,
de maneira responsavel, o Poder Publico, a quem incumbe formular e
programar politicas sociais e econdémicas que visem a garantir, aos
cidadaos, o acesso universal e igualitario a assisténcia médico-hospitalar
(PACHU, 2015, p. 114).

Pela constituicdo, a saude é considerada um dos mais importantes direitos
fundamentais, em que o Estado no cumprimento de suas obrigacdes e responsavel por
garantir a cada individuo, isso significa que todos tém os mesmos direitos. O direito a
saude como consectario do direito a vida, deve ser assegurado pelo Estado e a divisao
dessa responsabilidade deve ser feita entre os entes governamentais e os dirigentes
administradores do SUS que tem o dever de facilitar o acesso de todos a medicamentos e

tratamentos (PACHU, 2015).

3 TEORIA DAS ESCOLHAS DRASTICAS EM PROL DA CONCRETIZACAO DO ESTADO
MIiNIMO DE SAUDE

Quando se trata da insuficiéncia de recursos publicos na resolugdao de
problemas decisivos, como por exemplo, a vida e a dignidade humana, por vezes acabam
culminando em escolhas tidas como drasticas ou tragicas. O uso de recursos publicos
bem como sua destinacdo acabam levando a situagdes de conflito interesses, seja com a

efetivacdo das politicas publicas previstas no texto constitucional ou coma
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implementacao de direitos previstos na ordem constitucional (ORTEGA, 2016). Ainda

segundo Ortega:

Resultam contextos de antagonismo que impdem ao Estado o encargo
de supera-los mediante opg¢des por determinados valores, em
detrimento de outros igualmente relevantes, compelindo o Poder
Publico, em face dessa relagdo dilematica, causada pela insuficiéncia de
disponibilidade orcamentdria, a proceder a verdadeiras escolhas
tragicas, em decisdo governamental cujo pardmetro, fundado na
dignidade da pessoa humana, devera ter em perspectiva
a intangibilidade do minimo existencial, em ordem a conferir real
efetividade as normas programaticas positivadas na Carta Politica de
1988.

Com efeito, as escolhas tragicas exprimem o estado de tensdo dialética
entre a necessidade estatal de tornar concretos direitos prestacionais
fundamentais e as dificuldades governamentais de viabilizar a
alocacdo de recursos financeiros, tdo drasticamente escassos
(ORTEGA, 2016, s.p.).

Portanto se existem muitas demandas e os recursos sao limitados, vao existir
escolhas que atendem certas demandas em detrimento de outras, o que fere as regras
que postulam a questdo da dignidade da pessoa humana. No Estado Democratico no qual
se vive, a escassez é uma realidade e a previsdo constitucional ndo garante que os
mesmos sejam realizados, o que ocorre é o entendimento de que eles existem e na
medida do possivel devem ser realizados (ORTEGA, 2016). Segundo Scaff (2013) na
democracia é no parlamento que devem ser tomadas as decisdes a respeito dos gastos
publicos para que a sociedade alcance seus objetivos. Ainda segundo Scaff (2013, s.p.),
“ninguém dorme em uma ditadura e acorda em uma sociedade livre, justa e solidaria no
dia seguinte”, ndo existem direitos que ndo emanam gastos, ndo se tratando apenas de
direitos sociais, mais qualquer direito.

Atualmente a satide é vista como uma mercadoria comercializavel, entre os que
tem poder econdmico para financia-la e grande parte da popula¢do, em torno de 70%,
que depende do SUS a margem desse direito fundamental, que é omitido e

negligenciado. De acordo com uma pesquisa realizada pela Organizacao Mundial da
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Saude (OMS) junto a FIOCRUZ concluiu que os brasileiros gastam em média 19% da
renda familiar com saude (dentre os que tém planos privados), ja 74,2% da populagao
depende do SUS (ANDRADE, 2011).

Levando em consideragdo o artigo 62 da Constituicao Federal de 1988 chega-se
a conclusao que é dever do Estado garantir saude a todo e qualquer cidadao devendo ser
prestada de forma integral, gratuita, universal e igualitaria (ANDRADE, 2011). No caso
de omissdo por parte do Estado no cumprimento desse direito a pessoa prejudicada
pode junto ao poder judicidrio exigir ao Estado um ressarcimento pelo prejuizo sofrido
(ANDRADE, 2011). Os recursos destinados pelo Estado a saude ndo sao suficientes e
compativeis com as exigéncias demandadas pelo SUS, a sociedade precisa de dignidade e
o Estado de Direito tem o dever de garanti-la (ANDRADE, 2011).

O poder publico ressalta que a satide dever ser prestada de forma equitativa,
igualitaria e universal, por exemplo, quando o Estado é obrigado a fornecer
medicamentos, e atende apenas um individuo, ocorre um beneficiamento do interesse
individual em detrimento do coletivo. Dai surgem os principios da razoabilidade e o da
proporcionalidade. A razoabilidade trata “de um instrumento metodolégico para
demonstrar que a incidéncia da norma é condi¢cdo necessaria, mas nao suficiente para
sua aplicacao” (SERPA, 2009, p.6), esse principio protege os interesses publicos e os
direitos fundamentais, pois controla a discricionariedade legislativa e administrativa. Ja
a proporcionalidade é responsavel por “fazer uso da ideia de propor¢ao entre o gravame
criado por um ato de poder publico e o fim por ele a ser perseguido”, (SERPA, 2009, p.6).
Existe um grave desrespeito por parte dos entes publicos e do poder Estatal com o
direito a saude e com os brasileiros. Ndo acorre corretamente a aplicagdo do artigo 196,
e a nado garantia/efetivacdo desse direito compromete sistemas sociais, juridicos,

burocraticos, econdmicos e politicos (SERPA, 2009).
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CONCLUSAO

O direito a satide é um direito fundamental social, e sua efetividade implica na
ralizacdo e garantia de outros direitos, como por exemplo, o direito a vida, dai a
importancia de garanti-lo. Um ponto de suma importancia é a questdo das escolhas
drasticas ou “tragicas” com relacdo da garantia a saude, é desrespeitoso afirmar que as
pessoas que dependem do SUS sdo apenas numeros que devem ser adequados ao
orcamento do Estado, nao ha empatia e nem respeito por parte dos governantes e
administradores. Por conta do descaso com a saude publica, a garantia de uma prestacao
desse servico se tornou uma moeda de troca comercializavel, onde os que podem pagar
aderem cada dia mais aos planos privados, por outro lado, grande parte da populagdo
depende do SUS.

Entende-se ser importante adequar os gastos publicos ao orgamento, mas é
inaceitavel que sejam os mais pobres que sofram com os cortes de gastos, a politica de
adequar o atendimento do SUS a um orcamento que prejudique aqueles que pouco tem é
desumana e a ndo garantia do direito a satde vai contra as propostas do Estado
Democratico de Direito. A situagdo em que se encontra a saude publica no Brasil
atualmente viola os principios previstos na Constituicio Federal de 1988 e na
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, cabe ao Estado adequar o sistema de saude

arealidade do povo brasileiro.
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0 PROGRAMA DE ALIMENTACAO DO TRABALHADOR EM PAUTA: UMA
ANALISE A LUZ DO DIREITO HUMANO A ALIMENTAGCAO ADEQUADA

Douglas Souza Guedes??
Taua Lima Verdan Rangel?0

Resumo: O presente artigo tem como objetivos tecer uma analise acerca do direito a
alimentagdo, a partir do Programa de Alimentacdo do Trabalhador. Far-se-4 um breve
apanhado histérico no que se refere a consolidacdo dessa politica publica, apontando os
resultados obtidos com a execucdo das politicas propostas pelo PAT, nos dias atuais os
reflexos do PAT podem ser observados em diversos meios do trabalho.

Palavras-Chave: Direito a Alimentacdo Adequada. Alimentacdo do Trabalho. Programa
de Alimentagao do Trabalhador.

INTRODUCAO

Debruca-se o presente em torno das questdes que envolvem o Programa de
Alimentacdo do Trabalhador (PAT), cuja elaboracdo inspirou-se nos modelos Norte-
Americano e Europeu, tendo como objetivos atender as necessidades nutritivas e
quantitativas exigidas para a alimentacdo do trabalhador.

O Direito Humano a Alimentacdo Adequada é considerado um direito

fundamental e esta ligado diretamente a questdo da alimentacdo do trabalhador, uma
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vez que, ndo garantindo esse direito, o mesmo pode vir a ter graves problemas de satde
relacionados com a ma alimentacgao e a desnutricao, o que viola o principio da dignidade
da pessoa humana.

Desde o comec¢o do século passado observa-se que os cuidados com a sadde e
alimentacdo do trabalhador refletem na qualidade do servico prestado, ja se foram 41
anos desde a criacdo do PAT e os resultados obtidos sdo excelentes, sem ddvidas é um
dos programas sociais mais duradouros. Reformulado com o passar dos anos e
adaptando-se as mudancas exigidas pela sociedade, o PAT hoje em dia gera empregos
diretos e indiretos, além de diversos beneficios em prol do trabalhador. Na elaboracao
desse artigo foi de suma importancia atentar-se quanto as mudangas que o programa
sofreu com o passar dos anos, também foi imprescindivel a busca por artigos,

monografias e livros relacionados ao tema proposto.

1 PROCESSO HISTORICO DE CONSTRUCAO DO PAT

Segundo Pochmann (2004, apud, SALVAGNI, 2014) nos paises capitalistas do
século XX, ap6s a Revolucdo Russa e a Primeira Guerra Mundial, prevaleceram as
medidas de cunho socialdemocrata no que tange as politicas sociais e trabalhistas.
Estabeleceu-se o Estado de Bem Estar Social que tinha como principais objetivos
enfrentar a pobreza, o desemprego e a desigualdade. Entre 1948 e 1973 “consagrou a
politizacdo das acdes de natureza publica refor¢cando o papel do Estado para restringir o
papel das forgas de livre mercado”. Ja paises como o Brasil, chamados periféricos, nao
manifestavam avangos relevantes na questao da prote¢ao social e trabalhista.

De acordo com Pochmann (2004, apud, SALVAGNI, 2014) a produgao cafeeira
marcou o crescimento econdémico brasileiro entre 1900 e 1920, sendo superior até ao da
economia americana. Em 1930, surge um novo projeto econémico, o da industrializacao,
em detrimento do antigo sistema econdmico agrario. A partir de 1940 se estabeleceu o

saldrio minimo e um sistema de tributagdo adequado para que o Estado pudesse
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oferecer politicas publicas nas areas de educacao, satude, previdéncia e assisténcia social.
Ainda segundo Pochmann (2004, apud, SALVAGNI, 2014) em 1930 acorreu o “primeiro
inquérito dietético-nutricional” que tinha como objetivo reunir dados para
determinacdo do salario minimo e também da racdo especial minima, estabelecidos pelo
Decreto-Lei n® 399/38. A alimentacdo da época era formada basicamente de farinha com
feijdo, charque, agucar e café, um consumo alto de carboidratos e baixo em proteinas,
eram mil quilocalorias a menos que o recomendado para um adulto.

A partir de 1940, com a elaboragao do Servico de Alimentacdo da Previdéncia
Social (SAPS) que vigorou até 1960. Em 1970, em um cendrio econémico-social marcado
por problemas sociais graves, come¢am a surgir programas “compensatérios das
desigualdades sociais voltados para as necessidades basicas dos individuos”. Apds uma
série de programas, surge o Programa Nacional de Alimentacao e Nutricido (PRONAN)
com objetivo de combater os problemas referentes a ma alimentagdo no pais. Baseado
em dados da época que demonstravam que 67% da populacdo sofria com a chamada
deficiéncia calérica, o PRONAN se voltou para o combate aos problemas alimentares de
natureza quantitativa. Surge entdo, no governo Ernesto Geisel, o PAT sendo uma das
vertentes de acdo do PRONAN com objetivo de assegurar um estado nutricional
adequado para os trabalhadores (VELOSO; SANTANA, 2002).

0 acesso a alimentagdo é considerado uma necessidade humana fundamental e,
portanto universal e natural (SALVAGNI, 2014). No Brasil, os programas de alimentacao
que buscam atender as necessidades dos trabalhadores se embasando no atendimento
que os recursos humanos sdo indispensaveis na expansdo economica (VELOSO;
SANTANA, 2002). O Programa de Alimentac¢do do Trabalhador (PAT) surgiu a partir da
lei n? 6.321, de 1976, representando hoje um dos programas de cunho social mais
duradouros, devido aos resultados positivos alcancados em todo territério nacional

(MAZZON, 2006). De acordo com a Lei n? 6.321, de 14 de abril de 1976:
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Dispde sobre a deducdo, do lucro tributavel para fins de imposto sobre a
renda das pessoas juridicas, do dobro das despesas realizadas em
programas de alimentacao do trabalhador.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o CONGRESSO
NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art 12 As pessoas juridicas poderdo deduzir, do lucro tributavel para
fins do imposto sobre a renda o dobro das despesas comprovadamente
realizadas no periodo base, em programas de alimentagdo do
trabalhador, previamente aprovados pelo Ministério do Trabalho na
forma em que dispuser o Regulamento desta Lei.

§ 12 A deducdo a que se refere o caput deste artigo ndo podera exceder
em cada exercicio financeiro, isoladamente, a 5% (cinco por cento) e
cumulativamente com a deducido de que trata a Lei n? 6.297, de 15 de
dezembro de 1975, a 10% (dez por cento) do lucro tributavel.

§ 22 As despesas ndo deduzidas no exercicio financeiro correspondente
poderao ser transferidas para deduc¢do nos dois exercicios financeiros
subsequentes.

Art 22 Os programas de alimentagdo a que se refere o artigo anterior
deverao conferir prioridade ao atendimento dos trabalhadores de baixa
renda e limitar-se-ao aos contratados pela pessoa juridica beneficiaria.

§ 12 O Ministério do Trabalho articular-se-a com o Instituto Nacional de
Alimentacao e Nutri¢do - INAN, para efeito do exame e aprovag¢do dos
programas a que se refere a presente Lei.

§ 20 As pessoas juridicas beneficiarias do Programa de Alimentag¢io do
Trabalhador - PAT poderdo estender o beneficio previsto nesse
Programa aos trabalhadores por elas dispensados, no periodo de
transi¢cao para um novo emprego, limitada a extensao ao periodo de seis
meses.

§ 32 As pessoas juridicas beneficiarias do PAT poderdao estender o
beneficio previsto nesse Programa aos empregados que estejam com
contrato suspenso para participacgdio em curso ou programa de
qualificacdo profissional, limitada essa extensdo ao periodo de cinco
meses.

Art 32 Nao se inclui como salario de contribuicdo a parcela paga in
natura, pela empresa, nos programas de alimentacdo aprovados pelo
Ministério do Trabalho.

Art 4° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 60
(sessenta) dias.

Art 52 Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacio, revogadas as
disposicdes em contrario.

Brasilia, 14 de abril de 1976; 1552 da Independéncia e 882 da Republica,
Ernesto Geisel, (BRASIL, 1976).

O propésito do PAT é garantir o acesso a uma alimentagdo em quantidade e

qualidade adequadas, sobretudo para aqueles que devido a sua posicdo na escala
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socioeconOmica estdo mais vulneraveis quanto a deficiéncia alimentar, com objetivo de
obter uma melhoria nas condi¢des nutricionais e de satde. Assim o trabalhador pode
exercer de forma mais proveitosa o esforgo fisico, intelectual e social (MAZZON, 2006).

Em 2006, ap6s 30 anos da promulgacdo do PAT, cerca de oito milhdes de
trabalhadores brasileiros eram atendidos diretamente pelo programa. Considerado de
baixo custo, sua renuncia fiscal foi de 155 milhdes de reais, produzindo
negbcios/valores que giram em torno dos 7 a 8 bilhdes de reais. Esse programa é
considerado pelo ministério do trabalho uma referéncia mundial (BANDONI; BRASIL;
JAIME, 2002).

Caracterizam-se como objetivos primordiais do Programa de Alimenta¢dao do
Trabalhador “melhorar as condi¢des nutricionais dos trabalhadores, com repercussoes
positivas na qualidade de vida, na reducdo de acidentes de trabalho e no aumento da
produtividade”. Durante a década de 90, passou a fazer parte do programa a garantia de
uma alimentacdo saudavel, orientando as empresas a trabalharem a questio da
educacao nutricional (BANDONI; BRASIL; JAIME, 2002).

0 local de trabalho é considerado um lugar essencial para promog¢do da sadde e
alimentacdo adequadas. Segundo a Organiza¢cdo Mundial da Satide (OMS) o ambiente de
trabalho deve oferecer aos trabalhadores op¢oes saudaveis no que tange a alimentacao

(BANDONI; BRASIL; JAIME, 2002). Segundo Monteiro (2015):

Estruturado pela parceria entre o Governo, a empresa e o trabalhador, o
principal objetivo do Programa de Alimenta¢do do Trabalhador (PAT) é
a complementacdo alimentar. Instituido pela Lei n® 6.321/76 e
regulamentado pelo Decreto n25 de 1991, tem como unidade gestora a
Secretaria de Inspecdo do Trabalho (SIT), contando com o
Departamento de Seguranca e Saude no Trabalho (DSST) e o Ministério
do Trabalho e Emprego (MTE).

Salienta-se que qualquer empresa poderd cadastrar-se no programa,
independente do seu regime contdbil ou do seu nimero de funcionarios,
podendo ter variacdes nos tipos de beneficios, como refeicdo por vales,
na propria empresa ou pela entrega de cestas bdsicas. Também, a
participacdo do trabalhador no PAT é limitada a 20% (vinte por cento)
do custo direto da refeicao.
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Nesse programa, os beneficios aos trabalhadores contam com melhorias
de suas condi¢bes nutricionais e de qualidade de vida, aumento de sua
capacidade fisica, aumento de resisténcia a fadiga, aumento de
resisténcia a doencas e com a diminuicdo dos acidentes de trabalho. O
incentivo atinge diretamente a vida profissional do beneficiado, uma vez
que ao se alimentar melhor, ele melhorara toda a cadeia produtiva dele
(MONTEIRO, 2015, s.p.).

As empresas que aderirem ao PAT perceberdo um aumento de produtividade e uma
interacdo maior dos trabalhadores que como consequéncia faltard menos e ird atrasar menos
vezes. A empresa também serd beneficiada quanto a parte fiscal, cerca de 4% de desconto
referente a alimentacdo fornecida. Quanto ao Estado, um trabalhador bem alimentado exigira
menos gastos com saude, além de gerar crescimento econdmico e bem estar social (MONTEIRO,

2015).

2 DELIMITAGCAO DA ACEPGAO DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO ADEQUADA

Todas as pessoas devem ter assegurado o direito a um modelo de vida que as
abone saude e bem-estar, sdo responsaveis por garantir esses direitos o Estado e a
sociedade, hd o dever de garantir a todos o acesso a uma alimentacdo adequada,
nutritiva e saudavel. A importancia de discutir esse direito surge com a Declaragao
universal dos Direitos Humanos (1948), ressaltado pelo Pacto dos Direitos Economicos,
Culturais e Sociais (PIDESC) e pela Organizacdo das Nag¢des Unidas para Agricultura e
Alimentacdo (FAO), (GAMBA; MONTAL, 2009).

De acordo com a FAO, em 2005, 851 milhdes de pessoas eram acometidas pela
chamada fome cronica nos paises em situacdao de desenvolvimento. Em 2008 esse
numero cresceu para 923 milhdes de pessoas. Ainda segundo a FAO “a crise dos
alimentos tem sido responsavel pelo aumento do nimero de pessoas afetadas pela
fome”. Como se esse numero assustador ja ndo fosse suficiente, presume-se que dois
bilhdes de pessoas sdo acometidas pela fome oculta, onde ocorre a deficiéncia de
micronutrientes, além de 250 milhdes de criangas afetadas por deficiéncias de iodo e

vitamina A (ABRANDH, 2010). A fraseologia “Direito Humano a Alimentacao Adequada”
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tem como proveniéncia o PIDESC (ABRANDH, 2010). Em 2002 foi definido pela

Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU) como:

O direito a alimentacdo adequada é um direito humano inerente a todas
as pessoas de ter acesso regular, permanente e irrestrito, quer
diretamente ou por meio de aquisi¢cdes financeiras, a alimentos seguros
e saudaveis, em quantidade e qualidade adequadas e suficientes,
correspondentes as tradi¢des culturais do seu povo e que garanta uma
vida livre do medo, digna e plena nas dimensdes fisica e mental,
individual e coletiva (ABRANDH, 2010, p. 15).

Ainda segundo o PIDESC: “O direito a alimenta¢do adequada se realiza quando
todo homem, mulher e crianga, sozinho ou em comunidade com os outros, tem acesso
fisico e econdmico, ininterruptamente, a uma alimentacao adequada”, e aos meios pelos
quais obterdo esses alimentos. O PIDESC considera o direito a um modelo de vida
apropriado, incluindo a alimentacdo adequada, como um direito fundamental. De acordo
com os instrumentos internacionais que versao sobre direitos humanos, o DHAA é
dividido em duas vertentes: “o direito de estar livre da fome e da ma nutricdo e o direito
a alimentacao adequada” (ABRANDH, 2010).

O Direito Humano a Alimentacao Adequada se inicia no combate a fome, mas se
houver uma limitagdo a apenas isso, esse direito nao sera integralmente executado. Ha
uma necessidade muito maior do que atender somente as necessidades de energia ou de
uma alimentagdo nutricionalmente adequada. “A alimentagdo para o ser humano deve
ser entendida como processo de transformacdo da natureza em gente saudavel e
cidada”, o Direito Humano a Alimentagcdo Adequada compreende principios como a
“disponibilidade de alimentos, a adequacgdo, a acessibilidade econémica e fisica e a
estabilidade do fornecimento” (ABRANDH, 2010).

Em 1996, na cidade de Roma, ocorreu a Ciipula Mundial de Alimenta¢do da FAO,
realizada pela FAO e pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS). Foi aprovado por
diversos paises, incluindo o Brasil, um “plano de agao” que visava o combate a fome no

mundo. Os paises presentes legitimaram o direito que toda pessoa possui, de “ter acesso
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a alimentacao sadia e nutritiva e assumiram o compromisso de realizar esfor¢o
constante para erradicar a fome em todos os paises” (SDH/PR-2013).

A Constituicdo Federal brasileira de 1988 dispde de um texto bem avangado
quanto ao resguardo e a promoc¢ao dos direitos humanos. No que se refere ao DHAA,
previsto dentre os direitos sociais, por conta da Emenda Constitucional n® 64 de
fevereiro de 2010, predito no art. 62 CF/88. Porém, antes da aprovacdo da ementa, o
DHAA “ja estava implicito em outros dispositivos constitucionais, tais como o direito a
saude, ao saldrio minimo, a assisténcia social, a educacdo, dentre outros”, é estabelecido
também pela CF/88 como um dos principios da republica, a dignidade da pessoa

humana (LISBOA, 2013). De acordo com o art. 62 da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 62 S3o direitos sociais a educa¢do, a satude, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigdo (BRASIL, 1988).

O Direito Humano a Alimentacdo Adequada é claramente citado na Declaragado
Universal dos Direitos Humanos, é previsto também na Constituicdo federal de 1988,
pois esta contempla uma série de direitos econdmicos, sociais e culturais. O dever do
Estado brasileiro em garantir e promover o DHAA é previsto em varias leis do
ordenamento vigente, como por exemplo, a lei que reestabeleceu o Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA), a Lei Organica de Seguranca Alimentar e
Nutricional (LOSAN), o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN),
(ABRANDH, 2010).

De acordo com o CONSEA (2010) o DHAA se efetua quando todos os individuos
tem a garantia de uma alimentacdo adequada e saudavel por meios apropriados.
Também é evidenciado pelo CONSEA (2010) que o DHAA “é violado toda vez que
pessoas, grupos ou comunidades vivenciam situacdes de fome por ndo terem acesso a

alimentos em quantidades e qualidade adequadas” de modo assiduo para atender suas
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necessidades alimentares e nutricionais, e também aqueles individuos acometidos pelas

deficiéncias de nutrientes (LISBOA, 2013).

3 0 PROGRAMA DE ALIMENTACAO DO TRABALHADOR: UMA ANALISE A LUZ DO
DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO ADEQUADA

O Programa de Alimentagdo do Trabalhador (PAT) foi instaurado a partir da Lei
N2 6.321/76 e tinha como escopo “melhorar as condigdes nutricionais dos
trabalhadores, prioritariamente os de baixa renda, visando obter repercussoes positivas
na qualidade de vida, redugdo de acidentes de trabalho, aumento na produtividade”
além de combater as chamadas doencas profissionais (SAVIO, 2005, apud, BEZERRA,
2015).

A partir de 1991, por meio do Decreto Lei N2 05, ficou estabelecido: o limite de
deducdo em impostos que poderia ser feito pelos empregadores, cerca de 5% sobre os
lucros tributaveis, e a abrangéncia para atender também os trabalhadores que recebem
mais de 05 saldrios minimos. O trabalhador pode ajudar direta ou indiretamente com
até 20% do custo da refeicao (BRASIL, 1991, apud, BEZERRA, 2015).

No governo do entdo presidente Fernando Collor de Melo, o limite para deducao
da carga tributdria referente a alimentac¢do foi alterado de 4% para 5%, através do
Decreto N2 05/91. Porém houve denuncias de superfaturamento por parte das
empresas e no governo do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso, através da Lei
N29.532/97, o limite a ser deduzido voltou a ser 4% (BEZERRA, 2015).

O Servico de Alimentacdo e Previdéncia Social (SAPS) é tido como prégono do
PAT, o modelo brasileiro foi inspirado em politicas adotadas a Europa (tickets) e
Americano (refeitdrios). O governo brasileiro considera duas hip6teses de adesdo ao
programa: os “servigos proprios, quando a empresa possui refeitério e é responsavel

pela produgdo e distribuicao de refeicoes” e a terceirizagdo de servigos que acontece
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quando uma empresa contrata outra para trabalhar na produg¢do e distribuicdo das
refeigoes (BRASIL, 2015, apud, BEZERRA, 2015).

De acordo com Silva (2001, apud, Bezerra, 2015) todos os gastos que tém como
objetivo “melhorar a alimentagdo do trabalhador podem ser vistos sob dois enfoques:
como consumo, aumentando-se o bem estar presente, ou como investimento,
aumentando o bem estar futuro e a propria capacidade de producdo da sociedade”. A
portaria interministerial N2 66/2006, com escopo de garantir uma alimentacdo
adequada aos trabalhadores, estabelece referéncias que devem ser atendidas pelas
empresas e ressalta a importancia do “desenvolvimento de a¢cdes de educagdo alimentar,
exigindo a presenca de um responsavel técnico pelo programa legalmente habilitado em
nutri¢do para sua condug¢do e acompanhamento” (BRASIL, 2006, apud, BEZERRA, 2015).

De acordo com a Portaria Interministerial N2 66, de 25 de agosto de 2006:

Altera os parametros nutricionais do Programa de Alimentacdo do
Trabalhador - PAT.

0S MINISTROS DE ESTADO DO TRABALHO E EMPREGO, DA FAZENDA,
DA SAUDE, DA PREVIDENCIA SOCIAL E DO DESENVOLVIMENTO
SOCIAL E COMBATE A FOME, no uso das atribuicdes que lhes conferem
o art. 87, inciso II, da Constituicdo, e no § 42 do art. 12 do Decreto n® 5,
de 14 de janeiro de 1991, resolvem:

Art. 12 O art. 52 da Portaria Interministerial n® 5, de 30 de novembro de
1999, publicada no Diario Oficial da Unido de 3 de dezembro de 1999,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Artigo 52 Os programas de alimentacdo do trabalhador deverdo
propiciar condicdes de avaliacdo do teor nutritivo da alimentagao,
conforme disposto no art. 32 do Decreto n? 5, de 14 de janeiro de 1991".
§ 1° Entende-se por alimentacdo saudavel, o direito humano a um
padrdao alimentar adequado as necessidades bioldgicas e sociais dos
individuos, respeitando os principios da variedade, da moderagdo e do
equilibrio, dando-se énfase aos alimentos regionais e respeito ao seu
significado socioecondmico e cultural, no contexto da Seguranca
Alimentar e Nutricional.

§ 22 As pessoas juridicas participantes do Programa de Alimenta¢do do
Trabalhador - PAT, mediante prestagio de servigos proprios ou de
terceiros, deverdo assegurar qualidade e quantidade da alimentacdo
fornecida aos trabalhadores, de acordo com esta Portaria, cabendo-lhes
a responsabilidade de fiscalizar o disposto neste artigo (BRASIL 2006).
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Os parametros nutricionais, avaliados pelo profissional capacitado, poderao
variar de acordo com a funcao exercida pelo trabalhador. Além disso, sao estabelecidos
critérios quanto a qualidade da alimentagdo oferecida, com atengdo a oferta de frutas e
legumes nas refeicoes (BRASIL, 2006, apud, BEZERRA, 2015). Ainda de acordo com

Bezerra:

Essa medida diz respeito a uma intencao dos técnicos responsaveis pela
elaboracdo dessa legislagio em que a alimentacdo ofertada nos
ambientes de trabalho e vinculada ao PAT nao se restrinja aos limites
quantitativos de calorias e de nutrientes, mas forneca também
micronutrientes nao prescritos na Portaria e que sdao importantes para
prevencdo de doengas e para a manuten¢do da sadde, tais como
vitaminas e minerais, disponiveis em alimentos de origem vegetal, como
as frutas e verduras, além de favorecerem o melhor balango energético
da alimentacdo por terem menor aporte calérico. Denota, portanto, que
pensadores/formuladores do Programa reconhecem que as agdes de
uma politica que se proponha a prote¢do/promocido da saude do
trabalhador ndo se encerram com a distribuicdo da refeicdo, o que ja
tem sido exigido do PAT adequacao dos seus objetivos a nova realidade
epidemiolégica do Brasil (BEZERRA, 2015, s.p.).

Em torno de 240 mil empresas aderiram ao Programa no ano de 2016,
beneficiando direta e indiretamente 20 milhdes de trabalhadores. Desse total, 16,8
milhdes recebiam menos de 05 salarios minimos, configurando o melhor resultado do
programa desde 1976 (BRASIL, 2017).

Pode-se destacar como pontos importantes alcancados pelo PAT o oferecimento
de refei¢cdes nutritivas e saudaveis aos trabalhadores, “a troca de incentivos fiscais” e a
geracdo de empregos diretos e indiretos. Em 2016 foram contratadas 14,8 mil empresas
que forneceram servicos de alimentacao e 23,8 mil nutricionistas contratados. Podem
participar do PAT “empresas escritas no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ),
microempreendedores individuais (MEI), microempresas, entidades sem fins lucrativos

e 6rgaos da administracao publica direta e indireta” (BRASIL, 2017).
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CONCLUSAO

Nota-se que diversos sao os beneficios alcangcados pelo Programa de
Alimentagdo do Trabalhador, tanto para os empregados quanto paras os
empreendedores. A melhoria nas condi¢des de saude e de nutri¢cdo sdo consequéncias da
melhoria na alimentac¢do. Por outro lado observa-se uma queda no nimero de faltas de
empregados por questdes médicas e consequentemente um aumento na produtividade.
Tudo indica que o programa s6 tende a crescer, devido aos seus resultados, e o governo
espera expandir cada vez mais a linha de atuacdo do PAT. Esse programa configura um
meio de acesso a alimentacdo adequada, portanto atua na garantia desse direito.

Outro aspecto importante é o da geracdo de empregos, seja direta ou
indiretamente. No que tange, a garantia do direito a alimentacao o PAT cumpre, com
toda certeza, um papel primordial. Deve-se a esse programa, parte do avango econémico
que o Brasil alcangou nos ultimos anos, pois ele possibilitou uma melhor atuacao de

profissionais de diversas areas.
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0 RECONHECIMENTO DA INTERDIMENSIONALIDADE DO DIREITO A
ALIMENTACAO ADEQUADA: PRIMEIRAS REFLEXOES

Douglas Souza Guedes?!
Taua Lima Verdan Rangel?2

Resumo: O presente artigo debruca-se em torno do direito humano a alimentacdo
adequada, apontando o contexto histérico de afirmacao desse direito pela DUDH e pela
Constituicao Federal de 1988, através da Emenda Constitucional N2 64 de 2010, bem
como tecer uma definicdo quanto ao termo direito humano discorrendo sobre suas

7

dimensdes, é importante a discussio em torno desse direito devido a sua
interdimensionalidade.

Palavras-Chave: Direito Humano a Alimentacdo Adequada; Dimensdes dos Direitos
Humanos; Seguranca Alimentar e Nutricional; Soberania Alimentar.

INTRODUCAO

A fome é um dos problemas mais antigos de toda civilizacdo humana, todas as
nacgoes, paises e sociedades, um dia enfrentaram ou enfrentam esse problema. Durante
anos a religido e a geografia apresentaram desculpas simplistas perante esse problema,
seja nos fendmenos sobrenaturais ou nas disposi¢des naturais da terra, ambos os

segmentos utilizavam dos mais diversos pretextos para esconder ou justificar a
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desigualdade na distribuicdo de riquezas, a apropriacdo indevida dos recursos naturais
ou a exploracao dos miseraveis. No Brasil a partir dos estudos de Josué de castro,
sobretudo a partir de suas dentncias do verdadeiro quadro de fome do povo brasileiro,
vem sendo tomadas medidas contra o problema da fome.

O direito de estar livre da fome e de ter acesso a uma alimentagdo adequada é
reconhecido pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e positivado pelo
ordenamento juridico brasileiro. Porém, existe uma contradicdo entre a letra da lei e a
realidade do povo, dos mais pobres em questdo. O Direito a alimentacdo é basico para
que o individuo possa buscar outros direitos fundamentais. Na elaboracao desse artigo
foram utilizados livros, textos, artigos e sites do governo na busca e levantamento de

dados referentes ao assunto tratado.

1 DIREITOS HUMANOS EM DELIMITACAO

As manifesta¢des hodiernas pela garantia dos direitos humanos tiveram como
primérdio a reestruturacdo da sociedade europeia no término da segunda guerra
mundial. Em meio a esse cenario, a Declaracao Universal dos Direitos Humanos (DUDH),
enunciada pela Organizacao das Na¢des Unidas (ONU) no dia 10 de dezembro de 1948,
surge como um marco que visava responder aos horrores praticados durante a segunda
guerra mundial (UNIFESP, s.d.).

Entretanto, os direitos humanos ndo apareceram com a promulga¢dao da DUDH.
Existem duas vertentes que divergem acerca de sua origem. A primeira afirma que o
conceito de direitos humanos surge a partir de uma relacao cultural e religiosa, onde a
ética e a moral semelhante a todas as culturas e religioes podem ser consideradas em
termos de direitos. A segunda vertente trabalha o conceito de direitos humanos como o
fruto de um extenso processo de evolucao, que remete a uma garantia de progresso e
busca de um futuro feliz, foi essa teoria reforcada pelo debate filos6fico que serviu como

base de pensamento e inspirou a Revolucdo Francesa, que teve como um de seus
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resultados, a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao (1789), a primeira
declaracgao de direitos (UNIFESP, s.d.).

A Declaracdo Francesa foi de suma importancia, pois além de ter sido o primeiro
documento que enunciava direitos humanos explicitamente declarados e que serviu
como fonte de inspiracdo para outros documentos importantissimos, como a DUDH
(UNIFESP, s.d.). Pode-se observar a relevancia de tal inspiracdo quando se compara o

primeiro artigo de ambos os documentos:

O Artigo primeiro da Declara¢do de Direitos do Homem e do Cidadao de
1789, diz: “Os homens nascem e permanecem livres e iguais em direitos.
As distingdes sociais s6é podem fundar-se na utilidade comum”.

O Artigo primeiro da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de
1948 proclama: “Todos os homens nascem livres e iguais em dignidade
e direitos. Sdo dotados de razio e consciéncia e devem agir em relacio
uns aos outros com espirito de fraternidade” (UNIFESP, s.d., p. 5).

Com relacdo aos Direitos Humanos em ambito internacional, seu grande marco
inicial foi a DUDH. A partir da promulgacao dessa declaracdo pela ONU, o mundo
observa um continuo surgimento de diversos instrumentos e um extensivo conjunto de
tratados internacionais que buscam compor uma rede internacional de garantia e
protecao dos Direitos Humanos (LEITE, s.d.).

Pode-se observar que durante o século XX o surgimento de um amplo
movimento internacional pelos Direitos Humanos e posteriormente sua positivacao
juridica a partir da Declaracao Universal dos Direitos Humanos e outros diversos
tratados e instrumentos internacionais que tem como origem a aversao as atrocidades
cometidas pela Alemanha Nazista e um crescente questionamento referente a urgéncia
de um sistema que garantisse os direitos do homem em todo mundo (LEITE, s.d.).

De acordo com a ONU Brasil (2017): “os direitos humanos sao direitos inerentes
a todos os seres humanos, independente da raga, sexo, nacionalidade, etnia, idioma,

religido ou qualquer outra condi¢do”. Os direitos humanos sdo um conjunto de direitos
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que abrangem questdes como a vida e a liberdade, o direito a livre manifestacdo da
opinido e expressao e o direito a alimentagdo adequada.

O chamado Direito Internacional dos Direitos Humanos determina os encargos
sob os quais os governos devem agir de determinada forma ou abnegar certos atos, com
escopo de promover e proteger os direitos da pessoa humana. Os direitos humanos sao
previstos legalmente pelas normas de direitos humanos, dando protecdo e amparo a
grupos individuos e lutando contra aqueles que lesam as liberdades fundamentais e a
dignidade da pessoa humana. Estdao positivados em instrumentos internacionais do
direito “consuetudinario, conjunto de principios e outras modalidades do direito”. Os
direitos humanos se caracterizam por serem inerentes a cada pessoa (ONU BRASIL
2017).

Na definicdo de Fernandes (2004) direitos humanos sao o conjunto de
disciplinas e entidades que, em cada parte da histéria, buscam efetivar as exigéncias da
dignidade, liberdade e das desigualdades humanas, as quais os individuos deverao estar
cientes de sua existéncia e que devem ser lembradas pelos ordenamentos juridicos em
nivel nacional e internacional. Sdo o conjunto de direitos e garantias intrinsecas ao ser
humano que tem como escopo garantir o respeito a dignidade, através da protecao
contra as injusticas cometidas pelo Estado e definindo as condigdes minimas de
existéncia.

Os Direitos Humanos tem como principais caracteristicas a imprescritibilidade,
a inalienabilidade, a irrenunciabilidade, a inviolabilidade, a universalidade, a efetividade,
a interdependéncia e a complementariedade (FERNANDES, 2004). Sao inviolaveis, pois
ndo podem em hipotese alguma ser desrespeitados por decisdes inconstitucionais (ou
mesmo que estdo de acordo com o ordenamento juridico de um pais), ndo podem
também ser violados por a¢des das autoridades publicas, cabendo nesse caso sanc¢do
civil, administrativa ou criminal. Sao irrenunciaveis, pois os direitos humanos
(fundamentais) ndo podem ser renunciados pela pessoa a qual ele abrange e nem por

outros. Nao ha a possibilidade de a pessoa renunciar seus direitos, como o direito a vida,
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a liberdade, a dignidade, a intimidade e outros. Sdo imprescritiveis, pois ndo se
esvaecem e nem enfraquecem com o passar dos anos.

O tempo ndo tem forgas para suprimir os direitos humanos. Sdo inalienaveis,
pois é vedado que um individuo translada um direito a outro individuo, seja
gratuitamente ou ndo. Sao universais, pois pertencem a todos, e devem ser respeitados
por todos, sem se atentar as diferencas de questdes como nacionalidade, sexo, credo,
raca ou conviccdo politica, filos6fica ou religiosa. Sdo efetivos, pois garantem a
materializagdo dos direitos e garantias previstos. Fazem-se necessarios meios atuantes
no sentido de garantir o respeito aos direitos humanos.

S3do interdependentes, pois ha uma “interatividade entre os preceitos
constitucionais e outros ramos do direito”, por exemplo, a liberdade de locomogao
encontra um limite quando o individuo pratica um delito. Sio complementares, pois nao
é possivel interpreta-los de forma unilateral, pois podem ser complementados com os
principios de direito publico e privado na esfera nacional e internacional (FERNANDES,

2004).

2 AS DIMENSOES DOS DIREITOS HUMANOS

Diante da totalidade e da ampliagdo dos ditos “novos” direitos naturais do ser
humano, com escopo de determinar seu “conteudo, titularidade, efetivacao e
sistematizacao”, os doutrinadores vem classificando esses direitos em uma linha
evolutiva e acumulativa de “geracdes” subsequentes de direitos (WOLKMER, 2002). Essa
classificacdo se sustenta na cronologia em que esses direitos passaram a alcangar os
anseios da humanidade. Assim, cuida reconhecer que uma geracdao nao substitui ou
anula a outra, pelo contrario, ela complementa e abrange novos direitos (CAVALCANTE
FILHO, s.d.).

Os direitos de primeira dimensao correspondem aos direitos civis e politicos.

Trabalha a questdo dos direitos individuais pautados na liberdade, na igualdade, na
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propriedade, na seguranca e na resisténcia aos diversos meios de opressao. Sao um
conjunto de direitos caracterizados pela sua ineréncia a individualidade, bem como a
inalienabilidade a imprescritibilidade, que devido ao seu status de defesa contra a
interferéncia do Estado, sdo chamados de “direitos negativos”. Os direitos de primeira
dimensao sdo denominados como “fundamentais para a tradi¢ao das instituicdes politico

juridicas da modernidade ocidental” (WOLKMER, 2002). Ainda segundo Wolkmer:

Quanto as fontes legais institucionalizadas, os direitos civis classicos de
“primeira dimensdo” surgiram e foram proclamados nas célebres
declaragdes de direitos de Virginia (1776) e da Franga (1789). Da
mesma forma, tais direitos e garantias sao positivados, incorporados e
consagrados pela Constituicio Americana de 1787 e pelas Constitui¢des
Francesas de 1791 e 1793. Por fim, recorda-se que o mais importante
cédigo privado dessa época - fiel traducdo do espirito liberal-individual
- foi 0 Cédigo Napoleonico de 1804 (WOLKMER, 2002, p. 14).

Os direitos de segunda dimensao sdo os chamados direitos sociais, econdmicos e
culturais, e que tem como base o principio da igualdade com abrangéncia positiva, nao
condenam o Estado, mas buscam “a garantia e a concessdo a todos os individuos por
parte do poder publico” (WOLKMER, 2002). Esse conjunto de direitos se relaciona com
as “liberdades positivas, reais ou concretas” buscando garantir a maxima da igualdade
material entre os individuos. As consequéncias geradas a vida social pela Revolucdo
Industrial foram um marco para o surgimento dos direitos de segunda geracdo, o século
XIX foi marcado pelas reivindica¢cdes do proletariado nas luta por seus direitos sociais
basicos, como saude, alimentagdo e educacdo. O século XX foi marcado pelas duas
grandes guerras e pela Constituicio de Weimar (1919) e pelo Tratado de Versalhes

(1919) (DIOGENES JUNIOR, 2012). Ainda segundo Wolkmer (2002):

Na contextualizacdao histérica dos direitos de “segunda dimensdo” esta
mais do nunca presente o surto do processo de industrializacdo e os
graves impasses socio-econ6micos que varreram a sociedade ocidental
entre a segunda metade do século XIX e as primeiras décadas do século
XX. O capitalismo concorrencial evolui para a dindmica financeira e
monopolista, e a crise do modelo liberal de Estado possibilita o
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nascimento do Estado do Bem-Estar Social, que passa a arbitrar as
relacdes entre o capital e o trabalho. O periodo ainda registra o
desenvolvimento das correntes socialistas, anarquistas e reformistas.
Ndo menos importante para os avangos sociais sdo: a posicdo da Igreja
Catdlica com sua doutrina social (a Enciclica Rerum Novarum, de Ledo
XIII, 1891); os efeitos politicos das Revolucdes Mexicana (1911) e Russa
(1917); os impactos econdmicos do keynesianismo e o intervencionismo
estatal do New Deal. Cria-se a Organizagdo Internacional do Trabalho
(1919); o movimento sindical ganha forga internacional; a socializacdo
alcanca a politica e o Direito (nascem o Direito do Trabalho e o Direito
Sindical)11. As principais fontes legais institucionalizadas estdo
positivadas na Constituicio Mexicana de 1917, na Constituicdo Alema de
Weimar de 1919, na Constituicdo Espanhola de 1931 e no Texto
Constitucional de 1934 do Brasil (WOLKMER, 2002, p. 15).

Os direitos de terceira dimensdo sio os denominados direitos “meta-

individuais, direitos coletivos e difusos, direitos de solidariedade”. O preceito que

caracteriza esse conjunto de direitos é o de que o titular desse direito ndo é mais um

homem individual, pois a protecdo garantida por essa dimensao diz respeito as

categorias ou grupos de pessoas, ndo diferenciando o publico e o privado. Segundo os

doutrinadores nacionais, os direitos de terceira dimensao se dividem em “interpretagdo

abrangente acerca dos direitos de solidariedade ou fraternidade” e a “interpretacao

especifica acerca dos direitos transindividuais”. Ao primeiro se atribui os direitos que

tratam da paz, do desenvolvimento, do meio ambiente e qualidade de vida. Ja no

segundo se observa um conjunto de direitos de titularidade coletiva e difusa

(WOLKMER, 2002). Ainda segundo Wolkmer (2002):

Aspecto nuclear dos direitos meta-individuais, a distingao entre direitos
difusos e coletivos nem sempre fica muito clara, podendo-se dizer que o
critério subjetivo os diferencia (maior ou menor indeterminacdo dos
titulares do Direito). Os direitos difusos centram-se em realidades
faticas, “genéricas e contingentes, acidentais e mutaveis” que
engendram satisfacio comum a todos (pessoas an6nimas envolvidas
mas que gastam produtos similares, moram na mesma localidade etc.),
enquanto os direitos coletivos envolvem interesses comuns no interior
de organizacgdes sociais, de sindicatos, de associa¢des profissionais etc.
Na particularizacdo desses “novos” direitos transindividuais, importa
lembrar que os chamados direitos relacionados a protecdo do meio
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ambiente e do consumidor comecaram a ganhar impulso no periodo
pos-segunda Guerra Mundial. A explosido das bombas atomicas em
Hiroshima e Nagasaki, a mutilacdo e o exterminio de vidas humanas, a
destruicio ambiental e os danos causados a natureza pelo
desenvolvimento tecnoldgico desencadearam a criacdo de instrumentos
normativos no Aambito internacional. Igualmente uma politica
governamental em defesa dos consumidores foi sendo estabelecida nas
décadas de 70 e 80 nos Estados Unidos e na Europa. Como recorda o
professor José Rubens M. Leite, os primeiros estudos no Brasil sobre a
necessidade de instrumentos jurisdicionais para regulamentar
interesses meta-individuais aparecem no final dos anos 70 (os trabalhos
de José Carlos Barbosa Moreira e Ada Pellegrini Grinover) (WOLKMER,
2002, p.17).

Os direitos de quarta dimensdo sao os que tratam dos assuntos relacionados “a
biotecnologia, a bioética, e a regulacdo da engenharia genética”. Abarca os direitos que
se relacionam diretamente com a vida humana, “como a reprodu¢do humana assistida,
aborto, eutanasia, cirurgias intrauterinas, transplante de 6rgaos, engenharia genética,
contracepcdo e outros” (WOLKMER, 2002). Nao ha ainda, por parte dos doutrinadores,
um consenso sobre qual matéria esse tipo de direito deve abordar, uns defendem que
sao os direitos referentes a engenharia genética ou dizem que se trata de direitos a

participacdo democratica (CAVALCANTE FILHO, s.d.). Ainda segundo Wolkmer:

Tais direitos de natureza polémica, complexa e interdisciplinar vém
merecendo a atencdo de médicos, juristas, bi6logos, filésofos, tedlogos,
psicélogos, socidlogos e de uma gama de humanistas e profissionais da
saude. Reconhece Norberto Bobbio serem direitos de “quarta geracido”,
espelhando os “efeitos cada vez mais traumaticos da pesquisa biolégica,
que permitira manipulacdes do patriménio genético de cada individuo”.
Portanto, esses direitos emergiram no final do século XX e projetam
grandes e desafiadoras discussdes nos primdrdios do novo milénio. Tal
fato explica o descompasso e os limites da Ciéncia Juridica convencional
para regulamentar e proteger com efetividade esses procedimentos. Dai
a prioridade de se redefinirem as regras, os limites e as formas de
controle que conduzam a uma pratica normativa objetivada para o bem-
estar e ndo a ameacga ao ser humano. Resta observar que esses direitos
reconhecidos como “novos” advindos da biotecnologia e da engenharia
genética necessitam prontamente de uma legislacdo regulamentadora e
de uma teoria juridica (quer no que tange a aceitacdo de novas fontes,
quer no que se refere as novas interpreta¢cdes e as novas praticas
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processuais) capaz de captar as novidades e assegurar a protecdo a vida
humana (WOLKMER, 2002, p. 19-21).

Os direitos de quinta dimensdo sdao aqueles que tutelam os direitos originarios
do avanco das “tecnologias de informacao (internet), do ciberespaco e da realidade
virtual em geral”. Com o avanco da tecnologia e da sociedade do século XX é gritante o
avango do desenvolvimento cibernético, dos computadores, do comércio eletronico e
outros. Surge a necessidade de uma legislacdo para tratar de assuntos referentes a

protecao de provedores e usuarios dos meios da internet (WOLKMER, 2002).

3 DIREITO A ALIMENTACAO ADEQUADA: BREVE PAINEL

O direito a alimentacdo adequada é previsto pelo artigo 25 da Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos (1948). Seu conceito foi estendido por outros
instrumentos do Direito internacional, como por exemplo, o Pacto de Direitos
Econ6micos, Sociais e Culturais e o Comentario Geral N2 12 da Organiza¢ao das Nagodes
Unidas (ONU). No Brasil, ap6s um longo periodo de reivindicacao, foi sancionada em
2010 a Emenda Constitucional N2 64, que insere o direito a alimenta¢do no artigo 62 da

Constituicao Federal de 1988 (CONSEA, 2017). De acordo com a Constituicao:

Art. 62 Sio direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao (BRASIL, 1988).

O direito humano a alimentacdo traduz-se pelo “acesso fisico e econdmico de
todas as pessoas aos alimentos e recursos, como emprego ou terra, para garantir esse
acesso de modo continuo”. Esse direito abrange questdes como o acesso a 4gua em sua
“compreensdo e realizacdo”. Quando se afirma que a alimentacdo deve ser adequada,

presume-se que ela deve atender o “contexto e as condi¢des culturais, sociais,
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econOmicas, climaticas e ecoldgicas de cada pessoa, etnia, cultura ou grupo social”
(CONSEA, 2017).

O direito a alimentagdo se divide em duas vertentes: “o direito de estar livre da
fome e o direito a alimentacdo adequada”. A promoc¢ao dessas duas vertentes através
das politicas sociais é de suma importancia para a concretizacdo dos demais direitos
humanos (MACHADO, 2017). O direito humano a alimentacdo adequada pode ser
definido como um direito “inerente a todas as pessoas de ter acesso regular, permanente
e irrestrito a alimentos seguros e saudaveis, em quantidade e qualidade adequadas e
suficientes” (ABRANDH, 2010).

Sao obrigacdes do Estado: respeitar, promover, proteger e prover uma
alimentacdo em quantidade e qualidade adequadas para a populacao, assim garantindo
o direito a alimentagcdo adequada (CONSEA, 2017). Quanto a protecao, o Estado tem o
dever de interromper para que terceiros nao prejudiquem a realizagdo do DHAA dos
individuos ou grupos. Quanto a promocgdo, o estado deve intervir a fim de estabelecer
condi¢des para efetivacao do DHAA. Quanto ao respeito, o estado deve garantir que suas
instituicdes ndo violem, através de suas agdes politicas, o DHAA. O Estado deve prover
aos individuos ou grupos que ndo conseguem o minimo essencial, uma alimentag¢do
adequada até que consigam condi¢des para sair dessa situagdo (MACHADO, 2017).

Existe uma violacio do DHAA quando as pessoas, comunidades ou grupos
sofrem com a situagdo de fome, por conta da dificuldade de acesso a alimentacdo em
quantidade e qualidade adequadas, bem como a existéncia de pessoas mal nutridas em
qualquer faixa etaria. Também configura violagdo dos Direitos Humanos o consumo de
alimentos de “ma qualidade nutricional e sanitaria” devido a utilizacao excessiva de
agrotoxicos (LISBOA, 2013).

A promulgacdo da Lei Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional (Lei N2 11.
346/2006) foi de suma importancia na luta contra o problema da fome, pois através dela
foi criado o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) que

“desenvolvendo diretrizes, metas, captando recursos e fomentando instrumentos de
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avaliacdo e monitoramento, compostos de acdes e programas integrados” tem como
escopo garantir a alimentacdo saudavel e de qualidade para todas as pessoas (LISBOA,
2013).

Segundo Mendoza (2009, apud, LISBOA, 2013) o direito humano a alimentagao
adequada provém dos direito a vida, e pode ser caracterizado como um direito
fundamental, pois é indispensavel ao individuo e necessario para se buscar todos os
outros direitos. Quando um pais, como o Brasil, assume compromisso com um Tratado
Internacional de Direitos Humanos, como o PIDESC, “este devera elaborar leis, politicas
publicas e realizar acdes que promovam a equidade e reduzam as desigualdades
nacionais e internacionais”. Também é de responsabilidade do pais vetar agdes que
dificultem o acesso a alimentacdo adequada, bem como interferir em medidas que

violem os direitos humanos (LISBOA, 2013).

4 A INTERDIMENSIONALIDADE DO DIREITO A ALIMENTACAO ADEQUADA

O acesso a uma alimentacdo em quantidade e qualidade adequada e
imprescindivel para promoc¢do e garantia de um estado de plena saude, tornando
possivel o absoluto “potencial de crescimento e desenvolvimento humano”, onde possa
se observar a cidadania e a qualidade de vida, bem como a garantia de condi¢des sociais
mais correlatas ao modelo ideal (RANGEL, 2014). Segundo o escoélio de Podesta (2011,
apud, RANGEL, 2014) é possivel afirmar que a garantia do direito humano a alimentagao
adequada (DHAA) é de incumbéncia do Estado e da sociedade.

Para que se concretize o direito humano a alimentacdo adequada é
indispensavel que o individuo esteja livre da fome. Fome pode ser definida como “a
sensacdo fisiologica manifestada pelo corpo quando este percebe a necessidade de
alimentos para manter suas atividades de continuidade a vida”, podendo decorrer da
pobreza, conflitos armados, catastrofes ambientais, condi¢es agricolas desfavoraveis o

até mesmo de um quadro de instabilidade politica (LISBOA, 2013).
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Pode-se relacionar o direito a alimentagdo com pelo menos trés das dimensoes
dos direito humanos. Os direitos de primeira dimensdo sao os que se referem aos
direitos civis e politicos, como o direito a vida, para a promog¢ao e manuteng¢do da vida
(um dos direitos mais importantes) é indispensavel uma alimentacdo em qualidade
(para evitar a subnutricdo) e quantidade adequadas (para evitar a ma nutri¢do). Nao faz
sentido promover um direito como a liberdade para um individuo faminto, para lutar ou
usufruir desse direito é essencial que o individuo esteja saudavel para tal (LURCONVITE,
2007).

Ja a saide que compde o rol dos chamados direitos de segunda dimensao, sé
pode ser garantida através do acesso a uma alimentacdo adequada. Os direitos de
segunda dimensdo, chamados direitos econdmicos, sociais e culturais, tém como escopo
combater as desigualdades sociais, intercedendo pelos mais pobres. Fazem parte dos
direitos de segunda dimensdo a assisténcia social, a cultura, a sadde, a educagdo, o
trabalho, o lazer e a prépria alimentagdo. Esses direitos advém da luta da classe
trabalhadora por melhores condigdes de vida, nota-se que a alimentacdo, um dos
grandes problemas da época fazia parte das reivindicagcdes populares (LURCONVITE,
2007).

A educacgdo tem grande relagdo com a alimentacao, pois o individuo em situagao
de fome tem graves problemas quanto a aprendizagem. J& os direitos de terceira
dimensao sdo aqueles chamados de solidarios ou fraternos, pois tratam de direitos como
o ambiente equilibrado, a qualidade de vida, a paz e outros direitos. A qualidade de vida
s6é pode ser alcancada quando garantido o acesso de todos os individuos a uma
alimentagcdo em quantidades e qualidade adequados, assim combatendo a incidéncia de
doengas como a desnutricao e anemia (LURCONVITE, 2007).

Como ja mencionado, o direito humano a alimentacao adequada se divide em
duas dimensdes: o de estar livre da fome e a de ter uma alimentagao adequada. O DHAA
envolve fatores como a diversidade, a adequag¢do nutricional, a qualidade nutricional, o

acesso a informacdo, o acesso a recursos financeiros ou recursos naturais como terra e
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agua, o respeito a cultura e costumes alimentares regionais e outros. O incentivo e a
garantia do cumprimento do DHAA envolvem questdes como a “justica social, a reforma
agraria, a politica agricola, a valorizagao da agricultura familiar, e o incentivo as praticas
agroecologicas” (BRASIL, 2010).

Quando se discute a questdo social do acesso a alimentacdo adequada, surgem
conceitos importantes como a seguranca alimentar e nutricional e a soberania alimentar.
A seguranga alimentar (SAN) é um quadro que se caracteriza como o acesso de todos os
individuos a alimentacdo de qualidade e em quantidade suficientes para atender suas
necessidades corporais. A soberania alimentar “é o direito de cada nacao em definir
politicas que garantam a SAN de seus povos”, preservando as praticas de produgdo de
sua cultura (BRASIL, 2010).

A alimentacgdo e nutricao tem profunda relacao “com a agricultura, a economia, a
saude, a educagdo, a cultura, a sociologia, a politica e a psicologia”. A SAN, por exemplo,
configurando um tema de suma importancia na atual discussao, pode ser compreendida
“como a coordenacao e a integracao de mecanismos governamentais, e particulares que
garantam a producdo, a disponibilidade e o consumo diario e continuo de alimentos”.
Infelizmente a discussdo em torno desse tema ndo tem importancia que deveria ser
atribuida a ele por parte dos governantes, administradores, comunidades e até mesmo
pela comunidade cientifica. Existe uma preocupagdo muito maior com o pre¢o da
gasolina, do que com a alimentacdo dos mais pobres (OLIVEIRA, 2006). Ainda segundo

Oliveira:

Os especialistas da 4area de alimentos, alimentacdo e nutricdo sdo
capazes de calcular as necessidades de alimentos de que necessita a
nossa populacido (identificando-as inclusive por faixa etaria, sexo,
ocupacdo etc.) e podem apontar quais alimentos e em qual quantidade
precisam ser produzidos para supri-las. Infelizmente ndo existe em
ambito nacional uma consciéncia, um organismo que coordene e integre
a producdo, a distribuicdo e o controle do consumo de alimentos.
Ninguém ¢ diretamente responsavel pela alimentacdo nacional, e
solucdes para essa grave situacdo tém sido encaminhadas, na maioria
dos casos, por programas assistencialistas e paternalistas: dar comida.
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E possivel até que o pais se impressione quando sdo publicados dados
sobre nossas alta mortalidade infantil, alta repeténcia escolar, baixa
capacidade fisica de trabalhadores ou presenca crescente de sobrepeso,
obesidade, moléstias cardiacas, hipertensdo, diabetes e até de certos
tipos de cancer nas diferentes camadas da populagio -
independentemente da situacdo econdmica -, mas ninguém relaciona
direta ou indiretamente essas ocorréncias a alimentacao (OLIVEIRA,
2006, s.p.).

A falta de interesse pela questdo da alimentacdo e nutricdo, bem como sua
importancia “para o desenvolvimento fisico e mental e para a qualidade de vida tem
justificado a pouca importancia sobre o que se deve fazer para que todos possam ser
bem alimentados”. Atualmente, esse problema vem sendo debatido com mais seriedade,
e sob os mais diversos meios (bioldgicos, educacionais, sociais, econdémicos) (OLIVEIRA,

2006).

CONCLUSAO

Para a concretizacdo de direitos como a liberdade, a igualdade e até mesmo o
direito a vida é necessario que se garanta o direito a alimentacdo, pois se esse é
impossivel manter as fun¢des basicas do organismo. Dai a importancia desse direito,
resguardado pela Declaracao Universal dos Direitos Humanos em sua segunda
dimensao.

O direito a alimenta¢do adequada se relaciona com diversos outros meios e
direitos, tais como, o direito a saide e a educacdo. Considera-se que muitas doencas
estao relacionadas a ma alimentacdo e quanto a educagao, o programa de alimentagdo
escolar é imprescindivel na formacao do individuo. O direito a alimentacdo deve ser
garantido pelo Estado no combate a exploracao dos mais pobres e com os programas de
redistribuicdo de renda. Quanto a sociedade, cabe o dever de combater o desperdicio e

promover a educagao alimentar.
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0 BOLO CRESCEU, MAS A FOME AUMENTOU: AS CONTRADICOES DO
MILAGRE ECONOMICO BRASILEIRO

Douglas Souza Guedes?3
Taua Lima Verdan Rangel?4

Resumo: O presente artigo tem como objetivos discorrer acerca do problema da fome
durante a ditadura civil-militar, explicar como as medidas econdémicas e fiscais tomadas
durante a ditadura contribuiram para aumentar o nimero de acometidos pela fome e
miséria, apontar as medidas tomadas para sanar esse problema e seus respectivos
resultados, que nem sem sempre obtiveram éxito. Nesse texto também sera discutido
como o aumento da desigualdade durante a ditadura civil-militar contribuiu para
dificultar o acesso a uma alimentacdo saudavel e em quantidade adequada pelos
trabalhadores da época.

Palavras-Chave: Ditadura; Politicas de combate a fome; Milagre Econdémico;
Desigualdade.

INTRODUCAO

O problema da fome acomete o Brasil desde os tempos em que o mesmo era
colonia de Portugal, apenas no Brasil republica é que se pode observar, mesmo que

timidamente, os primeiros avancos na garantia do direito a alimentacao e no combate a
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fome. O governo Vargas foi responsavel por medidas como a criacdo do SAPS e a criacdo
do salario minimo.

Em 1964, ocorre um golpe militar que significou a ruptura com a democracia,
quando relembramos esse sombrio periodo de nossa histéria as primeiras memoérias sao
as que se referem a institucionalizada perseguicado politica: as perseguicdes, a tortura, a
censura e a violéncia. Mas pouco se fala, ou é lembrado, do descaso com a questdo da
fome que no periodo vitimou milhdes de brasileiros. Os chamados crimes econémicos
tiveram consequéncias imediatas sobre a satude, educacao e garantia de direitos basicos
ao povo brasileiro, além dos efeitos na economia ap6s a queda do regime em 1985.

Nos dias atuais, um certo segmento da sociedade caracterizado por ser de
extrema-direita, insiste em aviltar as camadas menos instruidas politicamente com sua
versao distorcida dos fatos histéricos, é importante lembrar que ndo apenas aqueles que
lutaram pelo fim da ditadura militar foram vitimados, mas também a classe trabalhadora
e sobretudo, os mais pobres. Na elaboracao desse artigo foi de suma importancia o uso
da internet como meio de pesquisa, também foram utilizados livros, artigos e

monografias que tratam da questio proposta.

1 AS POLITICAS DE COMBATE A FOME NO BRASIL ENTRE 1930 E 1985

Segundo Josué de Castro (1980 apud BONFIM, 2004) os dois maiores
“descobrimentos” do século XX foram a bomba atomica e a fome. A partir dos estudos de
Josué como médico, professor e cientista o termo fome recebeu uma nova denominacao
e surgiu um novo modo de encarar esse problema. Ainda segundo Castro (1980 apud
BONFIM, 2004) a fome pode ser caracterizada como endémica ou epidémica. A primeira
decorre de catastrofes ecoldgicas ou politicas e a segunda quando o consumo de
alimentos é inferior a quantidade necessaria para manutencdo das necessidades do

organismo.
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A luta contra os problemas da fome e da pobreza entram em discussao nas
pautas do Estado brasileiro a partir da década de 30, ainda que de modo inicial. Nos
anos anteriores, a economia brasileira cresceu devido a economia cafeeira e o capital
acumulado serviu para ampliar os investimentos na industrializacao e na formagao dos
centros urbanos no pais. A crise mundial de 1929 acelerou a marcha de transi¢cdo da
economia brasileira, o mercado interno adquiriu grande importincia na economia,
mantendo o trabalho e a renda nacional (PINTO, 2014).

No Estado Novo (1937-1945) uma série de medidas foram tomadas com
objetivo de amenizar a tragédia da fome e impactar a economia, é aprovado pelo entao
presidente Getdlio Vargas o decreto que cria o salario minimo, foi criado o Servico de
Alimentacdo e Previdéncia Social (SAPS) e a Comissao Nacional de Alimentacao (CNA). O
Decreto-Lei N2 399/38 concebeu a chamada racdo especial minima, que seria um
conjunto de alimentos que atenderia, em quantidade e qualidade, as preméncias de um

trabalhador adulto (VASCONCELOS, 2005). Do decreto que criou o SAPS:

O Presidente da Republica, Considerando que os estudos efetuados pelo
Ministério do Trabalho Industria e Comércio, no sentido de se melhorar
a alimentacdo do trabalhador nacional e, consequentemente, sua
resisténcia organica e capacidade de trabalho, mediante a progressiva
racionalizacdo de seus habitos alimentares, demonstram a necessidade
da criagdo de um organismo subordinado diretamente ao respectivo
Ministro e encarregado da iniciativa e execu¢do de medidas conducentes
a realizagdo daquele objetivo, socorrendo-se, para isso, da cooperacio
que podem dispensar os Institutos e Caixas de Aposentadoria e Pensdes
Sob a jurisdi¢do da aludido Ministério, cujos beneficidrios compreendem
a quase totalidade das classes trabalhadoras, e usando da faculdade que
lhe confere o art. 180 da Constituicdo, DECRETA:
Art. 12 Fica criado, com personalidade juridica e sede na capital ria
Republica, o Servico de Alimentacdo da Previdéncia Social (S. A. P. S.),
diretamente subordinado ao Ministro do Trabalho, Indistria e Comércio
e destinado principalmente a assegurar condi¢cdes favoraveis e
higiénicas a alimentagdo dos segurados dos Institutos e Caixas de
Aposentadoria e Pensdes subordinados ao respectivo Ministério.
Art. 22 Para propiciar aos trabalhadores alimenta¢do adequada e barata,
o Servigo promovera:

2- ampla divulgacdo, nos meios trabalhistas, das vantagens que o
trabalhador de se alimentar convenientemente, bem como, nos meios
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patronais, da utilidade de se lhe garantir alimentacdo adequada e
oportuna; 22- a propaganda dos 6rgdos do Servico encarregados do
fornecimento de refeicdes aos trabalhadores; 39- a formacgdo, na
coletividade, de uma consciéncia familiarizada com os aspectos e

problemas da alimentagdo.49- a instalagdo e funcionamento de

restaurantes destinados aos trabalhadores; 52- o fornecimento de

alimentos, por parte das empresas, nos refeitérios de que tratam os
artigos 12 a 32 do decreto-lei n? 1.238, de 2 de maio de 1939; 62- a
selecdo dos géneros alimenticios e o barateamento dos respectivos
precos ;72- o funcionamento dos érgdos necessarios a integral execugdo
dos seus trabalhos, conforme determinar o regulamento deste decreto-
lei (BRASIL, 1940).

O SAPS foi de suma importancia na concretizacao das politicas de alimentacao e
nutricdo no Brasil, seu principal objetivo era “assegurar condi¢cdes favoraveis e
higiénicas a alimentacao dos segurados dos institutos e caixas de aposentadorias e
pensdes subordinados ao ministério do trabalho, industria e comércio”. O SAPS teve
como resultado uma série de agdes no campo da nutricdo, instalando centros de
alimentacdo populares no Rio de Janeiro, Sdo Paulo e outras cidades. Essa politica entra
em crise e é extinta ap6s a queda do governo Vargas (VASCONCELOS, 2005). Tem-se um
desenvolvimento das politicas nacionais de alimentagao e nutricdo através do Decreto-
Lei N2 4.750/1942 que criou a coordena¢do da mobilizacdo econdémica (CME) com o
objetivo de coordenar o Servico Técnico de Alimentagcdo Nacional (STAN) que
trabalhava com a questao do planejamento da produgao de alimentos.

Em 1952 a Comissdo Nacional de Alimentacdo (CNA) instituiu um dos primeiros
planos voltados para concretizacao do planejamento nutricional brasileiro, surge entao
o Plano Nacional de Alimentacdo (PNA). Como objetivos do PNA pode se destacar a
“assisténcia alimentar e nutricional do grupo materno-infantil e em segundo plano,
escolas e trabalhadores”. Em 1960 surgem estruturas que desempenhavam um
importante papel nas politicas de producdo, armazenagem e distribuicao de alimentos
pelo Governo Federal, pode-se citar a Companhia Brasileira de Alimentos (Cobal) e a

Companhia Brasileira de Armazenamento (Cibrazem), (SILVA, 2014).
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Em 1972, o CNA é substituido pelo Instituto Nacional de Alimentacdo e
Nutricao (INAN), dando origem a uma série de programas que atendiam as populag¢des
em situacdo de inseguranca alimentar e grupos de risco. Em 1972 é criado o Programa
de Alimentagdo do Trabalhador (PAT) com objetivo de suprir as necessidades basicas de
alimentacao dos trabalhadores (LEMOS; MOREIRA, 2013), porém nao houve resultados
positivos com relagdo ao PAT, que voltou ser regulamentado em 1991 (PINTO, 2014). Do
Decreto-Lei N2 5.829/1972 que cria o INAN:

LEI N2 5.829, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1972:

Cria o Instituto Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (INAN) e da outras
providéncias.

0 PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Faco saber que o CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 12 Fica criado o Instituto Nacional de Alimentacdo e Nutrigdo
(INAN), sob a forma de autarquia vinculada ao Ministério da Satide, com
sede e foro na Capital Federal.

Art. 22 Compete ao Instituto Nacional de Alimentacdo e Nutricdo
(INAN):

[ - assistir o Governo na formulagdo da politica nacional de alimentacao
e nutricdo, inclusive quanto a educagao nutricional;

II - elaborar e propor ao Presidente da Republica o Programa Nacional
de Alimentacdo e Nutricdo (PRONAN), promover sua execucdo,
supervisionar e fiscalizar sua implementacao, avaliar periodicamente os
respectivos resultados e, se necessario, propor sua revisio; e

[II - funcionar como 6rgdo central das atividades de alimentacdo e
nutricao.

Art. 32 O Instituto Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (INAN) elaborara
programas de assisténcia alimentar destinados a atender,
prioritariamente, a populacdo escolar de estabelecimentos oficiais de
ensino do primeiro grau, gestantes, nutrizes, lactentes e populacdo
infantil até seis anos, assim como programas de educac¢do nutricional,
principalmente para populagdo de baixa renda familiar.

Paragrafo unico. Progressivamente, outros grupos sociais de alta
prioridade poderdo ser incorporados ao programa de assisténcia
alimentar, na medida da disponibilidade de recursos.

Art. 42 O Poder Executivo podera transferir as atribuicoes da Campanha
Nacional de Alimentacdo Escolar (CNAE), de que trata o Decreto n2
56.886, de 20 de setembro de 1965, para d6rgio da estrutura do
Ministério da Educagdo e Cultura, ao qual competirdo as atividades de
educacdo e assisténcia alimentar no setor de Educagio, observada a
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orientacdo geral do Programa Nacional de Alimentacdo e Nutricdo
(PRONAN).

Art. 52 0 Instituto Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (INAN) sera
dirigido por um Presidente, nomeado em comissdo pelo Presidente da
Republica (BRASIL, 1972).

Em 1973, surge o Programa Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (Pronan), pelo
Decreto Lei N2 72.034, porém devido as “dificuldades de operagdo” e irregularidades
esse programa perdurou somente até 1974. Em 1976 é langado o II Pronan pelo Decreto
N2 77.116, que surgiu como um divisor de dguas na politica de alimentagdo e nutrigdo do
pais, pois ressaltava a importancia de se utilizar alimentos basicos nos programas de
alimentacdo e apontou que os fortes incentivos a produ¢do de commodities para
exportacdo levaram a um colapso na produc¢do de alimentos para o consumo interno e
que ainda era agravado pela falta de poder aquisitivo da populagdo urbana. Porém a
“estratégia conservadora” do governo militar fez com que muitas propostas do II Pronan
ndo fossem efetivadas. Tentou-se por em pratica o III Pronan, mas o projeto se quer foi
aprovado (SILVA, 2014).

Durante os ultimos anos da Ditadura Civil Militar foi implantado o Programa de
Suplementagdo Alimentar (PSA), cujo objetivo era distribuir alimentos basicos para
brasileiros abaixo da linha da pobreza, criancas menores de sete anos, nutrizes e
gestantes, porém o programa ndo apresentou grandes resultados para superacdao do

problema da fome e da desnutricao (PINTO, 2014).

2 0 AUMENTO DA DESIGUALDADE DURANTE A DITADURA COMO FATOR
DETERMINANTE PARA O AGRAVAMENTO DA SITUACAO DE FOME NO PAiS

Entre os anos de 1964 e1974 o pais se viu em um periodo de recuperagdao da
expansdao econOmica, que ficou conhecida como milagre brasileiro, as taxas de
crescimento do pais ultrapassaram a média dos 11% anuais. Porém em 1974, surgem as

primeiras consequéncias desse “padrdao de acumulagao”, revelados pela queda do
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Produto Interno Bruto (PIB). Durante a Ditadura Civil Militar houve um crescimento
sem distribuicdo de renda, e pior que isso, houve um processo de reconcentracao de
renda (VASCONCELOQS, 2005).

Os trabalhadores que foram afastados do movimento de crescimento econémico
tiveram sua condicao de vida bastante degradada. Em 1974, segundo o Estudo Nacional
de Despesas Familiares, 67% da populacdo ndo consumia o minimo necessario para
manter suas necessidades nutricionais, como consequéncia desse nefasto processo:
46,1% das criancas, 24,3% dos adultos e idosos homens e 26,4% das mulheres sofria

com a desnutricdo energético-proteica (VASCONCELOS, 2005). Segundo Frozi (2014):

Os anos da ditadura se descortinaram em tempos em que pobres e
famintos foram todos silenciados. Algumas pessoas, na sua maioria sem
memoéria, chegaram a dizer nos dias atuais que ndo havia pobre no
Brasil, que havia seguranca publica, ainda que as pessoas ndo passavam
fome e que praticamente nao havia problema social. Ao contrario havia
fome e pobres e sim, os pobres e famintos permaneceram
historicamente presentes na época da ditadura. Porém, foram apagados
da memoria oral e escrita. Lamentavelmente, por exemplo, confiscaram
os livros de Josué de Castro, autor de Geografia da Fome, médico, gestor
e intelectual brasileiro, incansavel na luta contra esse grave flagelo: a
FOME. Com a ditadura seu pensamento e acao foram desconsiderados,
colocados no vazio do esquecimento, com evidenciados esforcos para
apagar da memoria dos brasileiros o triste cenario denunciado pelo
célebre intelectual (FROZI, 2014, s.p.).

Segundo Furtado (1968 apud Hoffmann, 2001) baseado no sendo demografico
da década de 1960, se tem no¢do da desigualdade no Brasil naquela época, os 1% mais
ricos e os 50% mais pobres detinham a mesma parcela da renda nacional, 18,6%, ou
seja, 0s 10% mais ricos detinham 41,3% da renda nacional.

Segundo Beserra (2012) na década de 70 pode-se observar um aumento na
desigualdade, que é apontado pelo coeficiente de GINI, em 1970 media 0,565 e em 1980
era de 0,592. Segundo Marreiro (2015) ndo foi apenas “o crescimento acelerado da
economia iniciado em 1968 e o aumento da demanda insatisfeita de trabalhadores mais

qualificados” causadores do aumento da desigualdade, mas também os ajustes do
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comecgo do periodo, as insec¢des fiscais, o arrocho salarial e a repressdo dos sindicatos
foram fatores que justificam a tragetdria de aumento da disparidade. Em 1965, a
quantidade recebida pelo 1% mais rico era de 10% da quantidade total, em 1968 esse
nimero sobe para 16% e ao longo da ditadura a concentracdo de renda nas maos dos
mais ricos segue aumentando.

Segundo Hoffmann (s.d. apud MARREIRO, 2015) o salario minimo, com
desconto da inflacdo, perdeu 20% do seu valor real entre 1964 e 1967, o meio que a
ditadura encontrou para solucionar a crise econdmica e fiscal nesse mesmo periodo foi a
de fazer “um ajuste recessivo brutal”, aumentando os ganhos de capital e diminuindo os
custos do trabalho. A atencao voltada a modenizagdo da agricultura levou a um descaso
com a disponibilidade de alimentos. Na década de 50 a producgdo agricola crescia num
ritmo superior ao crescimento da populacdo. Em 1971 o Indice de Precoes do Atacado
de produtos agricolas (IPA-DI) apresentava uma média anual de 30,4%, em 1981 esse
numero subiu paar 208,5%. Os produtos industrializados passaram a estar cada vez
mais presentes na alimentacdo dos brasileiros, entre 1959 e 1975, o consumo de
alimentos industrializados cresceu (referente aos gastos totais com consumo) de 15,1%

para 25,3% (BELIK; SILVA; TAKAGI, 2001).

3 AS CONSEQUENCIAS DESASTROSAS DA POLITICA ECONOMICA DO REGIME
MILITAR

0 endividamento nacional, com o agravante da crise do petréleo decorrente da
instabilidade no oriente médio, e o aumento da hiperinflagdo causados pela politica
fiscal e monetdria expancionista que populsaram os primeiros anos do chamado
“milagre”, resultaram em consequéncias negativas quanto ao poder de compra da
populacdo, o que dificultava mais ainda as familias pobres de adquirirem
adequadamente géneros alimenticios (PINTO, 2014), segundo o IPEA em 1964 o valor

do salario minimo era de (comparado com valores atuais) R$ 970,15, em 1976 de R$
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492,23 e em 1984 de R$ 396,39. Outro fator importante e que é reflexo dos
desequilibrios econdmicos é o desemprego: em 1984 a taxa de desemprego era de
12,4% (PINTO, 2014). Outro aspecto desse “crescimento” e que acarretaria futuramente
em uma série de problemas foi o aumento da divida externa, o governo Geisel aumentou
a divida de 9,8 bilhdes de ddlares, em 1974, para 35,1 bilhdes de délares em 1978
(ATAIDE, 2015).

A partir do ano de 1964 foram feitas modficagdes significativas no padrao
desenvolvimentista e que seriam responsaveis pelo agravamento da situacdo de fome no
pais no inicio dos anos 1980, paralelamente aos anuncios de safras recordes no pais e
assumindo a posicio de 42 maior exportador de alimentos, o Brasil ocupava
vergonhosamente a 62 posicdo no ranking mundial da desnutricao (HISTORIANET, s.d.).

Apds o ano de 1964, houve uma piora consideravel na agricultura, o que
ocasionou posteriormente um grande surto de desnutri¢do nos anos 80. Com a producao
crescendo para atender o mercado externo, que ficou conhecida como “modernizagao
seletiva”, levou a escassez de produtos como o arroz, o feijdo, a mandioca, o milho, a
cebola e a batata, que sdo a base da alimentacdo dos brasileiros. A modenizac¢do
proposta pelo regime militar ndo obteu expressivos resultados, apos o golpe de 1964
houve uma maior concentracao das propriedades rurais, apenas 34% dos produtores
tinham acesso ao crédito, cerca de 20% tinha acesso a fertilizantes e a mecanizacdo era
uma realidade em apenas 3,4% dos estabelecimentos agricolas (HISTORIANET, s.d.).

Para maior parte da populacdo esse mau planejamento teve como resultado o
aumento dos precos dos alimentos e junto a pior politica salarial do século levaram a
uma situacao extrema, em abril de 1983, milhares de pessoas desesperadas pela falta de
comida dao inicio a uma onda de saques a lojas e supermercados (HISTORIANET, s.d.).

Segundo Twardowski (2016):

No ano de 1983 uma onda de saques a supermercados surpreendeu o
Rio de Janeiro. Durante uma semana, moradores de favelas arrombavam
os estabelecimentos da Zona Norte da cidade para roubar arroz, feijao,
6leo de soja, macarrdo. Esse movimento rendeu uma capa na revista
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Veja de 14 de setembro de 1983 com a foto do entdo governador do
estado, Leonel Brizola, juntamente com a chamada: “A semana dos
saques. O Rio com medo” (TWARDOWSK]I, 2016, p.1).

Em 1983, os produtos agricolas sofreram um aumento quase duas vezes maior
que os produtos industriais, respectivamente 300% e 170%, os que ganhavam menos,
sofreram mais com os aumentos de precos. O ministro do planejamento que outrora
havia prometido “encher a panela dos brasileiros”, observava justamente o contrario.
Um estudo do IPEA, em 1984, revelou que a fome atingia milhdes de pessoas e que
“poderia estar gerando uma sub-raca de brasileiros, cujos filhos eram 16% menores e
pesavam 20% a menos que a média das criancas do pais” (HISTORIANET, s.d.).

Em 1979, a World Population constatou que morriam cerca de 52 criancas por
hora no Brasil. A desnutrigdo, no mesmo ano, foi causadora de 52,4% dos 6btos de
criancas menores de 5 anos. Enquanto o “milagre” era utilizado como propaganda, 13
milhdes de criangas e 28 milhdes de adultos eram acometidas pelo problema da fome.
Ainda em 1979, cerca 30% dos menores de 18 anos, na regido nordeste, consumiam
cerca de 400 calorias diarias, enquanto o sugerido era de 3 mil e a expectativa de vida no
nordeste era 14 anos inferior a das demais regides. Em 1966 o ministério da satude
recebia 4,29% da orc¢a nacional, em 1974 o investimento era de vergonhosos 0,99%

(ATAIDE, 2015).

CONCLUSAO

As medidas tomadas durante a Ditadura Civil-Militar foram responsaveis pela
escassez de alimentos para atender o mercado interno e como consequéncia observa-se
ao longo da ditadura um aumento do nimero de pessoas em situacao de miséria, fome e
desnutricdo. A politica expancionista voltada a atender o mercado exterior, os ajustes
fiscais e a desvalorizagdo do salario minimo levaram ao aumento no preco dos alimentos

e consequentemente inseguranca alimentar em nivel nacional.
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A tragédia da fome que assolou o pais com mais intensidade durante o regime
militar, foi apagada dos registros historicos, e poucos sao os dados, livros e registros da
época, um dos maiores pesquisadores do assunto, Josué de Castro, foi perseguido
durante a ditadura e foi exilado. Tudo isso como uma manobra do governo militar para
esconder esse tragico capitulo de nossa histéria.

Os reflexos dessa tragédia humana foram sentidos nas décadas posteriores ao
fim do regime, apresentando altos indices de desnutri¢ao. Os governos da década de 90
apresentaram uma série de programas com objetivo de contornar esse problema, porém
sem obter sucesso. Somente com o programa Fome Zero é que o Brasil consequiu sair do
mapa mundial da fome.

A discussdo sobre o assunto nos dias atuais tornou-se de suma importancia, pois
o desconhecimento das pessoas sobre o tema faz com que elas acreditem em mentiras
ou fatos completamente distorcidos, vindo daqueles que por falta de empatia exaltam as
atrocidades e crimes cometidos durante a ditadura, com Unico objetivo de sustentar um

padrao moral conservador, que se esvai com o passar dos dias.
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DIREITO HUMANO A AGUA POTAVEL: PRIMEIRAS REFLEXOES AO
COMENTARIO GERAL DA ONU N2 15

Douglas Souza Guedes?®
Taua Lima Verdan Rangel26

Resumo: O presente estudo debruca-se em torno de analisar a garantia de acesso a dgua
potavel reconhecida pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), por meio do
Comentario Geral N2 15, como um Direito Humano, tal garantia se relaciona diretamente
com o Minimo Existencial, pois é indispenséavel para vida humana. E importante abordar
conceitos como o de direito fundamental e suas subdivisdes, pois o direito de acesso a
agua é compreendido também como um direito fundamental, e o de minimo existencial,
em que se se nota uma profunda relacdo com o direito a 4gua. A metodologia empregada
na conducdo do presente parte do método dedutivo, auxiliado da pesquisa bibliografica
e da revisao de literatura, sob o formato de revisdo sistematica, como técnicas de
pesquisa.

Palavras-Chave: Direitos Humanos; Direitos Fundamentais; Direito de acesso a agua;
Minimo Existencial.

INTRODUCAO

Ha alguns séculos, as situagdes tidas como violadoras da dignidade e muitas
vezes da vida humana eram muito comuns, ndo havendo nenhuma previsao legal que

coibisse tais praticas. No século XX, sobretudo a partir da 22 Guerra Mundial, o mundo
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tomou uma nova postura perante as situacdOes e praticas violadoras da dignidade da
pessoa humana, em 1948 foi promulgada a Declaracao Universal dos Direitos Humanos
(DUDH) e a partir desse marco, tem se discutido muito sobre o respeito e garantia
desses direitos. Com a positivagdo desse conjunto de direitos nas constitui¢des ao redor
do mundo, esses passaram também a ser denominados direitos fundamentais, uma vez
que sdo indispensaveis para limitar certos abusos cometidos pelo Estado ou outras
situagoes, sendo o cumprimento desses direitos a base de edificacdo do chamado Estado
Democratico de Direito.

Faz parte do rol de Direitos Humanos Fundamentais, o direito de acesso a 4gua,
uma vez que a agua é indispensavel para manutencdo das atividades do organismo,
portanto para garantia da vida, e para outras inumeras atividades cotidianas, logo
garantir o direito de acesso a agua é garantir uma vida com dignidade, assim surge uma
estrita relacdo de tal tema com o Minimo Existencial. No mundo, a falta de acesso a 4gua
potavel é um problema sério que atinge, sobretudo, paises subdesenvolvidos, é
perceptivel que essa privacao de um direito humano basico, leva a uma série de outros
problemas, como por exemplo, problemas de satde devido a ingestido de agua
contaminada. Apresentada a problemadtica é importante discutir tal tema, uma vez que

esse Direito Humano é sistematicamente violado.

1 DIREITOS HUMANOS EM RESSIGNIFICACAOQ

O termo “Direitos Humanos” pode ser conceituado como um conjunto de
direitos pertencentes a todos os seres humanos, independente de caracteristicas
diferenciadoras como “raca, sexo, nacionalidade, etnia, idioma, religido ou qualquer
outra condi¢do”. Os Direitos Humanos sdo previstos internacionalmente pela Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos de 1948 (ONUBRASIL, s.d., s.p.).

Os Direitos Humanos sao um elo fundamental que sustenta a sociedade humana,

desde a relacdo entre homem e sociedade até a relacdo do cidaddo com todos os seus
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semelhantes. Somente com o passar dos séculos as situacdes violadoras da dignidade
humana e dos direitos humanos fundamentais, foram entendidas como um conflito
fundamental e posteriormente como um problema social. Por um periodo consideravel
da historia a Igreja sufocou a relacdo entre homem e sociedade, a substituindo por uma
ideia de eternidade, com escopo de afastar do homem o interesse por uma vida
“terrestre” transitéria digna. No lugar da relacdo entre homem e sociedade, a Igreja
insistia na maxima homem e reino de Deus, conjugando todos seus esforcos para manter
“a riqueza dos ricos e a pobreza dos pobres”. Com a escravidao, o colonialismo e
posteriormente a escalada do fascismo, imperou um sentimento de recusa e desdenho
para com os Direitos Humanos. Apesar de que em seu aspecto originario a escravidao, o
colonialismo e o fascismo tenham desaparecido, nos ultimos anos tem reaparecido sob
nova feicdo, através de ditaduras, do neocolonialismo e da onda fascista de extrema
direita que acomete o Brasil e diversos outros paises, em que se podem notar graves
violagdes dos Direitos Humanos (MBAYA, 1997).

A partir da criacdo das Nagoes Unidas e da Declaracao Universal dos Direitos
Humanos, dentre outros instrumentos do direito internacional, deixa de existir a ideia
de exclusividade dos desses direitos. Desde 1945, pode-se notar “um periodo
reconhecimento da sua universalidade e inclusividade, sendo também, um periodo de
reivindicacdo dos povos no sentido de exercerem o direito a autodeterminacdo como um
direito dos povos e do homem” (MBAYA, 1997, p. 18). Os direitos humanos sao,
portanto, o conjunto de direitos pertencentes a todos os individuos sem distingao,
obtidos com o nascimento, como por exemplo, o direito a vida, a liberdade de locomog¢ao
e a liberdade de expressao, os individuos ja nascem sendo possuidores desses direitos
basicos. A partir da positivacao constitucional, esses direitos passam a ser chamados de
“direitos fundamentais”, a ideia de direitos fundamentais estd ligada ao principio da
dignidade da pessoa humana, o que presume que todo ser humano tenha acesso aos

direitos mais basicos, ou seja, ao minimo existencial (FARIAS, 2015, s.p.).
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Os direitos fundamentais podem ser definidos atualmente, como um produto
resultante da conjugacdo de diversas fontes, desde as mais diversas tradi¢des das
sociedades, até a junc¢do de discussdes filosofico-juridicas, dos pensamentos oriundos do
cristianismo e do direito natural. Esse conjunto de ideias e discussdes colidiu em um
aspecto fundamental: “a necessidade de limitagdo e controle dos abusos do poder do
proprio Estado”, na busca pela garantia dos principios substanciais da isonomia e da
legalidade como regedores do Estado Contemporaneo (SAMPAIO, 2017, s.p.). Ainda de

acordo com Sampaio (2017):

Assim, a nog¢do de direitos fundamentais é mais antiga que o surgimento
da ideia de constitucionalismo, que, tdo somente, consagrou a
necessidade de insculpir um rol minimo de direitos humanos em um
documento escrito, derivado diretamente da soberana vontade popular.
Os direitos humanos fundamentais colocam-se como uma das previsdes
absolutamente necessarias a todas as Constituicdes, no sentido de
consagrar o respeito a dignidade humana, garantir a limitacdo de poder
e visar ao pleno desenvolvimento da personalidade humana. A
constitucionalizagdo dos direitos humanos fundamentais nédo significou
mera enunciacdo formal de principios, mas a plena positivacdo de
direitos, a partir dos quais qualquer individuo podera exigir sua tutela
perante o Poder Judicidrio para a concretizacdo da democracia.
Ressalte-se que a protecdo judicial é absolutamente indispensavel para
tornar efetiva a aplicabilidade e o respeito aos direitos humanos
fundamentais previstos na Constituicio Federal e no ordenamento
juridico em geral (SAMPAIO, 2017, s.p.).

O cumprimento dos direitos humanos fundamentais é a base para edificacdo do
Estado Democratico de Direito, o objetivo principal dos direitos humanos fundamentais
¢ a garantia da dignidade da pessoa humana (SAMPAIO, 2017). De acordo com Peres
Luno (1995, apud, MIGUEL, 2014, s.p.), existem trés modelos de defini¢do para Direitos
Humanos: a defini¢do tautolégica, a formal e a finalistica ou teleoldgica. Pela definicao
Tautolégica inexistem elementos que possibilitem caracterizar tais direitos, os direitos
humanos seriam todos aqueles pertencentes ao homem pelo fato de ser homem. De
acordo com a defini¢do formal, ao ndo indicar o conteddo, surge uma indicacdo sobre

seu regime juridico, essa definicdo estabelece que os direitos humanos sdo pertencentes
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a todos os homens e que ndo podem ter o acesso a ele restrito, “em virtude de seu
regime indisponivel e sui generes”. Ja a definicdo teleoldgica, aponta o objetivo ou fim
para conceituar o conjunto de direitos humanos, segundo essa definicao os direitos
humanos “sao aqueles essenciais para o desenvolvimento digno da pessoa”. Ainda
segundo a ultima definicdo, os direitos humanos sdo fundamentais, pois, “sem eles o ser
humano nao conseguira existir ou ndo sera capaz de se desenvolver e de participar
plenamente da vida social e politica” (DALLARI, 1998, p. 7, apud, MIGUEL, 2014, s.p.).

Ainda discorrendo sobre classificagdes, de acordo com Moreira (2011), os
direitos humanos, a luz da Teoria Geracional, se subdividem em quatro dimensdes de
direitos. Os direitos humanos de 12 dimensao sao os que tratam dos direitos civis e
politicos, associando-se aos valores de liberdade. Na 22 dimensdo se encontram os
direitos sociais, culturais e econdmicos, com base nos valores de igualdade. Os direitos
humanos de 32 dimensdo sdo aqueles que versam sobre o “respeito aos direitos dos
povos, objetivando o respeito mutuo, o preservacionismo ambiental, uma distribuicao
melhor da renda”. Por fim, os direitos da 42 dimensdo tratam dos direitos oriundos da
engenharia genética (MOREIRA, 2011, s.p.).

Os direitos humanos fundamentais sociais sao previstos pela Constituicao

Federal de 1988, mais precisamente em seu artigo 62, que diz:

Art. 62 Sdo direitos sociais a educa¢do, a satude, a alimentagdo, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao
a maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constitui¢do (BRASIL, 1988).

De acordo com Canotilho (2003, apud, MOREIRA, 2011) os direitos
fundamentais se subdividem em dois grupos: os direitos de defesa e o direito a
prestacdes. Os direitos fundamentais de defesa sdo aqueles que tém como escopo
reivindicar do Estado que “se abstenha de praticar condutas contrarias a tais direitos”,
enquanto que os direitos fundamentais a prestacdes buscam exigir do Estado “a

realizacdo de certas prestacdes positivas, por exemplo, sadde e educagdo”, o acesso a
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agua e alimentacdo. Esses direitos sdo, portanto complementares, uma vez que 0sS
direitos fundamentais a prestacdes oferecem as condi¢des essenciais para manuten¢ao
da cidadania e liberdade, sem a realizagdo de um, o outro ndo pode ser usufruido em sua
plenitude (CANOTILHO, 2003, apud, MOREIRA, 2011, s.p.). Como assevera Pinheiro
(2008, apud, MOREIRA, 2011, s.p.), “ndo adiantaria ter liberdade sem satude para goza-la,
ou, entdo, sem alimentacdo adequada que propicie energia suficiente para usufrui-la”, ou
seja, sem a garantia dos direitos fundamentais a prestacdo, ndo ha a realizacdo dos

direitos fundamentais de defesa.

2 0 COMENTARIO GERAL DA ONU N¢ 15: 0 RECONHECIMENTO DO DIREITO
HUMANO A AGUA POTAVEL

Os direitos humanos sdo matéria cuja garantia, promocao e discussdo crescem
cada vez mais, principalmente por meio de uma perspectiva de desenvolvimento
humano, cuja base sdo normas de carater internacional que devem ser respeitadas e
promovidas. Esse entendimento se d4, pois “as desigualdades, as praticas
discriminatorias e a distribuicdo de poder injustas” sdo um obstaculo para que se possa
atingir o desenvolvimento (ZONZI; TURATTI; MAZZARINO, 2016, s.p.). A partir dessa
discussdo, tem-se o0 acesso a agua potavel como um direito humano universal e de
acordo com as normas internacionais é preciso a acdo estatal para sua realizacdo
(ZONZI; TURATTI; MAZZARINO, 2016).

Quanto aos eventos internacionais que tem como escopo levantar a discussao
em torno do problema da restricdo do acesso a agua potavel vale lembrar “os Foruns
Mundiais da Agua organizados pelo Conselho Mundial da Agua” (World Water Council),
realizados a cada trés anos, representando uma base para colaboracao global na busca
pela superacao dos desafios (ZONZI; TURATTI; MAZZARINO, 2016, s.p.). No mundo,
cerca de 884 milhdes de pessoas tem o direito de acesso a agua potavel violado, 2,6

bilhdes de individuos, cerca de 40% da populacdo do planeta, ndo tem acesso ao sistema
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de saneamento basico (ONU, s.d., p. 01). No dia 28 de julho de 2010, a Assembleia Geral
das Nac¢des Unidas por meio da Resolucdo A/RES/64/292 asseverou que o acesso a agua
potavel é um direito humano necessario para que o individuo possa viver dignamente e
realizar os outros direitos humanos (ONU, s.d.). Ainda de acordo com o relatério da

ONU:

Assegurar o acesso a agua e ao saneamento enquanto direitos humanos
constitui um passo importante no sentido de isso vir a ser uma realidade
para todos. Significa que:

e O acesso a agua potavel segura e ao saneamento basico é um direito
legal, e ndo um bem ou servico providenciado a titulo de caridade;

« Niveis basicos e melhorados de acesso devem ser alcancados cada vez
mais rapidamente; ¢ Os “pior servidos” sdo mais facilmente remediados
e, por conseguinte, as desigualdades mais rapidamente diminuidas;

e As comunidades e os grupos vulneraveis serdo capacitados para
participarem nos processos de tomada de decisao;

¢ Os meios e mecanismos disponiveis no sistema de direitos humanos
das Nagdes Unidas serdo utilizados para acompanhar os progressos das
nagdes na concretizacdo do direito a 4gua e ao saneamento, de forma a
responsabilizar os governos (ONU, s.d., p. 01).

A admissdo do acesso a 4gua como elemento essencial para manutencao da vida
se deu em 1977, na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Agua realizada em Mar Del
Plata, na Argentina. O esbog¢o tracado durante essa conferéncia prescrevia que todas as
pessoas, “independente da situacdo econdmica e social”, tinham direito a garantia de
acesso a agua potavel no que tange qualidade e quantidade adequadas para suprir as
necessidades essenciais (SILVA; HELLER, 2016, p. 1885). Em 2002, o Comité das Nac¢des
Unidas para os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais afirmou em seu Comentario
Geral n? 15 que versa sobre o direito humano de acesso a 4gua que: “o direito humano a
agua prevé que todos tenham agua suficiente, segura, aceitavel, fisicamente acessivel e a
precos razoaveis para usos pessoais e domésticos”. O acesso a agua para o individuo
deve ser continuado e em quantidade suficiente para atender as necessidades do
organismo e para o uso doméstico. Sdo considerados uso doméstico, “beber, saneamento

pessoal, lavagem de roupa, preparacao de refeigcdes e higiene pessoal e do lar”, conforme
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estudos da Organizacdo Mundial da Saude (OMS), para garantir a realizacdo das
indispensabilidades mais basicas, é necessario, diariamente, de 50 a 100 litros de agua
(ONU, s.d., p. 2).

A 4gua a ser utilizada no uso doméstico deve ser segura, ela é seguram quando
inexiste a presenca de microrganismos, substancias quimicas contaminantes ou residuos
radioldgicos que configurem alguma ameaca para a saude dos individuos. As orientacdes
da OMS para a qualidade da 4gua para o consumo configuram um pilar para a elaboracgao
de normas nacionais que irdo assegurar a qualidade da agua potavel, além disso, a 4gua
deve ser incolor, inodora e insipida (ONU, s.d.).

O consumo de agua contaminada pode ocasionar doencas infecciosas como a
diarreia e a célera, que sdo a principal causa de morte em paises subdesenvolvidos. A
falta de agua em algumas regides do planeta estd profundamente relacionada com a
pobreza, o que agrava o abastecimento. O Comentario Geral n? 15 prevé ainda que
devem ser protegidas as fontes de agua contra invasao e poluicdo. O direito humano a
agua é violado quando o Estado nao intervém para impedir a expropriacao, a destruicdo
e a poluicdo de ambientes relacionados a dgua (WORLD HEALTH ORGANIZATION,

2008). Nesse sentido descortina Amorim:

A crise da agua doce é mundial, uma vez que grande parte da populacdo
é ameacada por sérios problemas ocasionados pela poluicao, escassez,
doencas e contaminagdes, ineficiéncia de gestao, conflitos e disputa pela
agua doce. “Nos ultimos 25 anos, hoje, aproximadamente, 3 bilhdes de
pessoas ndo possuem acesso a agua potavel e 768 milhdes de pessoas,
aproximadamente 10% da populagdo mundial, ndo possuiam acesso a
quaisquer fontes de agua limpa em 2011” [..] A Assembleia Geral da
ONU no ano de 2000, reconheceu na Resolucdo 54/175 o direito ao
desenvolvimento como um direito humano sendo que em seu art. 12
estabeleceu que “para a plena realizacdo do direito ao desenvolvimento,
os direitos a comida e a 4gua sdo direitos humanos fundamentais e a sua
promog¢do constitui um imperativo moral, tanto para os governos
quanto para a comunidade internacional” (AMORIM, 2015, p. 85-117,
apud, FRATON; OLIVEIRA, 2016, p. 12-13).
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Essa crise mundial da agua ocorre por conta de um padrdo insustentavel de
desenvolvimento econdmico, onde os reservatdrios de agua potavel (no que se refere a
agua doce do planeta) sdo ameacados ndo s6 pelo aquecimento global e modificagcdes
climaticas, mas também pelo descontrolado crescimento do consumo devido ao
desenvolvimento econémico e ao aumento da populacdo nas metrdpoles, isso tudo
associado a agricultura mundial e seus danos ao meio ambiente. Existem previsdes de
que em 2025, “um ter¢o da populagio mundial ndo terd acesso a dgua potavel para
satisfazer suas necessidades basicas” (WOLKMER, 2012, p. 188, apud, SCHMIDT, 2016, p.

11). De acordo com Corte:

Além de elaborar o contetido normativo do direito a 4gua, o Comentario
n.2 15 estipula obrigagdes aos Estados signatirios para a sua
implementacdo e dispde, em seu conteddo, que a agua é um recurso
natural limitado e um bem publico fundamental para a promogio e a
efetivagdo de varios direitos, dentre eles a vida digna e a saide. Nessa
senda, a 4gua deve ser tratada como um bem social e cultural (portanto,
ndo apenas como um bem econdémico). Ademais, aduz que a forma de
ser realizado o direito a 4gua deve ser sustentavel, a fim de que ele
possa ser desfrutado pelas presentes e pelas geragdes por vir (CORTE,
2015, p. 492, apud, SCHMIDT, 2016, p. 20).

No Brasil, cerca de 19 milhdes de pessoas situadas na zona urbana ndo tem
acesso a agua tratada, na zona rural sdo 21 milhdes de individuos que também ndo tém
acesso a agua potavel, “apenas 46% dos domicilios brasileiros contam com coleta de
esgoto”. A falta de acesso a agua para o consumo humano, sobretudo nas regides do
nordeste semidrido, “apresenta-se como um fato concreto para fundamentar a
necessidade de enunciar o direito a 4gua como fundamental” (TREVISAN, 2015, apud,

SCHMIDT, 2016, p. 28).
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3 AGUA POTAVEL COMO ELEMENTO CONSTITUINTE DO MIiNIMO EXISTENCIAL

De acordo com Barcellos (2008, apud, RESENDE, 2017) o chamado minimo
existencial, como protecdo e direito fundamental as condi¢des de vivéncia humana
digna, tem como bergo o direito alemdo. No Brasil, a carta magna de 1988, reconheceu
de modo implicito “o direito fundamental ao minimo existencial” que pode ser definido
como o direito humano as condi¢des essenciais para uma vida digna, que ndo pode
sofrer interferéncia do Estado no que se refere a cobranca de impostos, exigindo ainda,
do Estado, prestacoes estatais de cunho positivo (TORRES, 2009, apud, RESENDE, 2017).

0 minimo existencial como um direito humano fundamental, sobrepassa a ideia
de minimo vital na medida em que ndo pode ser definido apenas como “garantia de
sobrevivéncia fisica do individuo”, mas sim a existéncia no padrao mais basico de
dignidade (SARLET, 2015, apud, RESENDE, 2017). Como assevera Milaré (2013, apud,
RESENDE, 2017) a agua enquanto elemento essencial da vida, pois € parte principal na
composicao dos seres vivos e do funcionamento de seus respectivos organismos.

Portanto, a garantia de acesso a 4gua em quantidade e qualidade adequadas esta
inerentemente relacionada ao minimo existencial e é imprescindivel para sua realizacgao,
uma vez que ndo ha vida digna onde prevalece a escassez de agua adequada para o
consumo humano. “A agua potavel é, absolutamente, necessaria para a concretizacao do
minimo essencial a vida digna, vale dizer, do minimo existencial, uma vez que sem ela
ndo se garante sequer a sobrevivéncia fisica” quanto mais uma vida digna (GREATREX,

2004, p. 10, apud, RESENDE, 2017, p. 275). De acordo com Pulido:

A Administracdo Publica tem, também, a obrigacdo constitucional de
impedir que terceiros violem o direito a 4gua, adotando-se as medidas
administrativas e legislativas necessarias para assegurar que atores
privados ndo deneguem ou dificultem o acesso a dgua potavel em
condicdes de igualdade, ndo contaminem ou explorem de forma nao
equitativa os recursos hidricos e ndo prejudiquem o acesso fisico a um
custo razoavel a recursos de agua suficientes, salubres e aceitaveis,
sempre que controlarem os servigos de abastecimento de agua. Além
disso, o Estado deve adotar todas as medidas legislativas,
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administrativas, orcamentdrias e judiciais necessarias, até o maximo dos
recursos disponiveis, para realizar, plenamente, o direito a 4gua. Nao ha
permissdo para a postergacio da realizacdo pratica ou a inexigibilidade
do direito a 4gua, de modo que o Estado deve fazer todo o possivel para
realiza-lo, proporcionando, inclusive, o acesso do ser humano a agua
limpa e segura, em especial, quando por circunstancias alheias a seu
controle, ndo pode desfrutar deste (PULIDO, 2015, apud, RESENDE,
2017, p. 276).

Como ja mencionado, os direitos fundamentais se subdividem em direitos de
defesa e direitos a prestacdes. Nessa teoria, o direito humano a dgua como direito
fundamental ao minimo existencial, reside em uma dupla fun¢do: positiva e negativa,
prestacio e defesa. E negativo, pois o referido direito fundamental é exercido como um
limite a atuacdo dos agentes publicos. E positivo, pois “impde para o Estado o dever de
executar prestacdes indispensdveis ao minimo existencial” (SARLET, 2015, apud,

RESENDE, 2017, p. 277). De acordo com Sarlet (2015):

A protecdo de patamares minimos de dignidade nao permite a defesa de
uma gratuidade absoluta no fornecimento de dgua potavel. Contudo, ndo
se pode perder de vista que a auséncia de acesso a 4gua em quantidade
minima suficiente ao atendimento das necessidades bdsicas de
sobrevivéncia poderd caracterizar violacdo ao principio da dignidade
humana, ao direito a vida e ao direito fundamental ao minimo
existencial (SARLET, 2015, p. 422, apud, RESENDE, 2017, p. 280).

Portanto nos casos de inadimpléncia involuntaria do individuo, sobretudo o de
baixa renda, o Estado devera fornecer, pelo menos “50 litros por pessoa ao dia”, ou seja,
ndo pode interromper completamente o fornecimento de agua potavel, pois caso
contrario estaria violando o minimo existencial, a dignidade humana e o direito a vida,
pois de acordo com a OMS essa é a “quantidade minima necessaria para atender as
necessidades basicas pessoais e domésticas” (HOWARD, 2003, p. 1, apud, RESENDE,
2017, p. 281). De acordo com Rangel:

Diante do cenario apresentado, em especial as consideragdes tecidas a
respeito do ideario de minimo existencial social, salta aos olhos que o
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acesso a agua potavel, na contemporaneidade, reveste-se de aspecto
fundamental para o ser humano, sendo, inclusive, dotado de
proeminéncia para realizagdo de aspectos inerentes a dignidade da
pessoa humana. E perceptivel, desta maneira, que o tema reclama
protecdo juridica expressa, em prol de cada pessoa, a fim de, em
primeiro e dltimo momento, promover a dignidade em seus plurais e
diversificados sentidos. Trata-se de alargar o rol dos direitos humanos e
introduzir tematica proeminente em seu rol, conferindo-lhe a
proeminéncia necessaria. E fato que a Constituicio da Republica
Federativa do Brasil de 1988, apesar de reconhecidamente garantistica,
ndo contemplou o acesso a agua potavel como direito fundamental,
apesar de documentos internacionais colocarem em destaque tal
aspecto (RANGEL, 2016, s.p.).

O direito humano fundamental de acesso a agua precisa ser discutido e tratado
como prioridade pelas instituicdes sociais e Orgdos estatais, bem como por cada
individuo da sociedade. A partir do momento que se estabelece o direito a 4gua como
um direito fundamental, é necessaria uma mudan¢a de comportamento, tanto nas
atividades desenvolvidas pelo Estado quanto no comportamento da sociedade. E,
portanto dever do Estado legislador “elaborar leis que priorizem a prote¢do e a
promoc¢ao do direito fundamental”, ao Estado administrador compete estabelecer
politicas publicas, a exemplo o Programa Nacional de Apoio e Captacdo de Agua da
Chuva e outras Tecnologias Sociais (Programa Cisternas) e por fim, ao Estado prestador
de servicos cabe o dever de apreciar o conflito e aclarar quais meios irao concretizar tal

direito humano fundamental (RANGEL, 2016, s.p.).

CONCLUSAO

A falta de acesso a agua potavel é violadora dos direitos humanos, uma vez que
o Comentdrio Geral N2 15 prevé que todos terdo acesso a dgua potavel em quantidade
adequada para atender suas necessidades essenciais. O acesso a dgua potavel integra o
minimo existencial, pois esse compreende as condi¢des minimas para vivéncia humana

digna.
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Tal discussao se faz importante perante o desconhecimento e desdenho que se
nota atualmente com relacdo aos direitos humanos e sua positivacao. A violagdo do
direito de acesso a agua potavel deve ser discutida exaustivamente, até que se possa
apontar, com apoio da positivacao na legislacdo se for preciso, solugdes que busquem
sanar tal problema. Para inicio é importante uma discussdo saudavel entre governos e
sociedades, com escopo de chegar a um conjunto de deveres, como exemplo o
investimento em tratamento de 4gua e o combate ao desperdicio. O minimo existencial
serve como base para a exigibilidade da garantia do direito de acesso a agua, pois a
violacdo desse direito fere uma série de normas internacionais que versam sobre

Direitos Humanos.
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DIREITOS DIFUSOS E A ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO: UMA
ANALISE DA CURADORIA DA ORDEM URBANISTICA E DO PATRIMONIO
CULTURAL

Douglas Souza Guedes?’
Taua Lima Verdan Rangel?8

Resumo: O presente debruca-se em torno da atuacdo do Ministério Publico na protecao
do patrimdnio cultural e da ordem urbanistica. E importante esclarecer os conceitos que
circundam o tema proposto. Os direitos difusos sdo aqueles de carater coletivo, e estdao
intrinsecamente relacionados com a garantia de protecdo do patriménio cultural. O
ministério publico, a partir da Constituicio Federal de 1988, passou a exercer um
importante papel no resguardo de tais direitos, onde se inclui a defesa do patrimonio
cultural.

Palavras-Chave: Direitos Difusos; Ordem Urbanistica; Patrimonio Cultural; Curatela;
Ministério Publico; Constituicdo Federal.

INTRODUCAO

Ha séculos o Direito é uma ferramenta que acompanha a sociedade, com o
desenvolvimento das sociedades surgiram novos direitos e garantias, que
posteriormente foram agrupados em dimensdes. O conjunto de direitos entendido como

transindividuais, ou seja, que pertencem a mais de um individuo, foi alocado na terceira
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dimensao. Os direitos transindividuais sdo aqueles que pertencem ao coletivo, ou seja, a
todos os cidadaos.

Na resolugdo de conflitos coletivos, tém-se os chamados direitos difusos, onde é
indeterminado o titular de tal direito, direito esse, indivisivel. Dentre os chamados
direitos difusos encontram-se a ordem urbanistica e o patrimonio cultural, a
preservacdo desses dois elementos depende muitas vezes da curadoria do Ministério
Publico.

O Ministério Publico exerce, nesses casos, um papel fundamental na
preservacao e restauracao do patrimoénio cultural, papel esse atribuido pela Constitui¢cao
Federal de 1988. Servem como meios para viabilizar as decisdes tomadas pelo
Ministério Publico, por exemplo, a acdo civil publica e o inquérito civil publico. Essa
positivacao constitucional representou um grande avan¢o na protecdo da ordem
urbanistica e do patriménio cultural nacional. Na elaborag¢do desse estudo foi de suma

importancia o uso de textos, monografias, artigos e da legislacao.

1 DA DELIMITACAO DOS DIREITOS DIFUSOS

Sabe-se que uma das fun¢des do Direito é acompanhar a sociedade, sendo
influido pelas mudancas ocasionadas por conta dos avangos tecnoldgicos, cientificos e
culturais. Essas mudang¢as reclamam um Direito que seja aberto, inclusivo, que
reconheca as mudangas e que possua destreza para se designar eficazmente na
resolucdo de conflitos de interesses existentes (BENTO, 2015, s.p.).

0 avanco da sociedade, que se nota por conta do reconhecimento dos chamados
direitos fundamentais, € estudado por meio de quatro dimensdes de direitos: os direitos
de primeira, segunda, terceira e quarta dimensdao (BENTO, 2015). Como assevera
Diogenes Junior (2012, apud, BONAVIDES, 2006) esse conjunto de direitos fundamentais
seria dividido em geragdes, com objetivo de demonstrar a positivagdao de tais direitos

nas constituicdes dos paises ao redor do mundo, sendo essa corrente de pensamento
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defendida por varios doutrinadores. Porém, de acordo com Diégenes Junior (2012, s.p.)
o uso do termo “geracdo” para classificar tais direitos é rejeitado por parte da doutrina,
pois a palavra “geracao” leva a um falso entendimento de que: “ocorreria uma
substituicdo de uma geracao por outra”.

Os chamados direitos de primeira dimensao sdao aqueles que versam sobre
liberdade, compreendendo os direitos civis e politicos, esse conjunto de direitos ergueu-
se no término do século XVIII como uma reacdo do Estado Liberal aos abusos cometidos
pelo Estado Absoluto, “sdo exemplos o direito a vida, a propriedade, a liberdade, a
participacdo politica e religiosa, entre outros” (BENTO, 2015, s.p.). De acordo com
Bobbio (2004, p. 32, apud, FRANCISCHINI, 2013, s.p.) “num primeiro momento,
afirmaram-se os direitos de liberdade”, definidos como direitos de primeira dimensao.
Eles tém como origem a Revolucao Francesa, com escopo de limitar certas interferéncias
do Estado. Como assevera Barros (2013, p. 09, apud, FRANCISCHINI, 2013, s.p.) os
direitos intitulados de primeira dimensao “estendem-se a todos os seres humanos, mas
compreendidos como individuos, os quais, por sua simples condicdo humana, merecem
a protecao do direito, sem levar em consideracdo outras condi¢des pessoais, ou sociais,
ou quaisquer”.

Os direitos de segunda dimensao, conhecidos como direitos econdmicos, sociais
e culturais, sdo oriundos de mudancas trazidas pela Revolugdo Industrial que
ocasionaram uma radical mudanc¢a no modo de vida da sociedade daquela época, surge o
Estado Social em resposta a apatia do Estado Liberal para resguardar direitos e
garantias da sociedade (BENTO, 2015, s.p.). De acordo com Lenza (2003, s.p., apud,
BENTO, 2015, s.p.) com o avan¢o da Revolug¢do Industrial, teve inicio uma
“extraordinaria alteracdo na estrutura de sociedade, fazendo aparecer a figura de massa
e, em seu bojo, os inevitaveis conflitos de massa”. Ainda segundo Diégenes Junior (2012)
os direitos de segunda dimensao tratam das liberdades positivas, sejam elas reais ou
materiais, com escopo de garantir a maxima da igualdade material entre dos individuos.

Outro marco no surgimento dos direitos de segunda dimensao foi a primeira guerra
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mundial e o reconhecimento dos chamados direitos sociais pela Constituicao de Weimar
(1919) e pelo Tratado de Versalhes (1919).

De acordo com Ferreira (s.d., apud, BENTO, 2015) os direitos de terceira
dimensao reconhecem os ideais de solidariedade e liberdade. Esse conjunto de direitos
transcende o individuo, pois ndo se resumem a relacdo individual, sendo definidos como
transindividuais, onde podem ser dados como exemplos “o direito a paz, ao
desenvolvimento, ao meio ambiente sadio, dentre outros”. Os direitos de terceira
dimensao abarcam os ideais de solidariedade e fraternidade, sendo concedidos de forma
global a toda a sociedade, “protegendo interesses de titularidade coletiva e difusa”
(BRANCO, 2017, s.p.). Ja os direitos de quarta dimensao compreendem “a democracia, a
informacao” e o pluralismo. Segundo Paulo Bonavides (s.d., apud, BENTO, 2015) esses
direitos dependem da “concretizacao da sociedade aberta do futuro, em sua dimensao
de maxima universalidade, para a qual parece o mundo inclinar no plano de todas as
relagdes de convivéncia”. Os direitos de quarta dimensao, embora inexista um consenso
doutrinario, compreendem as garantias oriundas da globalizacao politica (BRANCO,
2017).

Os chamados direitos transindividuais sao oriundos de conflitos sociais que se
deram no século passado, que obrigou a recognicdo e a promoc¢ao de direitos como
saude, educacdo e seguranca, ou seja, que pertencem a todos os cidadaos. Estes direitos
residem “entre o interesse publico e o interesse privado”, pois nao sdo necessariamente
estatais, mas ndo sao apenas individuais, pertencem a grupos ou categorias de pessoas.
Os direitos transindividuais ndo sdo definidos apenas por sua relacdo de
compartilhamento por “varios titulares individuais reunidos pela mesma relagao fatica
ou juridica”, mas também pelo fato de que modernamente, em certos casos, 0 acesso
individual a justi¢ca deve ser substituido por um acesso coletivo, com escopo de evitar a
inseguranca juridica (BENTO, 2015). Os direitos difusos, objeto de estudo desse tdpico,

sdo previstos pelo art. 81, paragrafo tnico, do Cédigo de Defesa do Consumidor:
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Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das
vitimas poderd ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo
coletivo.

Paragrafo tnico. A defesa coletiva serd exercida quando se tratar de:

[ - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste
cédigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam
titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

II - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste
codigo, os transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular
grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte
contraria por uma relagao juridica base;

I1I - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os
decorrentes de origem comum (BRASIL, 1990).

A Constituicao Federal de 1988 trouxe em seu texto novidades processuais e “de

direitos substantivos introduzidos pela Lei de Ac¢ao Civil Publica”, a Carta Magna de

1988 avangou significativamente em dois sentidos: ela “ampliou os direitos coletivos e

sociais” e ampliou a quantidade de interesses que podem ser tutelados pelo Ministério

Publico através da Agdo Civil Publica (ARANTES, 1999, p. 87). Ainda de acordo com

Arantes:

A consolidagdo constitucional de novos direitos substantivos e de
instrumentos processuais antes dispersos em textos especificos foi
decisiva também para o processo de legitimacdo do MP na sua
pretensdo de tornar-se agente defensor da cidadania. A partir de 1988, o
MP passou a invocar a Constituicio como uma espécie de certiddo de
(re)nascimento institucional, suficiente para habilitd-lo a ultrapassar
suas fungdes tradicionais e reforcar sua responsabilidade pela defesa
dos direitos coletivos e sociais. Nao se pode dizer que o texto
constitucional tenha definido perfeitamente o contetido desses direitos
e os mecanismos judiciais para sua prote¢do. Ao contrario, ele apenas
fornece as bases de uma nova arena de solucdo de conflitos coletivos,
cuja construcdo depende em grande parte do processo subseqiiente de
afirmac¢ao institucional do MP e de avancos na regulamentacao
legislativa dos novos interesses e direitos (ARANTES, 1999, p. 87).

Um dos exemplos de texto legal que tutela o instituto da resolucdo de conflitos

coletivos é Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC), de acordo com o artigo 81, paragrafo

unico, os direitos difusos sdao aqueles “transindividuais de natureza indivisivel de que
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sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato”, e que
geram efeitos da coisa julgada no sentido Erga Omnes, ou seja, contra todos, a ndo ser
que a peticao for considerada improcedente por auséncia dos requisitos necessarios
(ARANTES, 1999, p. 87).

Os direitos difusos sdao considerados os que detém a mais vasta
transindividualidade real, e tém como particularidades “a indeterminacdo dos sujeitos
titulares”, uma impossibilidade de divisao mais ampla, a indisponibilidade e a presenca
de conflitos (GASTALDI, 2014, s.p.). Podem ser citados como exemplo de direitos
difusos: a protecdo de comunidades indigenas e quilombolas, da crianga, adolescente,

deficientes e idosos (GASTALDI, 2014, s.p.). Ainda de acordo com Arantes:

O reconhecimento legal de certos direitos difusos e coletivos tem outra
implicagdo: a possibilidade de judicializacdo de conflitos politicos. Como
veremos adiante, alguns direitos difusos e coletivos estdo relacionados a
politicas publicas e, portanto, ficam na dependéncia da acio
governamental para serem efetivados. O ordenamento juridico liberal
classico ndo desconhecia tais interesses e os conflitos em torno da sua
aplicacdo  pratica. Ele apenas os reservava a  esfera
politicorepresentativa. Constitucionaliza-los também ndo significa
necessariamente garantir sua efetividade. Constituicdes podem pairar
solenes sobre a realidade sem que o processo politico seja capaz de
trazé-las a terra. Novidade no caso brasileiro recente é a possibilidade
de tais conflitos, antes restritos a esfera politica, ganharem foro judicial
e receberem solucdo mediante a aplicacdo técnica do direito. A este
novo (des)encaminhamento de conflitos de interesse, da politica para a
Justica, é que podemos denominar de judicializagdo da politica
(ARANTES, 1999, p. 87-89).

Pela defini¢ao dada pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios
(DISTRITO FEDERAL, s.d.) se fala em direito difuso, quando ha a presenca de um direito
indivisivel, onde inexiste a possibilidade de se identificar o autor, portanto a satisfacao
deve ser de todos, sdo exemplos o direito a paz, seguranca e meio ambiente. De acordo
com Grinover (1984, apud, GASTALDI, 2014, s.p.) sdo considerados direitos difusos os
que representam interesses que nao possuem “apoio em uma relagdo base bem

definida”, o que determina o vinculo entre os individuos sdao fatores estritamente
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genéricos, como morar em uma mesma regido, consumir igualmente um determinado

produto, etc.

2 0 RECONHECIMENTO DA ORDEM URBANISTICA E DO PATRIMONIO CULTURAL
COMO DIREITOS DIFUSOS

Ante o entendimento de cidade como um ambiente artificial, a concentragao
urbana é composta por individuos, intera¢cdes sociais e bens, envolvidos em um
momento histérico, a cidade tem ainda uma caracteristica essencial: a ideia de ordem.
Com objetivo de indicar diretrizes para estabelecer uma organizacdo urbana que leve a
uma cidade que proteja seu patriménio histérico, urbanistico e ambiental, devera ser
tomado como ponto de partida os direitos difusos (BATISTA JUNIOR, 2010).

O conceito abstrato de ordem urbanistica se biparte em ordem urbanistica
entendida como “ordenamento normativo relativo a um segmento especifico da
totalidade do sistema juridico”, sendo utilizada também como meio que liga a matéria e
a finalidade da tutela processual coletiva; j4 a ordem urbanistica tida com reflexo da
interacdo social existente na realidade urbana é uma “figura impregnada nao apenas de
uma indole representacional ou descritiva, mas também de uma dimensdo prescritiva,
gerada por um suporte normativo que fornece o paradigma aplicavel” (BRASIL, 2011, p.
167).

Quanto ao conceito material de ordem urbanistica, tem-se a definicdo de que
esse “‘compreende o feixe de situacdes e direitos que compdem a esfera do direito
urbanistico”. A ordem urbanistica trabalha a incorporagdo do conjunto de matérias do
direito urbanistico com enredo de sustentabilidade, exclusivamente orientada pela lei,
com escopo de promover as fungdes sociais da cidade (BRASIL, 2011, p. 168). De acordo
com Marchesan (2007, p. 50, apud, FALAVIGNO, 2010, p. 03) o chamado patrimonio
cultural pode ser definido como todos os bens materiais e imateriais que uma sociedade

possua, sendo uma “peculiar condicao de estabelecer didlogos temporais e espaciais
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relacionados aquela cultura, servindo de testemunho e referéncia as geracdes presentes
e futuras”, sendo merecedores de certa tutela estatal por se trataram de bens publicos
oriundos de um sentimento de valor incondicional.

O direito ao patriménio cultural é oriundo da terceira dimensdo dos direitos
fundamentais, conhecidos como direitos transindividuais, cuja titularidade é difusa e
coletiva (SARLET, 1998, apud, FALAVIGNO, 2010). Tanto a ordem urbanistica, quanto o
patriménio cultural sdo resguardados como direitos difusos (BATISTA JUNIOR, 2010).

Ainda segundo Batista Junior:

Se colocarmos em relevo a ideia de bem, teremos de vislumbrar a noc¢do
de bem individualizado, a exemplo de bem imdvel pertencente a um
sujeito de direito e, de outra parte, uma coletividade de individuos e
de bens que nao estio vinculados por uma relacio de dominio
particular: a cidade. Ou seja, uma coletividade que constitua uma
"ordem urbanistica". Um conjunto de rela¢des entre pessoas, funcdes e
bens. A ordem urbana, portanto, ndo pode ser apropriada por
individuos.

E, por outro lado, se a cidade é meio ambiente artificial, e € um
composto de bens ambientais, é ela, por conseguinte, bem ambiental
enquanto complexo desses bens menores.

Nestes termos, ressalte-se que se o bem é adjetivado como ambiental, a
sua protecdo serd orientada por pretensdes que tenham por base o
interesse difuso. Nessa oportunidade convém ressaltar que os bens
ambientais sdo bens sobre os quais recai o carater de interesse difuso.
Ou melhor, tém eles um contetido de que os sujeitos titulares sdo
indeterminados. Essa é a no¢do primordial subjetiva dessa modalidade
de interesse (BATISTA JUNIOR, 2010, s.p.).

Os direitos e/ou interesses difusos sdo entendidos como “metaindividuais”, ou
seja, ainda ndo atingiram o “grau de agregacdo e organizacao necessarios a sua afetacao
institucional junto a certas entidades ou 0rgdos”, sobejam em condi¢ao fluida,
espalhados entre a sociedade civil. Esses interesses sdo caracterizados pela incerteza
quanto aos sujeitos titulares, pela unidade do objeto, pela presen¢a de uma litigiosidade
interna e pela modificacdo causada pelo tempo (MANCUSO, 1998, p. 124-125, apud,
BATISTA JUNIOR, 2010, s.p.).
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0 entendimento de que a ordem urbanistica e o patrimdnio cultural sao direitos
difusos ganhou mais intensidade com o surgimento do Estatuto da Cidade, que por meio
de seu artigo 54 determina que a Ac¢do Civil Pablica é um meio de defesa da ordem

urbanistica (BATISTA JUNIOR, 2010). De acordo com Falavigno:

A primeira Constituicdo brasileira a fazer referéncia ao patrimoénio
cultural foi a de 1934, em seu artigo 10, inc. III, o qual estabelecia a
competéncia concorrente entre Unido e Estados para protegerem as
belezas naturais e monumentos historicos nacionais, evitando sua
evasdo. No Cédigo Penal de 1940, havia a definicdo das condutas nocivas
ao patrimonio cultural, tipificando-as e criminalizando-as nos artigos
165 e 166, hoje tacitamente revogados pelos artigos 62 e 63 da Lei
9.605/98. A Constituicdo de 1946 retrocedeu o tratamento destinado ao
patrimdnio cultural, abordando-o em norma meramente programatica
através do artigo 175. A inovacdo da Constituicio de 1967 foi incluir,
entre os bens a serem protegidos pelo Poder Publico, as jazidas
arqueologicas. O texto era o do artigo 172, posteriormente movido, na
integra, para o art. 181, através da emenda Constitucional nimero
01/69. Tratando-se da Lei Maior atual, tem-se que a definicdo dos bens
culturais se encontra expressa artigo 216. Nos incisos, encontra-se um
rol ndo taxativo das formas de manifestacdo cultural merecedoras de
tutela especial por parte do constituinte. E importante frisar que o
direito ao patriménio cultural estd incluido no Titulo VIII da
Constituicdo, que determina o bem-estar social e a qualidade de vida da
sociedade (FALAVIGNO, 2010, p. 5-6).

No que tange a competéncia legislativa, observa-se certa competéncia
concorrente expressa na Constituicdo federal de 1988, aos municipios compete a
observancia quanto a legislagdo estadual e federal, é responsabilidade do municipio, por
exemplo, observar “a conservacao da histéria da cidade, estabelecendo-se nesse sentido
o Plano Diretor”. No que se refere a chamada competéncia material, tem-se a
“fiscalizacdo, prevencdo e recuperagao do patrimonio”, que de acordo com o artigo 23,
incisos IIl, IV e V sdao de competéncia “comum entre todos os entes da unido”

(FALAVIGNO, 2010, p. 06). De acordo com Fiorillo:

[..] em 1965, no Brasil, ja existia a defesa do direito metaindividual, em
decorréncia do procedimento previsto na Lei n° 4.717, a Lei da Acdo
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Popular (LAP), declarando que a agdo popular tinha por fim resguardar
direito metaindividual, a saber, o erario, “[...] e quem o fazia - o autor
popular - ingressava com uma a¢do para discutir um conflito que dizia
respeito a coletividade, de forma que esse autor popular ndo se
caracterizava como um substituto processual, na medida em que nao
defendia apenas direito de terceiro, mas préprio também”. A LAP foi,
assim, o primeiro diploma legal que, embora debatesse temas de direito
tipicamente instrumental, destacou questdes de direito material de
ordem fundamental. Isso culminou numa evolucdo doutrindria até a
publicacdo da Lei n® 6.938/1981, a Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA), a qual cuidou de definir o meio ambiente, num
carater interativo de inumeras ordens, representando um impulso
bastante consideravel na prote¢do dos direitos metaindividuais. Nesse
passo, com a edi¢do da Lei n° 7.347/1985, a Lei da Agdo Civil Publica
(LACP), colocou-se a disposicdo um aparato processual ainda maior toda
a vez que houver lesio ou ameaca de lesio ao meio ambiente, ao
consumidor, aos bens e direitos de valor artistico, estético, historico
turistico e paisagistico (FIORILLO, 2011, p.6, apud, BLANCK, 2014, s.p.).

O constituinte de 1988, ndo s6 autorizou a tutela dos direitos individuais, ja
prevista, como também “admitiu a tutela dos direitos coletivos”, reconhecendo a
subsisténcia de uma terceira espécie de bem, no que se refere ao bem ambiental,
“quando consagrou a existéncia de um bem de uso comum do povo” (BLANCK, 2014,
S.p.).

Existem ainda instrumentos judiciais e administrativos que tem como escopo a
protecdo do patrimdnio cultural, sdo eles o tombamento, o inventario, a desapropriagao,
0 zoneamento, a transferéncia do direito de construir e o direito de preempg¢ao. Segundo
Rodrigues (2005, p. 273, apud, FALAVIGNO, 2010, p. 08) o tombamento é um ato
administrativo onde o poder publico aduz “o valor cultural de coisas moveis ou iméveis”,
as catalogando no respetivo Livro Tombo. O inventario traduz-se como um tipo de
“cadastro dos bens culturalmente valorados”, no que se refere ao patrimoénio material
deve-se busca-lo “tanto nas coletividades quanto nos locais privados e descrevé-los, de
forma a ter sua existéncia verificada”. Na desapropriacao o Estado confisca determinado
bem particular para conserva-lo enquanto patriménio cultural; ja4 o zoneamento diz

respeito ao Plano Diretor que é “um dos instrumentos para promoc¢ao da prote¢do
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ambiental”, a exemplo areas onde fica vedado qualquer tipo de construgao, devido a
presenca de bens detentores de relevancia cultural. A preempgao “consiste na limitacao

ao direito sobre a livre disposi¢do da propriedade urbana” (FALAVIGNO, 2010, p. 10-12).

3 0 MINISTERIO PUBLICO E A CURADORIA DA ORDEM URBANISTICA E DO
PATRIMONIO CULTURAL A LUZ DA CONSTITUICAO DE 1988

Onde se nota a omissdo do Poder Executivo na protecao de bens relacionados a
ordem urbanistica e ao patrimdnio cultural, existe a possibilidade da tutela de tais
patrimonios ser realizada pelo Judiciario e Ministério Publico com escopo de garantir a
protecdo dos bens culturais da na¢do, que configuram um direito fundamental de todo o
individuo. “H4 varias possibilidades a serem aventadas, como a agdo civil publica, os
termos de ajustamento de conduta, as recomendacdes, etc.”, todos meios de agdo do
Ministério Publico na curatela do patriménio cultural (FALAVIGNO, 2010, p. 12).

De acordo com Brasil (1981, apud, COSTA, 2016) a Lei N2 6.938/81, que trata da
Politica Nacional do Meio Ambiente, estabeleceu em carater inovador a possibilidade de
o Ministério Publico apresentar ag¢des judiciais de natureza civil com escopo de
recuperar ou impedir lesbes ao ambiente. A Lei N2 7.347/85 (Acdo Civil Publica)
“efetivou a possibilidade de intervencdo do Ministério Publico Federal ou Estadual nesse
mesmo tema, com a disciplina processual da ac¢do civil publica e do inquérito civil”
(BRASIL, 1985, apud, COSTA, 2016). A partir da promulgacdo da Carta Magna de 1988, o
Ministério Publico passou a exercer um novo papel em todo o pais, sendo responsavel
por importantes fungdes (COSTA, 2016, p. 41).

De acordo com o disposto na atual Constituicdo, o Ministério Publico é uma
instituicao infindavel, primordial para realizagdo da fungdo jurisdicional do Estado, que
atua na defesa da ordem juridica, da democracia e dos interesses da sociedade
(MIRANDA, s.d.). De acordo com o artigo 129 da Constituicdo Federal de 1988,

compreendem-se como fung¢des institucionais do Ministério Publico:

Grupo de Pesquisa Faces e Interfaces do Direito: Cultura, Sociedade e
Interdisciplinaridade no Direito
174



Pequenos Escritos Interdisciplinares: Direitos Sociais em tempo de crise

Volume 02

Art. 129. Sao fungoes institucionais do Ministério Publico:

[ - promover, privativamente, a acdo penal publica, na forma da lei;

IT - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de
relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicao,
promovendo as medidas necessarias a sua garantia;

[1I - promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecao do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos;

IV - promover a acdo de inconstitucionalidade ou representagdo para
fins de interven¢do da Unido e dos Estados, nos casos previstos nesta
Constituicdo;

V - defender judicialmente os direitos e interesses das populag¢des
indigenas;

VI - expedir notificagdes nos procedimentos administrativos de sua
competéncia, requisitando informac¢des e documentos para instrui-los,
na forma da lei complementar respectiva;

VII - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei
complementar mencionada no artigo anterior;

VIII - requisitar diligéncias investigatorias e a instauracdo de inquérito
policial, indicados os fundamentos juridicos de suas manifestacoes
processuais;

IX - exercer outras fungdoes que lhe forem conferidas, desde que
compativeis com sua finalidade, sendo-lhe vedada a representacdo
judicial e a consultoria juridica de entidades publicas (BRASIL, 1988).

Por conta das mudancas legislativas que ocorreram, sobretudo nos ultimos 20

anos, ao Ministério Publico incumbiram-se novas atribui¢des, dentre elas pode-se citar a

Acao Civil Publica. Através da Acao Civil Publica, o Ministério Publico “tem a

possibilidade de acionar o poder judicidrio para promover a defesa dos direitos

transindividuais”, também chamados de direitos difusos (ARANTE, 1999, p. 84). A lei

que decretou o instituto da ag¢do civil publica previu a responsabilidade pelos danos

causados “ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,

histérico, turistico e paisagistico” (ARANTES, 1999, p. 85). Ainda de acordo com Arantes:

Outra inovacdo importante da Lei no 7347/85 é a instituicio da
responsabilidade objetiva, pouco comum no direito brasileiro.
Juridicamente, a responsabilidade objetiva torna desnecessaria a
demonstracao do elemento subjetivo presente no ato lesivo ao interesse
difuso ou coletivo. Isto é, basta que seja comprovada a relacdo de
causalidade entre a agdo e o dano para que o réu seja condenado a
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repara-lo, sem que se precise demonstrar a existéncia subjetiva da
culpa. A Lei no 7347/85 prevé ainda a inversdo do 6nus da prova (cabe
ao réu provar que ndo incorreu em erro) e a irrelevancia da licitude da
atividade (o responsavel terd que responder por danos causados a
direitos coletivos, mesmo que sua atividade conte com a aprovagao dos
6rgaos publicos competentes), (ARANTES, 1999, p. 86).

A Constituicido de 1988 estabeleceu mudangas processuais e “de direitos
substantivos introduzidas pela Lei de Ac¢ao Civil Publica”, e ainda ampliou o
entendimento de quais direitos podem ser resguardados pela A¢ao Civil Publica,
deixando uma lacuna para resguardar os direitos que viessem a surgir no futuro
(ARANTES, 1999, p. 87). Observa-se entao que a Constituicdo Federal de 1988 atribuiu
ao Ministério Publico a funcdo e os meios necessarios para atuar no resguardo dos
interesses de carater coletivo, havendo ainda a possibilidade de “atuar como fator de
equilibrio nas relagdes entre a Administracao Publica e o administrado”, com escopo de
atingir o ideal funcionamento da maquina estatal, a garantia dos direitos dos cidadaos e
o perfeito funcionamento de reparticdo dos poderes (MIRANDA, s.d. p.3). Os
promotores de justica tem o dever de atuar na tarefa de resguardar o patrimoénio
cultural brasileiro, subsistindo ainda a possibilidade de estes adotarem “medidas
preventivas ou repressivas”, via judicial ou extrajudicial, com objetivo de se fazer valer a
legislacdo vigorante, que resguarda a integridade do patriménio cultural e da ordem
urbanistica na esfera administrativa, civil e criminal (MIRANDA, s.d., p. 03).

O Ministério Publico emprega certos meios na protecdo do patriménio cultural,
esses instrumentos servem para resguardar a integridade de tal patrimonio, sdo eles, o
inquérito civil publico, a recomendacgao, o termo de compromisso de ajustamento de
conduta, a acdo penal publica e ja citada, acdo civil piblica (MIRANDA, s.d., p. 4-6). De
acordo com Brasil (2011, p. 175) a inser¢ao da ordem urbanistica entre os bens juridicos
sujeitos a tutela do Ministério Publico através da acao civil publica foi, sem sombra de
duvidas, um avan¢o importante na criacdo de um sistema brasileiro do resguardo dos

direitos e garantias transindividuais.
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CONCLUSAO

O patriménio e a ordem urbanistica sdo elementos essenciais na construcdo da
identidade de uma nagdo, portanto, os direitos difusos transindividuais servem como
uma base na busca pela garantia de prote¢do, promoc¢ao e restaura¢cdo do patrimoénio
cultural. Ao Ministério Publico, uma vez curador dos direitos coletivos ou intermediador
dos conflitos de carater coletivo, ficou incumbido o dever de tutelar o patriménio
cultural. Através de mecanismos juridicos, como por exemplo, a acao civil publica, o
Ministério Publico atua para garantir a protecdo de tais bens, a atribui¢do e as mudancas
trazidas pelo texto constitucional de 1988 foram imprescindiveis para viabilizar a
atuacao do Ministério Publico na garantia de direitos e protecao do patrimonio.

E dever do Poder Judiciario, Ministério Publico e de cada cidadao zelar pela
integridade do patriménio ambiental, histérico e cultural, presentes no territério
brasileiro. E de suma importincia manter viva a memoéria do passado, através da

protecao a tais bens de carater coletivo.
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O DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO ADEQUADA E 0S REFUGIADOS
DA FOME: UMA ANALISE EM TORNO DA GARANTIA DA DIGNIDADE
HUMANA AOS MIGRANTES POR RAZOES ECONOMICAS

Douglas Souza Guedes??
Taua Lima Verdan Rangel3?

Resumo: O presente debruca-se em torno da definicdo dos termos relativos ao processo
de migracdo, seja ela voluntaria ou for¢ada, abarcando a garantia dos Direitos Humanos
a esses individuos, e especialmente do Direito Humano a Alimentacdao Adequada aos
refugiados da fome. As causas que levam a migracdo sdo as mais diversas e essas,
distinguem os termos migrante e refugiado, o que é imprescindivel na busca pela
garantia de direitos. E importante discorrer sobre o papel dos Direitos Humanos na
garantia da dignidade humana aos refugiados.

Palavras-Chave: Direitos Humanos; Refugiados; Direito a Alimentacdo; Crise dos
Refugiados; Dignidade da pessoa humana.

INTRODUCAO

No pds 22 guerra o mundo se viu diante de uma questdo delicada, em uma
Europa devastada por conflitos, muitos decidiram migrar de um pais para outro e até
entre continentes. Em um cenario de violéncia generalizada e graves violacdes aos

Direitos Humanos é perfeitamente compreensivel que as pessoas fujam por temor de ter
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seu bem mais precioso violado: a vida. Assim surge a condi¢do de refugiado, ou seja,
aquele que por temor de ser perseguido ou que corra risco de vida em seu pais de
origem decida abandona-lo e enfrentar todos os riscos cruzando fronteiras na busca pela
sobrevivéncia.

Atualmente, o mundo se vé diante de uma das maiores ondas de imigracao dos
ultimos anos, a chamada crise dos refugiados se da por conta de fatores como conflitos,
guerras e violacdes aos Direitos Humanos. Ha também aqueles que migram por razdes
econdmicas, os chamados migrantes se deslocam voluntariamente em busca de
melhores condi¢cdes de vida. Porém, na busca pela garantia de direitos, é imprescindivel
distinguir os refugiados dos migrantes e ainda, merece total atengdao o fato de que
aqueles que migram fugindo da fome e desastres naturais sido refugiados e nao
migrantes, embora a leitura fria das definicdes dé a entender o contrario.

Os refugiados da fome sdao aqueles individuos que se veem diante de uma
situacdo concreta de violagdo do Direito Humano a Alimenta¢dao Adequada (DHAA), uma
vezZ que essa € a causa de sua migracao forcada. Existem, em ambito nacional e
internacional, instrumentos do direito que tem como escopo garantir a dignidade
humana daqueles que se encontram na condicao de refugiados. Diante de um cenario de
repulsa aos acometidos por essa tragédia humana é de suma importancia discutir tal
tema, na busca pela garantia da dignidade da pessoa humana. Na elaboracdo desse
estudo foi de suma importancia a utilizacdo de textos, artigos, monografias e das

plataformas ONUBRASIL e ACNUR.

1 DEFINICAO E CONSIDERACOES EM TORNO DOS TERMOS REFUGIADO E
MIGRANTE

De acordo com a Convencdo de Genebra, refugiado é todo o individuo que pelo
medo de ser perseguido por conta de causas relacionadas a etnia, a nacionalidade, a

religido, grupo social ou posicionamento politico é for¢ado a sair de seu pais de origem e
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ndo pode, por conta de alguma ameaca e de ndo encontrar protecdao em seu pais,
incluindo aqueles que nao possuem nacionalidade, retornar a sua nagdo de origem. A
legislacdo brasileira prevé ainda, como refugiados “as vitimas de violagdo grave e
generalizada dos direitos humanos” (IMDH, 2012, s.p.).

Os refugiados sdao especialmente caracterizados e protegidos pelo direito
internacional. Sdo refugiados os individuos que sairam de seus paises em razdo de
determinados temores de perseguicdo, abuso, violagdo e outras situacdes que
desestruturaram a ordem publica, necessitando entdo de certa “protecao internacional”.
As situagdes vivenciadas por esses individuos sdo tdo perigosas e arduas que estes
decidem atravessar fronteiras com outros paises em busca de sobrevivéncia. A
impossibilidade de retorno ao pais de origem leva o individuo a buscar por refugio,
contra essas pessoas “a recusa de refugio pode ter consequéncias potencialmente fatais
para suas vidas” (ONUBRASIL, 2016, s.p.).

Guerras, violéncia e perseguicdes foram as principais causas que resultaram no
deslocamento for¢cado no mundo em 2017, atingindo um novo recorde, cerca de 68,5
milhdes de pessoas foram obrigadas a abandonar seus paises de origem. Esse aumento
foi ocasionado pela “crise na Republica Democratica do Congo, pela guerra do Sudao do
Sul e pela ida de milhares de refugiados rohingya de Mianmar para Bangladesh”, sendo
os paises em desenvolvimento os que mais recebem refugiados (ONUBRASIL, 2018).
Dentre as quase 70 milhdes de pessoas em situacdo de fuga de seus paises de origem,
16,2 milhoes “foram deslocados pela primeira vez em 2017 ou ja viviam em situacao de
deslocamento for¢cado” e devido a determinadas circunstancias se deslocaram amis de
uma vez. Sdo cerca de 40 mil individuos sendo deslocados por dia, ou um a cada dois
segundos. Os refugiados “que tiveram de deixar seus paises para escapar do conflito e da
perseguicdo somam 25,4 milhdes dos 68,5 milhdes de deslocados contra sua vontade”,
sao 2,9 milhoes de refugiados a mais do que o registrado no ano de 2016 (ONUBRASIL,
2018). Ainda de acordo com o Alto Comissariado das Na¢des Unidas para os Refugiados

(ACNUR):

Grupo de Pesquisa Faces e Interfaces do Direito: Cultura, Sociedade e
Interdisciplinaridade no Direito
182



Pequenos Escritos Interdisciplinares: Direitos Sociais em tempo de crise
Volume 02

O relatério Tendéncias Globais revela que as percepc¢des sobre
deslocamento for¢cado nem sempre correspondem a realidade. A nocao
de que as pessoas deslocadas estdo principalmente em paises do
Hemisfério Norte é uma das suposicoes desmitificadas pela publicacio.
Os dados, na verdade, mostram o oposto — 85% dos refugiados estdo
nos paises em desenvolvimento, muitos dos quais sdo extremamente
pobres e recebem pouco apoio para cuidar dessas populag¢des. Quatro
em cada cinco refugiados permanecem em paises vizinhos aos de seus
locais de origem. O deslocamento em grande escala através das
fronteiras também é menos comum do que sugere a estatistica global de
68,5 milhdes. Quase dois tercos das pessoas forgadas fugir sao
deslocadas internas e continuam vivendo dentro de seus proéprios
paises. Dos 25,4 milhdes de refugiados, pouco mais de um quinto sido
palestinos sob os cuidados da UNRWA, a Agéncia da ONU para
Refugiados da Palestina. Entre o restante, que estd sob o mandato do
ACNUR, dois tercos vém de apenas cinco paises: Siria, Afeganistdo,
Suddo do Sul, Mianmar e Somalia. O fim do conflito em qualquer uma
dessas nagdes tem o potencial de influenciar significativamente o
quadro mais amplo de deslocamento global (ONUBRASIL, 2018, s.p.).

A maior parte dos “refugiados vive em areas urbanas”, sendo que 58% nao estdo
em “acampamentos ou em areas rurais”. O relatoério aponta ainda que a maior parte dos
deslocados é jovem, sendo 53% criangas muitas vezes desacompanhadas ou sem suas
familias. Sdo poucos os paises que “sdo ponto de origem de grandes deslocamentos”,
mas também é pequena a quantidade de paises que recebem refugiados: “a Turquia
continuou sendo o pais que mais acolhe refugiados em nimeros absolutos, com uma
populacdo de 3,5 milhdes de refugiados, principalmente sirios”. Em torno de 63% de
todas as pessoas refugiadas se encontravam, em 2017, em 10 paises (ONUBRASIL, 2018,
s.p.). A solucdo para crise dos refugiados é complexa, pois sdo as guerras e conflitos as
principais causas do deslocamento forcado (ONUBRASIL, 2018, s.p.).

E preciso distinguir ainda, sob risco de violacao de direitos, os refugiados, os
migrantes, os solicitantes de refugio, as pessoas internamente deslocadas e os apatridas
(ONUBRASIL, 2018, s.p.). No que se refere aos deslocados internamente, em 2017 eram
cerca de 40 milhoes de individuos nessa situacao, esse deslocamento se deu por conta de
conflitos armados, da violéncia e de violacdes sistematicas aos direitos humanos. A

Colombia foi o pais, em 2017, com mais deslocados internamente, somando cerca de 7,7
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milhdes de individuos. A Siria foi o segundo pais com mais deslocados internamente,
cerca de 6,2 milhdes de pessoas de pessoas no final de 2017 (ACNUR, 2017, p. 33). A
pessoa internamente deslocada é o individuo que foi obrigado a deixar seu lar e se
deslocar dentro de seu pais, “em busca de protecao e seguranca” (ONUBRASIL, 2018).

O solicitante de refugio é aquele individuo que “solicitou individualmente o
status de refugiado e esta aguardando o resultado de seu parecer” (ONUBRASIL, 2018,
s.p.). Em 2017 foram cerca de 1,2 milhdes de solicitagdes de refligio em 162 paises do
mundo (ACNUR, 2017, p. 39). O Apatrida é individuo que ndo possui nacionalidade de
nenhum pais “e, consequentemente carece dos direitos humanos e do acesso aos
servicos daqueles que tém cidadania” (ONUBRASIL, 2018, s.p.). As pessoas apatridas nao
possuem a nacionalidade de nenhum Estado, muitas vezes os apatridas sao
considerados um problema invisivel, vivendo a margem das sociedades, o que dificulta o
reconhecimento de tal problema (ACNUR, 2017, p. 51).

Por sua vez o termo migrante jamais deve ser confundido com refugiado, uma
vez que a ndo distingdo pode levar a “sérias consequéncias para vida e seguranca de
refugiados” (ONUBRASIL, 2016, s.p.). A migracdo é entendida como um processo
voluntario, onde o individuo atravessa fronteiras (ou ndo) em busca de “melhores
oportunidades econdémicas”, podendo retornar aos seus paises de origem, o que nao é p

caso dos refugiados. Ainda de acordo com a ONUBRASIL:

Desfocar os termos “refugiados” e “migrantes” tira atencao da protecido
legal especifica que os refugiados necessitam, como prote¢do contra
o refoulement e contra ser penalizado por cruzar fronteiras para buscar
seguran¢a sem autoriza¢do. Nao ha nada ilegal em procurar reftigio -
pelo contrario, ¢ um direito humano universal. Portanto, misturar os
conceitos de “refugiados” e “migrantes” pode enfraquecer o apoio a
refugiados e ao refligio institucionalizado em um momento em que mais
refugiados precisam de tal protegdo. NOs precisamos tratar todos os
seres humanos com respeito e dignidade. N6s precisamos garantir que
os direitos humanos dos migrantes sejam respeitados. Ao mesmo
tempo, ndés também precisamos fornecer uma resposta legal e
operacional apropriada aos refugiados, por conta de sua situacio dificil
e para evitar que se diluam as responsabilidades estatais direcionadas a
eles (ONUBRASIL, 2016, s.p.).
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Os fatores que ocasionam a migra¢ao sao complexos e variados, os “migrantes
podem deslocar-se para melhorarem suas condi¢cdes de vida por meio de melhores
empregos ou, em alguns casos, por educacdo” e outras razoes (ONUBRASIL, 2016, s.p.).
Existem também os que se deslocam por conta de desastres naturais, pela fome e
extrema pobreza, mas os refugiados da fome ndo sdo migrantes por razdes economicas,
esses individuos sdo considerados, pelo direito internacional, refugiados (ONUBRASIL,
2016, s.p.). Os migrantes sdo resguardados pela legislacdo internacional que versa sobre
direitos humanos, a protecdao aos migrantes “deriva de sua dignidade fundamental

enquanto seres humanos” (ONUBRASIL, 2016, s.p.).

2 0 ESTATUTO DOS REFUGIADOS DE 1951 E SUA IMPORTANCIA DIANTE DO
ATUAL CENARIO MUNDIAL

As questdes envolvendo os refugiados tem sido objeto de grande discussdo nos
ultimos anos, no cenario mundial devido ao aumento do fluxo migratério, por conta das
sucessivas violacdes a dignidade humana e “pela crescente violéncia na sua contenc¢ao”,
apesar dos refugiados se encontrarem em situacdao de vulnerabilidade (SILVA, 2017,
p.16). No decorrer da histdria, situacdes de conflito e perseguicdo foram responsaveis
pelo movimento de migracdo for¢ada, mas atualmente pode-se observar uma
multiplicidade de fatores relacionados aos processos de deslocamentos forgados,
tornando “complexa a realidade dos refugiados” (WARMINGTON, 2010, p. 473-500,
apud, SILVA, 2017, p.163).

Com o término da Primeira Guerra Mundial e o inicio da chamada Revolugao
Russa, 0 aumento do contingente de refugiados no continente europeu deu inicio a uma
discussdo em torno da protecdo desses individuos. No ano de 1921, através do Conselho
da Sociedade das Nagdes Unidas, “surgiu o primeiro Alto Comissariado para Refugiados”.
Do ponto de vista juridico a protecao dos refugiados “foi estabelecida em 1951 com a

formulacao do Estatuto dos Refugiados das Nacdes Unidas”, porém esse documento do
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direito internacional tratava apenas dos fluxos de refugiados anteriores ao ano de 1951
e a previsibilidade de que os Estados s6 receberiam os fluxos migratdrios oriundos da
Europa, logo “ndo existia a obrigatoriedade de aceitar refugiados de outros continentes”
(SILVA, 2017, p. 164). As mudangas juridicas que levaram a protecao dos refugiados e a
extingdo das restricdes foram, com o passar dos anos, “ganhando definicdes mais
proximas das diferentes realidades e desafios dos refugiados ao redor do mundo”

(RAMOS, 2011, p. 15-44, apud, SILVA, 2017, p. 163). Ainda segundo Silva:

A partir da origem dessa protecdo juridica internacional, os refugiados
passaram a fazer parte, no dmbito das discussdes sobre migracdes, das
migragdes forcadas, diferenciando-se dos critérios que
institucionalizariam as migracées voluntarias. Atualmente, as
discussdes em relacdo aos refugiados e direitos dos outros migrantes
tém como origem o desrespeito e a vulnerabilidade. O Estatuto dos
Refugiados destaca-se como um elemento dissonante nessa ldgica
desumana das restri¢coes, da criminaliza¢do e da violéncia na mobilidade
humana, desenvolvidas desde o final da década de 1970. O Estatuto
tornou-se, também, um elemento norteador e de esperanca, desde a
massificacdo da irregularidade da migracdo imposta por diferentes
paises, sofrendo tentativas de restricdes e revisdes quanto a sua
legitimidade (SILVA, 2017, p. 164).

Observando esse contexto, nota-se a necessidade de se criar instrumentos
juridicos, em ambito nacional e internacional, que garanta direitos aos migrantes e
refugiados. “A questdo migratoria, assim como outros parametros de cunho social, cada
vez mais, tem evidenciado um contexto em expansdo”, onde diversos direitos e garantias
sdo cada vez mais contestados e violados (SILVA, 2017, p. 164).

A Convengdo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951 é um instrumento do
direito internacional que “define em carater universal a condi¢cao de refugiado e explicita
seus direitos e deveres”. Porém, essa Convencdo “estabelecia um limite temporal”,
somente abarcando os fatos ocorridos anteriormente a 12 de janeiro de 1951, essa
convencdo se tornou ineficiente diante de violacdes de direitos no poés 22 Guerra
Mundial, sobretudo no periodo da chamada Guerra Fria. Devido a essa questdo, houve

um aperfeicoamento da convencao que se deu através do protocolo de 1967. O Brasil
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somente aderiu ao Protocolo de 1967 em 1972 extinguindo assim a limitacdo temporal

(MILESI, 2012, s.p.). Ainda segundo Milesi:

A definicdo de refugiado adotada pela Declaracio de Cartagena, em
1984, caracteriza-se por sua amplitude se comparada a Convencio de
1951 e o Protocolo de 1967. A idéia de perseguicdo individualizada por
motivos de raga, religido, nacionalidade, opinides politicas ou pertenga a
certo grupo social é transcendida a partir da Declaragdo. A categoria de
refugiados passa entdo a incluir aquelas pessoas que deixaram seu pais
de origem por causa da guerra, da violagdo massiva de direitos humanos
ou de causas similares. A Declaracdo, portanto, se traduz num
instrumento internacional de expressiva referéncia no ambito da
conceituacdo de “refugiado”. Como resultado de um acordo entre os
paises da América Central e, portanto, ainda que sem a for¢ca da
Convengao, inspirou atitudes e posturas dos paises da regido, em favor
do reconhecimento da condicdo de refugiado a partir de seus termos.
Tais instrumentos representam um movimento de internacionalizagao,
traduzido na ideia de que a protecao dos direitos humanos nido pode,
nem deve, estar limitada ao dominio reservado de cada Estado, uma vez
que revela tema de legitimo interesse internacional (MILESI, 2012, s.p.).

A Constituicdo Federal de 1988 proclama em seu texto “que o Brasil tem como
fundamentos a cidadania” e a dignidade humana (art. 12) e que no que se refere as
relacdes internacionais, esse sera regido “pela prevaléncia dos direitos humanos (art.
19) e pela concessao de asilo politico (art. 49, inciso X)”. O artigo 52 da Carta Magna de
1988 aduz ainda que brasileiros e estrangeiros residentes no pais serdo tratados
igualmente, sendo assegurados todos os direitos e garantias constitucionais (MILESI,
2012. s.p.).

O surgimento da Lei n? 9.474/97 (Estatuto dos Refugiados) significou um
grande avanc¢o na protecdo e garantia dos direitos humanos e o comprometimento do
Brasil com o drama vivenciado pelos refugiados. Sobressaem-se enquanto
caracteristicas do citado diploma legal: “a criacdo do Comité Nacional para Refugiados
(CONARE) - 6rgao colegiado responsavel por analisar e declarar a condicao de refugiado
-; a concessdo de documento de trabalho e a abertura a implementacao de politicas

publicas para a integracdo dos refugiados” (MILESI, 2012, s.p.). A lei 9.474/97
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representa um progresso na positivacao em ambito nacional na legislacdo internacional
referente a refugiados, possibilitando também a discussdo em torno do dever de
garantir os Direitos Humanos aos refugiados (MILESI, 2012, s.p.).

A Lei 9.474/97, sancionada pelo entdo presidente da republica Fernando
Henrique Cardoso, é “dividida em oito titulos, dezessete capitulos, trés secdes e 49
artigos”. O titulo I tras as caracteristicas que definem o refdgio, no que tange a
conceituacgdo, a extensdo, a exce¢do e a situacgdo juridica dos refugiados. O titulo II “trata
do ingresso no territério nacional e do pedido de refagio”. O titulo III versa sobre o
CONARE (Comité Nacional para os Refugiados). O titulo IV explicita o processo de
refigio no que tange ao procedimento. O titulo V compreende “os efeitos do estatuto de
refugiados sobre a extradicdo e a expulsao”. O titulo VI trata da interrupg¢do ou retirada
da condicdo de refugiado. O titulo VII “trata das solu¢des duraveis, como é o caso da
repatriacdo, da integracdo local e do reassentamento”. O titulo VIII abarca as resolugdes
finais (LEAO, s.d., p. 9-10).

A tragédia humana envolvendo os refugiados, atualmente, passa pela maior
crise ja vista desde a Segunda Guerra Mundial na Gltima década, as estatisticas apontam
que o numero de refugiados ndo para de crescer “e em propor¢des em que o custo
humano parece nao ter fim”. O fendmeno da migracao forcada sempre foi observado no
ambito mundial, porém nos ultimos anos vem atingindo “paises nunca antes tao
afetados com o seu fluxo” (BRAGA, 2011, p. 08, apud, SILVA, 2017, p. 164). De acordo

com Castles:

A “globalizacdo neoliberal”, que se fortificou durante a década de
1970[...], vem imprimindo grande complexidade a esse cendrio ao gerar
uma evidente desigualdade economica e concentracdo de riqueza no
mundo. Analisando a relagdo dos processos migratérios com a
globalizagdo, percebe-se que “a globalizagdo e as migracdes
internacionais andam de maos dadas” (UNHCR, 2006, p. 12, tradugao
nossa) e “a mobilidade humana é uma forma crucial de globalizagdo” [...],
sendo que, nos ultimos 30 anos, esse processo desenvolveu um grande
aumento no fluxo migratério mundial e, em conjunto com as
reconfiguracdes “das relacdes de poder politico e militar, desde o fim da
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Guerra Fria, representa uma “mudanca radical contemporanea” - uma
nova “grande transformacao” [..]” (CASTLES, 2010, p. 14-29, apud,
SILVA, 2017, p. 166).

No ano de 2015, o fendmeno intitulado como “crise dos refugiados” levantou
uma discussdao em torno dos “aspectos que vém impondo desafios aos direitos humanos,
desequilibrando ndo s6 os aspectos socioecondémicos, como também os ambientais”
(SILVA, 2017, p. 167). Atualmente é preocupante a situacdo que envolve todo um
cendrio de relacdo entre novos e antigos conflitos, agravado ainda por crises
econOmicas, pelas politicas de austeridade, pela alta crescente nos precos dos géneros
alimenticios e pela desigualdade socioeconémica (SILVA, 2017, p. 167, apud, UNHCR,
2015, s.p.).

3 DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO ADEQUADA: O PROBLEMA DA FOME EM
PAISES SUBDESENVOLVIDOS

O conceito do chamado Direito humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) é
oriundo do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC) de
1966. “Esse direito se realiza quando cada individuo, sozinho, ou em companhia de
outros, tem acesso fisico e econémico, ininterruptamente, a alimentacao adequada ou a
meios para sua obtencdo”. Esse direito tem como caracteristicas principais a sua
indivisibilidade por se relacionar diretamente com a garantia da dignidade da pessoa
humana e a indispensabilidade para o cumprimento de outros direitos e garantias
previstos pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948). Portanto, o DHAA
esta intrinsecamente ligado a justica social e sua garantia requer a implementacao de
politicas sociais e econdmicas, em ambito nacional e internacional, cuja orientacdo se da
no sentido do combate a desigualdade socioecondmica, erradicagdo da pobreza e
garantia dos direitos humanos a todas as pessoas (FERREIRA, 2010, p. 20).

Entende-se entdo que o Direito Humano a Alimentacao Adequada compreende

“o acesso de todos os individuos aos recursos e meios para produzir ou adquirir
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alimentos seguros e saudaveis que possibilitem uma alimenta¢do” condizente com as
caracteristicas e praticas alimentares pertencentes a sua cultura, regido ou etnia
(VALENTE, 2002, p. 38, apud, FERREIRA, 2010, p. 20). O acesso a alimenta¢do adequada
é entdo essencial para sobrevivéncia do ser humano (FERREIRA, 2010). Ainda segundo

Ferreira:

0 desenvolvimento da ideia de Direito Humano a Alimentacao Adequada
ocorre nos niveis internacional e nacional e caracteriza-se por ser um
processo continuo que acompanha as diferentes necessidades de cada
povo e de cada época. Constitui uma violacdo deste direito a falta de
protecdo ativa do Estado contra a¢des de empresas ou outros atores
sociais que impec¢am a realizacdo do direito, ou quando o Estado nao
promove mecanismos alternativos para sua garantia (FERREIRA, 2010,
p. 20).

As sucessivas crises econdmicas e sociais nas quais esta submetida a maior
parte dos paises subdesenvolvidos no mundo levam a um dos fenOmenos mais
preocupantes do século XXI, que é consequéncia das situacdes de pobreza e miséria, a
fome acomete diversos paises no mundo. A pobreza e a miséria, que sdo situacdes onde
se nota uma violacao ao chamado minimo existencial, implicam “em condi¢des precarias
e miseraveis da vida caracterizadas pela falta de renda suficiente para satisfazer as mais
basicas necessidades dos ser humano” (TONIAL, 2009, p. 71).

Como ja mencionado, o Direito Humano a Alimentacdo Adequada é previsto
pelo PIDESC e essa previsibilidade se subdivide em duas vertentes: o direito
fundamental de estar livre da fome e o direito de acesso a alimentacdo adequada. O
direito de estar livre da fome se relaciona com o direito a vida, sendo entendido como
uma norma absoluta, onde as condigdes minimas devem ser garantidas a todos os
individuos, sem levar em consideracdo o nivel de desenvolvimento do Estado. O direito
de acesso a alimentacdo adequada é mais amplo, pois sua realizacgdo demanda “a
necessidade de constituir um ambiente econémico, politico e social que permita as
pessoas alcancar a seguranca alimentar pelos seus préprios meios” (FAO, 2014). Ainda

segundo a FAO:
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Os direitos humanos sdo universais, indivisiveis, interdependentes e
estdo relacionados entre si sem que nenhum deles tenha prioridade
sobre o outro. Pelo fato de a alimentacdo ser uma realidade
multidimensional, existem estreitas relacdes entre o direito a
alimentagio e outros direitos humanos, como por exemplo: * o direito a
agua, pois esta faz parte da dieta alimentar e é necessaria para produzir
e cozinhar os alimentos; ¢ o direito de propriedade, em particular a
propriedade da terra e a outros recursos produtivos necessarios para
produzir os alimentos; ¢ o direito a sadde, ja que a adequada utilizacdo
biol6gica dos alimentos é condicionada pelo estado de saide da pessoa e
pela possibilidade de acesso a cuidados basicos de satude; e ¢ o direito ao
trabalho e a uma remuneracio justa que permita a pessoa satisfazer as
suas necessidades basicas, entre as quais a alimentagdo (FAO, 2014, p. 7-
8).

O fen6meno, ou melhor, dizendo, a tragédia da fome é entendida como um

“conjunto de sensac¢des provocadas pela privacao de nutrientes que incitam a pessoa a

procurar por alimentos e cessam com a sua ingestao”. A fome se manifesta quando o

individuo ndo obtém e consome a quantidade didria de alimentos para manter o

funcionamento de seu organismo, considerando as exigéncias naturais bdsicas. A

situacdo extrema da fome é também entendida como miséria ou penturia (CONTI, 2009,

p. 1). Atualmente cerca de 810 milhdes de pessoas no mundo convivem diariamente com

o problema da fome, o que representa 11% da populacdo do planeta. O crescente

numero de famintos em escala mundial se da por conta do aumento de conflitos e

guerras ao redor do mundo (REDACAO EXAME, 2017). Das pessoas em estado de

subnutricdo, cerca de 489 milhdes se encontram em areas de conflito (REDACAO

EXAME, 2017). De acordo com Rizzo:

O problema da fome é latente nos paises em desenvolvimento e a maior
parte da populagdo pobre e subnutrida vive nas areas rurais, onde a
agricultura familiar prevalece como o modo de organizacdo de
producdo. Seguindo essa tendéncia, aproximadamente 75% da
populagdo pobre mundial vive em dareas rurais - essa taxa pode ser
ainda maior em paises de baixa renda. Assim, pequenos agricultores
possuem quatro vezes mais chances de serem pobres do que qualquer
outro individuo empregado em um setor diferente da economia, o que
respalda diretamente na sua renda e na verba que podera destinar a sua
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alimentacdo e a de sua familia. Vale destacar que 90% das 570 milhdes
de fazendas agricolas pelo mundo sdo geridas por esses individuos,
sendo responsaveis por mais de 80% da producdo mundial de
alimento. O problema em geral recai sobre a pobreza, que faz com que
ndo tenham boa estrutura de armazenamento, que se endividem para
manter o cultivo, que precisem vender a producio em épocas
desfavoraveis para conseguir dinheiro ou que ndo tenham nenhuma
estrutura de protecdo contra variaveis climaticas (RIZZO, 2017, s.p.).

A condicdo de subdesenvolvimento é uma das principais causas das
desigualdades sociais, as quais acarretam uma série de problemas para populacdo pobre
nos paises subdesenvolvidos (DIONIZIO; BRASGA, 2005, p. 4335). Um sexto da
populacdo mundial passa fome. A grande maioria é oriunda do continente africano, e
isso se da por conta de fatores histdricos, econdmicos e climaticos, seguido da Asia e
América Latina. “Apesar dos altos numeros e da fome ser uma realidade nos paises
chamados subdesenvolvidos, aquelas pessoas que tentam [..] escapar migrando para
outros lugares sao sistematicamente criminalizadas”, como se isso nao bastasse, muitas
morrem cruzando as fronteiras. Muitas vezes as mortes decorrentes dessa tragédia
humana sequer sdo contabilizadas. Os refugiados da fome e desastres naturais ndo sao
migrantes por razdes econdmicas, ou seja, a fuga de seus paises de origem se da, pois a

realidade ndo lhes oferece alternativa (BOLDEN, 2018, s.p.).

Embora seja evidente que o ndo acesso a alimentag¢do coloca em risco a
existéncia da pessoa e que esta é uma questio basica de manutencio da
prépria vida, a Convencdo de 1951 sobre o Estatuto dos Refugiados e
seu protocolo de 1967 nao consideram aqueles que fogem da fome pela
via migratéria como refugiados. Isto significa que ao chegar aos
destinos, sobretudo aos paises chamados desenvolvidos, estas pessoas
sdo qualificadas como “migrantes ilegais por razdes econémicas”. O fato
de ndo ter amparo legal que justifique sua migracdo faz com que estas
pessoas sofram discriminacao e também perseguicdo por sua condi¢cdo
de “ilegal”. As vitimas da fome sdo convertidas em delinquentes. A ONU
atribui a problematica da fome, sobretudo o aumento dos niimeros nos
ultimos quatro anos, aos conflitos entre as populacdes e a eventos
relacionados a mudanga climatica. No entanto, ndo mencionam que as
politicas de agricultura e mudanca climatica realizadas pelos paises
ditos desenvolvidos sdo uma das raizes do problema que condena
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milhdes de pessoas a morte por falta de alimentacdo adequada
(BOLDEN, 2018, s.p.).

A forma em que prospera o desenvolvimento ao redor do mundo e a situagdo
dos paises acometidos pela fome e pobreza evidenciam fatores imprescindiveis para
entender as causas da fome e migracdo ao redor do mundo. O que atualmente é
compreendido como um “pacto colonial” leva a percep¢ao de que ha um problema mais
sério do que se imagina: a capacidade de producao de alimentos atualmente “é o dobro
do total necessario para abastecer a populacdo mundial”, surge o questionamento em
torno do porque a fome ainda é uma realidade. “Nao é falta de recursos, é um jogo de
poder que utiliza a fome como forma de sustentar uma hegemonia econémica, social,
cultural e politica” (BOLDEN, 2018, s.p.). Embora o acesso a alimentagdo seja um direito
humano, os governos e as grandes corporagdes que viabilizam “o endividamento
ilegitimo dos paises” subdesenvolvidos veem esse direito como uma afronta ao seu
“direito de dominacdo”. E importante levantar um debate que leve ao entendimento de
que esses paises e organizacdes mantém populacdes integralmente escravizadas “a custa
das mais basicas necessidades” e que isso configura uma grave violacdo aos direitos

humanos (BOLDEN, 2018, s.p.).

4 O PAPEL DOS DIREITOS HUMANOS NA GARANTIA DA DIGNIDADE DOS
REFUGIADOS POR RAZOES ECONOMICAS

A maxima da nado discriminacdo € o principio que norteia a Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos, que ressalta que “todos os seres humanos nascem livres e iguais
em dignidade e direitos”. Vencer a discriminacao e a xenofobia é uma das adversidades
enfrentadas pelos refugiados, sobretudo nos centros urbanos (ONUBRASIL, s.d., s.p.). O
individuo refugiado necessita, além de uma protecdo juridica, da protecado e ajuda social.
“Ndo ha como falar em garantia de direitos humanos fundamentais dissociando-os da

esfera juridica e da esfera de ampara da defesa social” (EVANGELISTA, 2015, s.p.).
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O Brasil legitima o disposto no “instituto do refugio da Convencgao Relativa para
o Estatuto dos Refugiados e do Protocolo Adicional de 1967”, sendo signatario desses
instrumentos do direito internacional. A garantia de refligio no Brasil é prevista pela
Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 19, inciso Il que define a dignidade da
pessoa humana como fundamento da Republica Federativa do Brasil (SILVA et all, s.d., p.
8).

O principio da dignidade humana é entendido como o que se encontra no topo
hierarquico no que tange aos valores da Constituicdo federal de 1988, sendo um “valor-
guia” dos direitos fundamentais e de todas as demais legislacdes (SOARES, 2012, s.p.,
apud, SILVA, et all, s.d., p. 8). De acordo com Sodré (et all, 2015, p. 7) a Defensoria
Publica tem um papel imprescindivel para preservacdo e realizacdo de tais direitos
constitucionalmente previstos. A necessidade de existéncia de uma legislacdo capaz de
assegurar os direitos de tais individuos de forma plena é essencial, pois o individuo
refugiado é uma pessoa possuidora de direitos “que nao podem ser subjugados
simplesmente por desatender a requisitos formais de averiguacdao” (EVANGELISTA,

2015, s.p.). Ainda segundo Evangelista:

Os problemas que os refugiados enfrentam vdao muito além da seara
legal. HA também um prisma social, um problema social, que é gerado
pela falta de integracdo entre os refugiados e o pais de destino, mais
especificamente entre aqueles e os cidaddos do respectivo pais. A
partir do momento em que um diferente é “reconhecido” fora do seu
territério como um estranho, ndo ha comportas para que os nativos se
abram a diferenca. Ao contrario, o diferente, o estranho, é que deve se
adequar e se submeter as leis, costumes e crengas institucionalizados.
Nesse quadro, ndo ha nenhum mecanismo legal ou social capaz de
incutir no nativo o respeito a diferenca e o reconhecimento da
identidade do outro. Eis, portanto, um fendmeno que se traduz em
discriminagdo e  preconceito raciais, religiosose culturais
(EVANGELISTA, 2015, s.p.).

Diante desse embate, os direitos humanos atuam na defesa contra os abusos de
poder, “tanto de entes publicos como também de particulares”. A defesa dos direitos dos

individuos refugiados nao é tarefa exclusiva do Estado, cabe um esfor¢o a sociedade civil
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no sentido de que os “resultados positivos” s6 serdo alcancados se houver uma difusao
coletiva da importancia de respeitar, acolher e proteger os individuos refugiados.
Entende-se que “uma politica de imigracdo nado se limita a legislar sobre a entrada”, mas
também deve garantir a chamada integracdo, ultrapassando a meta positivacao legal,
garantindo no plano concreto a realizacdo de direitos como educacdo, satde e habitacdo
(EVANGELISTA, 2015, s.p., apud, CASTRO, 2007, p. 73).

No sentido da prevaléncia e garantia dos Direitos Humanos, em 1966 o Pacto
Sao José da Costa Rica versando sobre a questao dos refugiados afirma em seu texto que
“os direitos essenciais da pessoa humana nao derivam do fato de ser ela nacional de
determinado estado, mas sim ter como fundamento os atributos da pessoa humana”, o
que justifica a protecdo internacional aos refugiados (IMDH, s.d., p. 6). Ainda segundo o

Instituto Migrac¢des e Direitos Humanos (IMDH):

O Brasil ainda ndo possui uma lei de migracdes. Temos uma Lei de
Estrangeiros, promulgada em 1980, feita em plena ditadura militar. A
palavra estrangeiro refor¢a o conceito de alienagdo, de estranho, e em
nada condiz com a concep¢io de proximidade, de familia universal
formada por seres da mesma espécie humana, de solidariedade, de
dignidade e de respeito aos direitos humanos. Somos um pais cuja
histéria e cultura foram moldadas pelas contribuicées de diferentes
povos que chegaram em nossas terras, voluntaria ou forgosamente.
Todos eles, de diferentes maneiras, contribuiram para enriquecer a
identidade do nosso pais. Por fidelidade a esta nossa histéria e porque
com ela muito aprendemos, é fundamental construirmos novos
paradigmas legislativos (IMDH, s.d., p. 8).

Quando se fala de direitos do refugiado, observa-se a influéncia e aplicabilidade
dos chamados Direitos Humanos Universais. E um direito dos refugiados, no que tange
aos direitos humanos e destacado na Convencdo das Nac¢des Unidas contra Tortura, a
realizacdo do principio do ndo retorno (OLIVEIRA; MURUCI, 2016, s.p.). Como o refugio é
entendido como “um instituto de protecdo e garantia do ser humano”, é essencial sua

compreensdo e alocacdo no rol dos Direitos Humanos em ambito Internacional

(JUBILUT, 2007, s.p., apud, OLIVEIRA; MURUCI, 2016, s.p.). O regime de direitos
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internacionais do refugiado expde a nao obrigatoriedade de permanéncia do individuo
em seu pais de origem, caso haja violacdo de seus direitos humanos basicos. Portanto o
individuo refugiado tem o direito de buscar sua sobrevivéncia fora das fronteiras de seu
pais de origem, “pois antes de qualquer coisa a se pensar do refugiado, este é um ser

humano” (OLIVEIRA; MURUCI, 2016, s.p.).

CONCLUSAO

A fome, uma das causas da chamada migracao forcada, é um problema que
acomete milhdes de pessoas, sobretudo nos paises subdesenvolvidos. Os refugiados da
fome, que ndo sdo migrantes por razdes econdmicas, migram de seus paises em
decorréncia das situa¢des de violagdo ao Direito Humano a Alimentacdo Adequada, essa
violagdo é uma consequéncia da miséria e extrema pobreza. Pode-se afirmar que o
problema da fome, atualmente, ndo é consequéncia da falta ou insuficiéncia na producao
de alimentos, mas sim de sua ma distribuicdo. E isso se da por conta de diversos fatores,
sendo um deles a exploracdo e o chamado “colonialismo moderno”, onde os paises
desenvolvidos muitas vezes interferem e exploram os paises mais pobres.

O Estatuto dos Refugiados de 1951 é um instrumento que tem com escopo
assegurar direitos, garantias e prote¢do as pessoas na condicdo de refugiadas. Esse
instrumento e diversos outros tem se mostrado se suam importancia na garantia dos
Direitos Humanos das pessoas refugiadas.

O mundo estd diante de uma das maiores crises humanitarias ja vistas,
decorrente de conflitos na Siria, Afeganistdo, Suddo do Sul e outros. Essas guerras e
conflitos levam a uma desestruturacdo completa das condi¢des que propiciam a vivéncia
humana digna, tendo como consequéncias, por exemplo, a fome. E importante ressaltar
que os refugiados sao pessoas humanas em busca de sua sobrevivéncia, portanto devem
ter seus direitos humanos garantidos e promovidos, e para isso deve haver uma

legislacdo, cuja base seja principios norteadores como a dignidade humana. E dever do
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Estado e da sociedade civil combater movimentos xendéfobos, promover a acolhida e

garantia da dignidade humana aos refugiados.
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LIBERDADE DE EXPRESSAO EM TEMPO DE CRISE: DISCURSO DE ODIO E
INTOLERANCIA NAS PLATAFORMAS POLITICAS CONTEMPORANEAS

Domingos Savio Peres do Amaral3!
Larissa Vieira de Rezende3?2
Taua Lima Verdan Rangel33

Resumo

O objetivo do presente é analisar a liberdade de expressdao como direito fundamental, na
ordem juridica nacional, responsavel por conferir materializagdo ao principio da
democracia participativa e o principio republicano. A liberdade de expressdo consiste
em um processo historico de construcdo da figura do cidaddo em detrimento da figura
submissa do sudito, caracteristica do periodo de Estado Absolutista. Neste sentido, a
liberdade de expressdo substancializa um instrumento dotado de maxima relevancia no
processo de participacdo das arenas politicas e no processo de exercicio da cidadania.
Trata-se, pois, de aspecto intrinseco ao superprincipio da dignidade da pessoa humana.
Contudo, apesar de tais contornos, contemporaneamente, sobretudo nas redes sociais, a
liberdade de expressdo tem se desvirtuado em discursos de 6dio e de intolerancia, o qual
incita a polarizacdo e o uso da discriminagdao contra grupos e segmentos sociais
tradicionalmente minoritarios. O artigo apresenta como metodologia empregada o
dedutivo e o historiografico. Para tanto, como técnicas de pesquisa, o artigo utilizou a
revisao sistematica de literatura e a pesquisa bibliografica em fontes com adstricdao ao
tema.

Palavras-chave: Liberdade de Expressio. Discurso de Odio. Direito Fundamental.
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1 INTRODUCAO

A liberdade de expressao, na contemporaneidade, assume papel importante no
fortalecimento do Estado Democratico de Direito e no principio republicado que norteia
o pais. Neste sentido, tal direito constitui aspecto fundamental para se pensar a figura do
cidadao, sobretudo no que toca a possibilidade de exercé-lo como instrumento tipico da
democracia participativa. Sendo assim, emerge como escopo central do presente
analisar a liberdade de expressao como direito fundamental, tomando por base os
pilares contidos na Constituicao Federal de 1988.

Advindo do objetivo geral, deve-se ainda provocar uma reflexdo sobre a distor¢ao
da liberdade de expressao, sobretudo nos dltimos anos, em que o discurso de 6dio passa
a se camuflar do exercicio de tal. Assim, é importante discutir sobre o ténue limite entre
o exercicio do direito fundamental da liberdade de expressao e da conduta indevida de
discurso de 6dio, na qual a intolerancia em relagdo a grupos tidos minoritarios, em um
contexto histérico nacional, se fortalece.

Tomando-se o contexto histérico geral, a liberdade de expressdo ganhou muita
importancia para a afirmacdo da burguesia no momento de Revolugdes Liberais. Neste
sentido, citam-se, como exemplos, a Revolucdo Francesa e da Independéncia
Estadunidense no qual a liberdade de expressao materializa instrumento para alteracao
do cenario vigente, bem como permite a proliferacdo dos ideais compartilhados e
difusao politica dos movimentos.

Veja-se que o direito a liberdade de expressdo configura instrumento dotado de
maxima relevancia no processo de mutacdo da figura do sudito, em um cenario de
Estado absolutista, para o cidadao, expressao maior do Estado Liberal. Porém, o direito a
liberdade de expressao em virtude do valor na qual se revestiu para o aperfeicoamento
da democracia burguesa qualquer restricao era passivel de penalidade, com restricoes
minimas, da ndo intervencdo estatal. Essas liberdades vao convergir para o

fortalecimento da concepcgao jusfilosofica da dignidade humana nos moldes liberais.
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Em tal cenario, os monarcas voltaram para as reivindicagbes advindas da
conturbacao capital e do trabalho e, ndo deram apoio para as demandas dos movimentos
de libertacdo, sempre com a intencao de integracdo social, ao modo que certificava
legitimidade as suas resolugdes nas democracias momentaneas. A liberdade de
expressdo, no que se nota, tornar a ser confirmada com maior observagao, e a fala
extremista e preconceituosa, por se abordagem de amostra do pensamento no qual
objetivo e humilhar e silenciar grupos de pessoas com pouca representatividade, advém
a ser rejeitado e reprimido pelos cédigos juridicos, com a inten¢do de aprovacgdo das
atitudes das minorias e o aprendizado da cidadania.

O artigo apresenta como metodologia empregada o dedutivo e o historiografico.
Para tanto, como técnicas de pesquisa, o artigo utilizou a revisdao sistematica de
literatura e a pesquisa bibliografica em fontes com adstricdo ao tema. Logo, no primeiro
momento, o texto é estruturado a partir de um viés histdrico, com especial enfoque para
as contribui¢cdes das Revolugdes Liberais no processo de luta e afirmacdo da liberdade
de expressio. Em um segundo momento, apresentando uma perspectiva
contemporanea, o artigo volta-se para o cendrio nacional, utilizando como base analitica
as disposicoes de indole constitucional. Por fim, trazendo a problematica do recorte
proposto, o artigo apresenta a distingdo entre o exercicio da liberdade de expressao e o

discurso de 6dio como medida deturpadora de tal direito.

2 0 FUNDAMENTO HISTORICO DO DIREITO DE LIBERDADE DE EXPRESSAO: UMA
ANALISE DAS REVOLUCOES FRANCESA E AMERICANA

Até meados do século XVIII, quando comegaram os conflitos entre a Franca e
Reino Unido, as col6nias americanas eram leais aos britanicos e possuiam razoavel
autonomia. Dessa forma, beneficiavam-se do costume inglés de indicar o governador e
um corpo legislativo eleito pelos cidadaos locais que tivessem propriedades e, também,

possuiam um Judicidrio independente. Entretanto, os tributos, as atividades econémicas
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e 0 comércio romperam a harmonia com a metrdpole britanica. As relagdes tornaram-se
tensas ao longo da década de 1760, agravando-se drasticamente apos episddios como o
Stamp Act, de 1765, o Massacre de Boston, em 1748, e o Boston Tea Party, em 1773.
(SILVA, 2009).

As puni¢des impostas a Massachusets e a transferéncia para o Canada das terras
ao norte do rio Ohio levou a formagdo do Primeiro Congresso Continental, em 1774, que
marcou o inicio da revolucdo organizada das colonias contra a Coroa britanica. Em 1775,
ja em estado de guerra, as colonias reuniram-se para o segundo Congresso Continental,
que durou até 1788, no qual ratificaria o futuro da revolu¢dao americana. Ali, decidiram a
constituicdo de um exército organizado, cuja coordenacdo foi entregue a George
Washington; as ex-colonias foram encorajadas a fazer constituicdes escritas. Ficou
determinada a criacdo de uma comissdo para elaborar a Declaracdo de Independéncia,
cujo principal redator foi Thomas Jefferson. (SILVA, 2009).

A declaracdo de independéncia foi assinada em 04 de julho de 1776, pelos
membros do congresso, este documento é considerado um marco na historia das ideias
politicas, pois simboliza a independéncia das 13 colonias e a criacdo de Estados
distintos. (SILVA, 2009). A guerra revolucionaria durou até 1781. Neste mesmo ano foi
assinado “Articles of Confederation” (Artigos da Confederacao), que haviam sido
aprovados em 1778, fazendo surgir uma confederagdo entre as treze colonias. (SILVA,
2009).

Segundo o magistério apresentado por Barroso (2010), a insatisfacdo da
populacao das 13 colonias britanicas com as leis e o fato do Congresso ndo ter poder
para alterar as leis, levou os americanos a convocarem uma reunido que ocorreu na
Filadélfia, em 14 de maio de 1787. Os 12 delegados representantes das coldnias (Rhode
Island nao enviou representantes), desistiram de alterar os artigos constitucionais e
transformaram em uma conven¢ao constitucional para uma nova Constituicao.

(BARROSO, 2010, p.26).
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Como na maioria das Constitui¢des, seus direitos decorrem do passado historico
e das experiéncias vivenciadas pela populacdo, logo, a moldura identificada na
Constituicao Norte-Americana explicita tais experiéncias, a saber: contra a perseguicdo
religiosa, é instituida a liberdade religiosa; contra a proibicdo de manifestacdes por
parte da populacdo, consagraram o direito a liberdade de expressdao. A Constituicdo
Americana tem poucos artigos, somente 7 artigos e 27 emendas constitucionais, e foi
expirada nas ideias de John Locke pelas seus pensamentos de liberdade (BARROSO,
2010, p.27-29).

A Revolucdo Francesa ocorreu no periodo de 1779 até 1789 promoveu
alteracdes no sistema politico, social, econdmico e juridico, onde seus ideais serviram de
base para a revolucdo americana, entre outras (SILVA, 2009). A formacdo da sociedade
francesa era composta, na época, de Primeiro Estado: clero com 0,5% da populagao;
Segundo Estado: nobreza e funciondrios reais com 1,5% da populagdo; e Terceiro
Estado: burguesia, camponeses e trabalhadores, compreendendo cerca de 98% da
populacao (BARROSO, 2010). O Terceiro Estado sustentava a nobreza e o clero pagando
autos impostos, eles ndo detinham poder politico e se, revoltassem contra o rei, eram
punidos. (BARROSO, 2010).

Com o Estado Francés sendo afetado por crise financeira, gastos elevados com
guerras, crise de abastecimento de alimentos e o aumento exacerbado de impostos, a
populacao, tradicionalmente explorada, se revolta contra os beneficios usufruidos pela
nobreza e pelo clero. Em decorréncia disso, o primeiro ato ocorreu em 14 de julho de
1789, ficou conhecida como a queda ou a derrubada da Bastilha, apresentada como
simbolo maior da opressao feudal e da nobreza sobre a parcela explorada da sociedade
francesa. (BARROSO, 2010).

Os revolucionarios buscavam trés direitos: Liberdade para escolher os
governantes, liberdade de expressao, etc.; Igualdade perante as outras classes sociais,
aonde todos tivessem os mesmos direitos e deveres; Fraternidade, objetivo alcangado

em 1799, com a Assembleia Constituinte que declarou serem, os direitos, para todos,
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acabando com os privilégios da nobreza e do clero. (SILVA, 2009). O Ministro Luiz

Roberto Barroso sustenta que:

A Revolucdo ndo foi contra a monarquia, que, de inicio, manteve-se
inquestionada, mas contra o absolutismo, os privilégios da nobreza, do
clero e as relacdes feudais no campo. Sob o lema liberdade, igualdade e
fraternidade, promoveu-se um conjunto amplo de reformas
antiaristocratas, que incluiram: a) a abolicio do sistema feudal; b) a
promulgacdo da Declaracido dos Direitos do Homem e do Cidadao; c) a
elaboracdo de uma nova Constituicdo, concluida em 1791; d) a
denominada constituicdo civil do clero. Essa primeira fase da revolugao,
que foi de 1789 a 1792, consumou o fim do Antigo Regime e pretendeu
criar uma monarquia constitucional e parlamentar, em que o rei deixava
de ser soberano por direito proprio e passava a ser delegado da nagao.
(BARROSO, 2010, p. 41).

O primeiro dos ideais que tém um reflexo na atualidade é a liberdade, esta razao
passou a ser defendida em outras Constituintes, tal como a Americana, em que Thomas
Jefferson expressou que “todos os homens nascem e crescem iguais, com direitos
inalienaveis” (BARROSO, 2010, p. 43). Além disso, “essa multiddo, aparecendo pela
primeira vez na larga luz do dia, era na verdade a multidao dos pobres e oprimidos, que
nos séculos anteriores estivera escondida na escuriddo e na vergonha" (ARENDT, 1987
apud BARROSO, 2010, p. 48).

A importancia da Revolucdo Francesa para a liberdade de expressiao pode ser
vista na afirmacdo feita por Arendt (1987), citada por Barroso (2010, p. 48), pois afirma
que, com as manifestagdes, os oprimidos que estavam escondidos, sem ter a coragem de
ir para a rua a fim de lutar pelos seus ideais e contra a opressao do Estado e das classes
dominantes passaram a reivindicar seus interesses. Com a Revoluc¢ao Francesa e o
surgimento da burguesia o conceito de cidadania volta a cena ganhando carater
filoséfico principalmente com os contratualista Locke e Rousseau, nos séculos XVII e
XVIII, eles passaram afirmar o contrato social realizado pelas pessoas e o estado.

O conceito de cidadania apresenta relevancia, pois é inerente a todos desde ao

nascimento e se vincula a ter o direito a liberdade e a igualdade perante o Estado. O
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processo de consolidagdo da cidadania implica na modificagdo de suditos dos monarcas
passando a ter liberdade de fazer suas escolhas politicas e sdcias, emergindo, portanto, o
cidaddo. (MORAIS, 2013). Com o surgimento da ideia de jusnaturalismo na qual o estado
de natureza vem junto com a condi¢ao de liberdade humana, para Locke precedia a

condicdo de criacdo da comunidade politica. (MORAIS, 2013)

3 O DIREITO DE LIBERDADE DE EXPRESSAO A LUZ DA CONSTITUICAO DE 1988:
LIBERDADE DE MANIFESTACAO E VEDACAO AO ANONIMATO

Farias fala que “a liberdade de expressdao tem como objeto a manifestacao de
pensamentos, ideias, opinides, crencas e juizos de valor” (FARIAS, 2001, p.43) O mesmo
autor descreve que a liberdade de expressdo e a difusdo de ideias, pensamentos,
opinides, crencgas, juizos de valor, fatos ou noticias. O direito a liberdade expressao e

garantido pela Constituicao brasileira de 1988, no artigo 5°:

Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e
a propriedade, nos termos seguintes. (BRASIL, 1988)

O artigo 5° em sua primeira frase, protege claramente a liberdade de exprimir e
de transmitir a sua opinidao. Segundo o mesmo nao esta protegido a divulgacdo de um
fato cujo contetido ndo e verdade ou ndo e afirmado por ninguém. Enquanto ndo for
apresentada nenhuma prova pode invocar o art. 5°. Os incisos IV e V do artigo 52 da
Constituicao Federal cuidam da liberdade de manifestacdo do pensamento: “IV - é livre a
manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato; V - é assegurado o direito de
resposta, proporcional ao agravo, além da indeniza¢cdo por dano material, moral ou a

imagem”. (BRASIL, 1988)
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O direito de resposta esta guiado pelo método da proporcionalidade, ou seja, a
resposta deve ser assegurada no mesmo meio de comunicacdo em que ultraje foi
difundido, e deve ter a mesma evidencia e durag¢do, valendo para todos os meios de
comunicacéo, ou tamanho (se em meio escrito). E necessario evidenciar que o direito de
resposta, por si s0, ndo afasta o direito a indeniza¢do. (PAULO; ALEXANDRINO, 2005, p.
135)

De acordo com o magistério de Lima (2015), a liberdade de expressdo ndo é um
direito absoluto, quando o exercicio da liberdade de pensamento e expressio fere
direito constitucionalmente reconhecido de outrem, hia de existir o devido
enquadramento e sangdo como determina a redagao contida no art. 5°, inciso V. Por seu
turno, o inciso art. 5°, inciso IV, determina que a pessoa possa emitir a sua opinido, mas é
proibido que ela ndo se identifique, vedando-se, dessa maneira, que o anonimato seja
empregado como escudo para a manifestagdo e responsabilizando o emitente de aludido
ato.

A vedacdo ao anonimato, que abrange todos os meios de comunicag¢do, tem o
intuito de possibilitar a responsabilizacio de quem cause danos a terceiros em
decorréncia da expressdao de juizos ou opinides ofensivos, levianos, caluniosos,
difamatoérios etc. (ALEXANDRINO; PAULO, 2015, p.131). Merece transcricao esta licdo do
Min. Celso de Melo, proferida em seu voto na questdo de ordem suscitada no Inquérito

1.957 /PR, julgado em 11 de maio de 2005:

Sabemos, Senhor Presidente, que o veto constitucional ao anonimato,
nos termos em que enunciado (CF, art. 5.0, IV, "in fine"), busca impedir a
consumacao de abusos no exercicio da liberdade de m manifestagao do
pensamento e na formulagdo de denuncias apdcrifas, pois, ao exigir-se a
identificacdo de seu autor, visa-se, em ultima analise, com tal medida, a
possibilitar que eventuais excessos derivados de tal pratica sejam
tornados passiveis de responsabilizacdo, a posteriori, tanto na esfera
civil quanto no ambito penal, em ordem a submeter aquele que os
cometeu as consequéncias juridicas de seu comportamento. [..] Torna-
se evidente, pois, Senhor Presidente, que a clausula que proibe o
anonimato - ao viabilizar, a posteriori, a responsabilizacdo penal e/ou
civil do ofensor - traduz medida constitucional destinada a desestimular
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manifesta¢des abusivas do pensamento, de que possa decorrer gravame
ao patrimonio moral das pessoas injustamente desrespeitadas em sua
esfera de dignidade, qualquer que seja o meio utilizado na veiculagio
das imputagdes contumélias. (BRASIL, 2005, s.p)

A livre manifestagdo do pensamento, ao mesmo tempo em que construida de
direito constitucional do cidadao, passou por ressalva para proibir a expressao anénima
de ideias. Avaliou o constituinte que a livre manifestagdo do pensamento, de formato
andénimo, nao acha respaldo no principio democratico de direito. (SANTOS, 2014, p. 9)
Em complemento, ndo se apresenta desarrazoado transcrever a disposicdo contida no
artigo 220 da Constituicao Federal, em especial o teor do §22 que, com clareza ofuscante,

dita que:

A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressdo e a informacao,
sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer
restricdo, observado o disposto nesta Constitui¢do. § 22 E vedada toda e
qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e artistica. (BRASIL,
1988)

O artigo 220 garante liberdade de expressdo vedando qualquer censura por parte
de politicos, artistas, religiosos, militares, etc. Trata-se de clausula constitucional que
reflete o passado histérico brasileiro, cuja censura foi adotada como pratica do Estado
para cercear a liberdade de expressdo, mantendo um discurso harmonioso com as
praticas empregadas. Nesta linha, a Constituicdo, enquanto uma producao de cunho
sociolégico, reconhece que a liberdade de expressdo consiste em baldrame de
sustentacdo do Estado Democratico de Direito, ndao havendo que se cogitar no emprego
da censura como mecanismo admissivel na ordem vigente e no sistema republicano

adotado.
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4 LIBERDADE DE EXPRESSAO EM TEMPO DE CRISE: DISCURSO DE ODIO E
INTOLERANCIA NAS PLATAFORMAS POLITICAS CONTEMPORANEAS

Em verdade, abordar o discurso do 6dio de uma variante da Liberdade do
Pensamento e, como tal, como apenas sentimento de rejeicdo ou 6dio ndo externado, ndo
tem interesse para o mundo juridico. (CASTRO; FREITAS, 2013, p. 18). Entrementes,
quando manifestado, o discurso do 6dio ecoa como expressdo do pensamento e, de
acordo com as ponderagdes de Jeremy Waldron (2010), passa a provocar consequéncias
nocivas que poderdo persistir no tempo de acordo com o veiculo de transmissao
utilizado. Deste modo, a palavra difundida oralmente, conduzida ao publico trara
impacto imediato, mas, se impressa e publicada, conseguira causar um detrimento que
permanecera ao longo do tempo. Logo, é admissivel assegurar que um discurso
consoante o meio de divulgacdo escolhido promovera maior impacto. (SILVA, 2011).

Na busca de uma consideracdo funcional para o discurso do ddio, observa-se que
tal discurso proporciona como elemento central a expressdo do pensamento que
desclassifica, rebaixa-se e inferioriza pessoas e grupos sociais. Esse discurso tem por
finalidade espalhar-se a discriminacdo desrespeitosa para com conglomerado que possa
ser considerado “diferente”, quer pelo motivo de sua etnia, sua opc¢do sexual, sua
categoria econdémica ou seu género, para causar a sua exclusdo social. (CASTRO;
FREITAS, 2013, p.19)

Observa-se que o discurso de d6dio, além das discriminacdes de grupos
minoritarios, o foco central do 6dio é a diminui¢cdo do outro. Ainda que um sujeito ndo
seja mencionado nesse discurso existira violéncia a parte social ao qual ele compete, na
sua totalidade. (SILVEIRA, 2007). Uns autores, a exemplo de Lee (1990), atribuem a
Voltaire a responsabilidade pela justificacdo do discurso do 6édio como manifestacao
verdadeira do pensamento, indispensavel a afirmacao da democracia. De modo que em
casos a tolerancia deveria decorrer dos setores discriminados que suportar as ofensas

originadas dos discursos em nome da defesa da democracia. Segundo Castro e Freitas
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(2013), o discurso de 6dio nao pode ser aceito em razao da Liberdade de Expressao, pois
ferem os exercicios da cidadania afetando a democracia.

Os termos “Direita” e “Esquerda” surgiram nas Assembleias Francesas do século
XVIII, tendo vinculacdo com o local em que os individuos se sentavam. Com o passar dos
tempos, os termos ganharam novas definigoes e ressignificagoes, expressando ideologias
politico-econémicas adotadas. Assim, a “direita” é empregada para aquelas pessoas que
adotam o liberalismo econ6mico, ao passo que a “esquerda” designa, de maneira geral,
as pessoas que focam na igualdade. (COHEN; DALMOLIN; SILVA, 2016, p. 5). Atualmente,
no Brasil, segundo as ponderacdes de Cohen, Dalmolin e Silva (2016, p. 5), a “Direita” e
“Esquerda” vém causando uma divisdo no pais. Segundo os autores, esta divisdo nao
afeta apenas o campo politico, mas as redes sociais também, sendo que, na internet,
grupo de situacdo e oposicdo transforma as redes sociais em um verdadeiro campo de
batalha. Logo, sdo empregados termos depreciativos e uma escalada de ofensas para

legitimar a ideologia adotada e desqualificar a oposicao,

Como resultado do panorama politico gerado a partir das eleigdes de
2014, “coxinhas” e “petralhas” realizam intenso debate nas redes, na
maioria das vezes com xingamentos e discursos rasos, que incentivam o
6dio e a divisdo. Do total de mensagens analisadas, 219.272 tinham
cunho politico, sendo que 97,4% delas abordavam aspectos negativos. A
segregacdo virtual foi materializada no muro erguido no gramado do
Congresso Nacional para separar manifestantes contra e a favor do
afastamento da presidente Dilma Rousseff. (MATSUURA, 2016, s.p)

Segundo Braga (2018, p. 203), “Fake News” e a divulgacdo de noticias falsas sao
empregadas, no contexto mais contemporaneo, com o intuito de atrair olhares para
obter vantagens politicas ou econdmicas. Segundo o mesmo autor este fendmeno ja vem
se consolidando em todo o planeta, alguns estudos chegaram a atribuir a vitéria de
Donald Trump, eleito presidente dos EUA, em 2016, gracgas ao uso de noticias inveridicas

(BRAGA, 2013). Neste sentido, ainda, pode-se colacionar
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A Deputada PSB teve a palavra e destacou a banalizacdo dos crimes, a
prostituicdo infantil e a importancia da familia na condu¢ao da educacio
dos filhos. Em seguida, o Deputado PSC-1 tomou a palavra para si e
relatou a importdncia do Dia Nacional da Valorizacdo da Familia,
instituido pela Presidenta Dilma Rousseff, da familia como célula mater.
da sociedade e do Estatuto do Nascituro. Depois, teve a palavra o
Deputado Pastor PSB-2, que concedeu a palavra ao Presidente da CDHM,
o Deputado Pastor PSC-2, o qual questionou ao Presidente da CNEF a
definicdo de familia natural. O Sr. P esclareceu o questionamento,
definindo familia natural aquela constituida por homem e mulher.
(CDHM, 2013 apud ANTUNES, 2016, s.p)

Segundo Antunes (2015), o qué se destacou na fala da deputada foi que ela falou
sobre uma espécie de familia ja existente e natural, contudo esqueceu-se de falar dos
outros tipos de familia, por exemplo, ja até reconhecida pelo STF, como familia de
homossexuais. Veja-se que a fala apresentada acima traz consigo claros e explicitos
contornos de intolerancia ao movimento de um grupo minoritario, na arena politica
nacional, no que atina ao processo de reconhecimento de direitos basilares, a exemplo

da constitui¢do familiar.

Isso é uma falta de respeito. Lamentavelmente, existe esse tipo de
companheiro aqui que quer aproveitar qualquer espaco para se projetar
na midia. Esse, sim, que é o interesse politiqueiro. Isso é para aparecer,
Sr. Presidente. N6s ndo estamos aqui para aparecer, mas para defender
principios. Lamentavelmente.. Quem fala de cura gay ndo somos nés,
ndo! Quem fala de cura gay é o proprio Conselho de Psicologia. Sdo eles
que usam essa expressdo, ndo somos noés, ndo. A imprensa abracou e
estd divulgando dessa forma. NoOs estamos indo de encontro,
exatamente, a linguagem que o proprio Conselho de Psicologia usou. Eu
quero parabenizar o Deputado PR-1 pelo relatério. (Aplausos na
plateia.) Eu quero parabenizar V. Exa. pela forma como conduziu.
(CDHM, 2013 apud ANTUNES, 2016, s.p)

De acordo com Antunes (2015), o deputado pastor tenta colocar como martir e
defensor dos principios, contra todos que tentam macular a sua imagem, a imagem de
um defensor da familia tradicional, pensada como aquela constituida por um homem e

por uma mulher. Todavia, na verdade, seu interesse é se promover e obter votos do
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segmento mais conservador e tradicional da sociedade brasileira, além da manipulagao

das massas. Antunes, ainda, aponta que

Estudando nesse fim de semana com meu filho de 15 anos de idade, com
quem eu estudo sempre, eu me surpreendi ao ver nos livros de
Geografia e Historia - e olhem que ele estuda no Ph, no Rio de Janeiro,
uma escola particular que cobra 2 mil reais por més - um capitulo
falando sobre Cuba. Eu acho que tudo aqui é um projeto de poder:
destruir a familia, estimulo ao homossexualismo logo na infancia, o
Projeto de Lei da Palmada, entre outros. Eu fiquei surpreso porque, no
capitulo sobre Cuba, diz o livro que Fidel Castro derrubou a ditatura de
Fulgéncio Batista, implantou o socialismo e, para grande vantagem para
Cuba, erradicou o desemprego, a miséria e o analfabetismo. Ou seja, um
louvor ao regime cubano - que ndo fala em nenhum momento de
ditadura cubana. Mais a frente, quando estd em questdo o periodo
militar, diz o livro - e eu ndo sabia disso - que Médici foi o maior
carrasco que ja houve na histéria do mundo! Entdo, o socialismo esta
chegando as escolas de ensino fundamental ... mais cedo ou mais tarde,
quando acordarmos, veremos a molecada, em vez de ir as ruas por uma
campanha limpa e decente em prol da democracia e contra a corrupgao,
fazer uma campanha em prol do socialismo. Era esse o meu recado, Sr.
Presidente ... N6s devemos buscar um norte para esta Comissio, porque
ndo podemos deixar que esse mal cres¢a nas escolas de ensino
fundamental, como mais uma proposta deste Governo do PT.

(CDHM, 2013 apud ANTUNES,2016, s.p)

O deputado, ao falar a suas ideias sobre o estudo do seu filho, ataca a “esquerda”,
acusando-a de estar manipulando o ensino no Brasil para se manter no poder e
implantar, no pais, seus ideais. Do excerto acima, o parlamentar pondera que ha, de
maneira indevida, uma exaltacdo dos modelos tradicionalmente considerados de
“esquerda”, a exemplo do implantado em Cuba. Logo, ele usa, como defesa da sua
agressividade, o argumento de estar lutando contra os males da esquerda. (ANTUNES,

2013, p.7).

Quando apresentei esse projeto, Sr. Presidente, até pensei que teriamos
aplausos, inclusive dos ativistas do segmento LGBT, porque uma das
finalidades desse projeto é resgatarmos a premissa inicial do art. 5¢ da
Constituicdo: todos sdo iguais perante a lei. E essa resolucdo do
Conselho Federal de Psicologia ofende esse principio, na medida em que
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discrimina o homossexual e ndo dd o mesmo tratamento ao
heterossexual. Ora, estanha-me, porque uma das bandeiras dos ativistas
do movimento LGBT ¢ a igualdade, e esse projeto propde resgatar a
igualdade, ja que a resolucdo ofende esse principio, mas estranhamente
eles se colocaram contra. E uma mentira, entio, a bandeira da
igualdade? Serd uma mentira? Houve momentos em que tive essa
duvida. A bandeira da igualdade é colocada no palanque quando
convém? Como é isso? (CDHM, 2013 apud ANTUNES, 2016, s.p)

Segundo Antunes (2015, p. 06), o deputado colocou a ideia de igualdade fora de

contexto “a-histdrica e fora do ambiente social em que a desigualdade, as normas morais

e os costumes sociais sdo produzidos e operam de forma a enquadrar e suprimir o

diferente”. O parlamentar ndo considerou equivocado o fato dos grupos vinculados as

minorias sexuais se manifestarem contra o projeto, pois eram discriminandos. Neste

sentido,

Ora, se algumas pessoas gostam de praticas que, para mim, sdo
esquisitas, por que eu tenho que concordar com essa situagao? Isto aqui
é o reflexo, o espelho da sociedade. Aqui vém pessoas que representam
a sociedade. Se, por um lado, alguns acham que essa pratica de sexo é
correta, por outro lado, existem milhdes que ndo a querem. Se alguns
sdo as vozes das ruas, outros sdo as vozes dos lares, das familias. E
preciso aprender a respeitar a diversidade de opinides. E, ai, quem é o
cara-de-pau aqui?.. Existem parlamentares aqui que representam
familias. E a presenca desses parlamentares aqui significa que todas as
vozes da sociedade.. Somos uma sociedade plural... Eu estou aqui para
defender um segmento, para defender familias catélicas, evangélicas,
protestantes, pentecostais ou tradicionais, pessoas que entendem que a
familia tem que ser defendida. E isso que nés estamos fazendo. Agora,
por eu ter uma opinido contraria, eu estou errado, sou fundamentalista?
Bom seria que toda sociedade fosse fundamentalista. Os gays nao acham
que eles estio certos? Pois eu acho que nio esti certo e acabou. E meu
pensamento.. Eu ndo posso aceitar essa situacdo. Se vocé gosta dessa
pratica, eu ndo gosto e acabou! E acho que ndo vamos formar familias
assim. Pela minha formacio, eu entendo que isso é o resultado de uma
influéncia sofrida no periodo do despertar do sexo. No despertar do
sexo, a coisa é muito forte, e 0 menino, nas suas primeiras experiéncias,
as vezes ndo tem coragem de buscar uma menina e vice-versa. E os pais,
recatados, também ndo conseguem orientar. Ai comecga, vamos dizer, se
ndo uma doeng¢a, pelo menos um desvio daquilo que deveria ser o
correto, seja pelo argumento psicossomatico, seja pelo argumento ético,
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seja pelo argumento mais simples de todos, o estético, e seja também
pelo argumento da vida: homem com homem nao gera vida, mulher com
mulher ndo gera vida. (CDHM, 2013 apud ANTUNES, 2016, s.p)

Ao resguardar a opinido como uma ideia prépria e livre de cada sujeito, sem
considerar onde a pessoa foi formado e o seu passado, o parlamentar acima certifica o
principio contraditério da ideia de tolerancia, tao ramificada pelos apoiadores de uma
democracia formal, que entendem a liberdade pessoal como precaucdo e primazia,
omitem a formacao social de cada pessoa apoiam e divulgam a viabilidade e a obrigacao
de respeitar e propagar visdes que discriminam é banais de mundo, ao contrario do
conceito de democracia, no qual é impensavel a existéncia de pessoas auténomas e
conscientes de suas causas e possibilidade de mudar o mundo. (ADORNO, 1995)

Segundo Silva (2018), o ddio politico a religides de matrizes africanas se deve ao
fato de, no Brasil, a maior parte dos politicos sdo advindos da matriz cristd, mesmo o
pais sendo um Estado Laico. De maneira exemplificativa, verifica-se tal comportamento
em algumas representacdes, como nas cédulas da moeda nacional esta escrito “Deus seja
louvado”; nas institui¢cdes publicas, os crucifixos; e o crecimento da bancada evangélica
no Congresso com agendas voltadas para o interesse dos evangélicos. Além disso, a
regulamentacdo do Ensino Religioso nos colégios voltado para o cristianismo, bem como
discursos de parlamentares depreciando os seguidores de religides africanas sdo
exemplos das manifestacdes de intolerancia e da deturpacao do Estado laico. Nao é
demais lembrar que, como noticiado pela Revista Exame, em 2013, o deputado Marcos
Feliciano postou no Twitter que os africanos eram descedentes de um ancestral
amaldicoado por Noé.

0 discurso empregado nas falas de politicos proporciona que ele seja identificado
como manifestacdo de concretizagdo do principo republicano e do principio
democratico. Contudo, o discurso, enquanto liberdade de expressdo, deve encontrar
barreiras no contexto ético, a fim de evitar que seja distorcido. Aludidas falas passam a
ter relevancia na conjuntura politica e juridica, considerando os limites de uma

democracia amparada em direitos humanos (LEIVAS, SANTOS, SCHAFER, 2015, p.10)
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Pode-ser indagar se ha implicagcbes e san¢des quando as falas de ddio sao
praticadas por parlamentares ou como manifestacao politica. No Brasil, quando se fala
no discurso de 6dio, além do desgaste natural presente com a liberdade de expressao, os
parlamentares, de maneira geral, invocam a imunidade a protecao de suas
mabifestagdes. Para tanto, os parlamentares empregam as disposicoes alicer¢adas nos
artigos 53 e 55, §29, que asseguram a inviolabilidade, civil e penal, das opinides, falas e
votos expressados pelos parlamentares. (LEIVAS, SANTOS, SCHAFER, 2015, p.10).

No julgamento, em sede do Inquerito n° 3.590, os ministro do Supremo Tribunal
Federal abordaram o tema discurso de d6dio e sua utilzacdo no cenario nacional. A
Suprema Corte acolheu a fala da defesa, considerando indevidas as expressoes
empregadas pelo deputado Marcor Feliciano. Assim, o STF esclareceu que a protecao da
imunidade parlamentar acontece quando as falas do palarmentar estao ligadas com sua

atividade. (LEIVAS, SANTOS, SCHAFER, 2015).

5 CONCLUSAO

Nas expectativas de situar os formatos da liberdade de expressao e pesquisar o
seu conteudo, encontrou-se discursos ofensivos como manifestacdo agressiva,
direcionada especificamente a grupo de pessoas com representatividade timida na
arena juridica-politica. Neste aspecto, a liberdade de expressdo € o ponto culminante em
um processo de consolidacao do Estado e da figura do cidadado, dotado de capacidade de
se manifestar e de se expressar, sem que isso, a rigor, implique em censuras pelo Estado.

Os fundamentos historicos do processo de consolidacdo do direito em comento
remonta dois marcos de elevada proeminéncia, quais sejam: Revolu¢do Francesa e a
Revolucdo Americana. Para tanto, ha que se considerar a emergéncia de um Estado
liberal, dotado de objetividade e de interven¢dao minima no ambito social, contrapondo-

se ao Estado absolutista, de indole subjetiva e que se confundia com o préprio monarca.

Grupo de Pesquisa Faces e Interfaces do Direito: Cultura, Sociedade e
Interdisciplinaridade no Direito
215



Pequenos Escritos Interdisciplinares: Direitos Sociais em tempo de crise
Volume 02

Assim, ultrapassa-se a figura do sudito, recebedor estrito das benesses do monarca, para
a figura autonoma e independente do cidadao, capaz de transitar no cenario politico.

A consagragdo de tal direito, no Texto Constitucional de 1988, estabelece-se uma
relacdo direta entre os denominados direitos individuais, o principio da dignidade da
pessoa humana e a consolidacgio do Estado Democratico de Direito. Apesar da
consolidacdo de tal direito, o Texto de 1988 veda o exercicio de maneira anénima, bem
como sua deturpacao, sob o formato de discurso de 6dio e de intolerancia, incitando a
discriminagdo e o 6dio, em especial, tal como dito acima, contra os grupos considerados
mais vulneraveis.

No contexto vigente, admitir a deturpacdo do discurso de 6dio é assenhorar a
possibilidade de polarizacao entre grupos de indole tradicionalmente dominante e com
representacdo politica e aqueles que estao no processo de lutas, de reivindicacoes e de
insercdo, na pauta politica, de direitos. Mais do que isso, o discurso de ddio é elemento
que coloca em risco a propria natureza do direito de liberdade de expressao,
subsidiando comportamentos intolerantes e que sdo capazes de aviltar a dignidade da
pessoa humana.

Logo, a guisa de arremate, conceber o discurso de 6dio como manifestacdo da
liberdade de expressao € admitir, no ordenamento juridico nacional, dotado de
democracia e cuja Constituicdo Federal apresenta objetivos especificos de edificagdo de
uma sociedade justa e livre da discriminacdo, a violacao direta da dignidade inerente aos
grupos-alvo de tais discursos. Em tempos de crise, o discurso de 6dio se traveste,
indevidamente, da liberdade de expressdo para acentuar tratamentos discriminatérios e

intolerancias, o qué é defeso pelo ordenamento juridico nacional.
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