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servi¢os relacionados a saude durante a pandemia do COVID-19. 101f. Trabalho
de Conclusdo de Curso. Bacharelado em Direito. Faculdade Metropolitana Séo
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RESUMO

O presente trabalho de conclusdo de curso tem como objetivo examinar a eficacia
na dispensa de licitagdo na contratacdo de servigcos de saude durante a pandemia
do Covid-19. Sera feita a analise da efetividade da dispensa do procedimento
licitatério na contratacdo de servigcos de saude sem licitagdo durante a pandemia do
Covid-19. Fica claro que a dispensa de licitacdo € uma medida necessaria para o
cumprimento do interesse publico, tendo em vista que o procedimento licitatério
seria extremamente incompativel com a finalidade que administracdo publica
objetiva. E a Lei n° 13.979/2020 busca o enfrentamento da pandemia do
coronavirus, entretanto, facilitou de certa forma a corrupcéo, ndo alcancando seu
objetivo e ndo sendo eficaz. E preciso averiguar os efeitos praticos da dispensa do
procedimento licitatério para contratacdo de servicos pela administracao publica, e
gquando sera possivel essa dispensa, com énfase no periodo da pandemia do
covidl9. Serdo abordados os conceitos e atribuicbes das possibilidades de
contratacdo direta a luz do direito administrativo. Ocorre que, mesmo com O
legislador tendo se preocupado em estabelecer diversos critérios para que a atuacao
da Administracdo Publica seja proba, ocorrem fraudes e corrup¢do. Quando os
agentes do Estado ndo observaram a lisura e probidade do ato, buscando apenas
alcancar interesses proprios, a dispensa se demonstra ineficaz. A metodologia
utilizada na realizacdo da pesquisa foi dedutiva, que parte de uma generalizacao
para uma questao particularizada, em que 0s argumentos gerais se mostram como

verdadeiros por ja terem sido consolidados pela ciéncia.

Palavras-chave: Eficacia, Licitacdo, Administracao Publica, Probidade.



SANTANA, Thaynna dos Santos. Bidding waiver for contracting health-related
services during the COVID-19 pandemic. 101f. Completion of course work.
Bachelor's degree in law. Sdo Carlos Metropolitan College - FAMESC, 2021.

ABSTRACT

This course conclusion work aims to examine the effectiveness of bidding waivers in
the contracting of health services during the Covid-19 pandemic. An analysis will be
made of the effectiveness of the waiver of the bidding procedure in the contracting of
health services without a bidding process during the Covid-19 pandemic. It is clear
that the waiver of bidding is a necessary measure to fulfill the public interest,
considering that the bidding procedure would be extremely incompatible with the
purpose that public administration aims. And Law No. 13.979/2020 seeks to fight the
coronavirus pandemic, however, it somehow facilitated corruption, not reaching its
objective and not being effective. It is necessary to investigate the practical effects of
the waiver of the bidding procedure for contracting services by the public
administration, and when this waiver will be possible, with emphasis on the covid
pandemic period19. The concepts and attributions of the possibilities of direct
contracting in light of administrative law will be addressed. It so happens that, even
with the legislator having been concerned with establishing several criteria for the
performance of the Public Administration to be sound, fraud and corruption occur.
When State agents did not observe the fairness and probity of the act, seeking only
to achieve their own interests, the waiver proves to be ineffective. The methodology
used in conducting the research was deductive, based on a generalization for a
particular issue, in which the general arguments are shown to be true because they

have already been consolidated by science.

Keywords: Effectiveness, Bidding, Public Administration, Probity.
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INTRODUCAO

Muito se tem discutido, recentemente, acerca da crise sanitaria causada pelo
virus denominado COVID-19, que € também um fendbmeno mundial. Essa pandemia,
afetou de forma incisiva 0s paises, em todos os setores, e principalmente na
economia. O Brasil, buscando medidas de contencéo urgente desse virus altamente
contagioso, estabeleceu a dispensa de licitacdo, que entre outras consequéncias,
muitas vezes se tornou ineficaz por ser mecanismo de fraude utilizado por diversos
governantes.

Nessa perspectiva, € preciso observar de fato a eficacia da dispensa de
licitacdo na contracdo de servicos relacionados a saude durante o periodo da
pandemia do Coronavirus. Contudo, para essa compreensao, é necessaria a andlise
da evolucdo do Estado e do Direito Administrativo, com enfoque nas licitagdes,
assim como a exposicao das possibilidades de dispensa elencadas no artigo 24 da
Lei n° 8.666/93. Torna-se entdo essencial examinar também a Lei n°® 13.979/2020
que versa a respeito das medidas para enfrentamento da pandemia advinda do
coronavirus, para que a partir dela sejam visualizados os seus efeitos praticos.

O impacto causado por essas medidas que afastam a possibilidade de
realizacdo do procedimento licitatério se da objetivando o cumprimento do interesse
publico, tendo em vista que esse processo, apesar de possivel, seria extremamente
incompativel com a finalidade que administracdo publica busca. A Lei n°
13.979/2020 dispbe acerca do enfrentamento da pandemia do coronavirus. Contudo,
em diversos casos facilitou de certa forma a corrupcéo, nao alcancando seu objetivo
e ndo sendo considerada eficaz.

Nesses casos, observa-se que a excecdo ndo devera abrir brechas para
corrupcdo, pois muitas vezes o0s administradores abrem mao de contratacdes
discricionarias e probas por contratacfes baseadas em seu interesse pessoal. Nos
casos de fraudes incidir4 o art. 89 da Lei n° 8.666/93, que punird quem deixar de
observar as formalidades, assim como quem se beneficiar dessa escusa de
licitagdo. A dispensa néo significa de forma alguma o abandono dos principios que
regem a administracdo publica. Assim, as contratagcbes nesse molde deverédo

acontecer de forma simplificada, onde o administrador ira buscar a melhor proposta



e a mais vantajosa, priorizando o interesse publico e preservando o principio da
Isonomia.

Para contextualizar essa situacdo atual, serd demonstrada a formacéao
histérica do Estado, assim como a concepc¢ao de Estado para o Direito, Sociologia e
Ciéncias Politicas, os elementos e componentes constituintes do Estado e a
experiéncia de Estado Absolutista e as contribuicbes de Thomas Hobbes, John
Locke, Jean-Jacques Rousseau e Jean Bodin. ApGs sera abordada a ruptura do
Estado absolutista para o Estado de Direito, e a importancia da Revolu¢do Francesa
para esta ruptura, e suas principais caracteristicas como sendo absenteista,
negativo ou non faccere.

Serdo aduzidos os principios da legalidade, da isonomia formal, da triparticao
de Poderes, da impessoalidade e do interesse publico como premissas do Estado de
Direito, bem como os direitos de primeira dimensdo. Em seguida, serd exposta a
ruptura do Estado Direito para o Estado de Social, a importancia da Revolugao
Industrial para isso e as principais caracteristicas do Estado Social que séo
intervencionista, positiva, bem-estar social, welfare state ou faccere. Assim como
serd abarcado o principio da isonomia material e a atuagdo prestacionista do Estado
na promogéo dos direitos sociais, econdmicos e culturais.

Visto isso, surge a ruptura do Estado Social para o Estado Democratico de
Direito, com influéncia direta da 22 Guerra Mundial. Nesse aspecto, serao
compreendidas suas principais caracteristicas e o principio da dignidade da pessoa
humana, assim como os demais principios norteadores do Estado Democratico de
Direito. Cumpre informar a concepcao de administracéo publica e discutir a confuséo
gue havia entre a Administracéo Publica e o administrador, abarcando o conceito de
Estado de Direito no ambito do Direito Administrativo e o principio da supremacia do
interesse publico como manifestacao dessa constitucionalizagao.

A guinada constitucional no ambito do direito administrativo se deu a partir do
tratamento constitucional dado a Administracdo Publica, no contexto da Constituicdo
Federal de 1998. Surge entdo os principios norteadores da Administracdo que sdo o
da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade. Outro principio
destrinchado é o da eficiéncia, inclusive como dever da Administracdo Publica e
direito do cidadao.

A dispensa de licitagdo em tempos de pandemia do covid-19, inicialmente

deve ser analisada a partir da o6tica do principio da supremacia do interesse publico



no agir da administragdo diretamente relacionada a moralidade administrativa. Por
isso, faz-se clara a ligacdo entre o principio do concurso da licitagdo e o Estado de
Direito, atentando ao conceito, caracteristicas e principios da licitacdo. Mas a
dispensa de licitacdo ndo € o Unico aparato utilizado pela Administracdo para nao
realizar o processo licitatério, pois existem também hip6teses de inexigibilidade de
licitacao.

Averiguada toda a conjuntura da pandemia do coronavirus, do seu surgimento
até as suas significativas consequiéncias, a dispensa de licitacdo apresenta diversos
marcos normativos, que afeta de maneira importante as repercussoes no
ordenamento juridico. Contudo, essa discricionariedade concedida ao administrador
pode ser ma- empregada, gerando inUmeros casos de improbidade, como o que
aconteceu no Estado do Rio de Janeiro, demonstrando que quando as medidas sao
tomadas de forma fraudulenta, o objetivo da administracao ndo é alcancado.

A partir do recorte proposto, estabeleceram-se como métodos cientificos de
abordagem o historiografico e o dedutivo. O primeiro encontrou aplicacao,
sobremodo, no primeiro capitulo, com o assentamento das bases histéricas
relacionadas a evolucdo do Estado. O segundo, por sua vez, foi empregado para
exame do objeto central da proposta, a fim de atender os objetivos especificos
enumerados e a problematica condutora da pesquisa. Ainda no que concerne a
classificacdo da pesquisa, pode-se enquadrar como dotada de natureza
exploratéria e, no que concerne ao enfrentamento do objeto, como possuidora de
perfil qualitativo.

Em alusdo as técnicas de pesquisas, devido ao perfil de enfrentamento,
empregou-se a revisdo de literatura, sob o formato sistematico, como técnica
primaria, auxiliada da pesquisa bibliografica e da analise de projetos de leis como
técnicas complementares. No que se refere ao processo de selecdo, as
plataformas pesquisadas foram o Google Académico, o Scielo e o Scopus, sendo
empregado como descritores de busca palavras-chave relacionadas ao tema e o

critério de selecéo a pertinéncia e correlagdo com o tema.
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1 A FORMACAO HISTORICA DO ESTADO

O Estado € uma instituicdo considerada tdo antiga quanto a familia.
Doravante, dos grandes impérios da Antiguidade até as atuais sociedades industriais
e poés-industriais, sendo eminente a presencga do Estado, um dos principais objetos
de estudo das ciéncias sociais, com énfase na sociologia e na ciéncia politica.
(ALBANO, 2011). A palavra “Estado” pode ser apontada como sinbnimo de governo,
Estado-Nacgédo ou Pais, de regime politico e de sistema econémico. Entretanto, o
conceito de Estado deverd ser examinado a partir de uma perspectiva historica.
(ALBANO, 2011). Assim, o, entdo, chamado “Estado Moderno” surgiu na Europa
renascentista, sob o aspecto das monarquias absolutistas, onde as propriedades
gue compunham o reino, era do rei, ou seja, hdo haviam espacgos considerados
publicos. (ALBANO, 2020).

Nesse periodo, também, havia a auséncia da sociedade civil, em que o
cidadao era representado pelo sudito, ou qualquer um que se submetia. A burguesia
alegava que os interesses das classes populares eram também 0s seus interesses,
sobretudo a respeito do campesinato. (SANTOS, 2020). Visto isso, com esse
fundamento, a nova classe dominante toma o poder do Estado e, com a limitacdo do
poder real pelo fortalecimento do parlamento e pela criacdo de republicas,
juntamente com a divisdo dos Poderes Legislativo, Executivo e do Judiciario, €
estabelecida a Soberania popular e do direito a insurreicdo ao governo, constituindo-
se um Estado nacional. (SANTOS, 2020).

Essa aludida figura possuia um poder politico-administrativo praticado sobre a
populacdo que vivia em um contexto geografico delimitado, mas que desde entéo
passou a fazer parte da sociedade, ndo sendo mais algo distinto dela. Frisa-se,
entdo, que o Estado e a sociedade civil € o que diferencia os estados absolutistas e
os estados nacionais. (MEIRELLES, 2015). No século XX, o Estado teve um papel
fundamental no @mbito econémico dos paises. Até a crise de 1929 (Crack de 1929),
o Estado era responsavel exclusivamente pela continuacdo da estabilidade
monetaria, que possuia o equilibrio fiscal como regra. Posteriormente, apdés a
grande crise, foi preciso que o Estado interviesse para que fosse mantida a
demanda agregada do mercado, fazendo investimentos, realizando obras e

produzindo insumos como petroleo, por exemplo. (ALBANO, 2011).
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Todo esse contexto evidencia o surgimento da sociologia no bojo da
modernidade, analisando o Estado como um agente destinado ao controle social e
regulador da vida social. O Estado Moderno foi abordado por diversos sociolégicos,
0S quais divergiam e se aproximaram em suas formulacdes tedricas e conceituais.
Mesmo que Marx e Durkheim ndo tenham desenvolvido uma teoria do Estado, os
aludidos autores fomentaram importantes discussfes acerca do tema. (SILVA,
2018)Na visdo de Marx, o Estado é essencialmente classista, isto €, representante
de uma classe social, no caso do Estado Moderno, da burguesia. Assim,é essa
estrutura social que origina a estrutura do Estado, como defendiam os
contratualistas. A funcdo do Estado, de acordo com essa teoria é defender os
interesses das classes dominantes por meio de seus instrumentos de regulacéo,
sendo eles: sistema juridico e o aparado militar e policial. (SILVA, 2018).

Para esse tedrico, “este Estado ndo € mais do que a forma de organizagao
gue os burgueses necessariamente adotam, tanto no interior como no exterior, para
garantir reciproca de sua propriedade e de seus interesses” (MARX, 1993, p.98apud
SILVA, 2018, online), impedindo que as contradicbes de classes promovam uma
revolucao e retire da burguesia o poder econémico e politico.Ja para Durkheim, o
Estado tem a funcdo de organizer a vida social,objetivando sua independéncia e seu
fortalecimento, exercitando a consciéncia coletiva e “a assegurar a individuagéo
mais completa que o estado social permita. Longe de ser o tirano do individuo, o
proprio Estado € quem resgata o individuo da so ciedade” (DURKHEIM, 2002, p.96
apud SILVA, 2018).

O Estado é construido a partir da deliberacdo sociale visa mediar as a¢fes e
ideias individuais e coletivas “é desse conflito de forgcas sociais que nascem as
liberdades individuais” (DURKHEIM, 2002, p.88apud SILVA, 2018, online). Como
“toda sociedade € despodtica , ao menos que algo exterior a ela venha conter seu
despotismo” (DURKHEIM, 2002, p. 85apud SILVA, 2018, online), o Estado se torna
necessario na modernidade, a fim de garantir os direitos individuais. (SACCOL,
2012).Entretanto, na perspectiva weberiana, o Estado Moderno é um estado racional
gue possui 0 monopolio para usar de forma legitima a forca fisica dentro do territorio
que controla, ou seja, dotado de legitimidade e dominacédo legal. Nessa teoria,
encontra-se a ideia de que o Estado seria uma “relacdo de dominagdo de homens
sobre homens”, relagdo intimamente ligada ao uso legitimo da coercao/forga.
(WEBER, 1999, p. 526 apud SILVA, 2018, online)
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A partir dessa perspectiva, fica claro que a politica tem papel fundamental
nosestudos atuais como sendo um objeto da Ciéncia Politica Esse importante
avanco da politica como sendo uma ciéncia de fato,deu-se pela preocupacdo em
criar parametros de uma organizacdo adequada do Estado, sua administracdo e
direcdo. Por isso, na Ciéncia Politica,é imprescindivel a analise de dois de seus
importantes baluartes: a ciéncia como forma de conhecimento e estudo; e a
politicacomo sendo a forma ideal de administrar o Estado. (SILVA, 2014).Paulo
Bonavides, por sua vez,acrescenta acerca das Ciéncias Politicas no decorrer da

histéria:

A Ciéncia Politica dos ideblogos marxistas se serve da Historia
como se houvesse ali decifrado o segredo de evolucéo
dialética das instituicbes politicas e sociais. Prognosticam
assim um futuro necesséario que alimenta a ideologia e a
converte em maquina de guerra. Rodeados de descrédito ou
de “um complexo de inferioridade”, segundo assinala Burdeau,
ficariam pois os sistemas sociais ndo-marxistas. Haja vista o
liberalismo, o capitalismo, a democracia burguesa, objeto de
inapelavel sentenca de morte lavrada pela Historia.
(BONAVIDES, 2000, p.57)

Nesse sentido, vale ressaltar, ainda, o conceito de Ciéncia

Politicaestabelecido porClaudio de Cicco e Alvaro de Azevedo Gonzaga:

No significado classico e moderno a palavra politica tem sua
origem na palavra grega polis, mais especificamente na
palavra politikds, que em strictu sensu se refere ao urbano, ao
gue é civil e social, ao que é publico, ou seja, relaciona-se com
a Cidade e a tudo o que Ihe diz respeito. Esta muito ligada a
ideia de Poder. Podemos definir a ciéncia como sendo “um
conjunto organizado de conhecimentos, que se desenvolve no
dominio do concreto e experimental, baseando na observacdo
da realidade. (CICCO; GONZAGA, 2011, p. 177 apud SILVA,
2014, online).

E necessério, entdo, que se compreenda a definicdo de Estado, que nada
mais € que a juncao de instituicdes ou sociedades, que sdo formadas por interesses
materiais, por exemplo, constituida por um grupo de individuos organizados com
objetivos em comum. (ALBANO, 2011). Além disso, o Estado se apresenta como
uma organizacdo denominada sociedade politica, em que existem normas juridicas

escritas e uma hierarquia entre o0s governantes, que objetivam o0 bem
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publico.(ALBANO, 2011). Sendo assim, nota-se que na sociedade, por mais simples
e primitivo que tenha sido seu ordenamento, sempre existiu, logo que o ser humano
passou a conviver em comunidades, ou seja, surgindo as relacfes hierarquicas de
subordinacédo a quem possuisse o poder. (MEIRELLES, 2015)

Da-se, entdo, ao Estado o status de criacdo humana destinada a manter a
coexisténcia pacifica entre seus individuos, mantendo a ordem social, de forma que
todos consigam se desenvolver e ter qualidade de vida.O Estado é responsavel por
gerar a imposicao exercida pelo Direito, pois dele advém as sancdes e aplicacbes
das penalidades abarcadas na Ordem Juridica.Visto isso, o aludido pode ser
definido como o exercicio de um poder politico, administrativo e juridico, realizado
em certo territério, gerando imposicdo a aqueles individuos que ali habitam.
(FRIEDE, 2021, online)Entende-se majoritariamente que o0s elementos que
caracterizam o Estado sdo populacdo, territério e soberania. (FRIEDE, 2021).
Entretanto, Dalmo de Abreu Dallari, em seu magistério, expde as diversas nuances

que adornam tema:

Quanto as notas caracteristicas do Estado Moderno, que
muitos autores preferem denominar elementos essenciais por
serem todos indispenséaveis para a existéncia do Estado, existe
uma grande diversidade de opinibes, tanto a respeito da
identificacdo quanto a do numero. Assim € que Santi Romano,
entendendo que apenas a soberania e a territorialidade é que
sdo peculiares do Estado, indica esses dois elementos. A
maioria dos autores indica trés elementos, embora divirjam
guanto a eles. De maneira geral, costuma-se mencionar a
existéncia de dois elementos materiais, o territério e o povo,
havendo grande variedade de opinibes sobre o terceiro
elemento, que muitos denominam formal. O mais comum é a
identificacao desse ultimo elemento com o poder ou alguma de
suas expressdes, como autoridade, governo ou soberania.
Para Del Vecchio, além do povo e do territdrio o que existe é o
vinculo juridico, que seria, na realidade, um sistema de
vinculos, pelo qual uma multiddo de pessoas encontra a
prépria unidade na forma do direito. J& Donato Donati sustenta
gque o terceiro elemento é a pessoa estatal, dotada de
capacidade para o exercicio de duas soberanias: uma pessoal,
exercida sobre o povo, outra territorial, sobre o territorio.
(DALLARI, 1994, p. 60-61 apud FRIEDE, 2021, online).

Vale ressaltar que ha diversas teorias acerca dos elementos constitutivos,
sustentada por diversos autores. Contudo, ndo € so6, além de elementos diversos,

ha, também, diferentes nomenclaturas para referir-se a eles. Alguns dos autores
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sustentam uma teoria de trés elementos, outros afirmam uma teoria de quatro
componentes, e ha ainda quem defenda uma teoria de até cinco elementos
conforme serd demonstrado a seguir. José Francisco Rezek, se apoia na teoria de

gue sdao trés os elementos do Estado:

O Estado ostenta trés elementos conjugados: uma base
territorial, uma comunidade humana estabelecida sobre essa
area e uma forma de governo ndo subordinado a qualquer
autoridade exterior (...) Atributo fundamental do Estado, a
soberania o faz titular de competéncias (...) j& se tera visto
insinuar, em doutrina, que 0s elementos constitutivos do
Estado ndo seriam apenas o territdrio, a populacdo e
0 governo: a soberania seria um quarto elemento (...) Essa
teoria extensiva encerra duplo erro. A soberania ndo é
elemento distinto: ela é atributo da ordem juridica, do sistema
de autoridade, ou mais simplesmente do terceiro elemento, o
governo, visto este como sintese do segundo — a dimensé&o
pessoal do Estado -, e projetando-se sobre seu suporte fisico,
o territério (REZEK, 1996, p. 160; 228apudORIHUELA, 2015,
online)

Ja Hans Kelsen, por exemplo, defende uma teoria de quatro elementos

fundamentais na estruturacédo do Estado, que séo territério, povo, poder e tempo:

A doutrina tradicional distingue trés ‘elementos’ do Estado:
seu territério, seu povo e seu poder (...). E caracteristico da
teoria tradicional considerar o espaco — territério -, mas ndo
o tempo, como um “elemento” do Estado. No entanto, um
Estado existe ndo apenas no espaco, mas também no tempo,
e, se consideramos o territorio como um elemento do Estado,
entao, temos que considerar também
o periodo de sua existéncia como um elemento do Estado.
(KELSEN, 1998, p. 299; 314 apud ORIHUELA, 2015, online)

Celso Ribeiro Bastos, por sua vez, € um dos autores que expressa em sua

by

teoria a existéncia de cinco elementos componentes do Estado que sé&o

representados pelo povo, territorio, governo, ordem juridica ou leis, e poder:

No nosso Curso de teoria do Estado e ciéncia politica tivemos
0 ensejo de definir o Estado como a ‘organizacéo politica...
resultante de um povo vivendo sobre um territorio delimitado
e governado por leis que se fundam num poder ndo
sobrepujado por nenhum outro externamente e supremo
internamente...(BASTOS, 1990, p. 7 apud ORIHUELA, 2015,
online)
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Sabe-se que populacdo, nesse sentido, se trata da reunido de individuos de
um determinado lugar que estdo sujeitos a um poder considerado central. O Estado
exerce o0 controle sobre essas pessoas através do bem comum e do Direito e suas
sancbes. O povo pode ser classificado como nacédo, quando seus componentes
vivem no mesmo territério e possuem elementos em comum, como cultura, lingua,
religido e compartilham da mesma identidade (ORIHUELA, 2015). J& quando se fala
em territério, o significado se resume ao espacgo geografico em que determinada
populacao reside. Refere-se aos limites territoriais de atuacédo do poder do Estado.
Fica definido, entdo, que dois Estados ndo poderdo exercer seu poder em um unico
territério, assim como seus individuos deverdo obedecer as normas estabelecidas
dentro desses limites. (ORIHUELA, 2015) Segundo Dalmo de Abreu Dallari:

O territério ndo chega a ser, portanto, um componente do
Estado, mas é o espago ao qual se circunscreve a validade da
ordem juridica estatal, pois, embora a eficacia de suas normas
possa ir além dos limites territoriais, sua validade como ordem
juridica estatal depende de um espago certo, ocupado com
exclusividade. (DALLARI, 1998, p. 34 apud SANTOS, 2021, p.
9)

Quanto a soberania, representa o exercicio do poder do Estado, tanto
internamente quanto externamente. Assim, tem ampla liberdade para deliberar seus
recursos e decidir seus proprios designios politicos, sociais e econémicos, sem
depender de nenhum outro Estado ou érgédo internacional. Essa autodeterminacao
do Estado representa a soberania. (ORIHUELA, 2015). O autor Hely Lopes em sua
obra, fornece importante contribuicdo a respeito do tema quando apregoa acerca do

governo soberano:

Os elementos condutores do Estado, que detém e exerce o
poder absoluto de autodeterminagcdo e auto-organizacao
emanado do Povo. Nao ha nem pode haver Estado
independente sem Soberania, isto é, sem esse poder absoluto,
indivisivel e incontrastavel de organizar-se e de conduzir-se
segundo a vontade livre de seu Povo e de fazer cumprir as
suas decisdes inclusive pela forca, se necessario.
(MEIRELLES, 2005, p. 60 apud SANTOS, 2021,p.10)

Um dos primeiros autores a conceituar soberania foi Jean Bodin, que na sua

concepcao era o "poder absoluto e perpétuo de uma Republica”. E esse conceito foi
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imprescindivel para o surgimento e para a definicAo do Estado moderno. Em tal
sentido, soberano é o Estado que ndo depende de outro Estado, € um Estado
independente politicamente. (CASTRO, 2016). Contudo, Bodin defendia a teoria do
direito divino sobrenatural, sendo Deus a fonte primaria de todas as coisas, tendo
nele a origem do poder. Isto &, a existéncia de uma hierarquia social e seus
governantes e governados, se da por vontade divina, gerando toda
l6gicamonarquista do absolutismo. (CASTRO, 2016)

Contudo, Thomas Hobbes, John Locke e Jean-Jacques Rousseau por meio
de suas doutrinas atribuem ao povo e a nacao, o poder politico. (MORAES, 2011).
Segundo Hobbes, os homens, em épocas primitivas, viviam fora da sociedade, em
estado de natureza, e isso significa que todos eram iguais em seus direitos naturais,
sem que houvesse uma autoridade. Toda essa desorganizacdo fez com que
criassem a sociedade politica, fazendo com que cada um cedesse a seus direitos
naturais para criar um direito de todos, direcionado a coletividade, sem privilégios.

(CINTRA, 2017) O filésofo versa sobre o tema quando afirma que:

O designio dos homens causa final ou fim ultimo (que amam
naturalmente a liberdade e o dominio sobre os outros), ao
introduzir aquela restricdo sobre si mesmos sob a qual os
vemos viver nos Estados, é o cuidado com sua proépria
conservagcdo e com uma vida mais satisfeita. Quer dizer, o
desejo de sair daquela misera condicdo de guerra que é a
consequéncia necessaria (conforme se mostrou) das paixdes
naturais dos homens, quando ndo ha um poder visivel capaz
de os manter em respeito, forcando-os, por medo do castigo,
ao cumprimento de seus pactos. ( Leviata, cap.XVll, p.27 apud
PONTES, 2017, online)

Na visdo de Locke, devido ao fato dos homens serem iguais, seus direitos
naturais a vida, a liberdade e a propriedade tambem s&o iguais. Entretanto, a
auséncia de leis fundamentais, e de uma autoridade que finde os conflitos e proteja
legitimamente o homem contra as injusticas dos mais poderosos, cria um cenario de
incertezas e instabilidade. E, para evitar tais circunstancias, foi criado o Estado como
poder politico. Locke entdo remete sua discussédo a existencia dos trés poderes do
Estado: Legislativo, Executivo e Judiciario (CASTRO, 2016)

Por fim, apregoa Rousseau, que para a manutencdo da ordem e fim das
desigualdades, foi criado por meio de um contrato da sociedade politica, da

autoridade e o Estado. Por meio deste contrato o homem cede ao Estado alguns de
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seus direitos naturais, fazendo surgir uma organizacao politica que possui vontade
propria, representando a vontade coletiva. Contudo, nesta organizagdo cada um de
seus individuos possui certa parcela do poder, garantindo quepara um governo
manter sua legitimidade € necessario que responda principalmente aos anseios do
povo. (MORAES, 2011)

1.1 O ESTADO DE DIREITO

Oriundo da constrrucdo das monarquias nacionais, o Estado moderno era
considerado demasiadamente intervencionista, visto que sua interferéncia ocorria
em diversas areas que abrangiam o territorio sob sua jurisdicdo. Essas monarquias
buscavam justificar a extensao de seu poder por meio de teorias que sustentavam o
direito divino, logo, justificava também o poder dos reis. As teorias baseavam-se no
fato de que o rei era o representante de Deus na terra e detentor do direito absoluto
de mando.(RIBEIRO, 2021) E esse pensamento é defendido pelo francés Jacques
Benigne Bossuet, quando afirma que:

O trono real ndo é o trono de um homem, mas o trono do
préprio Deus. Trés razBes fazem ver que a monarquia
hereditaria € o melhor governo. A primeira é que é 0 mais
natural e se perpetua por si proprio. A segunda razdo é que
esse governo é o que interessa mais na conservacao do
Estado e dos poderes que o constituem: o principe, que
trabalha para o seu Estado, trabalha para seus filhos. A terceira
razao retira-se da dignidade das casas reais. (BOSSUET, 1977
apud SOUZA, 2021, online)

Entretanto, nessa época da histéria, 0 humanismo se sobrepusera a
hegemonia do pensamento religioso, fazendo com que os teoricos buscassem a
legimar o absolutismo de forma racional. O absolutismo, que defendia e
representava a juncao do poder do Estado inteiramente concentrado na méo do rei,
Ou seja, uma sO pessoa com poder absoluto, inclusive jurisdicional. (BOBBIO, 2011,
p. 115) Este poder jurisdicional, por sua vez, era praticado diretamente pelo monarca
ou delegado a individuos pertencentes a nobreza ou ao clero, de forma que seus

interesses fossem perpetuados. (RIBEIRO, 2021)
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Cria-se, entdo, uma piramide hierarquica estabelecendo as posi¢bes sociais
entre soberano e os suditos. Os soberanos detinham poderes e privilégios, sem
nenhum tipo de delimitacdo de suas acdes. Ja os suditos ndo eram considerados
sujeitos de direito e possuiam apenas deveres, que, se descumpridos, geravam
sancgoes, pois era considerado violagédo da razdo de Estado visto tratar-se de crime
de lesa-majestade. (NEVES, 2009, p. 18)

Insta salientar que nesse periodo o Estado Absolutista protegia também os
senhorios feudais das revoltas camponesas, estabelecendo medidas politicas e
econdmicas, dando inicio a criacdo de um movimento posteriormente intitulado
burguesia. (RIBEIRO, 2021)Contudo, tendo em vista a arbitraria intervencéo
econbmica realizada, fez-se necessaria a separacao do que era considerado publico
e privado, limitando a atuacdo estatal e fomentando a burguesia com o criagcdo do
mercado livre. (MARINONI, 2010, p. 23)

Desta forma, objetivando o desenvolvimento mercantil, a atividade econdmica
deveria ser exercida de forma livre, inserido huma sociedade com regras a serem
observadas por todos, inclusive pelo Poder Publico. (RIBEIRO, 2021) Conforme
Marcelo Neves aponta, “a insuportabilidade institucional da oposicdo, em uma
sociedade que ja& alcancara um elevado grau de complexidade [..] levou
forcosamente a ideia de revolucdo e aos movimentos revolucionarios. Nesse
sentido, o préprio constitucionalismo pressupds revolugdao” (NEVES 2009, p. 19
apud RIBEIRO, 2021, online).

O marco histérico que findou o periodo do regime absolutista foi a Revolucdo
Francesa, que teve grande fundamentonas teorias liberais, principalmente dos
pensadores Locke e Montesquieu. que serviriam de base para o surgimento do novo
modelo de Estado. (MORAIS JUNIOR, 2007). A Revolucdo Francesa, normalmente
associada ao principio da predominancia do ideario liberal e seu respectivo modelo
de Estado, reorganizou os pensamentos a cerca da politica e da ideologia do século
XIX. (HOBSBAWN, 1979, p. 71apud MORAIS JUNIOR, 2007, online). Com relacdo a

importancia da Revolugcéo Francesa, o historiador Eric Hobsbawm refor¢ca que:

A Franga que fez suas revolucdes e a elas deu suas ideias, a
ponto de bandeiras tricolores de um tipo ou de outro terem-se
tornado o emblema de todas as nagbes emergentes [...]. A
Franca forneceu o vocabulario e os temas da politica liberal e
radical-democratica para a maior parte do mundo. A Franca
deu o primeiro grande exemplo, o conceito e o vocabulario do
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nacionalismo. [...] A ideologia do mundo moderno atingiu as
antigas civilizacBes que tinham até entdo resistido as ideias
europeias inicialmente através da influéncia francesa. Essa foi
a obra da Revolucdo Francesa. (HOBSBAWN, 1979, p. 98apud
MORAIS JUNIOR, 2007, online)

Insta salientar que,em um primeiro momento, os resultados da Revolucao
serviram unicamente aos burgueses, que eram 0s comerciantes e proprietarios de
terras que viam no Estado um agente dificultor da realizagdo de seus interesses.
Dado isso, 0s burgueses se preocuparam em manter os efeitos positivos da
Revolucdo somente pra si, satisfazendo seus anseios, porém, ndo ao ponto de
realizar totalmente a justica social idealizada pelo campesinato e pelos sans-
culottes. (MORAES, 2014)

Mesmo que a Revolucdo Francesa ndo tenha sido o primeiro fato histérico
que teve a influéncia das ideias liberais, ela foi um dos mais expressivos e de
consequénciassignificativas para a criagdo de um Estado de Direito. Com a
exigéncia de uma autoridade que fizesse valer a liberdade dos cidadaos e o fim da
concessao de privilégios, como eram concedidos a nobreza, veio a tona a
Revolucdo Francesa no ano de 1789. Como o modelo absolutista ndo conseguia
mais se sustentar, foi necessario criar um novo modelo de Estado, consolidando,
assim,as teorias liberais. (MORAIS JUNIOR, 2007)

A ascensdo desse novo modelo e seus pressupostos, exigiam que o Estado
mediante uma ordem normativa, limitasse o proprio poder politico. Deste modo, foi
imposto que a politica funcionasse de forma normatizada, resultando a consolidagéo

da ideia de Estado de Direito. Nesse sentido, Paulo Bonavides aduz que:

[...] evidencia que Foi assim — da oposicao historica e secular,
na Idade Moderna, entre a liberdade do individuo e o
absolutismo do monarca — que nasceu a primeira nocdo de
Estado de Direito, mediante um ciclo de evolucado historica e
decantacao conceitual [...] A pugna decide-se no movimento de
1789, quando o direito natural da burguesia revolucionéria
investe no poder o terceiro estado. (BONAVIDES, 2004, p.41)

Diante disso, ocorreu uma transferéncia do poder que anteriormente era
concetrado nas méos do monarca, no antigo modelo absolutista. Canotilho da ao

tema grande contribuicdo quando diz que:
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A primazia da lei servira para a submissao ao direito do poder
politico ‘sob um duplo ponto de vista’: (1) os cidadaos tém a
garantia de que a lei s6 pode ser editada pelo 6rgéao legislativo,
isto €, 6rgdo representativo da vontade geral (cfr. Déclaration
de 1789, artigo 6°); (2) em virtude de sua dignidade — obra dos
representantes da Nacdo — a lei constitui a fonte de direito
hierarquicamente superior (a seguir as leis constitucionais) e,
por isso, todas as medidas adotadas pelo poder executivo a fim
de Ihe dar execucdo deviam estar em conformidade com ela
(principio da legalidade da administracdo) (grifo do autor).
(CANOTILHO, 2003, p.95-96 apud MORAIS JUNIOR, 2007)

Neste movimento, a concepcao liberal foi incorporada ao Estado e, desde
entao, “apresenta-se como uma limitacdo juridico-legal negativa, ou seja, como
garantia dos individuos-cidadaos frente a eventual atuacdo do Estado, impeditiva ou
constrangedora de sua atuagéo cotidiana” (STRECK, 2001, p. 91lapud MORAIS
JUNIOR, 2007).A consolidacdo do Estado Juridico, embasado nas teorias liberais,
surgiu a necessidade de criar medidas que garantissem o0 cumprimento da
legalidade e protecdo aos direitos inatos do homem.(MORAIS JUNIOR, 2007)

Essa manifestacdo do Estado Juridico se ergueu como um modelo que faz jus
ao argumento da existéncia de uma nova autoridade soberana que € 0 povo
soberano defendendo sua liberdade. Entretanto, com a consolidacdo deste novo
modelo de Estado, o ideal de universalizacdo do regime democratico ndo teve sua
efetivacdo de fato, principalmente pela restricdo do sufrdgio censitario, que se

concentrava nas maos de somente uma classe. Chaui acrescenta:

Podemos observar, portanto, que a idéia de contrato social,
pelo qual os individuos isolados se transformam em multidéo e
esta se transforma em corpo politico de cidadaos, nao previa o
direito a cidadania para todos, mas delimitava o contrato ou
pacto a uma classe social, a dos proprietarios privados ou
burguesia. (CHAUI, 1997, p. 404)

Insta salientar que, incialmente, o Estado moderno se deu como Estado
absoluto, aristocrata e imperiosoo, em contra ponto a uma burguesia racional que foi
o escolpo fundamental para a luta do reconhecimento dos direitos civis. Surge,
entdo, as caracteristicas deste Estado liberal garantidor de direitos tracado por uma
conduta absenteista, negativa, em um non facere, contrario a intervencdo. Tais
desigualdades se tornaram insustentaveis na visdo da sociedade. Devido ao senso

coletivo que fora intalado, inicia-se entdo o Estado Social, mudando a concepcéo de
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uma prestacdo estatal negativa para uma prestacdo positiva (facere). (SILVA,
RANGEL, 2021)

Dado isso, o0 surgimento da ideologia liberal individualista teve sua base no
principio da autonomia privada. Este conceito de Estado , no plano econémico,
mantinha a teoria instituida por Adam Smith relacionada a intitulada “méao invisivel”.
Esta, por mecanismos como a lei da oferta e da procura, regulamentaria de forma
clara as necessidades humanas, tendo como estimulo fundamental a promessa do
lucro em razdo do risco e do trabalho investido. Por isso, o Estado liberal se
constituiu como um Estado absenteista. (ARAUJO, 2007)

Diante da evolugdo do Estado de Direito, € importante ressaltar uma das suas
mais significativas conquistas, que € a garantia de direitos fundamentais aos
cidadaos, diante préprio Estado. O Estado saiu da posicdo de superioridade, dando
liberdade ao povo e tendo seu poder limitado. (IURCONVITE, 2007). Lourival
Vilanova esclarece o assunto dizendo que “E uma conquista do Estado de Direito,
do Estado Constitucional em sentido estrito (Verfassugsstaat), a fixacdo dos direitos
reputados fundamentais do individuo, e a enumeracdo das garantias para tornar
efetivos tais direitos, quer em face dos particulares, quer em face do Estado
mesmo”. (VILANOVA, 1970, p. 43 apud IURCONVITE, 2007, online)

Diante da influéncia dos problemas sociais, e decadéncia dos velhos
preceitos, conquistas dos movimentos do século XVIII, surgem os direitos
fundamentais de primeira dimensdo. Esses direitos marcam presenca em todas as
Constituicdes das sociedades democréticas e sdo fazem parte os direitos civis e
politicos, como exemplo o direito a vida, a propriedade, a igualdade perante a lei,
entre outros. Com isso, Scalquette, ainda, busca conceituar esses direitos quando

afirma que:

Os direitos de primeira dimenséo sdo os direitos de liberdade,
pois sdo fruto do pensamento liberal burgués, de carater
fortemente individualista, aparecendo como uma esfera
limitadora da atuacéo do Estado, isto é, demarcando uma zona
de nao-intervencdo do Estado nas liberdades do individuo.
(SCALQUETTE, 2004, p.34 apud IURCONVITE, 2007, online)

Nesse sentido, € importante enfatizar o principio republicano, que diferente da
monarquia, ndo concentra o poder em uma s pessoa. Isso ocorre porque ha uma

separacao de funcbes do Estado por meio do legislativo, executivo e judiciario, e
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também porque o Presidente nesse caso exerce o mandato de 4 em 4 anos, caso
eleito. (PRADO, 2015) Diante dessas caracteristicas é evidenciado a forma
republicada pela eletividade.Montesquieu,por sua vez, afirma que existem trés
espécies de governo: o republicano, o monarquico e o despadtico, conceituando o
primeiro como “aquele em que 0 povo, como um s corpo ou somente uma parcela
do povo, exerce o poder soberano’(MONTESQUIEU, 2002, p. 23 apud PRADO,
2015, online) e finaliza dizendo que “quando em uma republica, o povo, formando
um sé corpo, tem o poder soberano, isso vem a ser uma democracia’.
(MONTESQUIEU, 2002, p. 23 apud PRADO, 2015, online)

J& o principio da legalidade vem como um instrumento inerente ao Estado de
Direito como sendo um dos pressupostos para sua existéncia. Bandeira de Mello é
enfatico com relacdo quanto a importancia desse principio e afirma que “é especifico
do Estado de Direito, é justamente aquele que o qualifica e que lhe da a identidade
prépria”. (MELLO, 2013, p. 102 apud MENDES, 2018, online) Fica evidente entdo
gue os atos da Administracdo Publica devem ser exercidos em conformidade com a
lei. Diferente administracdo particular, que pode fazer tudo aquilo que a lei ndo
proiba. (AITH, 2004) No Estado de Direito € necesséario que poderes destinados a
Administracdo Publica sejam utilizados com o objetivo de beneficiar toda a
coletividade, tendo em vista que apenas o povo deve dispor da coisa publica. Ao
deixar de observar o principio da legalidade, o administrador publico esta sujeito a
responsabilizacdo por improbidade administrativa (AITH, 2004).

Outro principio extremamente importante € o da isonomia formal, onde as
camadas sociais sdo consideradas iguais. Portanto, esse principio da oportunidade
a todos, independente de suas condi¢Bes, para que edifiquem oportunidades de
crescimento, tanto profissional quanto financeiro, visto possuirem o mesmo potencial

e condi¢Oes, teoricamente. (MACIEL, 2002). Rocha acrescenta ao tema dizendo:

[...] esta interpretacdo da expressdoiguais perante a
lei propiciou situacdes observadas até a muito pouco tempo em
que a igualdade juridica convivia com a separacdo dos
desigualados, vale dizer, havia tratamento igual para os
igualados dentro de uma estrutura na qual se separavam 0s
desigualados, inclusive territorial e socialmente. E o que se
verificava nos Estados Unidos em que a igualdade nédo era
considerada desrespeitada, até o advento do caso Broen
versus Board of Education. Até o julgamento deste caso pela
Suprema Corte norte-americana, entendia-se nos Estados
Unidos da América que 0s negros ndo estavam sendo
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comprometidos em seu direito ao tratamento juridico igual se,
mantidos em escolas de negros, fossem ali tratados
igualmente. (ROCHA, 1990, p.36 apud MACIEL, 2002, online)

Em seguida ao principio da isonomia, surge o principio da impessoalidade,
que no Estado de Direito tem como objetivo realizar sua atuacdo sem
discriminacdes. Isto €, ndo corrobora com a existéncia de beneficios especificos,
mas sim atividades que atinjam o interesse coletivo. Esse principio deve ser
analisado de dois prismas, sendo que o primeiro reflete a impessoalidade como
sendo meio de satisfacdo do interesse publico. Ja o segundo faz referéncia a propria
Administracdo, de modo que os atos nao séo atribuidos aos seus agentes, mas ao
orgdo responsavel. (FERREIRA, 2016) Vale destacar as palavras de Celso Anténio

Bandeira de Mello quanto ao principio citado:

Nele se traduz a ideia de que a Administracdo tem que tratar a
todos os administrados sem discriminagfes, benéficas ou
detrimentosas. Nem favoritismo nem perseguicbes sao
toleraveis. Simpatias ou animosidades pessoais, politicas ou
ideologias n&o podem interferir na atuagdo administrativa e
muito menos interesses sectéarios, de fac¢cdes ou grupos de
qualquer espécie. (MELLO, 2009, p. 114 apud FERREIRA,
2016, online)

Portanto, fica evidente que a Administracdo Publica, buscando respeitar o
principio da impessoalidade, coloca como eixo principal os interesses coletivos,
mitigando e proibindo qualquer situacédo que venha a favorecer determinada pessoa
ou grupo especifico. Isto é, este principio tem o objetivo de fundamentar a proibicéo
de resultados imbuidos de razGes pessoais, visto que, ndo se resume somente a
uma obrigacdo juridica, mas é revestido também de dever ético e moral a ser
seguido por toda a sociedade. (FERREIRA, 2016)

1.2 O ESTADO SOCIAL OU WELFARE STATE

O Estado Liberal de Direito nasceu a partir das revolugdes burguesas do
século XVII, mais conhecido como Estado Minimo ou Absenteista, baseado nos
pressupostos do capitalismo e caracterizado pela sua neutralidade na area

econdbmica e social. O liberalismo foca somente no homem, individualmente, e se
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preocupa apenas com a ordem politica e civil, assegurando os direitos individuais e
o livre desenvolvimento das atividades de producédo. Esse modelo de Estado fez
com que houvesse na sociedade uma grande concentracdo da riqueza, e
oempobrecimento da classe operaria, que tinha péssimos salarios e condi¢cdes de
trabalho. (DONADELI; CANAVEZ, 2014)

A Europa Ocidental do século XVIII até asegunda metade do século XIX,
viveu um momento de grandes transformacfes econdmicas, tecnoldgicas e,
principalmente, sociais. Essas mudancas foram entituladas de Revolucéao Industrial,
tiveram um impacto tdo grande que transfigurou-se ao resto do mundo. No mesmo
periodo histérico, aconteceu também a Revolucéo Francesa, que forneceu um novo
paradigma politico através dos ideais revolucionarios de 1789, momento de imensa
ruptura politica e social. (SERAFIM; ALVES, 2021)

Analisando do ponto de vista economico, a Revolugdo Francesa foi a
passagem de um sistema de producdo agrario e artesanal para outro de cunho
industrial, dominado pela fabrica e pela maquinaria. Uma de suas caracteristicas
foram as diversas inovacdes tecnoldgicas e surgimento de maquinas que
substituiam um grande namero de trabalhadores, inovacdes essas que tiveram inicio
na Europa. Foi durante os séculos XV ao XVIII a fase do capitalismo mercantil, onde
essas condigbes se concentraram e aceleraram, com a Revolugdo Comercial, a
conquista da América, a formacdo de um mercado mundial e a exploracdo de ouro e
prata em grande quantidade nas terras americanas.(SERAFIM; ALVES, 2021)

Nessas perspectiva, a burguesia acumulou riquezas e aplicou-as na producao
manufatureira. Uma das principais caracteristicas da Revolugcdo Industrial foi a
substituicdo em grande escala do trabalho humano pelas maquinas. As reacfes a
esse fato foram diversas. Muitos passaram a idealizar a Idade Média e a monarquia,
contrapondo-as a sociedade burguesa e a Republica. J& outros tornaram-se criticos
ativos do capitalismo e das desigualdades sociais. (MIRANDA, 2012)

Essa situacdo de abusos contra a classe trabalhadora fez com que surgisse
um movimento reformista, que tinha como principal objetivo criar uma nova ordem
social, ameacando as instituicbes liberais e a continuidade do crescimento
econdmico. O descontentamento dos operarios ubarnos com o reinado de Luis Filipe
de Orléans, instaurado desde 1830, aliado ao agravamento da fome no campo, fez
com que gerasse a Revolta Popular de Paris, em 23 de fevereiro de 1848, buscando

a derrubada do monarca e a instauragéo da Republica (RECHE, 2017)
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Diante disso, foi convocada a Assembléia Nacional Constituinte, que ficou
responsavel pela criagdo de uma nova Constituicdo francesa. Essa Constituicdo
reconheceu direitos econdmicos e sociais e estabeleceu um compromisso entre o
liberalismo e o socialismo, criando deveres do Estado para com a classe
trabalhadora. Afora isso, esse fato representou o primeiro passo para que houvesse
uma mudanca ideologica do Estado abstencionista para um Estado Interventor
(RECHE, 2017)

Durante a Primeira Guerra mundial a crise econémica e social se agravoue
causou grande desgaste ao modelo liberal classico de Estado e fomentou a criacdo
do Estado Social, por meio do reconhecimento dos direitos sociais. Nesse aspecto
Russomano afirma que “o problema social que, até entdo, permanecera envolto na
penumbra, se caracterizou devidamente, requerendo solucdo. Era preciso que além
da igualdade juridica se estendesse a igualdade econémica” (RUSSOMANO, 1972,
p. 222apud DONADELI; CANAVEZ, 2014, online).

O Estado Social de Direito significou um ideal da burguesia, que, por muitos,
€ considerado uma estratégia de manutencdo do poder politico e econémico da
classe dominante, visandoretardar os avancos das idéias socialistas e comunistas.
Com isso, a classe burguesa concedeu alguns direitos aos trabalhadores e criou
politicas publicas para a melhoria na qualidade de vida deles. O direito social pode
ser considerado prestacfes positivas proporcionadas pelo Estado, que tem a
obrigacdo de cumprir um série de funcdes, realizadas mediante politicas publicas.
(DONADELI; CANAVEZ, 2014)

Visto isso, € necessario a compreensao do conceito de isonomia material, que
muitas vezes é denominada igualdade real e substancial, que objetiva igualar os
individuos essencialmente desiguais. 1SS0 ocorre porque muitas vezes as pessoas
possuem diferencas que ndo podem ser superadas se elas estiverem submetidas a
mesma lei, 0 que no plano féatico realca ainda mais a desigualdade.Nota-se que a
isonomia em seu aspecto substancial tem como objetivo sanar as desigualdades
sociais existentes, pois 0s individuos sdo desiguais sob as mais diversas
perspectivas. (SILVA, 2017)

Portanto, o objeto do direito social € uma contraprestacdo sob a forma de um
servico publico, como por exemplo o servico escolar, direito a educacdo, servigo
médico-hospitalar, lazer, entre outros. Para Azambuja, o Estado passou a ser

entendido como um “dos meios pelos quais 0 homem realiza o seu aperfeigoamento



32

fisico, moral e intelectual, e é isso que justifica a existéncia do Estado”. (AZAMBUJA,
1999, p. 114apud DONADELI; CANAVEZ, 2014, online). Isto é, o Estado passou a
ser bem comum que busca sempre o desenvolvimento e qualidade de vida de seus
individuos. Essa espécie de Estado procurava corrigir alguns problemas do
liberalismo, sobretudo, a desigualdade social, fazendo com que o papel do Poder
Plblico passasse a ser ativo. Surge a idéia de que o Estado precisava exercer
suas funcbes de forma mais interventiva, retirando de uns para dar a outros,
disponibilizando o minimo aos cidadaos. (MAULAZ, 2010)

Apés a Segunda Guerra Mundial, a economia cresceu de forma exponencial
na maioria dos paises capitalistas e entdo os governos desses paises expandiram
seus programas sociais, objetivando o bem-estar de seus cidadaos. Nesse periodo
houve uma parceria entre a politica social e a politica econémica, buscando o
estimulo econdmico aliado a seguranca e justica social. (CRUZ; MONTEIRO;
PAMPONET, 2017) De acordo com Gomes, o Welfare State pode ser definido como:

A definicdo de welfare state pode ser compreendida como um
conjunto de servigos e beneficios sociais de alcance universal
promovidos pelo Estado com a finalidade de garantir uma certa
"harmonia” entre o avan¢o das forcas de mercado e uma
relativa estabilidade social, suprindo a sociedade de beneficios
sociais que significam seguranca aos individuos para
manterem um minimo de base material e niveis de padrédo de
vida, que possam enfrentar os efeitos deletérios de uma
estrutura de producdo capitalista desenvolvida e excludente.
(GOMES, 2006, online apud CRUZ; MONTEIRO; PAMPONET,
2017, online)

O Estado do Bem-Estar nasce a partir da crise do Estado Liberal e Pereira

acentua acerca do assunto:

A grande crise dos anos 30 originou-se no mal funcionamento
do mercado. Conforme Keynes tdo bem verificou, o mercado
livre levou economias capitalistas a insuficiéncia crénica da
demanda agregada. Em consequéncia entrou também em crise
o Estado Liberal, dando lugar a emergéncia do Estado Social-

Burocrético: social por que assume o papel de garantir os
direitos sociais e 0 pleno-emprego; burocratico porque o faz
através da contratacdo direta de burocratas. Reconhecia-se,
assim, o papel complementar do Estado no plano econémico e
social. Foi assim que surgiram o Estado do Bem-Estar nos
paises desenvolvidos e o Estado Desenvolvimentista e
Protecionista nos paises em desenvolvimento. (PEREIRA,
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1998, p.48 apud CRUZ; MONTEIRO; PAMPONET, 2017,
online)

Entretanto, o modelo Welfare State ou Estado de Bem-Estar entrou em
decadéncia em face de uma economia com crescimento inflacionario descontrolado,
crise de desemprego e grande endividamento privado e publico. A crise econémica
mundial ocorrida nos anos1980, fez com que o Estado reconsiderasse obrigou o
papel assistencialista que exercia. A consequéncia disso foi o Estado delimitar o seu
papel, estimulando o primeiro setor a contribuir com suas politicas. (CRUZ,
MONTEIRO; PAMPONET, 2017) Para Duarte, as transagcbes dos modelos de

Estado sao resumidas da seguinte maneira:

Com o estudo da evolugdo do Estado verificamos que houve a
passagem do Estado Imperioso, concentrado no soberano,
para um Estado Liberal, totalmente ausente na sociedade. Em
seguida, tentando reduzir as desigualdades sociais, 0 Estado
tornou-se social, mas as diversas obrigacbes assumidas
demonstraram sua incapacidade de resolver todos o0s
problemas sociais. Para se reorganizar o Estado tomou uma
postura neoliberal, reduzindo investimentos sociais e mantendo
uma estrutura minima de funcionamento (DUARTE, 2013, p. 64
apud CRUZ; MONTEIRO; PAMPONET, 2017, online)

Nesse sentido, surgiu um novo modelo para substituir o Estado de Bem-Estar,
sendo ele o Estado neoliberal ou Estado Minimo, retomando a postura de nédo
intervencdo econdbmica e diminuindo as responsabilidades do Estado no ambito
social. Isto é, as politicas sociais tiveram reducfes, o que evidenciou que o Estado
de Bem-Estar ndo conseguiu, no decorrer dos anos, se consolidar como um modelo
anico. Entretanto, a grande maioria dos Estados também nao conseguiu exercer, de
forma simultanea, competéncias politicas, administrativas, econdmicas, e inclusive
politicas sociais (CRUZ; MONTEIRO; PAMPONET, 2017, online).

1.3 O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

Apos a Segunda Guerra Mundial,0 Estado de Bem-Estar Social se fez mais
presente e isso se deu quando os paises do eixo capitalista se organizaram pela

reestruturacdo da economia ocidental, que havia sido devastada pelos horrores da
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guerra. Nesse contexto, impulsionado pela ideia de cidadania e pelas pressdes dos
sindicatos trabalhistas por melhores condicbes para os trabalhadores, surge
o Estado de Bem-Estar Social, que defendia o desenvolvimento econémico e social
através do mercado, mas também, rompendo de vez com a ideia liberal, tomando
para si a responsabilidade pela protecdo social dos cidad&os.(SILVA; MATTOS,
2009)

O propésito historico do Estado do Bem-Estar Social,nesse sentido, foi
ressuscitar a economia ocidental por meio de investimentos significativos na
cidadania, fortalecendo um publico consumidor em plena ascensdo na década de
1950. Nota-se que este modelo foi adotado por paises considerados capitalistas,
gue na época eram denominados paises de primeiromundo. Ja os periféricos,
chamados de terceiromundo, ndo participaram deste modelo, como, por exemplo, as
nacodes latino-americanas.(SILVA; MATTOS, 2009)

ApGs vigorar por muitas décadas, omodelo de Estado entrou em crise nos
anos 1970, quando viu-se economicamente sobrecarregado. A Inglaterra seguida de
outros paises, no inicio dos anos 1980, inciou um processo de substituicdo a este
modelo, alegando que a maquina estatal ndo tinha mais suporte econdmico para
mante-lo. Com isso, os direitos referentes a cidadania passaram a ser revisados,
nascendo assim o Estado Neoliberal. (SILVA, 1988)

Insta salientar que o Estado de Direito, assim como Estado Liberal de Direito,
e como Estado Social de Direito, nem sempre caracteriza o Estado Democratico. O

Estado Democratico se fundamenta no principio da soberania popular, que:

Impbe a participacdo efetiva e operante do povo na coisa
publica, participacdo que nao se exaure, COMO veremos, na
simples formacdo das instituicbes representativas, que
constituem um estdgio da evolugdo do Estado democrético,
mas nao o seu completo desenvolvimento”.(CROSA, 1946. p.
25 apud SILVA, 1988, p. 20)

Observa-se, entdo, que o principio democratico se funda na garantia geral
dos direitos fundamentais da pessoa humana, contrapondo-se ao Estado liberal,
conforme aduz Paulo Bonavides quando afirma que "a idéia essencial do liberalismo
ndo € a presenca do elemento popular na formagcdo da vontade estatal, nem

tampouco a teoria igualitaria de que todos tém direito igual a essa participacdo ou
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que a liberdade é formalmente esse direito”. (BONAVIDES, s.d, p. 16 apud SILVA,
1988, p. 20)

Nesse sentido, observa-se que tanto o Estado Liberal, quanto o Estado
Social, constituem espécies de Estado de Direito, que, por sua natureza, muitas
vezes ndo abragem conteldo democratico, amparado pelo respeito ao formalismo
legislativo, sem que seja incorporado o conceito de justica e a sem a existéncia de
garantia dos direitos sociais. Isso da margem para que os habitantes de seu
territdrios sejam governados de forma arbitraria, utilizando o Estado de Direito para
opressao popuar. (KAMMER, 2021)

Conforme ja mencionado, o Estado de Direito seaprofunda na formacgéo que
normalmente se chama de Estado Liberal e de uma necessidade béasica que é
controlar o uso arbitrario do poder por parte do Estado. Assim, o fundamento dos
direitos fundamentais tinha escolpo na filosofia politica que perdurou durante o
século XVIII e inicio do século XIX. (XIMENES, 2021). Esse liberalismo é o liberalismo

politico, que objetiva consolidar os direitos naturais :

Esse era o direito de liberdade num dos dois sentidos principais
do termo, ou seja, como autodeterminacdo, como autonomia,
como capacidade de legislar para si mesmo, como antitese de
toda forma de poder paterno ou patriarcal, que caracterizara 0os
governos despoticos tradicionais” (BOBBIO, 1992, p. 86 apud
XIMENES, 2021, online).

Anteriormente, no Estado Social, os direitos fundamentais exigiam que as
liberdades e igualdades formais apregoadas pelo Estado Liberal tivessem o amparo
do Estado para que de fato fossem utilizadas. Contudo, apesar de no periododo
Estado Liberal, o empregado, formalmente, ter os mesmos direitos que o patrdo, na
pratica o empregador possuia todo o controle da situacdo, ou seja, impondo apenas
deveres e nenhum direito real. J& no Estado Social, havia interferéncia nessa
relacdo, buscando estabelecer uma igualdade material, como por exemplo, direito a
férias. (XIMENES, 2021) O Estado Moderno, portanto, nasce nessa inversao,

conforme aponta Bobbio:

Primeiro liberal, no qual os individuos que reivindicam o poder
soberano sdo apenas uma parte da sociedade; depois
democratico, no qual sdo potencialmente todos a fazer tal
reivindicacdo; e, finalmente, social, no qual os individuos ,
todos trans formados em soberanos sem distingées de classe,
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reivindicam — além dos direitos de liberdade — também os
direitos sociais , que séo igualmente direitos do individuo: o
Estado dos cidadaos, que ndo sdo mais somente o0s burgueses
, hem os cidaddos de que fala Aristételes no inicio do Livro Il
da Politica, definidos como aqueles que podem ter acesso aos
cargos publicos, e que, quando excluidos o0s escravos e
estrangeiros, mesmo numa democracia, S&0 uma minoria
(BOBBIO, 1992, p. 100 apud XIMENES, 2021, online).

Deste modo, o Estado Democratico de Direito ndo representa apenas o
somatorio dos direitos de cunho individualista, conforme apregoava o Estado Liberal,
e dos direitos sociais, de acordo com o Estado de Bem-Estar Social. Segundo Silva,
“a configuragdo do Estado Democratico de Direito n&o significa apenas unir
formalmente os conceitos de Estado democratico e Estado de Direito” (SILVA, 2005,
p. 119 apud CASTRO, 2007). O Estado Democratico de Direito se funde
no cumprimento por parte dos governos das normas de Direito, garantindo a partir
de um Estado governado de forma democratica e submetido ao Direito, o
atendimento a demandas basicas que promovam uma vida digna a todos os
cidadaos e cidadas. (XIMENES, 2021)

O Estado Democrético de Direito vem amparado ndo apenas na obediéncia
em seu ambito de atuacéo, conforme a legalidade, mas também na necessidade de
legitimidade de suas decisdes, que s se alcanca quando fundada pela vontade do
povo. E isso se d& por meio de participacdo na formacdo da vontade estatal, de
forma individual, ou através de organizacdes sociais ou profissionais. Essa
participacdo da populacdo cria a oportunidade de seus individuos terem a
oportunidade de se manifestar livremente. (KAMMER, 2021)

Streck e Morais trazem importante contribuicdo ao tema quando afirmam que
“a atuacao do Estado passa a ter um conteudo de transformacéao do status quo, a lei
aparecendo como um instrumento de transformacdo por incorporar um papel
simbdlico prostectivo de manutengdo do espacgo vital da humanidade” (STRECK;
MORAIS, 2006, p. 104 apud CASTRO, 2007, online). Ademais, os autores

continuam sua explanagéao dizendo:

Dessa forma, 0s mecanismos utilizados aprofundam
paroxisticamente seu papel promocional, mutando-o em
transformador das relagdes comunitarias. O ator principal
passa a ser coletividades difusas a partir da compreensao da
partiiha comum de destinos. (STRECK;MORAIS, 2006, p. 104
apud CASTRO, 2007, online).



37

O Estado Democrético de Direito se baseia nos valores designados como 0s
mais relevantes pelo corpo social, alimentando o sistema juridico e consolidando
principios que venham a ser a base do Direito vigente. E € no texto constitucional
que esses principios aparecem de forma expressa ou latente, conquistando forca
normativa e vinculante. Nesse sentido, os principios constitucionais equiparam-se a
pressupostos de validade para interpretacdo das demais normas que fazem parte do
ordenamento juridico, tornando-se legitimadores da atuacdo dos poderes estatais e
estabelecedores do comportamento social. (XIMENES, 2021)

Na concepcgdo de Georg Henrik Von Wright os conceitos praticos dividem-se
em trés grupos: i) os deontoldgicos: conceitos de dever, proibicdo, permisséo e de
direito a algo (debntico béasico: dever ou dever-ser); ii) os axiologicos (teleologicos):
conceitos ligados a valoracdo do que € bom (0s conceitos axiolégicos séo utilizados
quando algo é classificado como bonito, corajoso, seguro, econémico, democratico,
social, liberal ou compativel com o Estado de Direito); e iii) os antropolégicos:
saoconceitos de vontade, interesse, necessidade, decisdo e acdo.(ALEXY, 2012, p.
153 apud COELHO, 2014, online).

Principios e valores podem ser diferenciados conforme seu carater
deontoldgico, no primeiro caso, e axiolégico no segundo caso. A diferenca entre
principios e valores € conceituada por Alexy da seguinte forma: aquilo que no
modelo de valores é prima facie o melhor, no modelo de principios é prima facie o
devido; e aquilo que no modelo de valores é definitivamente o melhor, no modelo de
principios é definitivamente o devido (ALEXY, 2012, p. 153 apud COELHO, 2014,
online).

Héa diversos questionamentos acerca das teorias que conceituam principios e
valores e sobre sua adocdo no sistema juridico constitucional. Entretanto, sustenta-
se que os principios constituem expressao dos valores fundamentais norteadores do
sistema juridico, causando harmonia e unidade as normas que o compde. J4 o0s
valores sdo fundados de menor normatividade que os principios e regras, porém,
podem ser utilizados como fonte de interpretacdo no sistema juridico. (COELHO,
2014)

O principio da dignidade da pessoa humana se apresenta como importante
norteador desse tema. Na Grécia antiga surgiram as primeiras concepc¢des

filosoficas acerca do homem como valor universal e normativo. Nesse periodo, a
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existéncia humana era medida conforme sua capacidade de atuar em prol do
coletivo, ou seja, prevalecia a ideia de uma dignidade coletiva e nao individual. A
Roma Antiga, influenciada pela estrutura politica dos povos gregos e etruscos, nao
se afastou dessa concepcdo do ser coletivo, muitas vezes conferindo a condicéo
humana individual a um segundo plano(CUSTODIO, 2018).

Conforme o surgimento dos ideais humanistas conjuntamente com o0s
movimentos iluministas e renascentistasdurante a idade média, os estudos
filosoficos avancaram no sentido de edificacdo de teorias que colocavam o ser
humano como centro, tendo sua existéncia digna como um objetivo a ser alcancado.
Com o surgimento dos Estados Sociais, baseados na filosofia politica de Karl Marx e
Friedrich Engels, a concepcdo do corpo social sobrepondo o individualismo fez
renascer o ideal de uma dignidade coletiva(CUSTODIO, 2018).

Com isso, a dignidade humana deixou de ser apenas uma manifestacao
conceitual do direito natural para transforma-se em um principio auténomo, ligada
intimamente aos direitos fundamentais, objetivando uma protecdo mais ampla do ser
humano. O ser humano é entendido como um bem e a dignidade é o valor. Sao
varios os significados delegados a dignidade humana, dentre os quais destaca-se: i)
valor absoluto do sistema juridico; ii) critério interpretativo das normas juridicas; iii)
direito fundamental em si mesmo; iv) direito ao livre desenvolvimento da
personalidade humana; e v) referéncia filoséfica sem valor normativo. (COELHO,
2014) Mesmo com a divergéncia doutrinaria,Sarlet, em seu magistério,conceitua a

dignidade da pessoa humana:

A dignidade da pessoa humana corresponde a qualidade
intrinseca e distintiva de cada ser-humano que o faz merecedor
do mesmo respeito e consideracdo por parte de Estado e da
comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de
direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto
contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano,
como venha a Ihe garantir as condi¢cfes existenciais minimas
para uma vida saudavel, além de propiciar e promover a sua
participacdo ativa e co-responsavel nos destinos da propria
existéncia e da vida em comunhdo com os demais seres
humanos. (SARLET, 2002, p. 60apud COELHO, 2014, online)

Os Estados, atualmente, estdo integrando em seu ordenamento juridico

principios e regras juridicas internacionais, conforme descreve Canotilho:
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Hoje, os limites juridicos impostos ao Estado advém também,
em medida crescente, de principios e regras juridicas
internacionais. Estes principios e regras estdo, em grande
namero, recebidos ou incorporados no direito interno fazendo
parte of the law of the land (CRP, artigo 8°1 e 2). Nenhum
Estado pode permanecer out, isto é, fora da comunidade
internacional. Por isso, ele deve submeter-se as normas de
direito internacional quer nas relagdes internacionais quer no
préprio actuar interno. A doutrina mais recente acentua mesmo
a amizade e a abertura ao direito internacional como umas das
dimensdes caracterizadoras do Estado de direito
(CANOTILHO, 2002, p. 232 apud CASTRO, 2007, online).

Dado isso, entende-se que 0s principios sdo os reguladores dajustica dentro
do Estado Democratico de Direito, sendo que qualquer norma que venha em
desacordo com eles ndo ter4 condi¢Bes de ser aplicada, tendo em vista que dessa
forma estaria abalando os pilares que regem o Estado. Nota-se portanto que o
Estado Democratico de Direito, considera o ser humano como principal valor a ser
considerado, assim como sua dignidade, que € principio essencial do sistema
juridico, vinculando a atuacao do poder publico e dos particulares. (RECHE, 2017)
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2. A CONSTITUCIONALIZACAO DA ATUACAO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA

O conceito de Administracdo Publica e sua organizacdo, teve inicio nos
séculos XVIII e XIX, quando a ideia principal ainda estava sendo construida, devido
ao Estado Absolutista que anteriormente centralizava todo o poder e freiava o
desenvolvimento publico. Nesse periodo, ainda, ndo havia normas baseadas em
certos principios constitucionais, mas sim algumas regras esparsas que
posteriormente deram incicio a criagdo do conceito de direito constitucional e direito
administrativo (PRESTES, 2016). A partir da Revolucao Francesa € que o Estado de
Direito, devido a separacao dos trés Poderes, se consolidou e comecgou a delimitar
normas para organizar a Administracdo Publica, ndo aplicando mais o direito privado
nas relacoes juridicas a qual o Estado fazia parte. (PRESTES, 2016)

Gasparini explana, acerca do termo Administracdo Publica,o seguinte:

Dada a etimologia do vocabulo “administracdo” (manus,
mandare, cuja raiz € man) € lhe natural a ideia de comando,
orientacdo, direcdo e chefia, ao lado da nocdo de
subordinacdo, obediéncia e serviddo, se se entender sua
origem ligada a minor, minus, cuja raiz € min. De qualquer
modo, a palavra encerra a ideia geral de relacao hierarquica e
de um comportamento eminentemente dindmico. (GASPARINI,
2006, p. 44 apud SALOMAO, 2021, online)

Diante da evolucédo do Estado Democrético de Direito, surge a Administracéo
Plblica, que é o aparelhamento organizado do Estado, com o objetivo de realizar
servicos que satisfacam as necessidades coletivas. Segundo Meirelles, de forma
geral o estudo da Administragdo Publica se baseia em, “compreendendo a sua
estrutura e as suas atividades, deve partir do conceito de Estado, sobre o qual
repousa toda a concepcao moderna de organizacdo e funcionamento dos servicos
publicos a serem prestados aos administrados”. (MEIRELLES, 1994, p. 55 apud
SILVA, 2017, online)

Tendo em vista seu amplo campo de atuacédo, o termo Administracao Publica
traz em si diferentes conceitos, devendo ser analisado caso a caso, especificando a
situacdo concreta. Isto €, o conceito devera ser desdobrado observando todas as

nuances a cerca dessa expressao e suas diversas referéncias. Nesses sentido,
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Junquilho afirma que “definir o conceito de Administragdo Publica ndo é facil, dada a
sua amplitude e complexidade”. (JUNQUILHO, 2010, p. 16 apud SILVA, 2017,
online).

O conceito de Administracdo Publica em sentido amplo, se refere ao conjunto
de 6rgaos de governo com fungdo politica e de 6&rgaos administrativos,
desempenhando funcdo administrativa. Ja em sentido estrito, ela sera definida como
sendo um conjunto de Orgaos, entidades e agentes publicos que desempenham a
funcdo administrativa do Estado. Paludo, em sua obra, corrobora com o tema

quando afirma que:

O sentido amplo compreende tanto o governo - responsavel
por tomar as decisbes politicas - a estrutura administrativa,
bem como a administragéo - que executa essas decisbes. Ja o
sentido estrito compreende apenas as funcbes administrativas
relacionadas a execucédo dos programas de governo, prestacao
de servigos e demais atividades. (PALUDO, 2012 apudSILVA,
2017, online)

Di Pietro traz ao estudo importante contribuicAo a respeito do conceito

deAdministracdo Publica:

Em sentido objetivo, material ou funcional, a Administracéo
Publica pode ser definida como a atividade concreta e imediata
gue o Estado desenvolve, sob regime juridico de direito
publico, para a consecugdo dos interesses coletivos. Em
sentido subjetivo, formal ou orgénico, pode-se definir
Administracdo Publica, como sendo o conjunto de 6rgaos e de
pessoas juridicas aos quais a lei atribui o exercicio da funcéo
administrativa do Estado (DI PIETRO, 2009, p. 54apud
SALOMAO, 2021, online).

Diante disso, € necesséario que se compreenda a definicdo de Estado, que
nada mais é que a juncdo de instituicdes ou sociedades, que sao formadas por
interesses materiais, por exemplo, constituida por um grupo de individuos
organizados com objetivos em comum. (ALBANO, 2011). Além disso, o Estado se
apresenta como uma organizacdo denominada sociedade politica, em que existem
normas juridicas escritas e uma hierarquia entre os governantes, que objetivam o
bem publico. (ALBANO, 2011). Sendo assim, nota-se que na sociedade, por mais

simples e primitivo que tenha sido seu ordenamento, ele sempre existiu, logo que o
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ser humano passou a conviver em comunidades, ou seja, surgindo as relagdes
hierarquicas de subordinacdo a quem possuisse o poder. (MEIRELLES, 2015)

O Direito Administrativo toma forma a partir da criacdo da teoria da separacao
dos poderes, surgindo, entdo, o Estado de Direito em substituicdo ao Estado
Absolutista. E cedigo que na Franca, apds a Revolucdo de 1789, os julgamentos
dos Atos Administrativos eram realizados pelo Parlamento, até que foram separadas
as atribuicGes politicas das juridicas, e a partir dai criaram os Tribunais Judiciais, e
Tribunais Administrativos, dando inicio a Justica Administrativa,e como
consequéncia, foi formando o Direito especifico da Administracdo e dos
Administrados, sendo entdo o advento do Direito Administrativo no mundo juridico.
(SANTOS, 2020).

E, para Meirelles, o Direito Administrativo consiste:“conjunto harmdnico de
principios juridicos que regem os 0rgdos, 0s agentes e as atividades publicas
tendentes a realizar concreta, direta e imediatamente os fins desejados pelo
Estado”. (MEIRELLES, 2003 p. 38 apud JURISWAY, 2014). Deste modo, pode-se
observar que o Direito Administrativo advém do Estado de Direito que teve inicio na

Revolucdo Francesa. Nesse sentido, apregoa Oswaldo Aranha que:

Constitui disciplina prépria do Estado Moderno, ou melhor, do
chamado Estado de Direito, porque s6 entao se cogitou de normas
delimitadoras da organizacdo do Estado-poder e da sua acéo,
estabelecendo balizas as prerrogativas dos governantes, nas suas
relagbes reciprocas, e, outrossim, nas relacdes com os governados.
Na verdade, o Direito Administrativo s6 se plasmou como disciplina
autdbnoma quando se prescreveu processo juridico para atuacdo do
Estado-poder, através de programas e comportas na realizacdo das
suas fungdes. (MELLO, 1979, p. 52 apud CONLICITACAO, 2020,
online).

Insta salientar que o Direito Administrativo Brasileiro se baseia nha
sistematizacdo de normas de carater doutrinario juridico, possuindo sua base
cientifica em exame, de forma que se apontam as ordens e estruturas pessoais dos
servicos publicos. (SANTOS, 2020).Assim como evidencia uma seriacdo dos atos
entdo praticados em decorréncia destas atividades, de modo que cabe ao Estado se
organizar, declarar o fim por ele objetivado, e instituir os Poderes e 06rgaos
necessarios para que haja uma consecucao de fato. (SANTOS, 2020)

Insta salientar que o advento do direito administrativo é normalmente

associado a solidificacdo do Estado de direito. Medauar apresenta os argumentos
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de Giannini retirados de seu texto “Profili Storici della scienza del diritto

amministrativo” :

a) se considerada a nocdo de que o Estado de direito teria como
caracteristica a disciplina juridica das relagdes entre individuo e
Estado, se concluiria que no Estado de policia tais rela¢cdes também
se apresentam juridicamente disciplinadas, no sentido de que as
autoridades publicas cabem poderes e aos suditos, permanente e
institucional sujeicdo; b) partindo da concepcéo de que no Estado de
Direito a relacdo poder-sujeicdo vem substituida pela relagéo
deveres-direitos, isso ndo elimina a existéncia do primeiro tipo de
relacdo, s6 a reduz, sem que se explique a origem do direito
administrativo, pois deveres e direitos poderiam decorrer de atos de
autonomia privada e nao necessariamente de manifestacbes
disciplinadas por ramo especifico do direito; ¢) se por Estado de
direito se entender aquele em que a atividade administrativa observa
a lei ou ndo pode se expressar diversamente da lei, dai ndo se deduz
a existéncia do direito administrativo, pois as leis poderiam prever
atuacao no ambito da esfera privada, com atos inominados, sem que
falhasse a tutela de direitos dos particulares e a observancia dos
principios do Estado de direito, como ocorre na Inglaterra; d) alguns
autores caracterizam o Estado de direito pela existéncia do direito
administrativo, o que para Giannini configura tautologia; tais autores
identificam os dois termos da questdo, sem explici-la e sem mostrar
a conexdo entre ambos, valendo somente como verificacdo de sua
coexisténcia. (MEDAUAR, 1992,p. 21apud MAFRA, 2005, online)

Deste modo, € importante trazer a baila a supremacia do interesse publico,
gue sustenta todo o direito administrativo e cria padrbes a serem seguidos por seus
agentes. Devido a isso, no ambito das relagdes sociais, surgem conflitos entre o
interesse publico e o interesse privado, de forma que, na medida que ocorrer esses
conflitos, prevalecera o interesse publico, tendo em vista que teoricamente ele
atendera a um maior nimero de pessoas. Assim, a supremacia do interesse publico
atua equilibrando os direitos fundamentais dos cidadaos para que eles ndo sejam
colocados em risco. (VIEGAS, 2011)

Inicialmente, o Direito Administrativo encontrava-se exclusivamente vinculado
ao ao principio da legalidade, a atuacdo do administrador ficou subordinada apenas
a autorizacdo em lei. Entretanto, a legalidade demonstrou-se insuficiente para a
protecdo de fato dos cidaddes. Desta forma, o direito administrativo também deve se
subordinar & Constituicdo, no que parte da doutrina denomina de submissdo a
uma filtragem constitucional. A administracdo publica devera respeitar a forca
normativa dos principios e regras consagrados no diploma normativo maximo,

especialmente os fundamentais, e ndo apenas as leis. (REZENDE, 2013)



44

Enquanto vinculado a Constituicdo, odireito administrativo passa a buscar a
protecdo dos valores essenciais ao homem. Logo, faz-se necessaria um
conhecimento prévio dos institutos que cercam a administracdo publica,
principalmente seu regime juridico: uma atual aspecto constitucionalista que apregoa
acerca doprincipio da supremacia do interesse publico sobre o privado, considerada
por muitos a base do regime juridico do direito administrativo, e seu enfrentamento

aos principios e regras consagrados constitucionalmente (REZENDE, 2013)

2.1 A GUINADA CONSTITUCIONAL NO AMBITO DO DIREITO ADMINISTRATIVO

O Direito Administrativo € o conjunto harménico de principios juridicos que
gerem 0s 0rgdos, 0s agentes e as atividades publicas que pretendem realizar de
forma concreta, direta e imediata os fins almejados pelo Estado. Por isso, é o ramo
do direito publico objetiva que estuda as normas juridicas referentes ao exercicio da
funcdo administrativa do Estado. Isto €, a juncéo de regras gque instituem as pessoas
juridicas de direito publico e as pessoas juridicas de direito privado que
desempenham fungdo administrativa. (ANDRADE, 2012). A respeito da

Administragdo Publica, Justen Filho aduz que:

O Direito Administrativo se vincula a realizacdo dos direitos
fundamentais, definidos a partir da dignidade da pessoa humana [...]
disciplinando um setor de atividades e um conjunto de organizacdes
estatais e ndo estatais para produzir a limitacdo dos poderes que sé&o
gerados por sua existéncia. O Direito Administrativo visa a evitar que
a concentracao de poderes politicos e econdmicos, relacionados com
as atividades de satisfagdo de interesses coletivos, produza o
sacrificio daliberdade e de outros valores fundamentais (JUSTEN
FILHO, 2009, p. 03 apud GUIMARAES; FREITAS, 2019, online)

Devido as diversas modificacfes sofridas em todos os ramos do Direito eseus
paradigmas, a Constituicdo passou a ser interpretada como centro de todo o
Ordenamento Juridico, revestida de supremacia.Ora, nédo foi diferente com o Direito
Administrativo, dado o fato de ter praticamente a mesma origem do Direito
Constitucional, surgindo ap6s a Revolucdo Francesa, intimamente ligada ao Estado
de Direito. No surgimento desses direitos, buscava-se a legalidade e garantia de

direitos fundamentais como meio de Ilimitar a atuagdo do Estado. (REK,
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2013)Analisando a evolugdo histérica do Direito Administrativo e sua mudanca
de paradigma, Justen Filho afirma o que segue:

Antes da afirmacdo do Estado de Direito, a atividade administrativa
do Estado era pouco permedvel ao direito e ao controle jurisdicional.
Os atos do governante ndo comportavam controle, sob o postulado
de que o rei ndo podia errar ou que o conteldo do direito se
identificava coma vontade do principe. A consagracao do Estado de
Direito refletiu a tendéncia a eliminar os critérios religiosos e
carismaticos como fundamento da legitimacdo do poder politico, ja
gue em um Estado de direito prevalece as leis, e ndo a vontade do
governante.(JUSTEN FILHO, 2009, p. 10 apudGUIMARAES;
FREITAS, 2019, online)

A consagracao do Direito Administrativo se deu no julgamento do caso Blanco
em 1873 na Franca, em que uma vagonete que pertencia a Companhia Nacional de
Manufatura de Fumo atropelou uma crianga de 05 anos de idade chamada “Agnés
Blanco”, na cidade de Bordeaux. A lide foi apreciada pelo Tribunal de Conflitos, que
decidiu que ao caso néo se aplicaria as regras gerais do direito civil, mas sim regras
especificas de responsabilidade civil do Estado, fixando posteriormente a
competéncia ao Conselho de Estado, 06rgdo responsavel pela jurisdicdo
administrativa, para julgar a controvérsia, tendo em vista a presenca do Estado
nesta relacao juridica. (DI PIETRO, 2007, p.5 apud BARRETO, 2012, online).

Durante um longo periodo, apds oséculo XIX e a primeira metade do século
XX, o Direito Constitucional era ligado as categorias da politica, ndo possuindo forca
normativa e aplicabilidade direta e imediata, ao contrario do direito administrativo
que surgiu como ramo juridico autbnomo orientando a forma como deveria atuar a
Administracdo Publica (BARROSO, 2010, p.374apud BARRETO, 2012, online).Insta
salientar que o processo de constitucionalizacdo do direito ndo representa somente
a inclusdo de dispositivos relativos a alguns institutos do direito administrativo no
texto constitucional, mas demonstra-se como sendo uma releitura da norma

observando a Constituicdo. Oliveira acrescenta afirmando que:

A constitucionalizac&o do direito administrativo se propde a manter o
constante didlogo entre essa disciplina e o Direito Constitucional,
verificando uma verdadeira revolugdo copernicana do Direito, pois a
Constituicdo passa a ocupar definitvamente o centro do
ordenamento juridico e os demais ramos do direito circulam ao seu
redor. (OLIVEIRA, 2010, p.32 apud BARRETO, 2012, online)
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Cumpre informar que o Direito Administrativo ndo passou pela codificagcao,
isso porque no Brasil ndo existe no Ordenamento Juridico um cédigo de direito
administrativo. As diretrizes que regulamentama Administracdo Publica estédo
incluidas de forma esparsa, mas, ainda assim,o0 administrador possui como escolpo
apenas a legalidade como concedente da atividade administrativa. Diante dessa
pespectiva o Direito Adminstrativo ganha para si um Unico guia responsavel por seus
atos: a Constituicdo Federal. (REK, 2013)

Cumpre informar que oDireito Administrativo nasceu juntamente ao
constitucionalismo. Assim como o principio da legalidade nasceu junto com o
principio da separacdo de poderes, principio da isonomia, e o0 principio da
justicialidade. Em sua concepc¢ao, o Direito Administrativo jamais se distanciou do
direito constitucional, nem no sistema europeu continental, nem no sistema da
common law. A Constituicdo € o lugar em que se encontram os fundamentos dos
institutos essenciais do direito administrativo. (BARRETO, 2012). A respeito do

constitucionalismo, Binenbojm acrescenta o seguinte:

O constitucionalismo moderno surge quando da separacdo dos
regimes absolutistas, advindo da necessidade de contencao
do poder do Estado. Tal escopo instrumentalizou-se a partir
da protecdo de um conjunto de direitos que, positivados na
Constituicdo, foram erigidos a um nivel hierarquico superior. [...]
A grande inovagdo das Constituicdes da modernidade consiste em
gue, permeadas pelos ideais humanistas, posicionam o homem no
epicentro do ordenamento juridico, verdadeiro fim em si mesmo,
a partr do qual se irradia um farto elenco de direitos
fundamentais. Tais direitos tém assento, sobretudo, nas ideias
de dignidade da pessoa humana e de Estado Democratico de
Direito, servindo, concomitantemente, a legitimacao e a limitacdo do
poder estatal. (BINENBOJM, 2007, p. 103 apud GUIMARAES;
FREITAS, 2019, online)

No ambito do Direito Brasileiro, sob certo angulo, a constitucionalizacéo do
Direito Administrativo sempre existiu, principalmente a partir da Constituicdo Federal
de 1934, em que se fez presente leis a respeito dos servidores publicos,
responsabilidade civil do Estado, desapropriacdo, entre outros. Contudo, foi na
Constituicdo de 1988 que introduziram um capitulo exclusivo acerca da
Administracdo Publica, apliando as normas a respeito do servidor publico e seus
vencimentos e proventos, assim como dispos de mais hipoteses de desapropriagéao.
(PIETRO, 2012)
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A partir desse momento, hd um significativo aumento das medidas judiciais de
controle da Administracdo Publica, principalmente no que se refere a protecdo de
interesses difusos e coletivos. Diante de tais evidencias, pode-se concluir que a
constitucionalizacdo do direito administrativo brasileiro ndo se deu como um novo
marco, tendo em vista que sempre existiu, mesmo que em maior ou menor grau, e
vem se desenvolvendo de forma ampla, sobretudo por meio de Emendas a
Constituicdo. (PIETRO, 2012)

Fato é que o processo administrativo é considerado uma das garantias do
Estado Democratico de Direito, no que concerne a Administracao Publica, pelaampla
interferéncia do Estado na vida privada e na sociedade. E por meio do devido
processo legal que fundamentam as garantias dos administrados e somente por
apenas através da processualizacdo da atividade administrativa é que 0s objetivos
do Estado de Direito podem ser alcancados.(CRISTOVAM, 2016)

E portanto, desta maneira, que se estabelece a obrigacdo imposta pela
Administracdo Publica por meio das finalidades legais, e o controle do Judiciario e
da sociedade sob as atividades dos agentes publicos. Justen Filho apregoua que a
procedimentalizacdo da atividade administrativa sucedeuma condigdo do Estado
Democratico de Direito:

O procedimento consiste em sucessao predeterminada de atos,
encadeados logicamente entre si e acarreta dois efeitos
fundamentais. Por um lado, a procedimentalizagdo produz
impossibilidade de decisbes imediatas e de escolhas fundadas em
critérios meramente subjetivos da autoridade. Por outro, assegura a
participacdo dos interessados na formacgéo do ato estatal. Todo ato
de autoridade devera ser antecedido da oportunidade para
manifestacdo dos possiveis interessados. (JUSTEN FILHO, 2021, p.
74, online apud LAGO, 2015, online)

De acordo com o principio da supremacia do interesse publico, todos os atos
praticados pela Administracdo devem objetivar o interesse publico, tendo a
obrigacdo de agir conforme os interesses de seus administrados, a coletividade.
Esse principio ndo deve ser confundido com o interesse da Administracdo Publica
ou, menos ainda, do agente publico. A atividade estatal deve ser realizada em prol
do cidaddo por meio de processo justo, e com seguranga nos tramites legais, ndo
fazendo uso de resolucdes arbitrarias, submetendo-se ao principio constitucional da

igualdade e a manutencdo do Estado Democratico de Direito. (LAGO, 2015)
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Vale ressaltar que o processo administrativo e a democracia, estéo
interligados, pois s&o instrumentos da sociedade e devem garantir que aatuagcao da
Administracdo tenha como base os valores de justica, liberdade e igualdade,
inerentes a qualquer Estado Democratico, e elencados na Constituicdo. Esse
processo devera ser utilizado como um mecanismo a disposicdo do cidadéao,
ressignificando a imagem de Administracdo sendo contra ao seu
administrado.(CRISTOVAM, 2016)

2.2 OS PRINCIPIOS NORTEADORES DA ADMINISTRACAO PUBLICA

O Estado exerce sua fungéo de prestador do servi¢o publico, em decorréncia
do principio da supremacia do interesse publico sobre o particular, possibilitando sua
atividade como Administracdo Publica, gerando limites ao interesse individual em
prol do interesse coletivo. Entretanto, durante a atuacdo do Estado € necessario que
seja sempre observada a proporcionalidade e as restricdes legais. (DRAGO; SILVA,
SIMSEN, 2016, online). Ainda neste sentido de exposicdo, a supremacia do
interesse publico é considerada por muitos doutrinadores como sendo um principio
implicito, conforme explanam Alexandrino e Paulo, no sentido de que “Embora ele
ndo se encontre no enunciado do texto constitucional, ele é decorréncia das
instituicbes adotadas no Brasil” (ALEXANDRINO; PAULO 2013, p. 182 apud
DRAGO; SILVA; SIMSEN, 2016, online)

Nota-se consequentemente que o regime democratico de direito vigente no
Brasil, € o que estrutura tal principio e estipula que tudo o que o estado realiza
durante a atividade publica tem que necessariamente ser compativel com a lei,
buscando beneficiar toda a sociedade. Isto €, o principio da supremacia do interesse
publico pode ser definido como 0 mecanismo de andlise as prerrogativas e direitos
estatais sobre o particular. E na direcéo contraria a esse principio, surge o também
implicito, principio da indisponibilidade do interesse privado, objetivando coibir
praticas que visam somente o interesse privado do Administrador. (DRAGO; SILVA;
SIMSEN, 2016)

A indisponibilidade do interesse privado ndo é um principio previsto na
Constituicdo Federal, pois ele decorre apenas das praticas que estédo estabelecidas
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no texto, ou seja, no regime democratico de direito. Na funcdo de administrador
publico, o agente em sua atuacdo, nunca devera ultrapassar os limites que estédo
previstos no ordenamento juridico, evitando assim possiveis prejuizos ao particular.
Esse principio faz parte dos pilares do regime juridico administrativo, se fazendo
presente em absolutamente todas as atuagfes da administracdo, seja atividades-
meio ou atividades-fim. (DRAGO; SILVA; SIMSEN, 2016)

Diante desses fatores, é importante trazer a baila os principios expressos da
Administracdo Publica. O principio da legalidade é aquele que determina os moldes
ao qual a atuacdo administrativa deve se submeter, sendo obrigatorio que todas as
acOes do Estado sejam subordinadas a lei. Nesse sentido, Alexandrino e Vicente

Paulo afirmam que:

Para os particulares a regra é a autonomia da vontade, ao passo que
a administracéo publica ndo tem vontade autbnoma, estando adstrita
A lei, a qual expressa a “vontade geral’, manifestada pelos
representantes do povo, Unico titular originario da “coisa publica”.
(ALEXANDRINO; PAULO, 2013, p. 187 apud FERREIRA, 2016,
online)

Esse principio, além de administrativo € principalmente constitucional, e esta
previsto no art. 5°, Il e art. 37° da Carta Magna, estabelecendo que “ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa se nao em virtude de lei”. (BRASIL,
1988) lIsso faz com que tal principio seja uma das principais garantias de
responsabilidade aos direitos individuais, baseando-se na lei e limitando a atuacgéo
da administracdo publica, ndo dando brecha para que por meio de atos
administrativos, concedam direitos, criem obrigagcbes ou imponham vedacdes ao
administrado. (GRANJA, 2006) Segundo Alessi:

A consagracédo da idéia de que a administracdo publica s6 pode ser
exercida na conformidade da lei, e que, de conseguinte a atividade
administrativa é atividade sublegal, infralegal, consiste na expedicdo
de comandos complementares a lei. (ALESSI, 1960, online apud
GRANJA, 2006, online)

Ja o principio da impessoalidade desponta pela primeira vez no caput do art.
37 da Constituicdo Federal de 1988, estabelecendo que a atividade estatal devera
ser desempenhada independentemente do individuo que sera atingido por ela. Na
perspectiva de Matheus Carvalho, a impessoalidade sugere que:
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[...] se traduz na ideia de que a atuagdo do agente publico deve-se
pautar pela busca dos interesses da coletividade, ndo visando a
beneficiar ou prejudicar ninguém em especial, ou seja, a norma
prega a ndo discriminagdo das condutas administrativas que néo
devem ter como mote a pessoa gque serd atingida pelo seu ato. Com
efeito, o principio da impessoalidade reflete a necessidade de uma
atuacdo que nao discrimina as pessoas, seja para beneficio ou
prejuizo. (CARVALHO, 2016, p. 64 apud FERREIRA, 2016, online)

O indicado principio, inicialmente, aponta que a atuacdo da Administracao
Publica devera ser direcionada a atender os interesses da coletividade, de forma
imparcial, evitando atividades revestidas de interesses pessoais em detrimento do
todo. Em alguns momentos, o principio da impessoalidade sera confundido com o da
finalidade publica, pois ele concede a Administracdo prerrogativas para agir de
acordo com o interesse e a finalidade publica, depedendo do caso concreto.
Entretanto, esse ato devera se voltar apenas para o seu fim legal, pois se ocorrer o
contrario, o objetivo podera ser invalidado por desvio de finalidade. (DRAGO; SILVA;
SIMSEN, 2016) Nas palavras de Gasparini:

A atividade administrativa deve ser destinada a todos os
administrados, dirigida aos cidaddos em geral, sem determinacdo de
pessoa ou discriminacdo de qualquer natureza. E o que impde ao
poder publico este Principio. Com ele quer-se quebrar o velho
costume do atendimento do administrado em razdo de seu prestigio
ou porque a ele o agente publico deve alguma obrigagdo.
(GASPARINI, 2004, p.8 apud FERREIRA, 2016, online)

No artigo 37, 81° da Constituicdo Federal, o principio da impessoalidade
encontra escopo no sentido de que € vedado que constem nome, simbolos ou
imagens que caracterizem promocao pessoal das autoridades ou servidores
publicos em publicidade de certos atos, programas, obras, servigos, entre outras
atividades desempenhadas pela Administracdo. (DRAGO; SILVA; SIMSEN, 2016)
Nesse seguimento, Alexandrino reitera que“o principio da impessoalidade proibe a
vinculacao de atividades da Administracdo a pessoa dos administradores, evitando
que estes utiizem a propaganda oficial para sua promocdo pessoal.”
(ALEXANDRINO, 2007, p.141 apud FERREIRA, 2016, online)

Insta salientar que no caso de violacdo aos principios constitucionais
expressos elecados no caput do artigo 37 da Constituicdo, assim como Sseus

principios implicitos, pode constituir ato de improbidade administrativa. Devido aos
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resquicios herdados da cultura do absolutismo, onde o Estado muitas vezes se
confundia com a pessoa do monarca, onde nepotismo era encarado com
naturalismo, a impessolidade se torna um principio que necessita de maior
efetividade. Assim, a impessoalidade devera ser dissociada da ideia de igualdade e
conectada com a ideia de imparcialidade. (DRAGO; SILVA; SIMSEN, 2016)

Outro principio expresso € o da Moralidade, onde designa que os agentes da
administracdo atuem em conformidade com a moral e 0s principios éticos da
sociedade, que se nao forem seguidos serdo considerados atos invalidos. Acontece
que esse principio ndo possui sua existéncia pacificada entre os doutrinadores, por
muitos acreditarem que sua definicdo é vaga e imprecisa, fazendo com que ele
acabe sendo integrado ao principio da legalidade.Devido a isso, Moraes acrescenta

0 seguinte:

Pelo principio da moralidade administrativa, ndo bastara ao
administrador o cumprimento da estrita legalidade, ele devera
respeitar os principios éticos de razoabilidade e justica, pois a
moralidade constitui pressuposto de validade de todo ato
administrativo praticado (MORAES, 2005, p. 296 apud FONSECA,
2008, online).

E preceituado que a administracéo deve primar pela probidade no decorrer do
trato com a coisa publica, conforme estabelece Carvalhoquando afirma que o
principio imp&e a “observancia a padrdes éticos de conduta, para que se assegure o
exercicio da funcdo publica de forma a atender as necessidades coletivas”
(CARVALHO, 2016, p. 67 apud FERREIRA, 2016) Diante de diversas divergencias

acerca do tema, Moraes conceitua de forma pertinente o principio quando diz:

Atos de improbidade administrativa sdo aqueles que, possuindo
natureza civil e devidamente tipificados em lei federal, ferem direta
ou indiretamente o0s principios constitucionais e legais da
administracdo  publica, independentemente de importarem
enriquecimento ilicito ou de causarem prejuizo material ao erario
publico. (MORAES, 2005, p.320apud FONSECA, 2008, online).

Elencado também no artigo 37 da Constituicdo Federal, o principio da
publicidade na Administracdo Publica € um instrumento de validade para controlar e
verificar a eficacia dos atos administrativos, vez que s6 poderdo causar seus efeitos

quando forem publicados. Podera haver restricdo desse ato quando visar resguardar
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a intimidade, a honra, a vida privada e a seguranca nacional. Na concepc¢ao de
Carvalho “a principal finalidade do principio da publicidade € o conhecimento publico
acerca das atividades praticadas no exercicio da funcdo administrativa”
(CARVALHO, 2016, p. 68 apud FERREIRA, 2016, online)

Dado isso, salvo ressalvas legalmente estabelecidas, o0 processo
administrativo sera publico para que o publico no geral tenha acesso além das
partes. A Administracdo possui a obrigacdo de assegurara plena transparéncia de
todos os seus comportamentos, de forma integral, em virtude dos interesses que ela
representa quando atua, inclusive previsto no artigo 5° inciso XXXIII, da
Constituicdo Federal, que diz:

Todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da
sociedade e do Estado. (BRASIL, 1988, online).

Para que ocorra o conhecimento desses atos de forma externa, na sociedade,
€ indispensavel que esses sejam divulgados e publicados, dando incicio ao seus
efeitos e garantindo eficacia a sua funcdo. Nao obstante, o principio da publicidade
esta intimamente ligado ao Direito da Informacao, presente no rol de Direitos e
Garantias Fundamentais. Nesse contexto, Di Pietro discorre sobre o tema:

O inciso XIII estabelece que todos tém direito a receber dos érgdos
publicos informacdes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel
a seguranca da sociedade e do Estado. (DI PIETRO, 1999, p.67apud
NUNES, 2014, online)

No que se refere ao principio da publicidade, € possivel verificar que ele
exerce basicamente duas funcdes, sendo que a primeira objetiva propiciar a todos o
conhecimento do ato administrativo, sendo parte ou ndao do ato. E a segunda fungao
faz referéncia a esse principio como sendo um mecanismo de transparéncia
Administracdo Publica, permitindo o controle social dos atos administrativos. E
gualmente Meirelles dispde que “A publicidade, como principio da administragao

publica, abrange toda atuacéo estatal, ndo s6 sob o aspecto de divulgacéo oficial de
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seus atos como, também, de propiciagcdo de conhecimento da conduta interna de
seus agentes”. (MEIRELLES, 2000, p.89 apud NUNES, 2014, online)

2.3 A EFICIENCIA DA ADMINISTRACAO PUBLICA

A administracdo publica é formada por uma juncao de instituicdes, composta
por orgdos e agentes que exercem a funcdo publica, tendo como objeto principal
atender o interesse publico e as necessidades dos cidaddos. A administragdo estatal
€ rigida e regulamentada por principios fundamentais explicitos no artigo 37 da
Constituicdo Federal. O Direito Administrativo agrega diversos principios, alguns
inerentes a todo o ramo do direito, outros tipicos desta ciéncia, que constituem o seu
pilar, visto ndo possuir um sistema legal codificado. (VALOIS, 2003) Quanto ao

objeto, Di Pietro alude:

O principio apresenta-se sob dois aspectos, podendo tanto ser
considerado em relagdo a forma de atuacdo do agente publico, do
qual se espera o melhor desempenho possivel de suas atuacdes e
atribuicbes, para lograr os melhores resultados, como também em
relacdo ao modo racional de se organizar , estruturar, disciplinar a
administragdo publica, e também com o intuito de alcance de
resultados na prestacao do servigo publico. (DI PIETRO, 2002 apud
VALOIS, 2003, online)

Em sua concepcdo o principio da eficiéncia da Administragdo Publica tem
como objetivo fazer com que o agente publico execute suas tarefas de forma mais
veloz e desperdicando o minimo possivel, atendendo aos anseios da sociedade. O
agente que assume a funcao publica deve ter consciéncia de que naquele momento
estd assumindo um compromisso com toda a coletividade de trabalhar para obter o
melhor resultado possivel com os recursos disponiveis. De acordo com Gasparini,
“O desempenho deve ser rapido e oferecido de forma a satisfazer os interesses dos
administrados em particular e da coletividade em geral.” (GASPARINI, 2005, p. 21
apud MACHADO, 2011, online)

Esse principio trata de um importante instrumento para que se possa exigir
qualidade a prestacdo de servicos e produtos fornecidos pelo Estado. Contudo,
mesmo sendo um indispensavel instrumento constitucional, nenhum principio

administrativo detém aplicabilidade substancial autbnoma, ou seja, assim como todo
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principio, o da eficiéncia ndo tem carater absoluto, mas emana seus muitos efeitos
no ambito administrativo e constitucional.(VALOIS, 2003)Meirelles por sua vez

estabeleceu o principio da eficiéncia como sendo:

O que se impde a todo o agente publico de realizar suas atribuicdes
com presteza, perfeicdo e rendimento profissional. E o mais moderno
principio da funcdo administrativa, que jA ndo se contenta em ser
desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados positivos
para o servigco publico e satisfatério atendimento das necessidades
da comunidade e de seus membros. (MEIRELLES, 2002, online apud
VALOIS, 2003, online)

Nesse mesmo sentido, Di Pietro acrescenta:

Uma administracdo eficiente pressupde qualidade, presteza e
resultados positivos, constituindo, em termos de administracdo
publica, um dever de mostrar rendimento funcional, perfeicdo e
rapidez dos interesses coletivos. (DI PIETRO, 2002, p. 83 apud
BERWIG; JALIL, 2007, online)

O legislador, ao incluir o principio da eficiéncia no art. 37 da Constituicdo
Federal, tinha a intencdo de aumentar a eficiéncia da Administracdo Publica em seu
sentido técnico, ou seja, no sentido de eficiéncia produtiva. Sendo assim, € essencial
analisar a forma com que esse principio é aplicado pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) e como o seu conteudo juridico estaria sendo aplicado.Além disso,com o
surgimento da Emenda Constitucional n® 19/1998, inciou-se a introducéo do principio
da eficiéncia nas discussdes dos casos, apesar de ja ser reconhecido pelo STF,
ainda nado era aplicado. (ANDRADE, 2013) Atualmente ja ha julgados que facam

referéncia ao tema, conforme 0 exposto a seguir:

Apelacéo civel. Cobranca. Gratificagdo profissionalizante. Exigéncia
da norma local que a atividade cursada seja relacionada as
atribuicbes do cargo (art. 66, § 1° da Lei n° 1.518/2007). Relacdo
esta que pode ser direta ou indireta. Principio da eficiéncia da
administracdo publica. PrestacBes trato sucessivo. Prescrigdo
quinquenal. Correcdo monetaria e juros de mora face fazenda
publica. Art. 1°-F da Lei n° 9.494/97. Modulacéo de efeitos pelo STF.
Sucumbéncia minima do recorrido. Manutencao do énus como fixado
na sentenca. 1. O curso capaz de traduzir a conclusé@o de atividades
de treinamento deve guardar relacdo, direta ou indireta (Que néo
deve ser entendida como genérica), as atribuicbes do cargo do
servidor, uma vez o 8 1° do art. 66 da Lei municipal n°® 1.518/2007
nao delimitou a forma de relacdo. 2. Tal interpretacdo se baseia no
Principio da Eficiéncia, extraido do caput do art. 37 da CF/88, que
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rege a Administragcdo Publica. 3. O adicional devido, a titulo de
gratificacdo, incidir-se-a4 sobre o vencimento bruto da recorrente (art.
67 da Lei n° 1.5.18/2007). 4. N&o ocorre a prescricdo do fundo de
direito, mas, tdo somente, das parcelas anteriores ao quinquénio que
precedeu a propositura da acdo, por tratar-se de obrigacédo de trato
sucessivo, consubstanciada no recebimento das diferencas
remuneratorias provenientes da gratificagcdo a que faz jus (Sumula 85
do STJ). 5. Por ocasido da modulagéo do art. 1°-F da Lei n® 9.494/97,
feita pelo STF, sobre as diferencas incidira correcado monetéria, pelo
IPCA-E, desde o momento em que cada parcela deveria ter sido
paga (Sumula 43/STJ), e juros de mora, a partir da citacdo, em
percentual equivalente aquele aplicado a caderneta de poupanca. 6.
Em razdo da sucumbéncia minima do ente apelado, mesmo com o
resultado do recurso, mantém-se a fixacdo daquele dnus como
arbitrado na sentenca (art. 86, p. Unico CPC). Apelo conhecido e
parcialmente provido.(TJ-GO - APL: 01175918820158090144,
Relator: NORIVAL DE CASTRO SANTOME, Data de Julgamento:
20/04/2018, Assessoria para Assunto de Recursos Constitucionais,
Data de Publicacéo: DJ de 20/04/2018)

Contudo, o Supremo ja reconheceu a escasses dos recursos publicos, e a
Administracdo deve ser eficiente de forma que evite os desperdicios, do mesmo
modo que o magistrado deve faze-lo na gestdo de seus processos. O STF ainda
busca consolidar um conceito juridico para tal principio, mas ainda falta clareza para
sua articulacéo técnica, mesmo que intuitivamente a casuistica deduz que o conceito
€ o da eficiéncia produtiva. (ANDRADE, 2013) Apesar disso, ja existe a incidéncia do

principio em julgados por todo pais, observe:

Direito constitucional e administrativo. Mandado de seguranca.
Apelacdo e remessa necessaria. Servidor publico. Remogdo ex
officio. Necessidade de motivacao, evitando que o0 ato administrativo
discricionario se convole em arbitrario. Nulidade. Embora a
administracdo publica detenha a prerrogativa de organizar o servico
publico, os seus atos devem ser pautados pela observancia aos
principios previstos no art. 37, caput, da CF/1988. Agente
administrativa lotada na secretaria de obras, posteriormente cedida
para a secretaria de educacdo, onde passou a desempenhar as
funcbes de auxiliar de classe em escola municipal. Diversas
qualificagbes profissionais exigidas para o exercicio dos cargos.
Desvio de funcdo. Auséncia de prova acerca do interesse publico e
da aplicacao do principio da eficiéncia que justificariam a modificacéo
da lotacdo da impetrante, desde que para o exercicio das funcdes
similares as do mesmo cargo publico. N&o se pode fixar ou majorar
os honorarios em razdo do resultado do julgamento do recurso
voluntario porque a sentenca foi proferida em sede de mandado de
segurancga. Inteligéncia das stumulas n° 104 do stj e 512 do stf.
Recursos conhecidos e desprovidos; sentenga confirmada. Acérdao:
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acorda a 12 Cémara
Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Ceard, a
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unanimidade, em conhecer da apelagdo e do reexame necessario,
todavia, para negar-lhes provimento, nos termos do voto do eminente
Desembargador Relator.(TJ-CE - APL: 00001117620178060088 CE
0000111-76.2017.8.06.0088, Relator: PAULO AIRTON
ALBUQUERQUE FILHO, Data de Julgamento: 01/04/2019, 12
Camara Direito Publico, Data de Publicagéo: 02/04/2019)

Cumpre informar que a eficiéncia € necessaria ndo s6 na Administracao
Pulblica, mas em todos os setores da sociedade organizada, fazendo com que nao
haja privilégios por meio de atos administrativos. Segundo Telles “embora esteja
perfeitamente unida aos principios da Administracdo Publica, mais uma vez estamos
diante do fato de que ndo ha exclusividade da eficiéncia no campo dessa matéria.
Pelo contrario, € visivel em todos os outros setores, disciplinas, Poderes Legislativo
e Judiciario” (TELLES, 2000, p. 48 apud MACHADO, 2011, online).

Contudo, Mileski ainda ressalta que:

Do mesmo modo, essa eficiéncia é a que se espera do advogado,
do médico, do engenheiro, do eletricista, do pedreiro, enfim de todo o
profissional contratado ou designado para uma tarefa. Sendo este —
a espera da eficiéncia — um sentimento de exigéncia para qualquer
campo de atividade, com muito mais razao ele se sobrepde quando
se trata da administracdo Publica. (MILESKI, 2003, p. 41 apud
MACHADO, 2011, online).

Mesmo que na Administracdo Publica precise lidar com a competitividade,
onde o servico mal prestado nao resultara em perda de mercado, como acontece
com a rede privada, ndo é possivel o abandodo da eficiéncia no exercicio da funcao,
pois, conforme preceitua Alexandre de Moraes “o poder publico somente cuida
daquilo que é essencial e fundamental para a coletividade, e que, portanto, deve ser
bom, eficaz e eficiente”, de forma a justificar os recursos gastos.(MORAES, 1999, p.
30 apud BERWIG; JALIL, 2007, online) Nesse sentido, complementa Moraes:

[...] impde a Administrac@o Publica direta e indireta e a seus agentes
a persecucdo do bem comum, por meio do exercicio de suas
competéncias de forma imparcial, neutra, transparente, participativa,
eficaz, sem burocracia e sempre em busca da qualidade, primando
pela adogdo dos critérios legais e morais necessarios para melhor
utilizagdo possivel dos recursos publicos, de maneira a evitar-se
desperdicios e garantir-se uma maior rentabilidade social. Nota-se
gue ndo se trata de consagracdo da tecnocracia, muito pelo
contrério, o principio da eficiéncia dirige-se para a razédo e fim maior
do Estado, a prestacdo de servicos essenciais a populacéo, visando
a adogcdo de todos os meios legais e morais possiveis para a
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satisfacdo do bem comum. (MORAES, 1999, p. 30 apud BERWIG;
JALIL, 2007, online)

Como demonstrado, a eficiéncia sempre foi papel do administrador, porém, ao
ser estabelecida em norma constitucional, o principio ganhou maior forca para seu
cumprimento de fato, visto que conscientizou de certa forma seus agentes. Nao é
suficiente que o administrador exerca suas funcdes e alcance a finalidade publica,
pois isso deve ocorrer da forma mais eficiente possivel. Acontece que na doutrina ha
uma discussdo acerca da compatibilizacdo do principio da eficiéncia e o da
legalidade. Contudo, o entendimento majoritario é que o0s principios se
complementam. Neste sentido, ainda,Meirelles corrobora com essa afirmagao
proferindo que “na administracdo prestadora, constitutiva, ndo basta ao
administrador atuar de forma legal e neutra, é fundamental que atue com eficiéncia,
com rendimento, maximizando recursos e produzindo resultados satisfatorios”
(MEIRELLES, 1996, p. 90).

Ademais, cumpre informar que € importante analisar o fato de que a
Constituicdo Federal possui previsdo expressa quanto aos resultados acerca da

eficacia em seu artigo 74, inciso |I:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:
[omissis]

Il — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia
e eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos
orgédos e entidades da administracao federal, bem como da aplicacéo
de recursos publicos por entidades de direito privado; (BRASIL,
1988)

A partir dessa nova ordem constitucional, a sociedade passou a ter a
possibilidade de reinvidicar por meio da cidadania a qualidade na prestacdo dos
servicos publicos. Mediante acdo civil publicaa populcdo pode exercer seus
direitos para defender o interesse difuso ou coletivo, podendo a demanda objetivar a
condenacéo pecuniaria ou o cumprimento de obrigacao de fazer ou nao fazer. Deste
modo, por meio de decisdo judicial é possivel obrigar a Administracdo Publica a
reparar obra ou servico que foi prestado sem qualidade. (PINHEIRO, 2000) De
acordo com Harger:


https://jus.com.br/tudo/acao-civil-publica
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O principio de eficiéncia adquire fundamental importancia
especialmente na avaliacdo dos atos discricionarios da administracédo
publica. Ele serve de baliza para a atuacdo discricionaria. O Poder
Judiciario pode analisar o mérito do ato administrativo. Reduz-se o
poder discricionario da administragcdo sem elimina-lo por completo.
(HARGER, 1999, p. 151-161apud ALCANTARA, 2009, online)

Portanto, fica evidente que a Administracdo publica deve guiar-se visando
alcancar a concretizacdo da cidadania, incentivando a sociedade na busca pelo
exercicio de seus proprios direitos, assim como seu dever de fiscalizagdo. A referida
disposicéo constitucional afeta especificamente a relacdo da administracdo com seu
administrado, reconhecendo sua relacdo institucional de natureza obrigacional
qualificada, de um lado, por um dever de agir de modo competente do outro.
(BUGARIN, 2001)
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3 DISPENSA DE LICITACAO EM TEMPOS DE PANDEMIA DO
COVID-19: UMA ANALISE DAS CONTRATACOES DE SERVICOS
RELACIONADAS A SAUDE

De maneira genérica, a Administracao Publica pode ser conceituada como um
conjunto de pessoas, recursos e meios organizados para geréncia de bens, valores
e interesses comuns. A sua atividade é prevista em Lei, contudo, nha omissdo ou
inexisténcia de Lei ou mesmo quando esta expressamente determine, pode a
Administracdo Pdudblica fazer jus a sua discricionariedade,permitindo-lhe uma
margem de escolha para o cumprimento de fun¢des que Ihe sdo préprias. Desse
poder de escolha, por vezes entendido como um principio, surgem certos desvios
que conduzem, indubitavelmente, a desequilibrios na Administracdo Publica e
prejuizos a sociedade. (SOUSA, 2010)

Isso ocorre porque a Administracdo Publica, antes de realizar certa atividade,
se vé prostrada diante de obscuridade quanto a escolha da forma de agir no caso
concreto, fato causado muitas vezes por uma lacuna deixada na Lei. Isso porque
nem sempre a Lei dispbe acerca de todo o tipo de situacdo e atividade pela qual
deve se orientar a Administracdo na realizagéo de suas atividades.Ademais, existem
determinados principios norteadores deseu desempenho, somando a “vontade da
lei”. Estes principios tem o dever de guiar as atividades da Administracdo, buscando
sempre o alcancar o interesse coletivo. (CONCEICAOQ, 2014)

Essencial para a construgéo do Direito Administrativo brasileiro moderno, o
principio da supremacia do interesse publico sobre o privado € indicado como sendo
um dos pilares do regime juridico-administrativo,simultaneamente ao principio da
indisponibilidade do interesse publico.(SOUSA, 2010)A nocdo de principio da
supremacia do interesse publico é apresentada por Mello:

Trata-se de um verdadeiro axioma reconhecivel no moderno Direito
Publico. Proclama a superioridade do interesse da coletividade,
firmando a prevaléncia dele sobre o particular, como condicdo até
mesmo da sobrevivéncia e asseguramento deste Ultimo. E
pressuposto de uma ordem social estavel, em que todos e cada um
possam sentirse garantidos e resguardados.(MELLO, 2003, p.60
apud SILVA; MELO, 2014, online)
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Este principio € utilizado de forma ampla, isto é, tanto no momento da
producdo das leis pelo legislativo como no momento de sua execucao, que ocorre
de maneira vinculada. Acontece que, no surgimento de um conflito entre o interesse
publico e o particular, prevalecera o interesse publico, sempre respeitando 0s

direitos e garantias individuais previstos na Constituicdo. Nesse viés, afirma Mello:

O principio da supremacia do interesse publico € apresentado como
pressuposto de uma ordem social estavel, no sentido de que em sua
posicao privilegiada, conferida pela ordem juridica, a Administracédo
Plblica pode assegurar a conveniente protecdo aos interesses
publicos, bem como porque a manifestacdo de vontade do Estado
tem em vista o interesse geral, como expressao do interesse do todo
social (MELLO, 2005, p. 59-60apud CONCEIC;AO, 2014, online).

No entanto, mesmo com essa primazia do interesse publico, o Estado devera
sempre estar adstrito aos principios constitucionais que delimitam a forma e sua
atuacao, tendo em vista que o principio da supremacia nao possui carater absoluto,
ou seja, ndo estd necessariamente presente em toda atuacdo publica, conforme

aduz Alexandrino:

E interessante notar, ainda, que, embora o principio da supremacia
do interesse publico seja um dos dois postulados fundamentais do
denominado regime-juridico administrativo, ele néo esta diretamente
presente em toda e qualquer atuacdo da Administracdo Publica
(ALEXANDRINO, 2008, p. 188apud CONCEICAQ, 2014, online).

Diferente dos particulares que podem fazer tudo que a Lei ndo proibe, a
Administracdo Publica ndo tem permissdo para atuar fora dos limites estabelecidos
pela Lei. Essa é a maxima consagrada pelo principio da legalidade, ou, tal qual

asseverado por Rocha do principio da juridicidade:

[...] ndo a unica, mas a principal fonte do Direito, absorveu o principio
da legalidade administrativa toda a grandeza do Direito em sua mais
vasta expressdo, ndo se limitando a lei formal, mas a inteireza do
arcabouco juridico vigente no Estado. Por isso este ndo se bastou
como Estado de Lei, ou Estado de Legalidade. Fez-se Estado de
Direito, num alcance muito maior do que num primeiro momento se
vislumbrava no contetido do principio da legalidade, donde a maior
justeza de sua nomeacdo como principio da juridicidade. (ROCHA,
1994, p. 79apud SILVA, 2021, online)


https://jus.com.br/tudo/ordem-social
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Alem disso, o agir administrativo devera ser impessoal, uma vez que, nao
pode ser voltado a satisfacdo de um interesse particular de um civil comum ou
mesmo de determinado governante, sob pena de lesdo flagrante a supremacia do
interesse publico. Este € o principio que também preconiza o atendimento da
finalidade publica que o Estado-administracdo deve buscar.(SOUSA, 2010). Assim,
ressalta Rocha, ao afirmar que “a impessoalidade no trato da coisa publica garante
exatamente esta qualidade da res gerida pelo Estado: a sua condicao de ser publica,
de todos, patrimbnio de todos voltado a concretizacdo do bem de todos e ndo de
grupos ou de algumas pessoas.” (ROCHA, 1994, p. 147 apud SILVA, 2021, online)

Por esse angulo, fica evidente que a Administracdo Publica possui o
importante dever de alcancar o interesse coletivo em todas as suas atividades. Em
um primeiro momento, os atos da administracdo estdo condicionados ao que esta
legalmente previsto, entretanto, na falta de regra expressa, seu dever de agir terd
que ser conforme preceitos que também objetivam o bem comum, conforme Mello

expoe:

E em nome do interesse publico — o corpo social — que deve agir,
fazendo-o na conformidade da ‘intentio legis’. Portanto, exerce
funcgao (...) que se traduz na ideia de um indeclinavel atrelamento a
um fim preestabelecido e que deve ser atendido para o beneficio de
um terceiro. (MELLO, 2002 apud BERNARDI, 2013, online)

Desta feita, o agir administrativo deve ser imparcial, neutro. Dissociado do
interesse puramente do Estado, e também do interesse puramente do governante, é
auténtico canone que veda tanto o personalismo quanto o patrimonialismo,
determinando condutas que passem ao largo do subjetivismo. A Administracao
Pulblica, na busca pela consecucéo de seus fins, deve obedecer a comportamentos
predeterminados, ndo agindo de surpresa, tampouco de ma-fé. (CONCEICAO,
2014) Em outras palavras, deve o Estado-administragdo guardar condutas de
lealdade e boa-fé, devendo proteger interesses legitimos, ter comportamentos

previsiveis e respeitar a seguranca juridica. Em suma,

[...] a Administracdo haverd de proceder em relagdo aos
administrados com sinceridade e |haneza, sendo-lhe interdito
qgualquer comportamento astucioso, eivado de malicia, produzido de
maneira a confundir, dificultar ou minimizar o exercicio de direitos por
parte dos cidaddos. (MELLO, 2010, p. 119 apud SILVA, 2021, online)
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E este o principio da moralidade administrativa, que importa, ainda, em
imposicao de comportamentos aos agentes administrativos, que devem agir de
modo probo e urbano para/com os cidadaos e a coisa publica. Tal principio emerge,
igualmente, como corolario da supremacia do interesse publico sobre o privado na
medida em que, de um lado se revela como imperiosa a conduta proba do agente
publico no trato da res publica, sendo isso de evidente carater ético e de interesse
geral.(PATRIOTA, 2016)Acerca do tema, Moraes apregoa:

Pelo principio da moralidade administrativa, ndo bastara ao
administrador o estrito cumprimento da estrita legalidade, devendo
ele no exercicio de sua fungéo publica, respeitar os principios éticos
de razoabilidade e justica, pois a moralidade constitui, a partir da
Constituicdo de 1988. Pressuposto de validade de todos ato da
administracdo publica.(MORAES, 2004, p. 315apud BOTELHO,
2006, online)

De outra banda, ha a vedacgédo tanto ao excesso, quanto a Administracdo de
surpresa; enfim, toda uma gama de sujei¢cdes impostas a Administracéo Publica e ao
agente, que se traduzem em uma série de garantias a sociedade de que o Estado-
administracdo, em seu agir, atuara adequadamente e de modo conformado aos
ideais e a natureza democratica do Estado.(PATRIOTA, 2016) Como asseverado
por Rocha:

A guestdo moral, alids, em qualgquer campo no qual ela seja cuidada,
pertine, como antes anotado, a finalidade da atuagéo e, para o seu
atingimento, a qualidade dos meios utilizados. A moralidade néo é
mais que o conjunto de normas orientadoras do homem na
realizacdo de seu fim. Ora, se o fim normativamente definido néo foi
buscado, se dele se desviou, a conduta é considerada moralmente
questionavel.” (ROCHA, 1994, p. 212 apud SILVA, 2021, online)

Os principios da moralidade e supremacia do interesse publico se traduzem
na mais efetiva busca pelo respeito aos direitos individuais, ainda que concebidos na
coletividade, pois ambos derivamda vontade de estabelecer e externar os desejos
da maioria. As preocupacdes dos citados principios, se originam da maxima de que
o desenvolvimento de uma sociedade s6 ocorre efetivamente se todos os cidadaos
inseridos em um determinado contexto puderem desfrutar de uma vida com
dignidade. (MARRARA, 2017)A moralidade advém do termo “moral” e mesmo tendo

origem incerta, acredita-se que os primoérdios da sua significagdo se da uma vez que
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o homem deixa de ser apenas instintivo para refletir sobre as agdes, especialmente
no que se refere a distingdo entre o bem e o mal.(CLETO, 2016)

Em sentido amplo, a moral pode ser estabelecida como a consciéncia daquilo
gue se impde como justo e correto. Se trata de um sentimento ou comportamento
humano que objetiva a benevoléncia e a fixagdo de um ambiente com valores que
norteadores do convivio em sociedade, equilibrando a convivéncia coletiva.A
moralidade, portanto, vincula-se a valores. (CLETO, 2016) Nesse viés, o principio da
moralidade administrativa evidencia um posicionamento exercido pela Administracao
Publica como forma de bem exercersua fungéo, realizando o bem comum. Algumas
caracteristicas como a licitude e a honestidade estdo diretamente ligadas a
moralidade, devendo pautar a atuacdo da Administracdo Publica. (CUNHA, 2014)

No campo de atuacdo do direito administrativo, o principio da moralidade
estaria conectado ao conceito de ética publica, e é diante dessa situacao fatica que
Bacellar Filho destaca que “a afirmacdo da moralidade administrativa como principio
da Administracdo Publica juridiciza a ética na atividade administrativa. Introduz o
conceito de boa administracdo, da moral administrativa especializada em face da
moral comum.” (BACELLAR FILHO, 2010, online apud BERNARDI, 2013,
online)Esse principio transpde a postura que € exigida da Administracdo Publica
como forma de executar com primor seus atos,visando realizar o bem comum.
Quando houver, na relacdo entre Administracdo Publica e administrados alguma
acdo que revele desonestidade ou desequilibrio, certamente o principio da
moralidade né&o tera sido atingido.(MARRARA, 2017)

E é justamente na busca pela lisura da atuacdo publica que surge as
modalidades da licitacdo. Inicialmente, deve ser ressaltada a importancia do contrato
administrativo como instrumento de atuacdo do Estado, e com a colaboracdo de
esforcos privados, para atingir seus objetivos. Esse modelo € cada vez mais
utiizado e traduz uma tendéncia a amplitude de atuacdo democratica do
Estado.(CRISTOVAM, 2016) Em um Estado Democratico de Direito, s6 é viabilizado
0 acesso a bens e servigos de particulares por meio de determinados procedimentos
com limitespré- estabelecidos. Para a realizacdo dos processos licitatorios é
obrigatério que se observe o0s procedimentos formais e ja determinados, em
conjunto com o0s principios, principalmente o da isonomia e da vantajosidade.
(BORGES, 2014)
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3.1 O PROCEDIMENTO LICITATORIO

A licitacdo pode ser conceituada como um procedimento obrigatorio a ser
desfrutado pela Administracdo Publica para mediar suas contratacdes, sejam elas
realizadas para aquisicio de bens e servicos ou as alienacbes. E regida
principalmente pela Lei Federal n® 8.666/93 e pela Lei Federal n°® 10.520/02. Esse
procedimento é considerado administrativo formal, indispensavel no processo de
compra, aquisicdo ou contratacdo de bens e servicos, em que a Administracao
Publica convoca, mediante termos estabelecidos em ato préprio, empresas
interessadas na apresentacédo de propostas para esse fim.(BERNARDINO, 2012) A
Licitacdo Publica € um instrumento consagrado na Constituicdo Federal do Brasil de

1988 no seu artigo 37, inciso XXI, que diz:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacao dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998) [...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢bes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes
de pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes. (Regulamento) (BRASIL, 1998)

A elaboracdo da Constituicdo de 1988 foi fundamental para a criacdo de
novas leis no ordenamento juridico e administrativo. A Lei n° 8.666/93 traz, em seu
contetido, um meio pelo qual o administrador deve rigorosamente obdecer os limites
para dispor do erario da administracdo na contratacdo de bens e servicos, sempre
objetivando a melhor maneira de se realizar o processo, seja pelo preco ou
qualidade no servico a ser comprado.(BERNARDINO, 2012) Na concepcdo de

Bandeira de Mello:

Licitagdo — em suma sintese — é um certame que as entidades
governamentais devem promover e no qual abrem disputa entre os
interessados em com elas travar determinadas relacdes de contetido
patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa as
conveniéncias publicas. Estriba-se na ideia de competicdo, a ser
travada isonomicamente entre 0s que preencham os atributos e



65

aptiddes necessérios ao bom cumprimento das obrigacdes que se
propéem assumir’. (MELLO, 2004. p. 483 apud NOVO, 2018, online)

Segundo Dallari, “o instituto da licitagdo assumiu grande importancia
atualmente, devido ao aumento na esfera de atuacdo da Administracao Publica, por
meio do desempenho de novas funcbes exigidas pela complexidade da vida
moderna”. (DALLARI, 1992. p. 89 apud NOVO, 2018, online) Foi através da Lei n°
8.666/93 que a Unido, primeiramente, fez jus a sua competéncia legislativa federal
para editar normas gerais sobre a matéria. Inicialmente ha de ser destacado que a
competéncia para elaborar normas gerais nédo traduz a obrigatoriedade de que as
mesmas sejam concentradas em um unico diploma legislativo.

Assim, no exercicio desta competéncia, a Unido editou novas leis veiculando
normas gerais sobre licitacbes, como por exemplo: Leis federais n° 8.883/94, n°
9.032/95, n° 9.648/98, 9.854/99 e n° 11.196/05, todas essas modificativas do
diploma original citado anteriormente. H& ainda a Lei federal n° 10.520/2002, que
dispde acerca da modalidade licitatoria do Pregdo. (NOVO, 2018)Nessa perspectiva,
a licitacdo também possui principios norteadores, que sdo os principios gerais da
Administracdo Publica e possuem grande importancia durante todo o procedimento

licitatorio. Para Mello:

A disposicdo expressa ou implicita, de natureza categorial em um
sistema, pelo que conforma o sentido das normas implantadas em
uma ordenacdo juridico-positiva. Violar um principio € muito mais
grave que transgredir uma norma. A desateng&o ao principio implica
ofensa ndo apenas a um especifico mandamento obrigatério, mas a
todo o sistema de comandos (MELLO, 2004, online apudTAVARES,
2011, online)

O artigo 3° da Lei n°® 8.666/93 informa acerca dos principios que:

Art. 3° A licitagcdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sédo correlatos. (Redagcédo dada
pela Lei n® 12.349, de 2010) (BRASIL, 1993)
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A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
iIsonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo. Essa
proposta sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da Administracdo. Esses principios séo o da legalidade, da impessoalidade ,
da moralidade , da igualdade , da publicidade , da probidade administrativa |,
davinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sao correlatos (GANDOLFI, 2018)

Primeiramente, cumpre ressaltar o principio da legalidade, que significa que
0s agentes publicos s6 podem fazer o que estéd determinado pela lei, conforme o rito
por ela definido. J& o principio da impessoalidade, surge como um inibidor de
critérios meramente pessoais, sem gue ninguém seja favorecido nem prejudicado. O
principio da moralidade evidéncia que a atuacdo publica deve obedecer ao interesse
publico, de forma ética e proba.Assim, como o principio eficiéncia, que nada mais é
que a organizacao racional para a melhor utilizacdo dos recursos possivel durante a
sua prestacao. (NOVO, 2018)

Outro principio importante € o da publicidade, onde qualquer interessado tem
acesso as licitagdes publicas e seu controle, por meio de divulgacdo dos atos
praticados pelos agentes. O principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério
condiciona as acdes dos agentes as normas estabelecidas no ato convocatério. Por
outro lado, o principio do julgamento objetivosignifica que devera o adminstrador
observar critérios objetivos definidos no ato convocatério para o julgamento das
propostas. E por fim o principio da Celeridade, que esta preconizado na Lei n°
10.520 de 2002, como um dos norteadores de licitagbes na modalidade pregéo,
buscando simplificar os processos e formalidades desnecessarias, tornando as
decisbes mais eficientes.(VERISSIMO, 2013)

As modalidades de licitacao representam a forma especifica de conduzir o
procedimento licitatorio, a partir de critérios definidos na Lei n°. 8.666/93que dispde
de cinco modalidades de licitacdo: concorréncia, tomada de precos, convite,
concurso e leildo. Inicialmente, cabe ressaltar a modalidade da concorréncia, que se
realiza com ampla publicidade, assegurando a participacao de qualquer interessado
que esteja dentro dos requisitos determinados no edital. O lado positivo dessa
modalidade é dar a chance de todos os interessados capacidados participarem,
porém varias empresas do mesmo dono acabam entrando para concorréncia. Para

fazer parte desse procedimento, o participante tem que possuir a habilitacdo parcial
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atualizada no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores —SICAF
(SOUZA, 2016)

A modalidade da concorréncia se realiza quando se trata de concesséao de
direito real de uso, de obras ou servi¢cos publicos de engenharia ou ndo e compra e
venda de imdveis (bens publicos), usada também para licitagBes internacionais. Os
limites dos valores para essa modalidade estdo previstos no artigo 23 da Lei n°
8.666/93, e sdo acima de R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais) para
obras e servi¢cos de engenharia; e acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquienta
mil reais) para compras e servigos de naturezas diversas.(SILVA, 2018)

Em outra perspectiva esta presente a modalidade tomada de prec¢o, que
normalmente é utilizada para contratacao de servicos com valores que variam de R$
150 mil a R$ 1,5 milh&o para execucdo de obras e servicos de engenharia, e entre
R$ 80 mil a R$ 650 mil para aquisicdo de materiais e outros servigos. (SILVA,
2018)A tomada de preco € subdividida em diferentes processos de selec¢éo,

conforme sugere Meirelles:

Essa modalidade é subdividida em dois processos de selecao.
Primeiramente, 0s concorrentes sao previamente cadastrados apos
verificagcdo de habilitacdo juridica, de regularidade fiscal, de
qualificacdo econdmico-financeira e de qualificacéo técnica. Também
€ preciso estar com a habilitagdo parcial atualizada no SICAF.
Na segunda fase, o licitante fornece sua proposta de preco.
(MEIRELLES,1988, p.178 apud SOUZA, 20186, online)

No caso da modalidade convite, ndo € necessaria publicacéo de edital, pois
sua intencdo é ser um procedimento mais rapido, entretanto, esse fato diversas
vezes abre brechas para fraude. Além disso, muita das vezes os escolhidos sdo
pessoas intimamente ligadas ao licitante. E além de ser escolhidos pessoas ligadas
ao licitante ou a quem esta na administracao publica. Os interessados, cadastrados
ou ndo, sdo convidados em numero minimo de trés. Os demais interessados que
nao tiverem recebido o convite poderdo estar presente no ato desde que
demonstrem interesse com vinte e quatro horas de antecedéncia. Importante
ressaltar que os contratos serdo de até R$ 150.000,00 para obras e servigos de
engenharia e até R$ 80.000,00 para os demais servigos. (MACHADO, 2019)

A modalidade de licitagdo concurso é realizada para escolher entre qualquer

interessado, trabalho técnico, cientifico ou artistico, por meio de critérios constantes
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no edital publicado na imprensa oficial. E normalmente utilizado para selecionar
projetos que buscam a melhor técnica, e ndo o menor preco. No entendendimento
de Meirelles’o concurso é uma modalidade de licitacdo de natureza especial,
porque, apesar de se reger pelos principios da publicidade e da igualdade entre os
participantes, objetivando a escolha do melhor trabalho, dispensa as formalidades
especificas da concorréncia”. (MEIRELLES, 1998, online apudSOUZA, 2016, online)
A divulgacédo do concurso serd ampla e feita com antecedencia minima de 45 dias
do evento. A qualificacdo exigida aos participantes serd determinada por um
regulamento proprio do concurso. O pagamento do premio ou da remuneracdo €
condicionado a cessdo, por parte do autor do projeto, dos direitos a ele relativos, a
fim de que a Administracdo possa usa-loconforme prescrito  no
regulamento. (MACHADO, 2019)

Ja a modalidade leildo bjetiva a venda de bens que ndo sdo mais uteis a
administracdo publica, ou de produtos apreendidos ou penhorados de forma legal,
ou mesmo para alienacdo de bens iméveis cuja aquisicdo tenha sido por
procedimento judicial. Os interessados apresentardo seus lances e ofertas em local
e horario definidos no edital. O objeto licitado € de quem oferecer o maior lance,
observado o valor da avaliacdo. O leildo s6 pode ser utilizado para venda de bens no
valor de R$ 650 mil, confome as avaliagdes do mercado. Nessa modalidade néo é
preciso qualquer habilitacdo prévia dos interessados, pois a venda € realizada a
vista ou a curto prazo. (MORAIS JUNIOR, 2007)

O pregao por sua vez é a modalidade mais recente de licitacdo e foi instituida
pela Lei n° 10.520/02. Diferentemente das outras modalidades ja citadas, no pregao
o envelope da proposta € aberto primeiro e, posteriormente a classificacdo das
propostas escritas e que acontecem os lances em que 0s participantes podem tentar
buscar uma reducdo das propostas. Somente depois da classificacdo final que é
aberto o envelope da habilitacdo do licitante que fez a oferta mais vantajosa
(BRANDAO, 2005) Diante das modalidades apresentadas, fica claro que a
Administracdo Pdudblica buscou uma logica de organizacdo das licitagdes,
estabelecendo regras dispostas em lei, dando estrutura para que sejam alcancados
todos os anseios da coletividade. Mesmo tendo previsdo na norma, sao nitidos os
pontos que necessitam de melhoras, para que finde quaisquer tipos de inseguranca
juridica que um procedimento administrativo pode gerar por meio de
fraudes.(BRANDAO, 2005)
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3.2 AS HIPOTESES DE DISPENSA E DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A administracdo € organizada operacionalmente de forma indireta e direta. A
indireta € composta por uma entidade autarquica, fundacional ou paraestatal. Ja a
Direta € composta pelas atividades estatais, que ndo possuem personalidade
juridica prépria. (DI PIETRO, 2014). Diante disso, é preciso destacar que essa area
do direito tem como objetivo a protecdo de bens comuns. Nesse caso, cumpre
informar que a Administracdo Publica direta ou indireta, ndo possuem autonomia
para celebrar contratos como adquirir, vender, ceder, locar ou contratar obras ou
servigos, devido ao fato de ndo trabalhar mediante recursos proprios, mas sim
recursos publicos. (LIMA, 2014). Nesse sentido apregoa o artigo 37, inciso XXI da

Constituicao, veja:

Artigo 37: A administragcdo publica, direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia e, também, ao seguinte: [omissis]

XXI- Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condigbes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes
de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagbes. (BRASIL, 1988)

Manifesta-se, entdo, o instituto da licitacdo, que além de regulamentar o
Artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal de 1988, também tem previsédo na Lei
Geral de Licitagdes n°® 8.666/93, na Lei n® 10.520/02, que trata do Pregéo, Lei n°
12.462/11 que trata do Regime Diferenciado de Contratacdo e, por fim, na Lei
Complementar n°® 123/06 que trata do regime diferenciado para Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte. (SOUSA, 2016) Esse procedimento tem como objetivo
a igualdade de condicdes para todos os participantes e a contratagcdo da proposta
mais vantajosa ao Poder Publico, de forma justa e proba, fundamentado nos
principios da moralidade, impessoalidade, legalidade, probidade, publicidade,
julgamento objetivo, vinculagdo ao instrumento convocatério, sigilo das propostas e
competitividade. (BARROS, 2009)
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Como o proprio art. 37, inciso XXI da Constituicdo prevé, € possivel ocorrer
uma flexibilizagcdo ao dever de licitar, e essa quebra de rigidez se da em casos
especiais de contratacdo, sem ferir os principios da moralidade e da isonomia, para
o interesse da propria administracédo, de forma discricionaria. (GONZALES, 2020) O
artigo 24 da Lei n° 8.666/93 elenca as possibilidades de dispensa de licitagdo. Com
isso, fica evidente em determinadas situacbes que a licitacdo sera inviavel, muitas
vezes por falta de competicho ou mesmo sendo inoportuna para atender ao
interesse publico naquele momento. Sem embargos, em tais casos, podera ser feita
uma contratacdo direta sem que se realize todo o procedimento licitatorio.
(ALBUDANE, 2013)

No entanto, segundo Oliveira, “os casos de contratagao direta ndo dispensam,
em regra, a observancia de um procedimento formal prévio, como a apuracado e
comprovacédo das hipoteses de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, por meio da
motivacdo da decisdao administrativa”. (OLIVEIRA, 2015b, p. 51apud LINS, 2015,
online)A dispensa de licitacdo ocorre em situacdes que a licitacao € possivel, pois ha
possibilidade de competicdo entre dois ou mais interessados. Entretanto, ela pode
nao acontecer para atender ao interesse publico de forma mais célere e eficiente em

razao de conveniéncia e oportunidade. Para Oliveira:

A dispensa de licitagdo possui duas caracteristicas principais: a) rol
taxativo, pois as hip6teses de dispensa sdo excecdes a regra da
licitagdo; e b) discricionariedade do administrador, uma vez que a
dispensa depende da avaliacdo da conveniéncia e da oportunidade
no caso concreto, sendo admitida a realizacdo da licitag&o.
(OLIVEIRA, 2015b, p. 54 apud LINS, 2015, online)

Pelo fato de possuir forma taxativa, a dispensa de licitacdo deve ser
observada de maneira restritiva, ocorrendo apenas quando o administrador estiver
diante de alguma das hipoteses elencadas no artigo 24 da Lei n° 8.666/93. Dadas

informacdes, Pereira Junior afirma que:

As hipoteses de dispensabilidade do art. 24 constituem rol taxativo,
isto €, a Administracdo somente podera dispensar-se de realizar a
competicdo se ocorrente uma das situagdes previstas na lei federal.
Lei estadual, municipal ou distrital, bem assim regulamento interno
da entidade vinculada néo podera criar hipétese de dispensabilidade.
(PEREIRA JUNIOR, 2012, p. 292 apud LINS, 2015, online)
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J& a inexigibilidade se apresenta em casos que ha uma inviabilizacdo de
competicdo, seja em razdo do sujeito a ser contratado ou do objeto. No primeiro
caso, nao sera possivel a realizacdo do procedimento licitatério porque somente
uma pessoa € capacitada para realizar a atividade, obra ou servigo pretendido pela
Administracdo; no segundo, somente um objeto especifico ir4 satisfazer a
necessidade do ente administrativo, inviabilizando a competicdo. (OLIVEIRA,
2021)As possibilidades em que incidira a inexigibilidade de licitacdo estdoprevista no
artigo 25 da Lei n° 8.666/93:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sO
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovacdo de exclusividade ser feita através de atestado
fornecido pelo 6rgdo de registro do comércio do local em que se
realizaria a licitacdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato,
Federagdo ou Confederagcdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

Il - para a contratacdo de servigcos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigcos de
publicidade e divulgacao;

Il - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empreséario exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.
(BRASIL, 1993)

A exigéncia de licitacdo advém da necessidade de preservacdo do interesse
publico, sendo que a sua realizacdo no caso de inexigibilidade iria somente
prejudicar o mesmo interesse, na medida ndo haveria possibilidade de selecionar
alguma proposta, ou mesmo que a proposta fosse selecionada, essa nao atenderia
ao interesse publico. (OLIVEIRA, 2021) Denota-se, entdo, que a possibilidade da
inexigibilidade demonstra a auséncia dos pressupostos ldgicos, faticos e juridicos
necessarios para a do processo licitatorio, com lastro na inviabilidade de
competicdo. Vale ressaltar que o procedimento que sera utilizado para suprir a
inexigibilidade da licitagdo, devera seguir os principios que regem a Administracao,
sendo eles, legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
buscando a selecdo do contrato mais adequado e vantajoso a
Administrac&o.(LIBRACAO, 2013)
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A diferenga substancial que existe entre a dispensa de licitacdo e a
inexigibilidade, € que nas hipoteses em que se aplicam a inexigibilidade ndo ha
possibilidade de competicdo, porgue ou somente existe um objeto para a
administracdo adquirir, ou uma pessoa ou empresa que realize algum tipo de
servico. (LIBRACAO, 2013) Isto &, ndo é exeqiivel realizar o procedimento
licitatorio. Ao contrario das situagcBes em que se aplicam a dispensa de licitagéo,
onde é possivel sim a realizacao da licitacdo, porém, o seu exercicio se demonstra

extremamente prejudicial e incompativel com o interesse publico. (ZUCCO, 2018)

3.3 DISPENSA DE LICITACAO EM TEMPOS DE PANDEMIA DO COVID-19: UMA
ANALISE SOBRE O ESTADO DO RIO DE JANEIRO NO AMBITO DAS
CONTRATACOES DE SAUDE

No dia 3 de fevereiro do ano de 2020, foi anunciado ao mundo a noticia sobre
a inauguracao do hospital Huoshensha na cidade de Whuan, Capital da provincia de
Hubei. O local era o epicentro de um surto de pneumonia com causas
desconhecidas, denominada posteriormente de COVID-19. Essa evolucao
impressionante da doenca e sua capacidade de contagio assustadora, foram alguns
dos elementos que levaram a sua caracterizacdo como sendo uma Emergéncia em
Saude Publica de Importancia Internacional — ESPII (ou Public Health Emergency of
International Concern - PHEIC), pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS) no dia
30 de janeiro. (OPAS/OMS, 2020)

Inicialmente, a pneumonia de causa desconhecida foi relatada pela primeira
vez a OMS em 31 de dezembro de 2019. O surto foi declarado pela OMS uma
PHEIC em janeiro de 2020. Mais tarde, o Comité Internacional de Taxonomia de
Virus propés um nome para o virus: Sindrome Respiratéria Aguda Grave Sindrome
Coronavirus Dois, ou Sars-CoV-2. Finalmente, a Organizacdo Mundial da Saude
(OMS) deu a doenga um nome oficial: COVID-19.(MARQUES; SILVEIRA; PIMENTA,
2021)Até o presente momento, ndo se sabe a origem do virus, e como infectou a
populacdo chinesa. Ha uma suspeita, segundo pesquisadores, de que essa doenca
vive no trato respiratério de morcegos e sofreu diversas modificacdes até instalar-se

no corpo humano. Fato é que até o presente momento o Brasil € um dos paises com
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maior numero de infectados e mortos, tendo uma estatistica assustadora como
demonstra os gréaficos a seguir. (PAINEL CONASS COVID-19, 2021).

Gréfico 1. Casos Acumulados e Obitos Acumulados
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Fonte: Secretarias Estaduais de Saude. Brasil, 2021. (PAINEL CONASS COVID-19, 2021).
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Grafico 2. Casos Informados por Semana Epidemioldgica

N% de casos informados por semana epidemioldgica

400,000

...|I|m H“H
th L T T =

. .
" | [T I - Fo. ¢h = Mm i k=~ th — th — M M = - T = T I - S T
= —| = o= o= ru L T T e e T T [T, T = T~ T~ T~ =
- 1 1 ) ) ) 1 ] 1 ] ) 1 1 [ 1 1 ] -
. |. |.': |.': I.' 3 I.' ¥ |. |. |.': o Qo QO Q0 Q0 Q9o Q0 Qo Q@ Qg A4 A A A 4 A = -~ 3
a8 Lo o O o O O T T T T T T T T O T O IO [ T O N N N T O T . T T
" - =T = = T = T - - (=T = T = = T = = = = T = = = = = = - - =T = = T = T - =
0 L T T T o T T o T T T o o T T O I o A Y I T T I T
" .
.

.

Fonte: Secretarias Estaduais de Saude. Brasil, 2021. (PAINEL CONASS COVID-19, 2021).
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Grafico 3.0bitos Informados por Semana Epidemioldgica
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Fonte: Secretarias Estaduais de Saude. Brasil, 2021. (PAINEL CONASS COVID-19, 2021).

Desde de o descobrimento e inicio da disseminassdo do virus, a vida em
praticamente todo o planeta foi modificada. Se alterou o ritmo urbano, lugares
publicos foram esvaziados, atividades foram suspensas, o comeércio teve suas
atividades limitadas, e diversas pessoas perderam seus empregos. As bolsas do
mercado financeiro despencaram e os embates entre autoridades do governo e da
saude publica ficaram ainda mais aflorados. Na &rea politica, as divergéncias se
intensificaram, evidenciando ainda mais o ja rompido tecido social
brasileiro.(MARQUES; SILVEIRA; PIMENTA, 2021)

A gravidade da situacao fez com que em 18 de marco de 2020, por meio da
mensagem 93, fosse reconhecido estado de calamidade publica, obrigando o
governo Brasileiro a tomar medidas urgentes para que houvesse um enfrentamento
do caos que estava prestes a se instalar.O Decreto Legislativo 6, de 20 de marco de
2020, estabeleceu em seu artigo 1° a incidéncia do estado de calamidade publica,
com efeitos até 31 de dezembro de 2020. A repercussdo dessa medida € a
dispensada meta que atinge os resultados fiscais previstos no artigo 2° da Lei
Diretrizes Orcamentéarias n° 13.898/19 e da restricdo de empenho tratado no artigo
9° da Lei de Responsabilidade Fiscal n° 101/2000. (CASTROVIEJO, 2020)

Foram inicialmente criadas a Lei n° 13.979/20 e a Medida Provisoria
961/2020 que, visando a contengdo da pandemia, flexibilizou as regras de licitacdes
e contratos para toda a administracéo publica, abrangendo governo federal, estados
e municipios. (GONZALES, 2020) As Medida tinha validade até o ano de 2020,
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devido ao estado de calamidade publica que referente a COVID-19 que persiste no
ano de 2021. Porém, devido ao fato de que a pandemia persiste no ano de 2021, e
objetivando dar aos gestores publicos responséaveis por licitacbes a maior seguranca
juridica possivel, as medidas foram renovadas. (BRASIL, 2020).

Essa Medida Provisoria permite, por exemplo, que qualquer 6érgdo da
administracdo publica pague de forma antecipada por bem ou servico que seja
considerado ‘indispensavel”’. Essa antecipagcdo de pagamento também podera
ocorrer no caso de gerar uma significativa economia de recursos. (BRASIL, 2020).
Desde o inicio da pandemia, diversos fornecedores passaram a exigir a antecipacao
do pagamento nos casos de compras de mascara, alcool em gel e outros produtos.
O pagamento antecipado sO sera realizado mediante previsdo no edital, e caso a
empresa nao entregue 0 servico ou os bens, sera obrigada a restituir o valor que ja
foi pago. (SENADO NOTICIAS, 2020).

Entretanto, a Medida Proviséria 961/2020 prevé diversos critérios para que
seja sanada eventuais inadimpléncias, como a apresentacdo de garantia de até 30%
do valor do contrato e a realizacdo da etapa inicial de uma obra, para que o valor
restante seja antecipado. Poderd a administracdo publica requerer a emisséo de
titulo de crédito pelo fornecedor, e também solicitar que um representante seu
acompanhe as mercadorias a qualquer momento do transporte. (GONZALEZ,
2020)Contudo, é necessario informar que essa dispensa ndo permite que o gestor
publico haja de forma arbitraria, causando danos até mesmo irreversiveis aos cofres
publicos. Isto €, mesmo diante dessa flexibilizacdo o agente publico devera agir de
forma legal, baseado na lei, objetivando sempre o interesse publico. (GONZALES,

2020). Nesse sentido, Mello aduz que:

N&o pode determinada administracdo, seja ela direta ou indireta,
contratar por dispensa de licitacdo, servi¢cos, obras ou ainda, efetuar
compras que ndo tenham relacdo com ac¢les diretas, efetivas e
necessarias ao combate da pandemia, sob pena de caracterizacao
de crime de dispensa indevida de licitacdo e até mesmo, ato de
improbidade administrativa. (MELLO, 1979 apud GONZALES, 2020,
online).

A dispensa de licitacdo surge como mecanismo aliado da administracao
publica, para que use da sua discricionariedade como meio de efetivar o bem-estar

social. A Medida Provisoria se utiliza do Regime Diferenciado de Contratagfes
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(RDC) em todas as licitagbes realizadas no pais, podendo ser aplicada pelos trés
Poderes, e em ambito federal, estadual e municipal, para contratar servigos, obras,
compras, alienacées, entre outros. (SENADO NOTICIAS, 2020)Contudo, pela sua
importancia e por movimentar dinheiro publico, a licitagdo acaba sendo um dos
mecanismosutilizado por agentes publicos para enganar e abortar a sua

legitimidade, conforme disserta Fazzio Junior:

[...] o universo das licitagdes €&, precisamente, o sitio onde vicejam as
mais lesivas praticas improbas e se nega, rotineiramente, 0s
principios constitucionais da Administragdo. [...] Frustrando ou
fraudando licitacdo, o agente puUblico também pratica crimes
licitatérios, sujeitando-se ao respectivo processo  penal,
independentemente de responder pelo ato de improbidade, em acéo
civil. Os procedimentos licitatérios sdo promovidos e fiscalizados por
comissao constituida para esse fim, de sorte que os delitos em tela
ou sao atribuiveis aos membros daquele colegiado ou a competidor.
Contudo, ndo ha qualquer estorvo a que outros agentes publicos,
notadamente de hierarquia superior, influenciem o procedimento e,
como co-autor direto ou autor mediato, cometa alguns desses
crimes. De tal arte que, ao fraudar licitacdo ou, simplesmente,
dispensa-la indevidamente, o agente publico, além de incorrer no ato
de improbidade administrativa, também realiza tipo penal especifico.
Faz jus & dupla sancdo. (FAZZIO JUNIOR, 2008, p. 140-141 apud
FREITAS, 2016, online)

Denota-se que, embora a lei autorizesituacdes que incida a inexigibilidade e a
dispensa de licitacdo, estas deverdo ser aplicados como excec¢do a regra. Deverao
fundamentar as intencdes e o fato gerador dadispensa ou inexigibilidade para que o
auditor ou qualquer cidaddo que vier a ter conhecimento deste procedimento possa
analisar de fato as razbes da aplicabilidade dadispensa observando os artigos 17 e
24 da Lei n° 8.666/93. Assim como as hipGteses de inexigibilidade previstas no
artigo25 da mesma lei, evidenciando a todos que n&o havia caminho diverso a ser
seguido sendo o da excecao. Cumpre informar que, independente do administrador
frustrar ou fraudar a licitacéo, ele estard cometendo crime licitatorio sujeito ao crivo

penal, administrativo e civil. Pazzaglini Filho sustenta que:

Frustrar a legalidade da licitacao significa fraudar, burlar, tornar inatil
o procedimento licitatério, mais especificamente, o carater
competitivo da licitacdo. Dispensar indevidamente a licitacdo quer
dizer deixar de promové-la fora das hipéteses excepcionais previstas
na legislacdo. (PAZZAGLINI FILHO, 2002, p. 84apud FREITAS,
2016, online)
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O ato improbo em frustrar a licitude de processo licitatério, ou dispensa-lo
indevidamente, significa que o agente publico deixou de adotar de forma consciente,
0s principios que regem a Administracdo Publica, principalmente os da legalidade,
moralidade e impessoalidade.A responsabilidade do agente publico pelo ato de
improbidade faz parte da esfera civil, e sua sancdo ndo depende da esfera penal.
Acontece que, mesmo com o0 legislador tendo se preocupado em estabelecer
diversos critérios para que a atuacao da Administracdo Publica seja proba, ocorrem
fraudes e corrupcéo. Entretanto, em caso de fraudes incidira o art. 89 da Lei n°
8.666/93, que punird quem deixar de observar as formalidades, assim como quem
se beneficiar dessa escusa. (SOUSA, 2016).

Mesmo diante de tentativas incansaveis de expor como de fato devera ocorrer
a dispensa da contratacdo de servicos no periodo da pandemia do COVID-19, os
casos de corrupcdo aumentam significativamente. (BATISTA, 2020). O Ministério
Publico Federal e a Policia Federal tém investigado centenas de processos que
apuram irregularidades na aplicacdo de verbas para combate ao coronavirus.
Observam-se diversos agentes publicos que encontraram na MP 961/2020 brechas
para cometimento de irregularidades.(RIZZO, 2020).

Acontece que os determinados administradores superfaturaram produtos e
servigos e fraudaram a utilizacdo dos recursos. Isso se da pelo fato de ndo haver
ainda um sistema de fiscalizacdo diretamente ligado aos contratos firmados pelos
gestores, ou seja, sO passam a ser investigados em caso de irregularidades no
fornecimento do servico, por exemplo. (R1ZZO, 2020). Diante disso foram colocados
em pratica determinados sistemas de controle, como o Gabinete Integrado de
Acompanhamento da Epidemia da Covid-19 (GIAC), o Sistema de Compras do
Governo Federal (Comprasnet) e o Painel de Analise Comparativa de Precos Covid-
19, e tudo isso com intuito de coibir fraudes. (BATISTA, 2020).

Sao inumeros os casos de corrupcao durante a pandemia do Coronavirus, € 0
Rio de Janeiro foi um dos Estados afetados por essas fraudes. Em maio de 2020, o
entdo secretario de saude, Edmar Santos, foi preso de forma preventiva, sendo
acusado de fraudar a compra de equipamentos meédicos. A operagcdo de combate a
corrupcédo denomina-se “placebo” e investiga diversos secretarios do Rio de Janeiro
suspeitos de desvio de recursos destinados a instalacéo de hospitais de campanha,
pagos por mais de R$ 700 milhdes. (BATISTA, 2020)
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Em abril de 2020, o Ministério Publico do Rio de Janeiro instaurou inquérito
para analisar se os poderes Executivo e Legislativo estavam agindo de forma
transparente nas contratacdes emergenciais, onde era dispensado procedimento
licitatério, durante a pandemia do COVID-19. No mesmo documento, o 6rgao enviou
uma recomendacdo ao entdo governador afastado, na época atuante, Wilson Witzel,
e ao presidente da Assembleia Legislativa do Rio, André Ceciliano, assim como 0s
secretarios estaduais de diferentes pastas. Para que no prazo de cinco dias
apresentassem as quais medidas tomadas que garantiam a transparéncia nas
execucdes dos contratos para enfrentamento do coronavirus.O inquérito também
apontava a determinacdo da Secretaria de Estado de Saude, que tornou sigilosos 0s
documentos de compras emergenciais no valor de R$ 835 milhdes para combate a
pandemia. Os documentos chegaram inclusive a ser removidos do Sistema
Eletronico de Informacgdes da Secretaria.(G1 RIO, 2020)

Ja em fevereiro de 2021, novamente no Rio de Janeiro, a Policia Federal
deflagrou a operacdo DESMASCARADOS, investigando possivelfraude no processo
de dispensa de licitagdo, no ambito doHospital Universitario Gaffrée e Guinle —
HUGG/UNIRIO, referente a compra de equipamentos de protecao individual — EPI,
bem como de desvio do dinheiro publico, por meio desuperfaturamento desses
materiais.As suspeitas de irregularidades estdo consubstanciadas em documentos
elaborados pelo setor de Auditoria da Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares —
EBSERH e em relatério de fiscalizagdo da CGU. As investigagcbes apontam o
favorecimento de um grupo especifico de empresas que, contavamcom a
convergéncia de funcionarios publicos. Apura-se também que, possivelmente, o
quadro societario das empresas beneficiadas era composto por "laranjas".
(MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA, 2021)

Contudo, isso ndo se limita s6 ao Rio de Janeiro, pois em S&o Paulo
secretarios e gestores sdo investigados, porém o alvo das investigacdes € a compra
de trés mil respiradores no valor de R$ 550 milhdes. A assessoria do prefeito Jodo
Déria argtiiu que os valores dos produtos tiveram um reajuste por problemas com os
fornecedores. (BATISTA, 2020). Diante disso, €& claro que o0s objetivos
governamentais ndao foram alcancados. Por mais que as medidas urgentes tenham
sido criadas para o combate a pandemia, é preciso que atreladas a ela estejam as
medidas de fiscalizacdo. (SENADO NOTICIAS, 2020). A finalidade é fornecer ao

agente publico a seguranca juridica necessaria nas suas decisdes para 0
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enfrentamento do COVID-19, porém nota-se que em determinados casos como 0
Rio de Janeiro, o efeito foi reverso, fazendo com que a dispensa de licitacdo torne-
se tornar ineficaz. (BATISTA, 2020).
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CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, ficou evidente a dispensa de licitagdo como sendo
um meio essencial para alcancar o interesse publico, principalmente no periodo que
persiste o Coronavirus, onde é preciso alternativas eficientes de combate ao
contagio em massa. A dispensa ao procedimento licitatorio nesse momento, mesmo
gue possivel, ndo seria 0 melhor método para atingir a finalidade, que é a contencéo
do covid-19. Ainda que a lei tenha previsto a fraude nessa dispensa, sua aplicacdo e
fiscalizacdo por vezes é falha, tendo como consequéncia a sua ineficacia.

Essa modalidade temporaria, sancionada pela Lei n°® 13.979/2020 que além
de outras medidas, criou uma nova modalidade de dispensa de licitacdo, isto €, o
Poder Publico tem autorizacéo para dispensar o procedimento licitatério quando, em
razdo do coronavirus. Entretanto, a aplicabilidade dessa escusa no periodo da
pandemia devera ser observada, visto que ha diversas denuncias de corrupgao
durante esse periodo. Devido ao fato de ndo haver mecanismo de fiscalizacdo para
os contratos firmados pelos administrados, os casos de fraude sé séo investigados
se ficar evidente alguma irregularidade.

Para compreender todo esse cenario, € preciso observar a formacéao historica
do Estado, que € uma instituicdo tdo antiga quanto a familia, advinda dos grandes
impérios e que perdura até os dias atuais. Com diferentes concepc¢des para o
Direito, Sociologia e Ciéncias Politicas, o Estado, nada mais é que uma juncdo de
um grupo de individuos organizados com objetivos em comum. Além disso, 0s
elementos constitutivos do Estado sdo muito discutidos, havendo diversas teorias
sustentadas pelos doutrinadores.

O Estado, ate entdo absolutista, possuia concepcdes diferentes apregoadas
por Thomas Hobbes, John Locke, Jean-Jacques Rousseau e Jean Bodin, tendo sua
ruptura para Estado de Direito acontecido por grande influéncia da Revolucao
Francesa. O Estado de Direito possuia suas caracteristicas denominadas
absenteista, negativo ou non faccere, aludindo acerca do principio republicano, da
legalidade, da isonomia formal, da triparticdo de Poderes, da impessoalidade e do
interesse publico, bem como os direitos de primeira dimenséao.

No periodo da Revolucéo Industrial, ocorreu novamente a ruptura do Estado,

gue agora passava a ser Estado Social, com premissa intervencionista, positiva, de
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bem-estar social, welfare state ou faccere. Esse modelo buscava equilibrar as
desigualdades sociais e entrou em decadéncia, fazendo o Estado reconsiderar o seu
papel assistencialista, alegando que n&o era possivel administrar competéncias
politicas, administrativas, econémicas e politicas sociais. Ja o Estado Democratico
de Direito, teve seu inicio atrelado a 2° guerra mundial, e se ampara em valores
considerados relevantes pela sociedade, alimentando o sistema juridico e fixando
principios basilares do Direito em vigor.

Nesse sentido se evidencia a constitucionalizacdo da atuacdo da
Administracdo Publica, diferenciando-se expressamente da pessoa do
administrador, com previsao na Constituicdo de 1998. O direito administrativo, nesse
contexto, € o ramo do Direito Publico que estuda o exercicio da funcéo
administrativa, que busca sempre alcancar o principio da supremacia do interesse
publico. A Administracéo, na funcdo de prestador de servico, possui 0s principios da
legalidade administrativa, impessoalidade, moralidade e publicidade. Outro principio
gue surge é o da eficiéncia como dever da Administracdo Publica e direito do
cidadéo.

Com isso, nota-se que a dispensa de licitacdo para os servicos relacionados a
saude, esta ligada diretamente com o principio da supremacia do interesse publico e
da moralidade. Esse agir administrativo deve impessoal e neutro, sem se voltar ao
interesse particular, buscando sempre alcancar o interesse coletivo. A licitacdo em
si, em todas as suas modalidades, tem como premissa maior garantir a isonomia e
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao.

A dispensa de licitacdo em tempos de pandemia do covid-19 est4 em grande
evidéncia dado o fato de que foi necessario nesse periodo a criacdo de instrumentos
gue favorecessem os administradores para a contencao do virus. Essas medidas
foram mal-empregadas por diversos agentes do Estado que n&o observaram a lisura
e probidade do ato, buscando apenas alcancar interesses préprios, como
evidenciado no Rio de Janeiro. O Estado € alvo de diversas dendncias, e uma delas
inclusive causou o impeachment do ex-governador Wilson Witezl.

Apesar de variadas previsdes legais em que sao descritos os procedimentos
a serem tomados e suas possiveis san¢cdes em caso de corrupg¢do, o administrador
nao se sente compelido ao realizar atos fraudulentos. Isso é reflexo de uma
fiscalizacdo néo incisiva e brechas legislativas. A dispensa de licitagdo é realizada

quando o procedimento licitatério € possivel, mas inconveniente naquele momento,
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pois precisa de forma urgente atender ao interesse coletivo. Quando esse objetivo é
deturpado, a dispensa nao é de fato eficaz.

O covid-19 até a presente data ja matou mais de 465 mil brasileiros. Muitos
desses que tiveram suas vidas ceifadas foram negligenciados e vitimas de um
tratamento sucateado devido a inumeras licitacbes dispensadas que foram
fraudadas. Mesmo que existam medidas significativas a serem tomadas, esses
administradores em questdo, de forma cruel, optaram por abortar qualquer chance
de sobrevivéncia de diversos brasileiros para alcancarem interesses pessoais. Dado
os fatos, a dispensa de licitagdo autorizada no Brasil foi ineficiente em diversos
Estados.



83

REFERENCIAS

AITH, Fernando. Reflexdes sobre o principio da legalidade na Ciéncia do Direito
contemporanea. Disponivel em: <file:///C:/Users/Thayn/Downloads/79837-
Texto%20do%20artigo-110057-1-10-20140425.pdf>. Acesso em: 08 fev. 2021.

ALBANO, Wladimyr Mattos; BARCELLOS, Alexandre Basbaum. Formacéao e
Reforma do Estado Brasileiro. In: Ambito Juridico, Rio Grande, 2011. Disponivel
em: <https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-constitucional/formacao-e-
reforma-do-estado-brasileiro/>. Acesso em: 18 out. 2020.

ALBUDANE, Ursula Costa. A Constitucionalidade da Dispensa de Licitacdo para
a Contratacdo de Organizagfes Sociais. 28f. Artigo Cientifico (Especialista Lato
Sensu) - Escola da Magistratura do Estado Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2013.
Disponivel em:
<https://www.emerj.tjrj.jus.br/paginas/trabalhos_conclusao/l1semestre2013/trabalhos
_12013/UrsulaCostaAlbudane.pdf>. Acesso em: 16 abr. 2021.

ALCANTARA, Christian Mendez. Os principios constitucionais da eficiéncia e
eficdcia da administracdo publica: estudo comparativo Brasil e Espanha. In: Revista
da Academia Brasileira de Direito Constitucional, Curitiba, v. 1, 2009. Disponivel
em: <http://www.abdconst.com.br/revista/ARTIGO%202.pdf>. Acesso em: 11 mar.
2021.

ALEXANDRINO, Marcelo; Paulo, Vicente. Direito Administrativo Descomplicado.
14 ed. Rio de Janeiro: Método, 2007.

ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito Administrativo
Descomplicado. 16. ed. rev. e atual, Sdo Paulo: Método, 2008.

ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito Adminstrativo Descomplicado.
23 ed. Sao Paulo, Editora Método: 2013.

ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. 2 ed. SILVA, Virgilio Afonso
(trad.). S&o Paulo: Malheiros Editores, 2012.

BRASIL. Ampliagcdo da dispensa de licitagdo durante pandemia é aprovada no
Senado.In: Senado Noticias, portal eletrénico de informagfes, 2020. Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/noticias/audios/2020/09/ampliacao-da-dispensa-de-
licitacao-durante-pandemia-e-aprovada-no-senado>. Acesso em: 21 out. 2020.

ANDRADE, Thais Savedra de. O principio da eficiéncia constitucional: uma
releitura a partir da interdisciplinaridade.Dissertagédo (Mestrado em Ciéncia
Juridica) - Universidade Estadual do Norte do Parana, Jacarezinho, 2013. Disponivel
em: <file:///C:/Users/Thayn/Downloads/286-740-1-PB.pdf>. Acesso em: 20 mar.
2021.

ANDRADE, Tobias de Oliveira. Principios constitucionais do Direito
Administrativo.In: Ambito Juridico, Rio Grande, 2012. Disponivel em:



84

<https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-administrativo/principios-
constitucionais-do-direito-administrativo/>. Acesso em: 25 mar. 2021.

ARAUJO, Anne Caroline Ataide de. Estranhamento da Ciéncia Politica nos Cursos
de Direito. In: IX Encontro da Associacdo Brasileira de Ciéncia Politica, ANAIS...,
Brasilia, 2014. Disponivel em:
<https://cienciapolitica.org.br/system/files/documentos/eventos/2017/03/estranhamen
to-ciencia-politica-nos-cursos-direito-499.pdf>. Acesso em: 20 jan. 2021.

ARAUJO, José Carlos Evangelista de. O Estado Democréatico Social de Direito
em face do principio daigualdade e as acdes afirmativas. 570f. Dissertacéo
(Mestrado em Direito) - Pontificia Universidade Catdlica Sdo Paulo, Sdo Paulo,
2007. Disponivel em:
<http://www.dominiopublico.gov.br/download/teste/arqs/cp032111.pdf>. Acesso em:
04 fev. 2021.

AZAMBUJA, Darcy. Introducéo a Ciéncia Politica. 12. ed. S&do Paulo: Globo, 1999.

BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. A estabilidade do ato administrativo criador de
direitos a luz dos principios da moralidade, da seguranca juridica e da boa-fé. In:
Revista de Direito Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, ano 10, n. 40,
abr./jun. 2010. Disponivel em:
<http://www.bidforum.com.br/bid/PDI0006.aspx?pdiCntd=67732>. Acesso em: 30
mai. 2021.

BANDEIRA DE MELLO, Celso Antbnio. Curso de Direito Administrativo. 27 ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2010.

BARRETO, Carolina Pereira. A constitucionalizacdo do Direito Administrativo: Os
principios processuais constitucionais no processo administrativo.Iln: E-GOV, portal
eletrénico de informag6es, 2012. Disponivel em:
<https://egov.ufsc.br/portal/conteudo/constitucionaliza%C3%A7%C3%A30-do-direito-
administrativo-os-princ%C3%ADpios-processuais-constitucionais-no>. Acesso em:
28 fev. 2021.

BARROS, Sergue Alberto Marques. Licitagfes - Direito Administrativo.In: Conteddo
Juridico, Brasilia, 2009. Disponivel em:
<https://conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/18857/licitacoes-direito-
administrativo>. Acesso em: 20 out. 2020.

BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporéaneo: os
conceitos fundamentais e a construcdo do novo modelo. 2.ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2010.

BATISTA, Vera. Dispensa de licitacdo para compras emergenciais aumenta casos
de corrupcgéo no pais.In: Correio Braziliense, portal eletronico de informacdes,
2020. Disponivel em: <https://blogs.correiobraziliense.com.br/servidor/dispensa-de-
licitacao-para-compras-emergenciais-aumenta-casos-de-corrupcao-no-pais/>.
Acesso em: 22 out. 2020.



85

BERNARDI, Mariana Rocha. Os principios da supremacia do interesse publico e da
moralidade como norteadores da atuacédo discriciondria (poder discricionario) da
administracdo publica. In: Ambito Juridico, Rio Grande, 2013. Disponivel em:
<https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-administrativo/os-principios-da-
supremacia-do-interesse-publico-e-da-moralidade-como-norteadores-da-atuacao-
discricionaria-poder-discricionario-da-administracao-publica/>.Acesso em: 06 abr.
2021.

BERNARDINO, Adyla Albuquerque. Conceituacao, finalidades e principios da
Licitacdo - Lei 8666/93. In: DireitoNet, portal eletrénico de informacdes, 2012.
Disponivel em: <https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/7547/Conceituacao-
finalidades-e-principios-da-Licitacao-Lei-8666-93>. Acesso em: 06 abr. 2021.

BERWIG, Aldemir; JALIL, Lais Gasparotto. O principio constitucional da eficiéncia na
Administrag&o Publica. In: Ambito Juridico, Rio Grande, 2007. Disponivel em:
<https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-administrativo/o-principio-
constitucional-da-eficiencia-na-administracao-publica/>. Acesso em: 10 mar. 2021.

BINENBOJM, Gustavo. Uma Teoria de Direito Administrativo: direitos
fundamentais, democracia e constitucionalizacdo. Rio de Janeiro: Renovar, 2006.

BOBBIO, Noberto. A era dos direitos . Rio de Janeiro: Campus , 1992.

BOBBIO, Norberto. Estado, Governo, Sociedade. Para uma teoria geral da politica.
Séo Paulo. 2011.

BONAVIDES, Paulo. Do Estado liberal ao Estado social. 7. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2004.

BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 10. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000
Disponivel em:
<https://biblioteca.isced.ac.mz/bitstream/123456789/262/1/Paulo%20Bonavides-
Ciencia%20Politica.pdf>. Acesso em: 28 jan. 2021.

BORGES, Jodo Bruno Nascimento. Licitacdo: efetivacdo dos principios
constitucionais da Administragdo Publica. In: Jus Navigandi, Teresina 2014.
Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/28838/licitacao-efetivacao-dos-principios-
constitucionais-da-administracao-publica>. Acesso em: 06 abr. 2021.

BOTELHO, Heber Niemeyer. Principios da Administracdo Publica: moralidade e
eficiéncia. 43f. Monografia (Especializacdo Latu Sensu em Direito Publico e
Financas Publica) - Centro Universitario de Brasilia, Brasilia, 2006. Disponivel em:
<https://repositorio.uniceub.br/jspui/bitstream/235/10921/1/50002925.pdf>. Acesso
em: 06 abr. 2021.

BRANDAO, Fernanda Holanda de Vasconcelos. O Pregdo como nova modalidade
de licitacdo. In: Ambito Juridico, Rio Grande, 2005. Disponivel em:
<https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-administrativo/o-pregao-como-nova-
modalidade-de-licitacao/>. Acesso em: 16 abr. 2021.



86

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Promulgada e 05 de
outubro de 1988. Disponivel em: <https://planalto.gov.br>. Acesso em 09 mar. 2021.

BRASIL. Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993. Disp0e sobre licitagbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras,
alienagodes e locacdes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. Disponivel em:
<http://'www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm>. Acesso em: 21 set. 2020.

BRASIL. Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020. Dispde sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019. Disponivel em:
<https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-13.979-de-6-de-fevereiro-de-2020-
242078735.> Acesso em: 20 out. 2020.

BUGARIN, Paulo Soares. O Principio Constitucional da Eficiéncia. In: Revista TCU,
Brasilia, v. 32, n. 87, 2001. Disponivel em: <file:///C:/Users/Thayn/Downloads/919-
Texto%20do%20artigo-1796-1-10-20151018.pdf>. Acesso em: 11 mar. 2021.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da
Constituicédo. 7. ed. Coimbra/Portugal: Livraria Almedina, 2003.

CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo. 3 ed. Salvador: Editora
JusPodvm, 2016.

CASTRO, Diego Luis de. O Estado Democrético de Direito. 22f. Trabalho de
Concluséo de Curso (Graduagdo em Direito) - Centro Universitario Univates,
Lajeado, 2007. Disponivel em:
<https://www.univates.br/media/graduacao/direito/O_ESTADO_DEMOCRATICO_DE
_DIREITO.pdf>. Acesso em: 14 fev. 2021.

CASTROVIEJO, Gabriela Gomes Acioli. Coronavirus (COVID-19) e Dispensa de
Licitacdo: analise sob & 6tica da Lei 13.979/2020.In: Ambito Juridico, Rio Grande,
2020. Disponivel em: <https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-
administrativo/coronavirus-covid-19-e-dispensa-de-licitacao-analise-sob-a-otica-da-
lei-13-979-2020/>. Acesso em: 25 abr. 2021.

CHAUI, Marilena de Souza. Convite a filosofia. 6. ed. Sdo Paulo: Atica, 1997.

CICCO, Claudio De; GONZAGA, Alvaro de Azevedo. Teoria Geral do Estado e
Ciéncia Politica. 3 ed. Sado Paulo: Revista dos Tribunais, 2011.

CINTRA, Wendel Antunes. Estado e Sociedade. Salvador: UFBA, 2017. Disponivel
em:
<https://educapes.capes.gov.br/bitstream/capes/174990/4/eBook Estado_e Socieda
de-Tecnologia_em_Seguranca_Publica_UFBA.pdf>. Acesso em: 22 jan. 2021.

CLETO, Vinicius Oliveira. O regime juridico administrativo e os principios da
Administracdo Publica. In:Jusbrasil, portal eletrénico de informacdes, 2016.



87

Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/50409/0-regime-juridico-administrativo-e-
os-principios-da-administracao-publica>. Acesso em: 06 abr. 2021.

COELHO, Emerson Ghirardelli. Principios e valores constitucionais no Estado
Democratico de Direito. In: Jus Navigandi, Teresina, 2014. Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/32170/principios-e-valores-constitucionais-no-estado-
democratico-de-direito>. Acesso em: 14 fev. 2021.

CONCEICAO, Jaileno Miranda. Interesse publico: supremacia e indisponibilidade. In:
Jus Navigandi, Teresina, 2014. Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/34605/interesse-publico-supremacia-e-indisponibilidade>.
Acesso em: 05 abr. 2021.

CRISTOVAM, José Sérgio da Silva.O Estado Democratico de Direito como principio
constitucional estruturante do direito administrativo: uma analise a partir do
paradigma emergente da administracdo publica democrética. In: Revista de Direito
Administrativo e Gestdo Publica, Curitiba, v. 2, n. 2, 2016. Disponivel em:
<file:///C:/Users/Thayn/Downloads/1302-3043-3-PB%20(1).pdf>. Acesso em: 06 abr.
2021.

CROSA, Emilio. Lo Stato democratico. Turim: Utet, 1946.

CRUZ, Jose Augusto Gomes; MONTEIRO, Mhércio Cerqueira; PAMPONET, Lucas
Souza Lima. A crise do welfare state e a ascensao do terceiro setor. In: Ambito
Juridico, Rio Grande, 2017. Disponivel em:
<https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-administrativo/a-crise-do-welfare-
state-e-a-ascensao-do-terceiro-setor/>. Acesso em: 08 fev. 2021.

CUNHA, Douglas. Principios do Direito Administrativo. In: Jusbrasil, portal
eletrbnico de informacdes, 2014. Disponivel em:
<https://douglascr.jusbrasil.com.br/artigos/134963299/principios-do-
direitoadministrativo>. Acesso em: 06 abr. 2016.

CUSTODIO, Carlos Alberto Barbosa. O principio da dignidade da pessoa humana:
entre o limite e tarefa do estado. In: Ambito Juridico, Rio Grande, 2018. Disponivel
em: <https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-constitucional/o-principio-da-
dignidade-da-pessoa-humana-entre-o-limite-e-tarefa-do-estado/>. Acesso em: 15
fev. 2021.

DALLARI, Adilson Abreu. Aspectos juridicos da licitacdo. Sao Paulo: Saraiva,
1992.

DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. 18. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 1994.

DI PIETRO, Mara Sylvia Zanela. Direito Administrativo. 10. ed. Sdo Paulo: Atlas,
1999.

DI PIETRO, Maria Silvia Zanella. Direito Administrativo. 20. ed. Sado Paulo: Atlas,
2007.



88

DI PIETRO, Maria Sylvia. Direito Administrativo. 27. ed. S&o Paulo: Atlas, 2014.

DONADELI, Paulo Henrigue Miotto; CANAVEZ, Luciana Lopes. O Estado Social de
Direito na histdria constitucional brasileira (1934-1988): o reconhecimento e a
aplicabilidade dos direitos sociais e a teoria da reserva do possivel. In: | Seminario
Internacional de Pesquisa em Politicas Publicas e Desenvolvimento, ANAIS...,
Franca, 2014. Disponivel em: <https://www.franca.unesp.br/Home/Pos-graduacao/-
planejamentoeanalisedepoliticaspublicas/isippedes/paulo-donadeli.pdf>. Acesso em:
08 fev. 2021.

DUARTE, Eulalio Pereira. O Terceiro Setor como Instrumento de Efetivacdo dos
Direitos Fundamentais. In: Revista de Direito do Terceiro Setor, Belo Horizonte, a.
1, n. 1, 2013. Disponivel em: <https://dspace.almg.gov.br/handle/11037/6358>.
Acesso em 30 mai. 2021.

DURKHEIM, Emile. Licées de Sociologia. Sdo Paulo; Martins Fontes: 2002.

FARIA, José Ricardo Vargas de; FARIA, José Henrique de. A Concepcéao de Estado
e a Administracdo Publica no Brasil no Ambito do Plano Diretor de Reforma do
Estado. In: Peridédicos UFV, Vicosa, 2017. Disponivel em:
<https://periodicos.ufv.br/apgs/article/view/5144/html>. Acesso em: 24 fev. 2020.

FAZZIO JUNIOR, Waldo. Atos de improbidade administrativa: doutrina, legislacéo
e jurisprudéncia. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008.

FERREIRA, Pablo Henrique de Abreu. Principios norteadores da Administracao
Publica. In: Jusbrasil, portal eletrénico de informagdes, 2016. Disponivel em:
<https://pablohcs.jusbrasil.com.br/artigos/361923069/principios-norteadores-da-
administracao-publica>. Acesso em: 09 mar. 2021.

FERREIRA, Pedro Victor Chagas. O principio da impessoalidade no ordenamento
juridico brasileiro. In: Jus Navigandi, Teresina, 2016. Disponivel
em:<https://jus.com.br/artigos/48728/o0-principio-da-impessoalidade-no-
ordenamento-juridico-brasileiro>. Acesso em 08 fev. 2021.

FONSECA, Claudia de Oliveira. O principio da moralidade na administracao publica
e a improbidade administrativa. In: Ambito Juridico, Rio Grande, 2008. Disponivel
em: <https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-administrativo/o-principio-da-
moralidade-na-administracao-publica-e-a-improbidade-administrativa/#_ftn2>.
Acesso em: 09 mar. 2021.

FREITAS, Luciano Pinto de. A questdo da improbidade administrativa por fraude a
licitag&o. In: Ambito Juridico, Rio Grande, 2016. Disponivel em:
<https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-administrativo/a-questao-da-
improbidade-administrativa-por-fraude-a-licitacao/>. Acesso em: 25 abr. 2021.

FRIEDE, Roy Reis. Pressupostos (elementos) de existéncia do Estado.
Disponivel em:



89

<http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_publica
cao_divulgacao/doc_gra_doutrina_civel/civel%2065.pdf>. Acesso em: 21 jan. 2021.

GANDOLFI, Paula Elaine Giovanella. Quais S&o os Principios das
LicitagBes?.In:RCC,portal eletrénico de informag6es, 2018. Disponivel em:
<https://www.rcc.com.br/blog/quais-sao-os-principios-das-licitacoes/>. Acesso em:
06 abr. 2021.

GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo. 10 ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Saraiva, 2005.

GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo. 11. ed. rev. e atual. S&o Paulo:
Saraiva, 2006.

GOMES, Fabio Guedes. Conflito social e welfare state: Estado e desenvolvimento
social no Brasil.In: Revista de Administracéo Publica, Sdo Paulo, v. 40, n. 2, 2006.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-
76122006000200003&Ing=pt&ting=pt>. Acesso em 08 de fev. 2021.

GONZALEZ, Giovani Aragdo Fernandez. A pandemia de contratacdes publicas sem
licitagbes em tempos de Covid-19. In: DireitoNet, portal eletronico de informagdes,
2020. Disponivel em: <https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/11789/A-
pandemia-de-contratacoes-publicas-sem-licitacoes-em-tempos-de-Covid-19>.
Acesso em: 21 out. 2020.

GONZALEZ, Giovani Aragao Fernandez. A pandemia de contratacdes publicas sem
licitacbes em tempos de Covid-19.In: DireitoNet, portal eletrénico de informacdes
2020. Disponivel em: <https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/11789/A-
pandemia-de-contratacoes-publicas-sem-licitacoes-em-tempos-de-Covid-19>.
Acesso em: 21 out. 2020.

GRANJA, Marcelle Ferraz de Gouveia. Os principios norteadores do processo
administrativo. In: DireitoNet, portal eletrénico de informacdes, 2006. Disponivel em:
< https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/2825/Os-principios-norteadores-do-
processo-administrativo>. Acesso em: 09 mar. 2021.

GUIMARAES, Patricia Borba Vilar; FREITAS, Marcyo Keveny de Lima. A
Constitucionalizacdo Do Direito Administrativo Brasileiro Sob Uma Viséo
Neoconstitucionalista. In:Revista Digital Constituicdo e Garantia de Direitos,
Natal, v. 11, n. 02, 2019. Disponivel em:
<https://periodicos.ufrn.br/constituicaoegarantiadedireitos/article/view/15398/11384>.
Acesso em: 28 jan. 2021.

HARGER, M. Reflexdes iniciais sobre o principio da eficiéncia. In: Revista de
Direito Administrativo, Sao Paulo, v. 217, p. 151-161, jul.-set. 1999. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/47421>. Acesso em 30
mai. 2021.

HOBBES, Thomas. Leviatd — Ou Matéria , Forma e Poder de um Estado
Eclesiastico e Civil. Sdo Paulo: Editora Martin Claret, 2004.



90

HOBSBAWN, Eric J. A era das revolucgdes. 2. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1979.

IURCONVITE, Adriano dos Santos. Os direitos fundamentais: suas dimensdes e sua
incidéncia na Constituicdo. In: Ambito Juridico, Rio Grande, 2007. Disponivel em:
<https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-constitucional/os-direitos-
fundamentais-suas-dimensoes-e-sua-incidencia-na-constituicao/>. Acesso em: 08
fev. 2021.

JUNQUILHO, G. S. Teorias da administracao publica. Florianépolis : UAB, 2010.

JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 4. ed. rev., atual e
ampl. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2009.

JUSTEN FILHO, Marcal. Ampla defesa e conhecimento de arguicdes de
inconstitucionalidade e ilegalidade no processo administrativo. In: Revista Dialética
de Direito Tributario, S&o Paulo, [s.n.], 1995. Disponivel em:
<https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:rede.virtual.bibliotecas:artigo.revista:1997;10
00528935>. Acesso em 30 mai. 2021.

KAMMER, Iris. Considera¢des sobre o Estado Democratico de Direito e os
fundamentos da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<https://www.al.sp.gov.br/repositorio/bibliotecaDigital/496_arquivo.pdf>. Acesso em:
14 fev. 2021.

KELSEN, Hans. Teoria geral do direito e do Estado. Sao Paulo: Martins Fontes,
1998.

LIBRACAO, Elisangela da. Inexigibilidade de licitacéo. In: Ambito Juridico, Rio
Grande, 2013. Disponivel em: <https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-
administrativo/inexigibilidade-de-licitacao/>. Acesso em: 16 jun. 2021.

LIMA, Joao Paulo Kemp. A evolucédo do Direito Administrativo e suas circunstancias
na Administragcdo Publica. In: Contetdo Juridico, Brasilia, 2014. Disponivel em:
<https://conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/41069/a-evolucao-do-
direitoadministrativo-e-suas-circunstancias-na-administracao-publica>. Acesso em:
20 out. 2020.

LINS, Priscilla Maria Cardoso Vieira. Dispensa e inexigibilidade no processo
licitatério: uma analise critica. 24f. Trabalho de Concluséo de Curso (Bacharelado
em Direito) Universidade Tiradentes, Aracaju, 2015. Disponivel em:
<https://openrit.grupotiradentes.com/xmlui/bitstream/handle/set/1398/TCC%20-
%20PRISCILLA%20LINS%?20-
%200rientadora%20Karina%?20Albuquerque.pdf?sequence=1#:~:text=Existe%20pre
Vis%C3%A30%20legal%20para%20dispensa,e%20tecnol%C3%B3gica%20e%20a
%20inova%C3%A7%C3%A30>. Acesso em: 16 abr. 2021.



91

MACHADO, Diego Jardim. Modalidades licitatérias. In: DireitoNet, portal eletrdnico
de informacdes, 2019. Disponivel em:
<https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/11034/Modalidades-licitatorias>. Acesso
em: 16 abr. 2021.

MACHADO, Marcelo Couto. Principio Da Eficiéncia Da Administracdo Publica. In:
Amicus Curiae, v. 6, n. 6, 2011. Disponivel em:
<http://periodicos.unesc.net/index.php/amicus/article/viewFile/536/528>. Acesso em:
10 mar. 2021.

MACIEL, Alvaro dos Santos. Uma breve analise entre o principio da isonomia formal
e isonomia material. In: Ambito Juridico, Rio Grande, 2002. Disponivel em:
<https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-constitucional/uma-breve-analise-
entre-o-principio-da-isonomia-formal-e-isonomia-
material/https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-constitucional/uma-breve-
analise-entre-o-principio-da-isonomia-formal-e-isonomia-material/>. Acesso em: 08
fev. 2021.

MARINONI, Luiz Guilherme. Teoria Geral do Processo. 4 ed. Sado Paulo: Revista
dos Tribunais. 2010.

MARQUES, Rita de Cassia; SILVEIRA, Anny Jackeline Torres; PIMENTA, Denise
Nacif. A Pandemia de COVID-19: intersecdes e desafios para a historia da saude e
do tempo presente. Disponivel em:
<https://portal.fiocruz.br/sites/portal.fiocruz.br/files/documentos/a-pandemia-de-covid-
19 intersecoes-e-desafios-para-a-historia-da-saude-e-do-tempo-presente>.pdf.
Acesso em: 16 abr. 2021.

MARRARA, Thiago. O conteudo do principio da moralidade: probidade,
razoabilidade e cooperacdo. In: Genjuridico, portal eletrénico de informacdes, 2017.
Disponivel em: <http://genjuridico.com.br/2017/12/14/principio-da-moralidade-
probidade-razoabilidade-cooperacao/>. Acesso em: 06 abr. 2021.

MARX, Karl. A ideologia alema. 9 ed. Sao Paulo: Hucitec, 1993.
MAULAZ, Ralph Batista de. Os paradigmas do Estado de Direito. In: Jus
Navigandi, Teresina, 2010. Disponivel em:<https://jus.com.br/artigos/17368/0s-

paradigmas-do-estado-de-direito>. Acesso em: 08 fev. 2021.

Medauar, Odete. O Direito Administrativo em Evolu¢éo. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 1992.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 19. ed. atual. S&o
Paulo: Malheiros Editores, 1994.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 31. ed. S&do Paulo:
Malheiros Editores, 2005.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 25. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2000.



92

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros,
1996.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. Sdo Paulo: 11 ed.
Malheiros,1998.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 41 ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2003.

MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 17.ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2003.

MELLO, Celso Antbnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 19. ed., Sao
Paulo: Saraiva, 2005.

MELLO, Celso Antonio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. Sao Paulo:
Malheiros Ed., 2004.

MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 17. ed. rev.
e atual. Sao Paulo: Malheiros, 2004.

MELLO, Oswaldo Aranha Bandeira de. Principios Gerais de Direito
Administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 1979.

MENDES, Jodo Marcelo Thomaz. Apontamentos sobre o principio da legalidade.
In: Jus Navigandi, Teresina 2018. Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/65829/apontamentos-sobre-o-principio-da-legalidade>.
Acesso em: 08 fev. 2021.

MILESKI, Helio Saul. O Controle da Gestao Publica. Sdo Paulo. Revista dos
Tribunais, 2003.

MINISTERIO da Saude. Coronavirus Brasil. Brasilia: Ministério da Saude, 2021.
Disponivel em: <https://www.conass.org.br/painelconasscovid19/> Acesso em: 16
abr. 2021.

MIRANDA, Fernando Silveira Melo Plentz. A Mudanc¢a Do Paradigma Econémico, A
Revolucao Industrial e a Positivacdo do Direito do Trabalho.In: Sdo Roque: Revista
Eletronica Direito, Justica e Cidadania, v. 3, n. 1, 2012. Disponivel em:
<http://docs.uninove.br/arte/fac/publicacoes/pdf/v3-n1-2012/Ferl.pdf>. Acesso em:
08 fev. 2021.

MONTESQUIEU. Do espirito das leis. MELVILLE, Jean (trad.). S&o Paulo: Martin
Claret, 2002.

MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 15. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004.

MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. Sao Paulo: Atlas, 2005.



93

MORAES, Ricardo Quartim de. A evolucao histdrica do estado liberal ao estado
democratico de direito e sua relacdo com o constitucionalismo dirigente. In: Revista
de Informacéo Legislativa, Brasilia, v. 51, n. 204, 2014. Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/51/204/ril_v51 n204_p269.pdf>. Acesso
em: 03 fev. 2021.

MORAIS JUNIOR, Joado Nunes. Estado Constitucional de Direito: breves
consideracdes sobre o Estado de Direito. In: Revista de Direito Publico, Londrina,
v. 2, n. 3, 2007. Disponivel em: <file:///C:/Users/Thayn/Downloads/11546-44588-1-
PB%20(1).pdf>. Acesso em: 03 fev. 2021.

MORAIS, Marcio Eduardo da Silva Pedrosa. Sobre a evolucao do Estado: do
estado absolutista ao estado democratico de direito. In: Jus Navigandi, Teresina,
2011. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/18831/sobre-a-evolucao-do-
estado>. Acesso em: 22 jan. 2021.

MOTA, Anne Karen Santos. Origem e Evolug&o do Direito Administrativo.In:
Jurisway, portal eletrénico de informacdes, 2014. Disponivel
em:<https://www.jurisway.org.br/v2/dhall.asp?id_dh=13276#:~:text=A%20Revolu%C
3%A7%C3%A30%20Francesa%2C%20em%201789,Nasce%20assim%2C%200%2
ODireito%20Administrativo> Acesso em: 20 out. 2020.

MPRJ investiga contratacdes emergenciais durante pandemia do coronavirus. In: G1
Rio, portal eletrénico de informagdes, 2020. Disponivel em:
<https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2020/04/14/mprj-investiga-
contratacoes-emergenciais-durante-pandemia-do-coronavirus.ghtml>. Acesso em:
25 abr. 2021.

NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes.
20009.

OLIVEIRA, José Carlos de. Licitacdo: Dispensa, Inexigibilidade, Servicos
Técnicos e Especializados. Sdo Paulo: Unesp. Curso de aperfeicoamento em
Licitacdo e Contratacdo Publica, 2021. Disponivel em:
<https://acervodigital.unesp.br/bitstream/123456789/47732/1/al_mO03_s02_[13.pdf>.
Acesso em: 16 abr. 2021.

OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Constitucionalizacdo do direito
administrativo: o principio da juridicidade, a releitura da legalidade administrativa e
a legitimidade das agéncias reguladoras. 2. ed.. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010

OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Licitagdes e Contratos Administrativos. 4
ed. Rio de Janeiro: Forense. S&o Paulo: Método, 2015.

OPAS/OMS, Brasil. Folha informativa - COVID-19 (doencga causada pelo novo
coronavirus). Disponivel em: <https://www.paho.org/pt/brasil>. Acesso em: 16 abr.
2021.

ORIHUELA, Misael Alberto Cossio. Elementos constitutivos do Estado. In: Jus
Navigandi, Teresina, 2015. Disponivel em:



94

https:<//jus.com.br/artigos/44467/elementos-constitutivos-do-estado>. Acesso em:
22 jan. 2021.

PALUDO, Augustinho. Administracao Publica para Auditor Fiscal da Receita
Federal e Auditor Fiscal do Trabalho. Rio de Janeiro: Campus-Elsevier, 2012.

PATRIOTA, Caio César Soares Ribeiro. O principio da supremacia do interesse
publico. In: Jusbrasil, portal eletrénico de informacdes, 2016. Disponivel em:
<https://caiopatriotaadvocacia.jusbrasil.com.br/artigos/433296963/o-principio-da-
supremacia-do-interesse-publico>. Acesso em: 06 abr. 2021.

PAZZAGLINI FILHO, Marino. Lei de Improbidade Administrativa Comentada:
aspectos constitucionais, administrativos, civis, criminais, processuais e de
responsabilidade fiscal: legislacéo e jurisprudéncia atualizadas. 1 ed. Séo Paulo:
Atlas, 2002.

PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Politicas Publicas nas Licitacdes e
Contratacdes Administrativos. 2 ed. S&do Paulo: Editora Forum, 2012.

PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Modalidades de Licitac&o. In: Observatoério da
Nova Lei de Licitacdes, portal eletrdnico de informacdes, 2019. Disponivel em:
<http://www.novaleilicitacao.com.br/2019/12/12/modalidades-de-licitacao/>. Acesso
em: 16 abr. 2021.

PF deflagra operacdo Desmascarados para apurar possiveis fraudes em licitacdo no
RJ. In: Ministério da Justica e Seguranca Publica, portal eletrénico de
informacdes, 2021. Disponivel em: <https://www.gov.br/pf/pt-
br/assuntos/noticias/2021/02/pf-deflagra-operacao-desmascarados-para-apurar-
possiveis-fraudes-em-licitacao-no-rj>. Acesso em: 25 abr. 2021.

PIETRO, Maria Sylvia Zanella di. Da constitucionalizagéo do direito administrativo —
reflexos sobre o principio da legalidade e a discricionariedade administrativa.

In: Revista do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB,
Belo Horizonte, v. 2, n. 2, 2012. Disponivel em:
<https://www.editoraforum.com.br/wp-content/uploads/2014/05/Da-
constitucionalizacao-do-direito-administrativo.pdf>. Acesso em: 25 fev. 2021.

PINHEIRO, Michel. O principio da eficiéncia na administracdo publica e o cidadao.
In: Jus Navigandi, Teresina, 2000. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/341/o-
principio-da-eficiencia-na-administracao-publica-e-o-cidadao/2>. Acesso em: 10 mar.
2021.

PRADO, Rodrigo Murad do. O principio republicano. In: Jus Navigandi, Teresina,
2015. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/38834/o-principio-republicano>.
Acesso em: 08 fev. 2021.

RECHE, Cauana Perim Franco. Principios fundamentais do estado democratico
social de direito. In: Ambito Juridico, Rio Grande, 2017. Disponivel em:
<https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-constitucional/principios-
fundamentais-do-estado-democratico-social-de-direito/>. Acesso em: 16 fev. 2021.



95

RECHE, Cauana Perim Franco. Principios fundamentais do estado democrético
social de direito. In: Ambito Juridico, Rio Grande, 2017. Disponivel em:
<https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-constitucional/principios-
fundamentais-do-estado-democratico-social-de-direito/>. Acesso em: 08 fev. 2021.

REK, Marcos. Os principios basilares da administracao publica e os aplicaveis as
licitagdes. In: Ambito Juridico, Rio Grande, 2013. Disponivel em:
<https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-administrativo/os-principios-basilares-
da-administracao-publica-e-os-aplicaveis-as-licitacoes/>. Acesso em: 28 fev. 2021.

REZEK, José Francisco. Direito internacional publico. Sdo Paulo: Saraiva, 1996.

REZENDE, Mirian Zampier de. O principio da supremacia do interesse publico sobre
o privado & luz dos novos tempos. In In: Ambito Juridico, Rio Grande, 2013.
Disponivel em: https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-administrativo/o-
principio-da-supremacia-do-interesse-publico-sobre-o-privado-a-luz-dos-novos-
tempos/. Acesso em: 25 mar. 2021.

RIBEIRO, Natalia Nardelli Emmerich. Do Estado Absolutista ao Estado
Democratico de Direito: a evolucédo do papel do Juiz e consideracdes sobre o
ativismo judicial. Disponivel em:
<http://www.lo.unisal.br/direito/semidi2014/publicacoes/livrol/Natalia%20Nardelli%20
Emmerich%20Ribeiro.pdf>. Acesso em: 03 fev. 2021.

RIZZO, Eloy; LEME, André. O combate a fraudes e atos de corrupcao em tempos de
pandemia. In: Lex Latin, portal eletrénico de informacdes, 2020. Disponivel em:
<https://br.lexlatin.com/opiniao/o-combate-fraudes-e-atos-de-corrupcao-em-tempos-
de-pandemia>. Acesso em: 21 out. 2020.

ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Principios constitucionais da Administracao
Publica. Belo Horizonte: Del Rey, 1994.

ROCHA, Carmen Lucia Antunes. O principio constitucional da igualdade. Belo
Horizonte: L&, 1990,.

SACCOL, Ana Paula. A concepcéo de Estado no pensamento de Durkheim: licdes
de sociologia. In: Revista Eletrénica dos Pés-Graduandos em Sociologia Politica
da UFSC, Floriandpolis, v. 9, n. 1, 2012. Disponivel em:
<file:///C:/Users/Thayn/Downloads/26558-Text0%20d0%20Artigo-90141-1-10-
20121214.pdf>. Acesso em: 22 jan. 2021.

SALOMAO, Flavio Henrique. Breve Estudo Sobre Estado, Governo E
Administragdo Publica. Disponivel em:
<http://site.fenord.edu.br/revistaaguia/revista2015/textos/artigo03.pdf>. Acesso em:
25 fev. 2021.

SANTOS, Amany Maria de Karla Rovani dos et al. Reflexdes sobre o0 estado como
sujeito de direitos e deveres. Disponivel em: <https://facnopar.com.br/conteudo-
arquivos/arquivo-2019-08-22-15665191250089.pdf>. Acesso em: 28 jan. 2021.



96

SANTOS, Edison Santana dos. Formacgao do Estado Brasileiro e suas
Repercussdes Educacionais.In: Lex Magister, portal eletronico de informacdes,
2020. Disponivel em:

<http://www.lex.com.br/doutrina_24091835 FORMACAO_DO_ESTADO_BRASILEI>
Acesso em: 28 jan. 2021.

SANTOS, Edison Santana dos. Formacao do Estado Brasileiro e suas
Repercussdes Educacionais. In: Lex Magister, portal eletronico de informacdes,
2020. Disponivel

em:<http://www.lex.com.br/doutrina_24091835 FORMACAO_DO_ESTADO_ BRASI
LEI> Acesso em: 20 out. 2020.

SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais.
2 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002.

SCALQUETTE, Ana Claudia Silva. Sistema constitucional das crises: os direitos
fundamentais face a situagdes extremas. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor,
2004.

SERAFIM, Henrique Rabello; ALVES, Ismael Goncgalves. A construcédo do Estado de
Bem-Estar Ocidental: do controle da pobreza as garantias sociais. In: Xlll Seminario
Nacional Demandas Sociais e Politicas Publicas na Sociedade Contemporanea,
ANAIS..., Universidade de Santa Cruz do Sul, Santa Cruz do Sul, 2021. Disponivel
em:
<https://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/snpp/article/viewFile/16925/4136>.
Acesso em: 08 fev. 2021.

SILVA, Carolina Dias Martins da Rosa e. Igualdade formal x igualdade material: a
busca pela efetivacdo da isonomia. In: Contetdo Juridico, Brasilia, 2017.
Disponivel em:
<http://www.conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/48550/igualdade-formal-x-
igualdade-material-a-busca-pela-efetivacao-da-isonomia>. Acesso em: 08 fev. 2021.

SILVA, Daniela Juliano; RANGEL, Taué Lima Verdan. O Estado necessério e 0
principio da subsidiariedade como paradigmas de um terceiro setor
onipresente. Disponivel em:
<http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=b2fb19fe374529d3>. Acesso em: 04
fev. 2021.

SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 25 ed., rev. e atual.
nos termos da Reforma Constitucional, até a Emenda Constitucional n. 48, de
10.8.2005, Sao Paulo: Malheiros Editores Ltda., 2005.

SILVA, José Afonso da. O Estado Democratico de Direito. In: Revista de Direito
Administrativo, Sao Paulo, v. 173, 1988. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/45920>. Acesso em: 14
fev. 2021.



97

SILVA, Julio Cezar Bittencourt. O principio da supremacia do interesse publico
sobre o privado — fundamentos e perspectivas. Disponivel em:
<http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=7f2776f553fe2d5f>. Acesso em: 06
abr. 2021.

SILVA, Marcos Antdnio Duarte. A ciéncia politica e a forma do estado. In: Ambito
Juridico, Rio Grande, 2014. Disponivel em:
<https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-constitucional/a-ciencia-politica-e-a-
forma-do-estado/>. Acesso em: 23 jan. 2021.

SILVA, Mauricélia Gongalves da. Modalidades e tipos de licitagdo no Brasil. In:
Ambito Juridico, Rio Grande, 2018. Disponivel em:
<https://ambitojuridico.com.br/edicoes/revista-172/modalidades-e-tipos-de-licitacao-
no-brasil/>. Acesso em: 16 abr. 2021.

SILVA, Roniel Sampaio. Entenda o que é Estado na visdo da sociologia. In: Blog
Café com Sociologia, portal eletrdnico de informacdes, 2018. Disponivel em:
<https://cafecomsociologia.com/conceito-estado-sociologia/>. Acesso em: 23 jan.
2021.

SILVA, Tiago Nunes da; MELO, Luiz Carlos Figueira de. A supremacia do interesse
publico: andlise do conteudo juridico de interesse publico, presuncao de veracidade
e discricionariedade. In: Revista Direito e Realidade, v. 3, n. 1, 2014. Disponivel
em:
<http://webcache.googleusercontent.com/search?qg=cache:nnJuS2mA4gUJ:www.fuc
amp.edu.br/editora/index.php/direito-
realidade/article/download/462/389+&cd=1&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=br>. Acesso em:
05 abr. 2021.

SILVA, Vania Sandeleia Vaz da. Ciéncia Politica com Teoria Geral do Estado? In:
Ciéncias Sociais Aplicadas em Revista - UNIOESTE/MCR, v. 14, n. 26, 2014.
Disponivel em:
<http://erevista.unioeste.br/index.php/csaemrevista/article/viewFile/15186/10286>.
Acesso em: 22 jan. 2021.

SOUSA, Fernando José Armando Ribeiro; MOURA, Gabriela de Sousa. A
Constituicao democratica e o “principio” da supremacia do interesse publico. In:
Observatorio da Justica Militar, portal eletrdnico de informacdes, 2010. Disponivel
em: <https://www.observatoriodajusticamilitar.info/single-post/2019/11/30/a-
constitui%eC3%A7%C3%A30-democr%C3%Altica-e-0-princ%C3%ADpio-da-
supremacia-do-interesse-p%C3%BAblico>. Acesso em: 06 abr. 2021.

SOUSA, Jefferson. O principio da probidade administrativa norteando o procedimento
licitatorio.In: Juridico Certo, portal eletrénico de informacgdes, 2016. Disponivel em:
<https://juridicocerto.com/p/jefferson-sousa-adv/artigos/o-principio-da-probidade-
administrativa-norteando-o-procedimento-licitatorio-2638>. Acesso em: 13 set. 2020.

SOUSA, Jefferson. O principio da probidade administrativa norteando o
procedimento licitatorio. In: Juridico Certo, portal eletrénico de informacgdes, 2016.
Disponivel em: <https://juridicocerto.com/p/jefferson-sousa-adv/artigos/o-principio-



98

da-probidade-administrativa-norteando-o-procedimento-licitatorio-2638> Acesso em:
13 set. 2020.

SOUSA, Rainer. O Poder Politico: entre a teoria absolutista e o iluminismo.
Disponivel em: <https://educador.brasilescola.uol.com.br/estrategias-ensino/o-poder-
politico-entre-teoria-absolutista-iluminismo.htm>. Acesso em: 03 fev. 2021.

SOUZA, Eliaquim Natéa Lima Alves de. Modalidades de licitacdo. In: Jus Navigandi,
Teresina, 2016. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/48251/modalidades-de-
licitacao>. Acesso em: 16 abr. 2021.

STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, José Luis Bolsan. Ciéncia Politica e Teoria Geral
do Estado. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001.

STRECK, Lénio Luiz; MORAIS, José Luis Bolzan. Ciéncia Politica e Teoria Geral
do Estado. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2000.

TAVARES, Paola Leite. Licitagdo. 56f. Monografia (Especializacdo Lato Sensu) -
Universidade Vale do Rio Doce, Governador Valadares, 2011. Disponivel em:
<http://www.pergamum.univale.br/pergamum/tcc/licitacao.pdf>. Acesso em: 06 abr.
2021.

TELLES, Antonio A. Queiroz. Introducéo ao Direito Administrativo. 2 ed. rev.,
atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2000.

VALOIS, Fernanda. A atuacéo do Principio da Eficiéncia. In: DireitoNet, portal
eletrénico de informagfes, 2003. Disponivel em:
<https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/1099/A-atuacao-do-Principio-da-
Eficiencia>. Acesso em: 10 mar. 2021.

VEDEL, Georges. 500 anos de Direito Administrativo. In: Conlicitacéo, portal
eletrénico de informacdes, 2002. Disponivel em:
<https://portal.conlicitacao.com.br/temp-0-que-e-licitacao/historia-das-licitacoes/500-
anos-de-direito-administrativo/ >. Acesso em: 26 out. 2020.

VERISSIMO, Dijonilson Paulo Amaral. Principios gerais e especificos da licitag&o. In:
Ambito Juridico, Rio Grande, 2013. Disponivel em:
<https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-administrativo/principios-gerais-e-
especificos-da-licitacao/>. Acesso em: 06 abr. 2021.

VIEGAS, Claudia Mara de Almeida Rabelo. O principio da supremacia do interesse
publico: Uma viséo critica da sua devida conformacéo e aplicacdo. In: Ambito
Juridico, Rio Grande, 2011. Disponivel em:
https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-administrativo/o-principio-da-
supremacia-do-interesse-publico-uma-visao-critica-da-sua-devida-conformacao-e-
aplicacao/. Acesso em: 25 fev. 2021.

VILANOVA, Lourival. Protecao Jurisdicional dos direitos numa sociedade em
desenvolvimento. Ordem dos Advogados do Brasil, Sado Paulo, 1970.



99

WEBER, Marx. Economia e sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva.
V.2, Brasilia: UnB, 1999.

XIMENES, Julia Maurmann. Reflexdes sobre o conteddo do Estado Democrético
de Direito. Disponivel em: <http://campanhanaweb.com.br/acsmce-antigo/wp-
content/uploads/2012/10/ESTADO-DE-DIREITO-E-ESTADO-
DEMOCR%C3%81TICO-DE-DIREIT.pdf>. Acesso em: 14 fev. 2021.

ZUCCO, Fabiano. O Que Vocé Sabe Sobre Dispensa e Inexigibilidade de Licitacao?.
In: RCC,portal eletrénico de informacdes, 2018. Disponivel em:
<https://www.rcc.com.br/blog/inexigibilidade-de-licitacao/>. Acesso em: 16 abr. 2021.



100



101



