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A violéncia, seja qual for a maneira como ela

se manifesta, € sempre uma derrota.

Jean-Paul Sartre



ALMEIDA, Paolla Maria Aguiar Boechat. A Medida Protetiva Da Lei Maria Da
Penha: Uma Analise No Contexto Juridico De Sao José Do Calgado-Es No
Periodo De 2016-2018. 99f. Trabalho de Conclusdo de Curso. Bacharelado em
Direito. Faculdade Metropolitana Sao Carlos - FAMESC, 2020.

RESUMO

E fato que a violéncia doméstica e familiar constitui um aspecto cultural inerente a
formacao da sociedade brasileira. A relevancia do tema se justifica em razdo dos
inumeros danos a vida da mulher, tanto comportamental como emocional. Insta
salientar que a violéncia contra a mulher é recorrente e presente em todo o
mundo, motivando crimes hediondos e graves violagdes de direitos humanos. Este
trabalho tem como foco de pesquisa a Medida Protetiva da Lei Maria da Penha
usando-se para tanto o contexto fatico do municipio de S&o José do Calgado —
ES, no periodo de janeiro de 2016 a dezembro de 2018. A metodologia aplicada é
tedrica, orientada pelos meétodos hermenéutico indutivo, por intermédio de
pesquisa bibliografica, possuindo como fontes doutrinas juridicas, artigos e
legislacbes, objetivando a analise acerca das medidas protetivas da Lei Maria da
Penha na Comarca de Sao José do Calgado, no periodo de 2016-2018. E ainda a
realizacdo de uma pesquisa de campo junto ao Forum Des. Cassiano Castelo.
Neste sentido a Lei Maria da Penha criou mecanismos para prevenir que novos
casos, como o da Maria da Penha Maia Fernandes, ocorrem novamente com
milhares de mulheres que sofrem e/ou ja sofreram violéncia doméstica no ambito
familiar. A presente pesquisa possui como objetivo um estudo das Medidas
Protetivas; analisar a Lei n° 11.340/06 (Lei Maria da Penha); e examinar a
incidéncia das denuncias de violéncia domésticas no municipio de Sao José do
Calcado-ES, no periodo de 2016-2018.

Palavras-Chave: Violéncia contra a Mulher; efetividade violéncia doméstica;

igualdade.



ALMEIDA, Paolla Maria Aguiar Boechat. The Protect Measure of the Maria da
Penha law: a context of Sao José do Calgado-ES in the period 2016-2018.
99p. Completion of course work. Bachelor's degree in law. Sao Carlos Metropolitan
College - FAMESC, 2020.

ABSTRACT

It is a fact that domestic and family violence is a cultural aspect inherent to the
formation of Brazilian society. The relevance of the theme is justified due to the
innumerable damages to the woman's life, both behavioral and emotional. Urges to
stress that violence against women is recurrent and present worldwide, motivating
heinous crimes and serious violations of human rights. This work focuses on the
Protective Measure of the Maria da Penha Law, using the factual context of the
municipality of Sdo José do Calgado - ES, for the period from January 2016 to
December 2018. The applied methodology is theoretical, guided by inductive
hermeneutic methods, through bibliographic research, with legal doctrines, articles
and legislation as sources, aiming at the analysis of the protective measures of the
Maria da Penha Law in the District of Sdo José do Calgado, in the period 2016-
2018. And also conducting a field survey at the Forum Des. Cassiano Castelo. In
this sense, the Maria da Penha Law created mechanisms to prevent new cases,
such as Maria da Penha Maia Fernandes, from occurring again with thousands of
women who suffer and / or have already suffered domestic violence within the
family. The present research aims to study Protective Measures; analyze Law No.
11,340 / 06 (Law Maria da Penha); and to examine the incidence of complaints of
domestic violence in the municipality of Sdo José do Calgado-ES, in the period
2016-2018.

Keywords: Violence against women,; effectiveness domestic violence; equality.
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INTRODUGAO

A violéncia hoje, seja ela em qualquer contexto, ndo condiz com os ditames
da justica e consequentemente do Direito, em se tratando de violéncia contra a
mulher no ambito familiar € ainda mais cruel. A violéncia de género é a conduta
em que pode resultar na morte, dano, sofrimento fisico, sexual, psicoldgico entre
outros a mulher. Essa violéncia ocorre por pessoas que tinham que proteger as
mulheres, haja vista ser, ndo raras as vezes, praticado por seus maridos e
companheiros. A realidade enfrentada hoje, principalmente no Brasil € um mal que
assola a sociedade e cria diversas duvidas quanto a propria existéncia do direito.

Ha que se falar na democratizagao da violéncia doméstica familiar praticado
contra a mulher, pois ndo ha um seguimento apenas que ela se apresenta, ela
estd em todas as camadas sociais, econdmicas e culturais. Isso é devido a um
processo histérico que criou uma cultura androcéntrica desde o periodo colonial,
que so se transformou com o advento do texto constitucional de 1988, pois trouxe
a igualdade entre os homens e as mulheres, ocorre que quanto a isonomia
material, se busca atingir de forma plena a sua efetivagéo.

Assim, este trabalho tem como foco de pesquisa a Medida Protetiva da Lei
Maria da Penha usando-se para tanto o contexto fatico do municipio de Sao José
do Calgcado — ES, no periodo de janeiro de 2016 a dezembro de 2018. Tendo
como objetivo a avaliagdo das Medidas Protetivas deste municipio, através de
questionamentos acerca do assunto, expondo questdes a respeito da violéncia
doméstica e o que pode ocasiona-la. Assim como analisar a Lei n° 11.340/06 (Lei
Maria da Penha) e seus desdobramentos acerca da cultura nacional da mulher
como "propriedade”, e como a mulher é vista na sociedade patriarcal; caracterizar
a violéncia doméstica, a luz dos aparatos normativos em vigéncia e examinar
certos casos de violéncia domésticas que ocorreram no municipio de Sao José do
Calgcado - ES.

Para tanto, pretende-se no decorrer desta monografia avaliar as seguintes
hipéteses, se a incidéncia da violéncia doméstica ocorre pela falta de supervisao
do judiciario e do poder de policia, que em tese, tem o dever se zelar pelo

cumprimento da medida ou a ineficacia das medidas protetivas tem um



10

fundamento cultural, e a cultura machista s6 serd desconstruida através da
Educacao. Por fim, a problematica do trabalho é entender a incidéncia das
medidas protetivas na lei Maria da Penha, em Sao José do Calgado, para, entao,
se chegar na conclus&o de que a Lei possui eficacia.

A metodologia aplicada é tedrica, orientada pelos métodos hermenéutico
indutivo, por intermédio de pesquisa bibliografica, utilizando-se o método
qualitativo, possuindo como fontes doutrinas juridicas, artigos e legislacdes,
objetivando a analise acerca da Das medidas protetivas da Lei Maria da Penha na
Comarca de Sao José do Calgado, no periodo de 2016-2018.

Devido aos valores culturais machistas e patriarcais ainda estruturantes no
Brasil que impulsionam o grave costume das violéncias cometidas contra as
mulheres e as sérias desigualdades de poder e de direitos enfrentados por elas
em nossa sociedade. Por essa dimensdo de género, perpassa ainda um
panorama de incremento ou intensificagdo da violéncia, de um modo geral, em
nossa realidade. Segundo Chaui (2000, s.p), desde a antiguidade, o problema da
‘violéncia’, apresenta-se historicamente em diferentes formagbes sociais e
culturais e ndo se definiram da mesma maneira. Para a autora, a violéncia € um
ato de brutalidade, abuso fisico/psiquico contra alguém caracterizando relagbes
intersubjetivas e sociais definidas pela opressao e intimidagao, pelo medo e pelo
terror (CHAUI, 2000, s.p.).

A Lei Maria da Penha surge no ordenamento juridico como consequéncia
do sofrimento e luta de uma mulher que como iniumeras em nosso pais, sofrem a
violéncia de género no ambito familiar. No Brasil, de acordo com os dados da
Seguranga Publica, em 2017 foram registrados 221.238 casos de mulheres
agredidas em todo o pais. Uma média de 606 (seiscentos) agressdes por dia. No
Espirito Santo, de acordo com a Policia Civil, do més de janeiro a setembro de
2018, foram registrados 11.591 (onze mil quinhentos e noventa e um) boletins de
ocorréncia nas Delegacias Especializadas em Atendimento a Mulher (DEAM) do
estado, uma média de 42 casos por dia. De acordo com a Secretaria de
Seguranca Publica (SESP), 78 mulheres foram mortas de janeiro a outubro deste
ano, 50 casos de homicidios dolosos e 28 feminicidios, 8 destes na capital do
Espirito Santo.

No primeiro capitulo sera tratado acerca da compreensdo da violéncia

doméstica frente ao tratamento da mulher como objeto do homem, além de
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discorrer sobre o principio da isonomia formal e material no ambito social e
domeéstico contidos na Constituicdo Federal de 1988. Sera delineado um histoérico
do caso da Maria da Penha Maia Fernandes, e a condenacido do Brasil na Corte
Interamericana de Direitos Humanos, até a promulgacéo da Lei n® 11.340 de 7 de
agosto de 2006, conhecida como Lei Maria da Penha.

No segundo capitulo é apresentado os aspectos relevantes da Lei Maria da
Penha, além da sua construg&o a partir da mens legis. Ademais, insta ressaltar os
tipos de violéncias que esta lei abrange, bem como o que se entende por violéncia
doméstica e familiar. Além de tecer apontamentos sobre a tutela protetiva da
mulher com base na Lei Especial.

E, por fim, no terceiro capitulo é abordado casos reportados pela midia,
apresentando um cenario de violéncia doméstica no municipio de Sdo José do
Calgado — ES. Assim, permitir a constatagao acerca das protetivas de urgéncia da
Lei Maria da Penha, os avancos e casos reais que marcaram a cidade em

questao.
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1 COMPREENDENDO A VIOLENCIA DOMESTICA FRENTE AO
TRATAMENTO DA MULHER COMO PROPRIEDADE

A evolucéo historica que envolveu os direitos das mulheres durante toda a
construgdo humana sempre foi definida por um modelo patriarcal, conservador e
misdgino que ditava a forma de como as mulheres deveriam se comportar. Essas
verdades, ditas por homens costumavam associar o papel feminino a submisséo,
subordinacdo ao passo em que enaltecia o papel do homem e desqualificava o da
mulher. Assim sendo, a mulher ficava com o encargo dos afazeres da casa, pela
educacao dos filhos, mantendo-se assim, para nao adentrar no mercado de
trabalho, pois este espaco era reservado para o homem, chefe da familia
(TAVARES, 2012, p. 10).

O direito Greco-romano, bergo da influéncia brasileira da ciéncia juridica, ja
destacava a mulher como incapaz juridicamente. Sobre a condi¢do da mulher, de
acordo com a doutrinadora Tavares (2012, p. 9), “era de inferioridade com relagao
ao homem, sendo subordinada a ele e a religido era o ditame da época, sendo,
portanto, a norma constitutiva da familia, onde tudo girava em torno de um deus,
sem regras e sem rituais”. Até mesmo a religido era definida pelo homem e a
mulher era obrigada a seguir conforme o marido decidiu. A mulher pertencia ao pai
€ ao casar era propriedade do marido, sua incapacidade era tamanha que
precisava ser representada perante seus atos por um homem.

No Cristianismo, dogma que se segue durante a ldade Média, as mulheres
precisavam ser piedosas, negar seus sentimentos e reprimir suas emogodes diante
da esperanga de um lugar no céu. Elas acreditavam que quem se sacrificasse
durante sua vida terrena |lhe era dado a igualdade apds a morte. Nesta linha de
raciocinio, observa-se o que Regine Pernoud narra em seu livro “O Mito da Idade
Média”. Assim, na época medieval, havia a figura do homem como um ser
hierarquico a mulher, em todos os campos, dentro da prépria casa, em ambientes

externos. (FERNANDES, s.d, s.p.). Com isso, nasce o seguinte preconceito:

[...] o de se achar que, por ter sido uma sociedade orientada pela
religido cristd catdlica, a figura da mulher estaria diretamente
associada ao pecado, seja pela narrativa do Génesis, em que se
tem Eva como aquela que induz Adao a pecar, seja pelo corpo
feminino, que poderia levar a concupiscéncia e a luxdria.
(PERNOUD, 1978, p. 95 apud FERNADES, s.d, s.p).
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Segundo Matos e Gitahy (2007, p. 75), “diante disso, se tornaram
apostolas, martires e santas. Defenderam sua dignidade intensamente. Colocaram
sua virgindade acima de tudo, como maior prova de amor a Cristo”. No discurso
moral pregado pela Igreja Catdlica, tanto na tradi¢ao judaico-crista que influencia a
sobremaneira da sociedade ocidental, destinando o lugar da mulher, este discurso
apenas enfatizou o tratamento da mulher como propriedade e sua desigualdade
de género em relagdo ao homem. Neste sentido sdo empregados
representatividade da mulher, usando como ponto de partida, a biblia, trazendo os
paradigmas de duas mulheres.

De acordo com Tedeschi (2008, s.p), apud Farias (2009, s.p), as
expressdes "Eva pecadora" e "Maria Virtuosa" eram utilizadas com foco em suas
caracteristicas antagébnicas, sendo utilizadas pelo cristianismo para representar
todo o universo feminino. No periodo da Idade Média, a legislagao ficou por conta
da Igreja Catolica, raz&o de ser reconhecido o Direito Canodnico. Contudo, suas
leis eram muito rigidas, principalmente para as mulheres. Em raz&o de
defenderem a indissolubilidade e a eternidade do vinculo matrimonial
monogamico, pois era sagrado. Com isso, as leis canbnicas repugnavam o
divorcio e a poligamia, tornando o sexo um tabu.

O sexo era permitido apenas e exclusivamente para fins reprodutivos,
nunca em razao do prazer, este ultimo era excomungado, pois o prazer era um
pecado que retirava a salvagao das mulheres (GIMENEZ, 2011, p. 9). Maureen

Lessa Matos e Raquel Rosan Christino relatam a seguinte passagem.

As mulheres assimilaram facilmente essa situagdo de submissao e
obediéncia devido a sua total ignorancia e atraso cultural. Foram
expulsas de suas profissbes e excluidas das atividades
burocraticas. Perderam muitos de seus poderes, mediante o total
controle da Igreja. Conseguiram manter seus direitos de comércio,
mas ndo podiam decidir nada, tinham baixos salarios e pouca
qualificacdo. Algumas se tornaram assalariadas. Outras
contrariavam os dogmas da Igreja. E para enfrentar as hereges, a
Igreja e a burguesia criaram a ideia de feiticaria e uma nova
legislagdo familiar que considerava a mulher juridicamente
incapaz. (MATOS; GITAHY, 2007, p. 74).

Se reportar o pensamento para o seio das antigas geragdes de familias,

perceber-se que a mulher cabia o dever de alimentacdo ao deus-lar, onde a
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centelha divina da procriagdo cabia ao homem, pois ele era dotado de perpetuar
as futuras geracdes, tendo a mulher a fungdo de mera recepcionista do gene

masculino. Nesta mesma época, Coulanges narra que:

[...] A continuagdo da propriedade, como a do culto, é para ele
obrigagao e direito. Quer queira quer ndo, a heranga lhe cabe, seja
qual for, mesmo com suas obrigagbes e dividas. O beneficio de
inventario e o beneficio de desisténcia nao sao admitidos para o
filho no direito grego, e ndo foram introduzidos sendo muito tarde
no direito romano. A linguagem juridica de Roma chama o filho de
heres suus, como se dissesse: heres sui ipsius. Com efeito, ele
nao herda sendo de si préprio. Entre o pai e ele ndo ha nem
doagcdo, nem legado, nem mudanga de propriedade. Ha
simplesmente continuacé&o: Morte parentis continuatur dominium.
— Ainda em vida do pai, o filho era co-proprietario do campo e da
casa: Vivo quoque patre dominus existimatur. (COULANGES,
1961, p. 52)

Neste diapasdo, surge a sublime frase “o filho herda; a filha ndo herda”.
Verifica-se, no que tange a mulher, que a mesma é tratada como mera
propriedade do marido, sem direitos hereditarios, visualizando-a como mero
repositério dos genes masculino com a fungao precipua de continuar a prole
masculina, visando o perpetuamento ao culto do deus-lar, tendo a funcdo de
oferecer alimentos aos “protetores da familia” que se encontravam em seus
jazigos nos quintais de suas residéncias (TAVARES, 2012, p. 16).

Acreditava-se, a época, que em qualquer familia tinha os graus, onde o

grupo por menor que fosse, deveria ter uma disciplina. Dessa maneira,

A quem, portanto, pertencera essa autoridade primitiva? Ao pai?
Ndo. Em casa ha algo que esta acima do proprio pai: € a religido
doméstica, é esse deus que os gregos chamam de lar-chefe, estia
despoina, e que os latinos denominam lar familiae pater. Nessa
divindade interior, ou, o0 que da no mesmo, na crenca que esta na
alma humana, reside a autoridade menos discutivel. E ela que vai
fixar os graus na familia. (COULANGES, 1961, p. 61)

Apods a ordem vocatdria de chefia da familia, o pai era o primeiro junto ao
lar, cabendo a ela a mais alta funcdo, a de pronunciar a formula da oracdo que
deve atrair protecéo para ele e para os seus familiares (FARIAS, 2009, s.p.). A
mulher, sob a 6tica da religido, tinha uma posi¢do menos elevada, mas ela ndo era

senhora de seu lar, ndo tendo nunca um lar que |he pertenca. Ela nada possui que
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lhe dé autoridade em sua propria casa. Jamais da ordens, jamais € livre, ou
senhora de si mesma, sui juris. Sempre esta ao lado do lar de outro, repetindo a
oracgéo de outro; para todos os atos da vida religiosa é-lhe necessario um chefe, e
para todos os atos da vida civil um tutor (FARIAS, 2009, s.p.). Neste diapaséo,

observa-se que a lei de Manu diz:

A mulher, durante a sua infancia depende de seu pai; durante a
juventude, de seu marido; por morte do marido, de seus filhos;
se nao tem filhos, dos parentes proximos de seu marido; porque
a mulher jamais deve governar-se a sua vontade. As leis greco-
romanas dizem o mesmo. Enquanto moga esta sujeita a seu
pai; morto o pai, a seus irmaos e aos seus agnados; casada, a
mulher esta sob a tutela do marido; morto o marido, n&do volta
para a sua propria familia porque renunciou a esta para sempre,
pelo casamento sagrado; a vidva continua submissa a tutela
dos agnados de seu marido, isto é, a tutela de seus proprios
filhos, se os tem, ou, na falta destes, a dos mais proximos
parentes do marido. O marido tem sobre ela tanta autoridade
que pode, antes de morrer, designar-lhe tutor, e até mesmo
escolher lhe novo marido (COULANGES, 1996, p.69 apud
AMORIM; MARQUES, 2015, p. 8.212).

Dando um giro no tempo, observa-se que no periodo do Brasil colénia, a
Igreja deu inicio a educagdo nas escolas, mas, ndo incluia as mulheres. Nos
cultos, a época, pregava-se que a mulher devia obediéncia incontestavel ao pai e
ao marido, além da igreja. As mulheres tinham como funcdo os seus afazeres
limitados a prépria casa, vivendo enclausurada sem o devido contato com o
mundo exterior. Vivia, exclusivamente para seu lar e sua igreja.

A mulher ndo era permitida estudar e nem aprender, onde nas escolas
ministradas pela Igreja, somente |hes eram ensinadas técnicas manuais e
domésticas, restritamente (DAVID, 2010, s.p.). Era totalmente subjugada aos dois
centros vitais, conforme dito alhures, com o firme objetivo de impedir o
conhecimento de que poderia ter direitos em pé de igualdade com os demais
membros de uma familia. Era tido como “mero objeto”, para cumprimento das
obrigagdes laborais junto a Igreja e a sua familia. (DAVID, 2010, s.p.).

Momento importante, naquela época, foi a mudanga da Corte Portuguesa
para o Brasil, tendo sido abertas algumas escolas religiosas que permitiam que as

mulheres pudessem estudas, mas com a restricdo “aos conhecimentos atinentes
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aos trabalhos manuais, domésticos e com foco no portugués em nivel de ensino
primario” (MIRANDA, 2011, p. 7).

Ja no século XIX, as mulheres desde muito cedo eram destinadas a casar,
cuidar de suas obrigagdes domésticas e ter filhos. Como dito por Rodrigues (s.d,
p. 04), “a mulher era um ser destinado a procriagao, ao lar, para agradar o outro.
Durante o desenvolvimento das sociedades, a historia registra a discriminagao
homem-mulher, principalmente em relagcdo a educagdo”. Acontece que, na
segunda metade do século XIX, as mulheres ganharam espag¢o no mercado de
trabalho e foram em busca de emprego e, por conseguinte sucesso na carreira.
Diversas sao as mulheres que tém optado por nido terem filhos e trocam a

maternidade por diplomas de nivel superior (RODRIGUES, s.d, p. 13).

O papel da mulher na histéria sempre foi de um ser relegado a
submissdo, posta a sombra do homem. De relatos como da Biblia,
as lendas como lliada e a Odisseia, a mulher era rotulada como
fraca, submissa e incapaz. Em legislacdes antigas, como as leis
romanas ou o cédigo de Hamurabi, a mulher ndo possuia direitos,
mas um excesso de deveres que deveriam ser cumpridos. Seu
oficio se restringia aos afazeres domésticos e rurais, no que tange
plantio e colheita. Salvo alguns casos de mulheres que lideraram
reinos ou estiveram a frente do seu tempo, a forca da sociedade
machista sempre buscou tratar de forma secundaria a mulher tanto
no plano politico, social e econémico (AIRES, 2017, s.p).

Em milhares de anos, a existéncia da mulher, bem como sua posicao
social foi totalmente ignorada, ja4 que o homem era visto como superior, maximo,
forte, sinbnimo de poder (AIRES, 2017, s.p.). No século passado, através de
diversas mudangas no cenario legislativo e social, legitimou-se a mulher na figura
de cidada, digna de compor altos cargos, de chefiar uma familia sozinha e até
meios de se reproduzir de forma independente, gragas ao avango da medicina.

Segundo Matos e Gitahy,

[...] a histéria da mulher ndo é somente sobre sua opressdo. E
também uma historia de luta e resisténcia, na tentativa de banir
preconceitos, recuperar sua condi¢do de vida como ser humano
igual autébnomo e digno. Ela, desde os tempos remotos, foi objeto
de preconceito e restrigéo, limitada as suas fungdes religiosas e
domésticas (MATOS; GITAHY, 2007, p. 75).
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Em virtude dos papeis historicamente atribuidos aos homens e as
mulheres, cddigos de conduta pela educagao diferenciada que atribui o controle
das circunstancias ao homem, administragao do lar, nos quais as mulheres tém o
dever de cumprir rituais de entrega, contengdo de vontades, vida voltada a
questdes domésticas e etc. (MATOS; GITAHY, 2007, p. 75).

Com isso, devido a desproporcionalidade de poder entre os sexos, a
dependéncia financeira da mulher, ja que suas ateng¢des sao voltadas para o lar,
gera a hierarquia autoritaria. Tal situagcdo, faz com que o homem se sinta
legitimado a fazer uso de violéncia (TAVARES, 2012, p. 31).

Esses discursos recorrentes exerceram influéncia decisiva na
elaboragcdo de codigos, leis e normas de conduta, justificando a
situagao de inferioridade em que o sexo feminino foi colocado [...]
Assim, a desigualdade de género passa a ter um carater universal,
construido e reconstruido numa teia de significados produzidos por
varios discursos, como a filosofia, a religiao, educagao, o direito e
etc. perpetuando-se através da histdria, e legitimando-se sob seu
tempo (TEDESCHI, 2008, p. 123 apud FARIAS, 2009, s.p).

As mulheres durante séculos foram objetos de subordinagdo e
discriminagdo por parte dos homens e da sociedade, tratadas como seres
insignificantes, ndo tinham vez, voz e direitos. Era preciso se submeter as
vontades e aos mandos dos pais, € conseguinte eram entregues aos seus novos
“‘donos”, os maridos, estes tinham que ser respeitados e possuiam toda a
autoridade, s6 assim eram tidas com mulheres boas e respeitaveis (RODRIGUES,
s.d, p. 2).

11 O PROCESSO DE CONSTRUGAO DA CULTURA ANDROCENTRICA
NO BRASIL: DO PERIODO COLONIAL AO CENARIO PRE-CONSTITUCIONAL
FEDERAL DE 1988

No Brasil, logo em suas primeiras décadas do Periodo Colonial, tinha
como relacao familiar o patriarcado, a qual as relagdes eram de cunho machista.
As mulheres africanas ndo tinham o mesmo valor de um escravo homem, por eles
serem os mais fortes. Segundo Matos e Gitahy, (2007, p. 76), “os colonizadores

costumavam abusar sexualmente de suas escravas para satisfagdo de seus
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prazeres extramatrimoniais. O destino das mulheres brancas era ser mae das
familias de elite da colbnia”.

O poder era todo dado ao homem, a familia era formada com base no
patriarcado, em que os papéis masculinos eram supervalorizados, em detrimento
dos femininos. As mulheres solteiras dependiam do pai e s6 passavam desta
condicdo quando se casavam, e a partir de entdo comecavam a depender do
marido. As mulheres precisavam ser submissas, culturalmente retardadas, e n&o
era necessario ter uma educacao de qualidade ou profissdo, para ndo poderem
reivindicar direitos (OLIVEIRA, 2012, p. 4).

Como dito por Tavares (2012, p. 10), “o pai era que julgava o errado ou o
certo, era quem decidia o futuro dos filhos e a méae, ndo podia dar opinido como
também, ndo tinha nenhuma autoridade”. A economia, no Brasil colonial, gerou
uma sociedade arcaica e escravocrata, com bases na produgéo agricola e pouco
desenvolvida, em virtude da comercialidade no pais, a mulher por sua vez,
ocupava um lugar desprivilegiado, o que afetou sua imagem durantes anos.

Segundo Ana Paula de Oliveira (2012, p. 3) salienta, “mantendo-se em
segundo plano em relagdo ao homem, tanto economicamente como socialmente,
a mulher permaneceu a margem da sociedade e da historiografia brasileira”. Facio

e Rosalia Camacho conceituam o androcentrismo como:

[...] uma das caracteristicas da sociedade patriarcal, que consiste
em tomar o homem como medida de todas as coisas e, portanto,
toma-lo como modelo, como protétipo ou paradigma de ser
humano. [...] Em virtude do androcentrismo, todos os estudos,
analises, investigacdes, narragdes e propostas sdo enfocadas a
partir de uma perspectiva unicamente masculina. Em virtude do
androcentrismo, os resultados dessas investigagdes, observagdes
e experiéncias, sdo tomados como validos para a generalidade
dos seres humanos, tanto homens como mulheres (FACIO;
CAMACHO, s.d, s.p apud OLIVEIRA, 2012, p. 16).

Noutro diapaséo, Ina Praetorius discorre acerca do termo:

Por androcentrismo devemos entender a estrutura preconceituosa
que caracteriza as sociedades de organizagao patriarcal, pela qual
— de maneira ingénua ou propositada — a condicdo humana é
identificada com a condicdo de vida do homem adulto. As
afirmagbes sobre ‘o homem’, (= ser humano), derivadas dos
contextos da vida e da experiéncia masculinas os pensadores
androcéntricos atribuem uma validade universal: o homem (ser
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humano) é a medida de todo o humano (PRAETORIUS, 1996, p.
21-22 apud OLIVEIRA, 2012, p. 16).

Ao abordar a condigdo da mulher no periodo colonial, pode-se observar
que, em diversas obras, enfocam quase que exclusivamente a determinacao
social de cunho patriarcal. Ha relatos documentais em que eram descritos
episodios de agressdo, perseguicdo, encarceramento dentre outras formas de
autoritarismo androcéntrico (OLIVEIRA, 2012, s.p.). O homem, como medida de
todas as coisas, era uma das caracteristicas da sociedade patriarcal toma-lo como
modelo ou paradigma de ser humano. Em virtude do androcentrismo, tudo tinha
como enfoque a perspectiva unicamente masculina. (OLIVEIRA, 2012, s.p.).

No século XIX, quando a legislagéo brasileira era proveniente do reinado de
Portugal, no periodo patriarcal da |dade Média, era estabelecida a relagdo de
propriedade e submissdo da mulher ao homem como condi¢édo de desigualdade

de género. Saffioti discorre que.

[...] esse rigido sistema de constrangimento fisico e moral do
elemento feminino, criado e mantido pelo androcentrismo da
familia patriarcal, marcou profundamente a vida e a mentalidade
da mulher brasileira (SAFFIOTI, 1969, p. 95 apud OLIVEIRA,
2012, p. 9).

Wagner de Aguiar Portela relata que:

No periodo colonial, a mulher era tida como uma propriedade
(assim como os escravos). Primeira propriedade do pai, que
arranjava o casamento da filha, como se fosse uma transacao
comercial; e depois do marido, que esperava que a esposa fosse
uma boa dona-de-casa, boa parideira e mae, sendo-lhe
dispensavel conhecimento e cultura, para que a mesma nhao
contestasse a condigdo de submissao exigida por ele (PORTELA,
2007, s.p).

No entanto, é entendido que o androcentrismo caracteriza-se pela forma
preconceituosa no qual se limita as sociedades patriarcais e as afirmagdes sobre o
homem como unico modelo de ser humano (OLIVEIRA, 2012, p. 18). Naquela
época, as mulheres brancas submetiam-se, sem contestacdo, ao poder do
patriarca. Eram ignorantes e imaturas e casavam-se antes dos quinze anos. Ao

contrair matriménio, passavam do dominio paterno para o do marido. Raramente
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saiam a rua e, quando o faziam, iam a igreja acompanhadas (OLIVEIRA, 2012, p.
16).

As Ordenagbes Filipinas regeram o Direito Civil brasileiro até as
primeiras décadas da Republica. Posteriormente, o Cdédigo Civil
Brasileiro de 1916, a sombra do patriarcado, afirmava que as
mulheres casadas eram incapazes de exercer certos atos e ao
marido cabia a representacao legal da familia. Essa ideia absurda
resistiu as transformagdes da sociedade brasileira durante quase
meio século, s6 sendo modificada em 1962, com a Lei n°® 4.121/62
(MATOS; GITAHY, 2007, p. 76).

As Ordenacgdes Filipinas, conjunto de leis portuguesas que regia o direito
brasileiro, em que se tinha um cdédigo penal que se aplicava a Portugal e seus
territérios pré-estabelecidos. Esta compilagao foi vista como a primeira legislagao
aplicada ao caso, onde se vislumbra que ao homem era garantido o direito a
aplicar castigos fisicos & mulher caso esta fosse adultera. E importante mencionar
que o homem poderia até mesmo retirar a vida da mulher “...] e para isso o
marido n&o necessitava de prova e sim, apenas a fama” (COSTA; NASCIMENTO,
apud TAVARES, 2012, p. 16). Pierangelli discorre que:

[...] toda mulher, que fazer adultério a seu marido, morra por isso.
E se ella para fazer o adultério por sua vontade se fér com alguém
de caza de seu marido, ou donde a seu marido tiver, se o marido
della querelar, ou a accusar, morra morte natural (PIERANGELLI,
1980, p. 33 apud SOUZA,; et. all., 2009, p. 68).

Em 1808, chega ao Rio de Janeiro, a familia real junto com a Corte
portuguesa, o que provocou diversas mudangas no cenario nacional e influenciou
a sociedade brasileira trazendo inovacdes, apesar de muitos costumes e tradigdes
que rotulava as mulheres que aqui habitavam (BRITO; et. all., 2009, p. 68). Com o
processo de urbanizagdo, houve uma ressignificacdo desta celeuma, em virtude
das vidas das mulheres que pertenciam a elite dominante passavam de reclusas
da casa-grande e comegavam a integrar o meio social, indo a festas, teatros e
igrejas.

Contudo, ha de alertar que a sociedade, de homens, ndo queria uma
mulher instruida, apenas educada. Saffioti (1969, p.185), apud Oliveira (2012, p.

5), narra que a sua educagdo doméstica acrescenta-se o cuidado com a
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conversagao, para torna-la mais agradavel nos eventos sociais. Amaral nos traz a

sua visao acerca do tema,

Embora a Constituicdo imperial de 1824 declarasse, em seu art.
179, inciso Xlll, que a Lei seria igual para todos, tanto em suas
recompensas, quanto em seus castigos, ndo é bem isso que se
dava, pelo menos no campo do Direito Civil. Normalmente quando
os termos “mulher’, “esposa”, “filha, “vidbva” e outros afins
aparecem nas leis, é para restringir o direito da mulher em relacao
ao homem, proibi-la de alguma conduta, reputa-la inferior ou
subjuga-la ao poder de outrem (AMARAL, 2011, p. 3).

Como forma de evidenciar esse tratamento preconceituoso ndo sé por parte
da sociedade brasileira na época, mas pelo legislador que produzia as leis
naquele tempo, é flagrante a desproporcionalidade entre o homem e a mulher.
Amaral (2011, p. 16) relata que “a sociedade estava repleta de duplos valores,
quando, sob a mesma perspectiva, tinha-se como sujeito o homem ou a mulher”.
Como forma de exemplificar essa diferenciagdo, pode ser citado o conceito de
“‘mulher honesta” empregado na legislagéo patria.

Hungria traz a baila o conceito de “mulher honesta” nos moldes da

legislagao patria:

O conceito é sintomatico do discurso oficial projetado pelo direito
penal. Mulher honesta é ndo somente aquela cuja conduta, sob o
ponto de vista da moral, € irrepreensivel, sendo também aquela
que ainda ndo rompeu com o minimum de decéncia exigido pelos
bons costumes. (HUNGRIA, 1981, p. 139 apud OLIVEIRA, 2007,

S.p).

Na sociedade imperial brasileira, existiam duas classes de individuos, os
escravos e os cidadaos livres. A honra era atribuida apenas as pessoas livres, no
caso, as mulheres escravas, negras e indias, eram marcadas como mulheres
desonradas e sem valor nenhum (OLIVEIRA, 2007, s.p.). Assim, os homens livres
tinham o direito de se relacionar sem nenhum compromisso, nao sendo reprovado
sua conduta moral. Outro absurdo da época era que as mulheres “sem honra” néo
poderiam recorrer a justica para punir os abusos que sofriam.

Segundo Casteleins et. all. (2016, p. 3), “e o pior, ndo era seu companheiro
que cometia os abusos e sim seu senhor, e elas tinham que obedecer, sendo

ordens boas ou ruins”. Neste sentido, segundo Mello (2010, p. 137),



22

“historicamente, o Direito Penal apenas se preocupou com a mulher para
categoriza-la, na condicdo de sujeito passivo dos crimes sexuais, como “virgem”,
“honesta”, “prostituta” ou “publica”, e, ainda, a “simplesmente mulher”.

Quanto a expressdo de mulher honesta ou vilva honesta, esta €
empregada desde as Ordenagdes Afonsinas, provenientes do reino de Portugal,
no qual, segundo Barbosa (2016, s.p), “o Livro V, advindo de D. Afonso |V,
descrevia os delitos e cominava as penas, onde podemos encontrar expressdes
como mulher honesta e viuva honesta”. O Codigo Criminal do Império de 1830, em
seu capitulo Il, dos crimes contra a seguranca da honra, tipificou o estupro com a

seguinte redacéo:

Art. 222. Ter copula carnal por meio de violéncia, ou ameacas,
com qualquer mulher honesta.

Penas - de prisao por trés a doze anos, e de dotar a ofendida.

Se a violentada for prostituta.

Penas - de prisdo por um més a dois anos (BRASIL, 1830, s.p.).

As Ordenacoes Filipinas vigeram até a entrada em vigor do Cadigo Civil de
1916, no fim do século XIX, o legislador deste codigo estava influenciado pela
moral e bons costumes de uma pequena parcela da sociedade, a burguesia
conservadora. Segundo Matos e Gitahy, (2007, p. 79), “admitiu, no artigo 6°, inciso
II, do Codigo Civil Brasileiro de 1916, em sua redacdo original, o absurdo da
mulher ser declarada relativamente incapaz, ao lado dos menores puberes, indios

e prodigos”. Nesta perspectiva, descreve Francisco Amaral que:

[...] o Cddigo Civil brasileiro era, assim, produto da sua época e
das forgas sociais imperantes no meio em que surgiu. Feito por
homens identificados com ideologia dominante traduzia o sistema
normativo de um regime capitalista colonial (AMARAL 2010, p. 39,
apud AIRES, 2017, s.p).

As mulheres no século XIX, no Brasil, inspiradas pelos dilemas da
igualdade, iam a luta pelo acesso a cidadania, que eram negadas. A mulher era
uma figura fragil, representando o sentimento, sensibilidade, ternura. Nada mais
que isso, ndao sendo representada pela capacidade de raciocinio, logica,
inteligéncia, esses ficam a cargo do homem. A mulher era reservada a beleza, a
seducéo, submissdo (AMARAL, 2010, p. 2). Oliveira (2012, p. 7) narra que “é¢ uma
luta pela democracia, que deve nascer da igualdade entre homens e mulheres e
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evoluir para a igualdade entre todos os homens, suprimindo as desigualdades de

classe”. Neste viés, Soihet afirma que:

O movimento feminino é geralmente uma reforma pacifica, mas
nem por isso deixa de ser uma revolugao de costumes, praxes e
leis. A nenhum movimento melhor se aplica o conceito de
revolugdo permanente, criado por um observador contemporaneo
(SOIHET, 1976, p. 220 apud STURZENEGGER, 2017, p. 221).

Coadunando com o pensamento acima disposto, pode-se destacar que no

cenario brasileiro,

As mulheres apenas puderam se matricular em estabelecimentos
de ensino em 1827. O direito a cursar uma faculdade sé foi
adquirido cerca de 50 anos depois. Apenas em 1887 o pais
formaria sua primeira médica. As primeiras mulheres que ousaram
dar esse passo rumo a sua autonomia e profissionalizagdo foram
socialmente segregadas (BUONICORE, 2001, p. 1 apud
STURZENEGGER, 2018, p. 221).

No Cddigo Penal de 1940 o legislador ao tratar dos crimes contra a
dignidade sexual, os abordou com a ideologia androcéntrica e paternalista da
época, entranhada de indicios moralistas os intitulou como "crimes contra os
costumes e crimes contra a liberdade sexual". Dessa forma, o bem juridico
tutelado era "o costume" e o "senso moral", ficando evidenciada a ideologia estatal
de repressdo a sexualidade, a criminalizagdo da liberdade sexual ligada a
questdes religiosas e nao a dignidade da pessoa humana. (BARBOSA, 2016,
s.p.).

Ao abordar a inferioridade feminina a época acredita-se que a mulher tinha
um desenvolvimento mental reduzido se comparado com os homens. Tudo tinha
como enfoque a perspectiva unicamente masculina, pois o0 homem possuia o
patrio poder e o direito legal dos bens, bem como dos filhos, além de deter o
comando da relagao conjugal quanto a mulher ficava a mercé de suas vontades e
de seus mandos (STURZENEGGER, 2018, p. 226). De acordo com Tavares,

[...] anos depois, quando parte do cédigo sofreu alteragdo por
conta do Estatuto da Mulher Casada, passou-se a defender a tese
que a mulher casada era incapaz apenas por um capricho do
legislador, sendo meramente uma questao de lei” (TAVARES,
2012, p. 16).
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Por ser uma mudanca tardia e gradual, o reconhecimento dos direitos das
mulheres comega a ganhar contorno apenas em 1962, com o advento do Estatuto
da Mulher Casada, alterando significativamente o papel da mulher, atribuindo a ela
o fim da capacidade relativa e ampliado o seu poder sob a familia, podendo ela
colaborar com os sustentos familiares (MATOS; GITAHY, 2007, p. 80). Esta
legislagao foi um marco para a elevagao da mulher na sociedade.

Narram Matos e Gitahy, (2007, p. 79) que, pela primeira vez, no
ordenamento patrio, “concedeu, ainda, a mulher o direito de ficar com a guarda
dos filhos menores e estabeleceu que, se a mae contraisse matriménio
novamente, ndo perderia os direitos do poder familiar”.

Em meados do ano de 1969, segundo a doutrina de Noronha (2002, p. 70)
apud Santos (2019, s.p.), sustentava a ideia de que o marido teria direito a posse

sexual da mulher, contra a qual ela ndo tem o direito de se opor.

[...]. Casando-se, dormindo sob o mesmo teto, aceitando a vida em
comum, a mulher ndo se pode furtar ao congresso sexual, cujo fim
mais nobre é o da perpetuacao da espécie. No entanto, a violéncia
por parte do marido, ndo constituiria, a principio, estupro, desde
que a razao da esposa para nao ceder a unido sexual seja fatil ou
por mero capricho, podendo, entdo, ele responder por algum tipo
de excesso cometido (SANTOS, 2019, s.p.)

Com isso, existe a falta de protegao correta e adequada ao bem juridico da
dignidade sexual. O Estado tinha uma politica proibicionista com consequente
imposicao de culturas, estabelecendo uma relagcdo de dominagao entre a moral
que o Estado dita sobre a moral baseada na dignidade. Isso resulta, ao longo do
tempo, num processo de desvalorizagdo da dignidade da sexualidade em especial
da mulher (MELLO, 2010, p. 150).

Com a introducdo da Lei do Divorcio em 1977, foi dada aos
cbnjuges a oportunidade de pdr fim ao casamento para pode
constituir nova familia, privilegiando a mulher de utilizar ou ndo do
patronimico do marido, abrindo mé&o do préprio nome para levar o
do marido. O regime de Comunhao Universal de Bens passou a
Comunhao Parcial de Bens, sendo ampliada a equiparagdo dos
filnhos para fins de sucessdo hereditaria, qualquer que fosse a
natureza da filiagdo. O art. 20 da referida Lei, presume que ambos,
marido e mulher, obrigam-se ao sustento dos filhos e isso acaba
com o entendimento de que a prestagao alimenticia se associa a
ideia de culpa. Também, esta Lei mostra a reciprocidade de
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prestacdo alimentar, podendo o cbOnjuge responsavel pela
separacdo pensionar o outro e para tal, sem distincdo entre os
sexos, sendo vinculado o pagamento dos alimentos ao bindmio
necessidade-possibilidade (RAO, 1978 apud TAVARES, 2012, p.
16-17).

Foi um processo de conquistas dos direitos femininos em uma sociedade
que estigmatizava as mulheres como fracas, inferiores e menos merecedoras de
direito que os homens. Para a conquista desses direitos foi de suma importancia
as lutas feministas para serem vistas como pessoas, que gozam de autonomia e
autodeterminacgdo, além de serem seres humanos vistos como sujeitos de direitos

na orbita mundial.

1.2 O PRINCIiPIO DA ISONOMIA FORMAL NO AMBITO SOCIAL E DOMESTICO
COM A PROMULGAGAO DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Em 1988 entra em vigor a Constituicdo Federal, democratica, cidada e
pluralista, considerada um dos maiores avangos em relagcdo aos direitos das
mulheres. Segundo Matos e Gitahy, (2007, p. 79), “a Constituicdo Federal de 1988
reconheceu a maioria das reivindicacbes do movimento das mulheres, ampliou a
cidadania e extinguiu a supremacia masculina e a desigualdade legal entre os
géneros”. E assegurado aos homens e mulheres os mesmos direitos e deveres
em todas as areas do direito. O artigo 5°, inciso |, traz a igualdade formal entre
homem e mulher, abalando as estruturas juridicas, em especial no ambito do

Direito de Familia.

A atual Constituicao Federal, promulgada em 1988, amparou a
maior reforma ja ocorrida no Direto de Familia. A Constituicao
Brasileira de 1988 é o marco juridico de uma nova concepc¢ao da
igualdade entre homens e mulheres, reflexo da transformacgao
social que tomou a sociedade a partir da segunda metade do
século XX e ainda n&o cessou (AIRES, 2017, s.p).

O principio da igualdade ou isonomia é uma das bases que se repousa 0
estado democratico de direito, presente no art. 5° e em seu inciso | e art. 7°, todos
do texto constitucional brasileiro de 1988, sendo repelida qualquer diferenciagcao

entre homem e mulher. Diniz (2010), apud Bruno (2016, p. 16), “mais do que isso,
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o principio da igualdade foi lapidado pela concepg¢éo de isonomia, segundo a qual
devemos tratar, igualmente, os iguais e desigualmente os desiguais, abarcando
ainda o principio da especialidade”.

Em analise a estes principios, pode entender o porqué da Lei 11.340 de 7
de agosto de 2006, cria um mecanismo dentro do ordenamento juridico para
garantia legal de igualdade. Bem como refor¢a a constitucionalidade de seus
dispositivos, apesar de se discutir acerca da constitucionalidade, pois o art. 5°,
caput da Constituigado reza que: Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza [...] (BRASIL, 1988, s.p.). Quanto a igualdade, precisa ser
analisada sob dois focos: a formal e a material.

A axioma da igualdade ocupa um lugar de destaque dentro dos direitos
fundamentais de segunda geragao, pois 0 seu reconhecimento se deu apds os
direitos humanos de primeira geracéo, destinados a liberdade, sendo o direito a
igualdade consagrado num momento posterior, segundo Dias Junior (2009, p.
104-5) “a liberdade ja se tinha por adquirida e positivada nos ordenamentos
constitucionais, ao passo que a justica, como anseio e valor social superior, estava
ainda longe de alcangar o mesmo grau de insergdo”. Promovendo a igualdade,
logo, se promove a justica.

A igualdade formal é entendida como a afirmativa de que todos sao iguais
perante a lei, esta imposigao foi trazida pela Resolugao Francesa a partir de 1789,
em que consagrou a igualdade como dilema na concepgédo juridica ocidental.
Segundo Mello (2010, p. 9), apud Santos e Russi (2015, p. 3), “o Principio de
Igualdade vincula tanto o aplicador da lei como o legislador. Nao se pode nivelar
os individuos somente perante a norma posta, mas em sua edigdo o legislador
deve conferir tratamento equanime as pessoas”.

Por isso que a primeira dimensao acerca do principio da igualdade, diz
sobre o tratamento isonémico conferido em lei a todos os cidaddos, sem
considerar sua natureza, classe social, raga, sexo, conforme prega o art. 5 da
Constituicdo Federal, em especial a igualdade juridica conferida ao homem e a
mulher, considerando a paridade entre direitos e obrigagdes. Sobre a igualdade

formal, Rodrigues afirma que:

A igualdade formal, que tem como objetivo vedar ao Estado todo o
tipo de tratamento discriminatério negativo, isso €, proibir todos os
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atos judiciais, administrativos ou normativos do Poder Publico que
tenham como objetivo a privacdo das liberdades publicas
fundamentais do cidaddo com base em critérios tais como a
religido, o sexo, a raga, ou a classe social (RODRIGUES, 2007,
p.17 apud SANTOS, 2015, p. 29).

A igualdade formal (isonomia) deve ser compreendida, segundo Canotilho
(1998, p. 398) apud Santos (2015, p. 29) como “um postulado de racionalidade
pratica: para todos os individuos com as mesmas caracteristicas devem prever-se,
através da lei, iguais situagdes ou resultados juridicos”. A igualdade em sua
dimensé&o formal é insuficiente se considerar as peculiares de individuos e grupos
sociais distintos dos demais, o que precisa de uma regulamentagéo que possa dar
igualdade aos nao iguais. Para Rios (2001, p. 69), apud Santos (2015, p. 29), “a
igualdade n&o deixa espago sendo para a aplicagdo absolutamente igual da norma
juridica, sejam quais forem as diferencas e as semelhangas verificaveis entre os
sujeitos e as situagdes envolvidas”.

A igualdade material se apresenta no sentido de dar um tratamento
unificado a todas as pessoas diante de bens da vida, aqui se discute a elaboracao
de regras e politicas publicas aptas a efetivar a igualdade de fato, com equilibrio
entre a sociedade. Para Reis (2011, p. 18) “a igualdade material, entdo, como
ultima escala de evolucao do principio, representa a necessidade de se construir e
afirmar a isonomia, com atencao e respeito as diferengas entre as pessoas”.

A igualdade material tem por objetivo a equiparagdo dos cidaddos em todos
0s seguimentos, até mesmo o juridico, como afirma Celso Ribeiro Bastos (2003, p.
4-5), apud Santos e Russi (2015, p. 4), “todos os homens, no que diz respeito ao
gozo e fruicdo de direitos, assim como a sujei¢ao a deveres”. Outro ensinamento
que é pertinente é dado por Santos (2015, p. 29) “a igualdade material tem a
preocupacao de que todos tenham acesso as mesmas oportunidades, pode-se

dizer que tal preocupacao teve inicio com a democracia social’.

Sabe-se que as pessoas possuem diversidades que muitas vezes
nao sao superadas quando submetidas ao império de uma mesma
lei, 0 que aumenta ainda mais a desigualdade existente no plano
fatico. Nesse sentido, faz-se necessario que o legislador,
atentando para esta realidade, leve em consideragao os aspectos
diferenciadores existentes na sociedade, adequando o direito as
peculiaridades dos individuos (SILVA, 2017, s.p).



28

Neste sentido, Ferreira faz a seguinte ponderagao:

[...] a nogdo de igualdade circunscrita ao significado de nao-
discriminagao foi contrapesada com uma nova modalidade de
discriminagao, visto como, sob o angulo material, substancial, o
principio da igualdade admite sim a discriminagdo, desde que o
discrimen seja empregado com a finalidade de promover a
igualizacdo [...]. A intencdo de dar-se um tratamento mais
favoravel a quem esta em situagcao de desvantagem, em razao de
serem grupos deficientes econdémica e socialmente, néo
caracteriza arbitrio ou violagdo do principio da igualdade. Pelo
contrario, pretende-se, com essas agodes, viabilizar a autonomia
material (FERREIRA, 2007, p. 233-262 apud REIS, 2011, p. 19).

No intuito de promover a igualdade em sua dimensdo material, que a
Constituicdo concedeu tratamentos divergentes entre homens e mulheres, pois
deve-se levar em conta todos os aspectos destes seres, a realidade cultural em
que a figura feminina se encontra em discrepéncia com o homem, pois existe todo
um contexto historico que leva o legislador a diferenciar os tratamentos juridicos.
Neste sentido, segundo Santos e Russi (2015, p. 4), “as pessoas devem ser
tratadas com equidade, ou seja, receber o tratamento proporcional as condigdes
em que se encontram”.

Com isso, em matéria de Direito do Trabalho, esta Constituicdo inovou ao
assegurar a ampliacado do tempo de direito a maternidade de 84 para 120 dias,
proibiu a perda do emprego, bem como a nao redugao salarial. No Direito de
Familia expandiu o conceito de familia, podendo ser reconhecida como entidade
familiar a unido estavel, concedeu a igualdade juridica na relagao familiar e quanto
a guarda e decisdes dos filhos. No ambito da violéncia doméstica, segundo Matos
e Gitahy, (2007, p. 79), “ndao podendo mais a mulher ser conduzida a um patamar

de inferioridade para que nao configure ofensa a sua dignidade”.

Os legisladores constituintes deram maior énfase a igualdade
formal, porém o entendimento ndo se circunscreve apenas a
igualdade perante a lei, mas também a igualdade na lei. A simples
referéncia ao principio da isonomia, no aspecto formal, nos textos
normativos ndo alcancou o propdsito de produzir uma sociedade
mais igualitaria, dai a necessidade de desenvolver mecanismos
que também observassem a igualdade no aspecto material, com o
propodsito de minimizar as diferengas sociais, mesmo que na
pratica sua afericdo fosse complexa. A introdugdo de normas
programaticas nos textos constitucionais foi um passo importante
para a consecugao deste objetivo (EMERIQUE, 2005, p. 04 apud
BRUNO, 2016, p. 16).
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A Lei N° 11.340/06, conhecida como Lei Maria da Penha, € uma norma que
contribuem para uma discriminagdo positiva, que tem como objetivo igualar o
tratamento social e juridico da mulher em relacdo ao homem, devido todo um
processo histérico de violéncia e inferioridade. Tem como fundamento a igualdade
material, em atribuir um tratamento diferenciado a um grupo vulneravel para poder
atingir sua dignidade através da igualdade.

Para que seja efetivada a igualdade material, sendo uma discriminacéo e
por razdo do desrespeito a isonomia, deve ser obedecido trés fatores para sua
aplicagao. O primeiro fator tem como elemento a desigualdade social; o segundo
fator remete a analogia l6gica da regra abstrata ao fato propriamente dito a ser
aplicado, e a discrepancia de seu tratamento no ordenamento juridico; e o ultimo
fator € a analise do sistema constitucional em correlacdo aos interesses
(PELICANI, s.d, p. 245).

A formulagéo destes elementos em conjunto forma a legitima possibilidade
de se manipular os tratamentos distintos no ambito juridico, o que configura uma
forma positiva de discriminag&o, a fim de alcangar a igualdade formal através da
igualdade material. Quando n&o é obedecido esses fatores enumerados, ha uma
clara ofensa ao principio da igualdade (isonomia). Pelicani (s.d, p. 245) cita que o
elemento para acabar com a desigualdade “[...] devera estar na pessoa, coisa ou
situacdo a ser discriminada, pois so neles podem residir diferencas. Na Lei Maria

da Penha o fator de risco é a mulher, vitima da violéncia doméstica e familiar”.

Sob este fundamento constitucional, a Lei Maria da Penha (Lei
11.340 de 2006) surge como instrumento legal para combater a
violéncia doméstica contra a mulher, buscando tornar mais efetiva
a superacao do paradigma da desigualdade de género. A lei trata
da criagdo de mecanismos para coibir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher e representa uma resposta aos
movimentos internacionais em defesa dos direitos femininos, tendo
em vista uma realidade cultural e histérica de desigualdade de
género. Nas palavras de Piovesan e Pimentel, considera-se a Lei
Maria da Penha como instrumento de igualdade material, que
confere efetividade aos preceitos constitucionais (BRUNO, 2016,
p. 16).

A legislagdo especial chamada de Maria da Penha (Lei n° 11.340/06)
promove politicas publicas no que tange a prote¢do a mulher e cria ferramentas

aptas para coibir a violéncia doméstica e familiar. Em seu art. 5° reza que, quanto
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a configura violéncia doméstica, pode ser exercida com ou sem vinculo familiar, e
compreende a comunidade familiar como individuos que possuem lagos naturais,
por afinidade ou por vontade expressa, e traz a relagao intima de afeto que precisa
existir entre a vitima e o agressor (PELICANI, s.d, p. 246).

Nao se pode ampliar de tudo o alcance da norma da Lei Maria da Penha,
pois ha outros principios em analise, entre eles o principio constitucional da
igualdade entre os conjuges. O qual deve o legislador se pautar para edigdes de
leis futuras, pois no seio familiar ndo se pode dar mais direito a um ou mais dever
a outro. Assim, segundo Pelicani (s.d, p. 247) “que ndo devera editar leis que
possam colocar um ou outro dos componentes da familia numa posicdo de
superioridade ou inferioridade, dando a estes tratamentos igualitarios, sob pena de
editar lei inconstitucional”’. Além disso, ensina Santos e Russi (2015, p. 5) que “a
Lei 11.340/2006 protege a familia, visto que a violéncia doméstica traz grandes
consequéncias nao s6 para a mulher, mas para a sua familia e para a sociedade

em geral”.

1.3 A CONDENAGAO DO BRASIL NA CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS POR OMISSAO AO CASO MARIA DA PENHA

Por séculos a mulher foi encarada como um ser submisso ao homem e
incapaz de decidir sobre sua vida prépria, também n&o era merecedora de voz e
nao podia expressar sua opinido no meio social. Por ser considerada um ser
inferior o que desqualificava a figura feminina passou a sofrer agressdes de todas
as formas por parte de familiares, pai, irméo e marido, pessoas que tinham que
acolher e proteger sao as que mais transgrediam seus direitos. Martini (2009, p.
16) nos relata que “é sabido que as mulheres vém enfrentando, desde a
antiguidade, violéncias de toda ordem, seja ela fisica, moral, psicolégica e
humana”.

No século XX, a sociedade comecga a aceitar a insergdo da mulher no
mercado de trabalho, e diante de lutas a mulher alcancou o direito a participacao
politica, podendo até mesmo votar. Mesmo com esses avangos, a mulher ainda
continua sendo vitima de violéncia no ambito doméstico, o que mostra a

imaturidade do homem em ndo aceitar a emancipagao feminina, nem o



31

reconhecimento de direitos da mulher. Através de lutas incansaveis de mulheres
ousadas para que fossem alargados os direitos femininos, como é o caso de Maria
da Penha Maia Fernandes.

A Maria da Penha, segundo Campos (2008, p. 19) “transformou sua revolta
em forga para lutar. Nao queria apenas ver seu agressor preso, mas também se
dedicou a combater o descaso do governo e da Justica em relagdo a casos de
violéncia contra a mulher’. A Lei N° 11.340/06 conhecida como Lei Maria da
Penha tem esta nomenclatura devido a farmacéutica bioquimica cearense Maria
da Penha Maia Fernandes, uma das diversas vitimas de violéncia doméstica, que
lutou para ver seu marido agressor preso.

Maria da Penha era casada com Marco Antdnio Heredia Viveiros,
economista e professor, colombiano naturalizado brasileiro, o qual tinha que
proteger e amparar sua esposa, foi quem a tentou mata-la por duas vezes.
Segundo conta Oliveira (2015, p. 26) “a primeira vez ocorreu no dia 29 de maio de
1983, quando este simulou um assalto fazendo uso, inclusive, de uma espingarda.
Maria levou um tiro nas costas e, em decorréncia disso, ficou paraplégica”. A

propria vitima, Maria da Penha descreve esta horrenda experiéncia:

Acordei de repente com um forte estampido dentro do quarto. Abri
os olhos. Nao vi ninguém. Tentei mexer-me, mas nao consegui.
Imediatamente fechei os olhos € um s6 pensamento me ocorreu:
“‘Meu Deus, o Marco me matou com um tiro”. Um gosto estranho
de metal se fez sentir, forte, na minha boca, enquanto um
borbulhamento nas minhas costas me deixou ainda mais
assustada. Isso me fez permanecer com os olhos fechados,
fingindo-me de morta, pois temia que Marco me desse um
segundo tiro. (FERNANDES, 2010, p. 36 apud OLIVEIRA, 2015, p.
26).

A segunda tentativa de homicidio praticado por Marco ocorreu um pouco
despois deste episddio, ainda quando Maria da Penha se recuperava do tiro que
levou. Desta feita, seu marido através de uma descarga elétrica enquanto ela
tomava banho tentou eletrocuta-la. Balz (2015, p. 13) cita que “o pai de suas trés
filhas alegou a policia que o tiro havia sido disparado por ladrbées e, duas semanas
depois, naquele mesmo ano de 1983, tentou eletrocuta-la na banheira”. Diferente
de muitas mulheres que sofreram ou sofrem este tipo de violéncia, Maria da
Penha indignada n&o se calou, nem foi conivente com essas agressdes sofridas

por parte do seu marido, o que nao foi uma jornada de facil sucesso.
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. Em setembro de 1989, Marco foi denunciado pelo Ministério Publico, em
outubro de 1986 foi prolatada a sentenga de pronuncia para seu julgamento
perante o rito do Tribunal Popular do Juri. Em julgamento no dia 04 de maio de
1991 o réu é condenado a 15 anos de reclusdo. Campos (2014, p. 20) acrescenta
que “a defesa entdo apelou da sentenga condenatdria alegando falha na
formulagao das perguntas que o Juiz faz ao juri popular”. Acolhido o recurso, o réu
€ posto em um novo julgamento, em 1996, e € condenado em 10 anos e seis
meses, a defesa entdo faz um novo recurso dos Tribunais Superiores.

Maria da Penha se expbs e acionou a justica a fim de se valer de seus
direitos e ver seu agressor pagar pele que tinha feito com ela e apds toda a
tramitacao dos recursos formulados pela defesa em favor de Marco, que em 2002,
quase vinte anos apos os crimes cometidos 0 acusado é preso no Estado do Rio
Grande do Norte (CAMPOS, 2014, p. 20). Esta histéria gerou uma enorme
repercussao, tano que o Comité Latino-Americano e do Caribe para a Defesa dos
Direitos da Mulher (CLADEM) e o Centro pela Justica e o Direito Internacional
(CEJIL), devido a morosidade da justiga formalizaram uma denuncia a Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos da Organizagao dos Estados Americanos

Em 2001, Maria da Penha denunciou seu caso a Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos da Organizacéo dos Estados Americanos (OEA), em virtude
desta denuncia houve a aplicagdo de um caso individual da Convencao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher
(Convencéao de Belém do Para). Segundo Balz (2015, p. 13) “foi o primeiro caso
de aplicacédo das Convencdes do Belém do Para, o qual foi um marco de utilizagao
do instrumento internacional de protecao aos direitos humanos das mulheres”.

Este acontecimento foi decisivo para a conclusdo do processo que
tramitava a mais de 18 anos, para que Maria da Penha finalmente visse o seu
agressor preso, observa-se que Marco foi preso pouco meses antes da prescricao
da pena. Em razdo deste episddio a Comissdo Interamericana de Direitos
Humano, formulou em 2011, o relatério 54/2001, documento de valor fundamental
para o enfrentamento da violéncia doméstica contra a mulher no Brasil,
provocando intensos debates de ambito internacional que culminaram com o
advento da Lei n° 11.340/06.
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[...] a corajosa atitude de haver recorrido a uma Corte Internacional
de Justica transformou o caso da Sra. Maria da Penha Maia
Fernandes em acontecimento emblematico, pelo que se configurou
baluarte do movimento feminista na luta por uma legislacdo penal
mais rigorosa na repressdo os delitos que envolvessem as
diversas formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher
(PORTO, 2012, p. 09 apud OLIVEIRA, 2015 p. 27).

Neste relatorio consta as falhas cometidas pelo Brasil no caso da Maria da
Penha Maia Fernandes, pois a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, o
Pacto de S&o José da Costa Rica, ratificado no Brasil, em 25 de setembro de 1992
e a Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra
a Mulher, adotada pela Assembleia Geral da Organizagdo dos Estados
Americanos em 6 de junho de 1994 e ratificada pelo Brasil em 27 de novembro de
1995. Nestes dois documentos internacionais o Brasil assumiu a responsabilidade
e 0 compromisso de implantar politicas publicas em prol das mulheres, no que
tange a violéncia e discriminagao (OLIVEIRA, 2011).

Entre os dispositivos destes tratados, foram flagrantemente violados, e com
a morosidade da conclusao dos processos que envolvem violéncia doméstica, a

Comisséo Interamericana de Direitos Humanos asseverou que:

[...] 2 Republica Federativa do Brasil é responsavel da violagdo dos
direitos as garantias judiciais e a protecao judicial, assegurados
pelos artigos 8 e 25 da Convencdo Americana em concordancia
com a obrigacdo geral de respeitar e garantir os direitos, prevista
no artigo 1 do referido instrumento pela dilacdo injustificada e
tramitagdo negligente deste caso de violéncia domeéstica no Brasil.
[...] Que o Estado violou os direitos e o cumprimento de seus
deveres segundo o artigo 7 da Convencgao de Belém do Para em
prejuizo da Senhora Fernandes, bem como em conexao com o0s
artigos 8 e 25 da Convencdo Americana e sua relagdo com o
artigo 1 da Convencao, por seus préprios atos omissivos e
tolerantes da violacao infligida (OLIVEIRA, 2015 p. 28).

O caso envolvendo a Maria da Penha foi o propulsor para o reconhecimento
deste problema generalizado que até entdo era ignorado pelo pais. Conforme
Oliveira (2011, p. 12) “o Brasil foi condenado por negligéncia e omissdo em
relacdo a violéncia doméstica, sendo recomendado que se criasse uma legislagéo
especifica para os casos de violéncia contra as mulheres”. Foi o0 primeiro caso
concreto em que se aplicou a Convencdo de Belém do Para. Quanto esta

aplicacao, ensina Souza; Fonseca (2006), apud Balz (2015, p. 13) “a denuncia do
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caso especifico de Maria da Penha foi também uma espécie de evidéncia de um
padrao sistematico de omissao e negligéncia em relagdo a violéncia doméstica e
intrafamiliar contra muitas das mulheres brasileiras”.

O Brasil foi condenado em ambito internacional, em 2001, e teve como
base o relatério n°® 54 da Comissédo Interamericana de Direitos Humanos da
Organizagdo dos Estados Americanos, uma das responsabilidades do Estado
brasileiro foi em questdo a sua negligéncia e também sua omissdo quanto a
violéncia presente no seio familiar, o que resultou em uma indenizagéo a ser paga
a vitima no valor de 20 mil délares. Comissao Internacional de Direitos Humanos
concluiu, segundo Campos (2014, p. 21) “a ineficacia judicial, a impunidade e a
impossibilidade de a vitima obter uma reparagdo mostram a falta de cumprimento

de compromisso de reagir adequadamente ante a violéncia domeéstica”.

A partir desse momento, o pais iniciou uma jornada para a
eliminagdo de todas as formas de discriminagdo contra as
mulheres e para prevenir, punir e erradicar a violéncia. A Lei n.°
10.886, de 2004, agregou a tipificacdo da lesao corporal leve,
derivada de violéncia doméstica, acrescendo a pena minima de
detengdo. (GERHARD, 2014, p.72 apud OLIVEIRA, 2015 p. 28).

Em 03 de dezembro do ano de 2004, o Poder Executivo encaminhou ao
Congresso Nacional o Projeto de Lei n°. 4.559, o qual foi aprovado na Cémara dos
Deputados e no Senado Federal, criando mecanismos para coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da
Constituicao Federal: “o Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de
cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no
ambito de suas relagdes” (BRASIL, 1988, s.p.).

Segundo Oliveira (2011, p. 12), “essa sanc¢ao levou ao surgimento da Lei n°
11.340/06, que ficou conhecida como Lei Maria da Penha, gragas ao esforgo de
uma mulher que lutou por quase vinte anos em busca de justica”. Antes ao
surgimento desta legislagao especifica, nao existia no Brasil uma lei que aplicasse
aos casos de violéncia doméstica contra a mulher, a situagdo era por vezes
processados e julgados em Juizados Especiais, conforme a Lei n°® 9.099/95, o qual
a pena nao pode ultrapassar dois anos, considerando apenas os crimes de menor
potencial ofensivo. Campos (2014, p. 22) “as penas aplicadas aos agressores

multas ou cestas basicas”.
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2 A LEI MARIA DA PENHA EM PAUTA: TIPOS DE VIOLENCIA

A Lei n° 11.340, de 07 de agosto de 2006, conhecida como Lei Maria da
Penha, tem como maior finalidade social o repudio a violéncia de género em que
figura a mulher como sujeito passivo dos crimes nesta lei previstos. O tema da
violéncia ndo € nada novo nem tampouco um problema apenas nacional, atingindo
toda a sociedade, de todas as nagdes, o que faz criar mecanismos de protecéo a
mulher. A figura feminina é vista como uma vitima da sociedade devido a seu
processo historico de inferioridade em relagdo a figura masculina. O homem, em
ultima analise, é conspirado como superior e o unico que tinha poder de decisao
sobre a vida da mulher, sempre adjetivada de incapaz, conforme ja fora estudado
em capitulos anteriores (OLIVEIRA, 2015).

A violéncia, como tema de estudo, pode ser traduzida cotidianamente como
0 uso da forga fisica, intelectual ou moral, esta ligada a pressdes psicoldgicas,
com a finalidade de obtencdo de algo contra a forca de vontade da pessoa
submetida a violéncia (OLIVEIRA, 2015). E, neste sentido, que a relacdo entre o
homem e a mulher em um posicionamento histérico e juridico, foi pautado em
submissdo e dominio do homem em detrimento da mulher. Isso tudo proporcionou
no cenario social e juridico uma discriminag&o, gerando uma violéncia ainda maior
para as vitimas mulheres, pois ndo tinham a seguranga que o direito devia por
fazé-lo. Em outras palavras, descreve o magistério de Giorgio (2012, p. 19) que o
tema da “violéncia tem sido, de longa data, um tema comum, pois, como sabemos
a cada ano que passa, a violéncia reduz a vida de milhares de pessoas em todo o
mundo e com isso, acaba por prejudicar a vida de tantas outras”.

Conforme a Organizagdao Mundial da Saude (OMS), pode-se delimitar a

violéncia como:

O uso de forga fisica ou poder, em ameaca ou na pratica, contra si
préprio, outra pessoa ou contra um grupo ou comunidade que
resulte ou possa resultar em sofrimento, morte, dano psicoldgico,
desenvolvimento prejudicado ou privacao (OMS, 2002, s.p apud
GIORGIO, 2012, p. 19)

Em outras palavras, ensina Gerhard:
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Violéncia significa agressividade, hostilidade, coagéo,
constrangimento, cerceamento, ameacga, imposi¢ao, intimidacgéo.
Assim, baseia-se intimamente em negar a existéncia do outro,
negar suas convicgoes, seus direitos, bem como em subjuga-lo.
Manifesta-se através da opressdo, da tirania e inclusive, pelo
abuso da forga, ou seja, ocorre sempre quando €& exercido o
constrangimento sobre uma pessoa a fim de que a obrigue a fazer
ou deixar de fazer um ato qualquer (GERHARD, 2014 apud
OLIVEIRA, 2015, p. 11).

A sociedade, no decorrer dos séculos, atribuiu ao homem o poder de
decisdo sobre as escolhas da vida da mulher, o que contribuiu para que sua
imagem fosse sempre representada por um homem, ao passo que o Cédigo Civil
brasileiro de 1916 rotulava a mulher como um ser relativamente incapaz,
concedendo ao homem a “tutela” de sua vida. Ademais, a for¢a masculina, bruta e
sua agressividade sempre foram vistas com bons olhos pela sociedade, pois ha a
crenga de que meninos fortes ndo choram, sendo sempre encorajados a serem
violentos e “durdes”, o que reflete diretamente nos seis familiares. Em uma familia
que ha violéncia, os filhos crescem achando natural o pai agredir a mae e este
ciclo se repete (RODRIGUES, 2013).

Ditados populares, repetidos de forma jocosa, absolveram a
violéncia doméstica: “em briga de marido e mulher ninguém mete a
colher”; “ele pode néo saber por que bate, mas ela sabe por que
apanha”. Esses, entre outros ditos repetidos como brincadeira,
sempre esconderam uma certa conivéncia da sociedade para com
a violéncia domeéstica. Talvez o mais terrivel deles seja: “mulher
gosta de apanhar”, engano gerado pela dificuldade que elas tém
de denunciar o seu agressor. Seja por medo, por vergonha, por
nao ter para onde ir, por receio que nao conseguir se manter
sozinha e sustentar os filhos, o fato € que a mulher resiste em
buscar a punicdo de quem ama ou, ao menos, um dia amou
(DIAS, 2007, p. 15 apud OLIVEIRA, 2015, p. 18).

Com as reivindicacbes emancipatoérias e as lutas do movimento feminista
para o reconhecimento de direitos e a promogao de igualdade de géneros, como
forma das mulheres serem respeitadas como pessoas detentoras de
autodeterminacéo, € que se foi reestruturando o novo modelo familiar. Ademais, a
insercdo da mulher no mercado de trabalho foi fundamental para a sua
emancipag¢ao econbmica, que gerou em outras areas grande influéncia. Contudo,
a mulher ndo mais se dedicava exclusivamente para os trabalhos domésticos e

gerou, assim, a insatisfacao por parte do homem, criando um sentimento de raiva
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neles, em alguns casos, principalmente se a mulher se destacasse em seu
trabalho, o que para o homem era algo inaceitavel (RODRIGUES, 2013).

Neste sentido, intensifica-se as violéncias cometidas pelos homens em
desfavor das mulheres, que ganha evidéncia e precisa ser combatida, tanto pela
sociedade quanto pelas autoridades através do Estado. Esta violéncia doméstica
gerava diversas discussdes, até em ambito internacional, para reprimir e impedir
que casos de violéncia, como ocorreu com Maria da Penha Maia Fernandes e
tantas outras, ocorram novamente. Ensina Rodrigues (2013, p. 41-42) que quanto
ao “no nosso contexto, € um fendmeno que causa espanto em toda a sociedade e
repercute uma imagem negativa do Brasil frente outras nagdes”.

Na concepgao de Minayo (2003, p. 25), apud Rodrigues (2013, p. 42), “a
‘violéncia’ ndo é una, € multipla. De origem latina, o vocabulo vem da palavra vis,
que quer dizer ‘forga’ e se refere as nogbes de constrangimento e de uso da
superioridade fisica sobre o outro”. A violéncia ocorre quando ha indicios de um
excesso, quando ha a ultrapassagem de limites, seja quando ha violéncia fisica,
em que o agressor invade a esfera da integridade fisica da mulher, seja na esfera
da violéncia patrimonial, ocorre em especial quando o homem abusa do
patriménio da mulher, esta ndo querendo. Como discorre Guimaraes e Pedroza
(2015, p. 259), “outro é negado como semelhante e como diferente, por uma
inadequacdo ou ndo aceitacdo de seu desejo. E nesse sentido que ela é a
objetificagdo do outro, negando-lhe subjetividade e desejo”.

Outra inovacao trazida na Lei Maria da Penha foi a mudanc¢a de condicéo
da mulher, antes era apenas vitima de violéncia doméstica, depois do advento
legal, passou para "mulher em situagédo de violéncia" deixando para tras a carga
estigmatizante presente na expresséo anteriormente usada. Discorrem Campos e
Carvalho (2011), apud Bruno (2016, p. 28-29), que “nao se trata, portanto de mero
detalhe linguistico, mas sim da necessidade de se deslocar a violéncia doméstica
do plano da dicotomia penal (autor e réu; sujeito ativo e passivo), expressando a
verdadeira complexidade deste tipo de agressao”.

O proéprio movimento feminista reconheceu que o termo "vitima"
nao era adequado e atribuia a mulher a condicdo de objeto da
violéncia ou de n&o-sujeito de direitos, excluindo sua autonomia.
Ja a critica a expressao "situacdo de violéncia" apontava que o
termo se aproximava de "menor em situagdo irregular", o que
colocaria a mulher em um patamar de incapacidade juridica
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(CAMPOS e CARVALHO, op. cit.). Isto nao foi suficiente para que
a nova expressao nao fosse fortemente aceita, transmitindo a ideia
de transitoriedade e recuperando o status de sujeito de direitos da
mulher (BRUNO, 2016, p. 29)

Posto isso, € importante destacar que a violéncia presente no ambito
doméstico é baseada na discriminagdo de género que ocorre entre homens e
mulheres, e esta intimamente ligada a subordinagdo do agente masculino sobre a
figura feminina, ou seja, a mulher. Ensina Giorgio (2012, p. 19), “em outras
palavras, a violéncia de género caracteriza-se pela pretensdo de imposicéo de
subordinagdo do género masculino sobressaindo o género feminino”. Isso é
resultado de um processo histérico mundial em que desde os tempos do
lluminismo e as Revolugdes Liberais do século XVIII, a mulher tem seu papel
diminuido para enaltecer o do homem.

A Lei Maria da Penha é, sem duvida, uma lei esparsa em que tem como
finalidade principal de criar mecanismos e ferramentais para coibir e impedir a
violéncia domeéstica e familiar contra a mulher, conforme disposto no § 8° do art.
226 da Constituicdo Federal, na Convencado sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Violéncia contra a Mulher, na Convencido Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, dentre outros diplomas
legais no ambito nacional e internacional. Além disso, visa garantir oportunidades
para a mulher viver livre sem violéncia, e desta forma preservar a sua saude fisica
e mental, promovendo a sua dignidade e preservando os seus direitos
fundamentais, onde é imperioso que se narre que a presente lei ndo tem conteudo
penal, e nem mesmo de conteudo de jus puniendi, sendo, para tanto, uma lei de
conteudo misto (GIORGIO, 2012, s.p.).

2.1 A MENS LEGIS DA LEI MARIA DA PENHA

Toda lei que nasce é tramitada em um processo especifico, unico e
singular, ndo apenas aos ditados em um procedimento de criagdo, mas o contexto
fatico que se mostra para a criagdo de alguma legislagdo. A sociedade atual,
muda constantemente, pois possui como trago, um perfil dindmico e complexo, em

que a lei precisa sempre estar se moldando e modificando seu conteudo para nao
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ser uma lei sem eficacia e, portanto, inaplicavel. Porém, as mutagdes no conceito
de familia, e nas relagdes intimas de afeto, criam uma certa inseguranca juridica
para quem cria e edita as leis, ficando a cargo do juiz a interpretacédo das leis em
cada caso concreto (ALVES, 2015, s.p.). De modo que o Direito seja aplicado e
satisfatério, o magistrado precisa recorrer a outras fundamentacdes e néo apenas
a letra fria da lei.

Logo, o Direito, sendo uma Ciéncia Social Aplicada, que visa a
regulamentagdo do comportamento humano. Reale (2001), apud Gabriele (2016,
s.p), narra que € “insustentavel o propdsito de uma teoria da interpretacdo cega
para o mundo dos valores e dos fins e, mais ainda, alheia ou indiferente a
problematica filosofica”. Deve o legislador observar os movimentos sociais, bem
como os clamores populares, para, a partir de entdo, pensar em uma legislagao
que atenda as necessidades da sociedade, e ndao de um particular ou de um
pequeno grupo privilegiados. As normas devem ser genéricas, abstratas e
impessoais. Alves (2015, s.p) ensina que “ndo se referindo especificamente a
casos concretos. A composi¢ao dos conflitos baseada na lei é, na realidade, um
silogismo, em virtude do qual se aplica a norma geral e prévia a um caso

concreto”. Segundo a doutrina de Cleber Masson,

Deve buscar a vontade da lei (mens legis), isto é, o sentido
normativo nela contido, e ndo de quem a fez (mens legislatoris). A
ciéncia que disciplina este estudo é a hermenéutica juridica. A
atividade pratica de interpretacédo da lei € chamada de exegese. A
interpretacdo sempre é necessaria, ainda que a lei se mostre,
inicialmente, inteiramente clara, pois podem surgir duvidas quanto
ao seu efetivo alcance. O que ela abrange de modo imediato
eventualmente ndo é tudo quanto pode incidir no seu campo de
atuacao (MASSON, 2014, s.p apud ALVES, 2015, s.p).

As expressdes mens legis e mens legislatoris estdo presentes com
destaque na ciéncia hermenéutica, que segundo definicdo mais acertada de
Gabriele (2016, s.p) “hermenéutica”, nos dias atuais, € “Ciéncia da Interpretacao”.
A existéncia de confusdo semantica é nitida pelo fato da palavra "hermenéutica"
ser de origem grega, significando interpretacéo”. A mens legis significa a vontade,
0 espirito da lei, de acordo com a vontade do legislador ao criar, editar e modificar
a lei, é o cerne axiolégico da mutagao social, a qual deve ser sempre protegido e

destinado. Leciona Oliveira Junior e Oliveira (2016, s.p) que "toda lei, ja advertia
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Maximiliano, € obra humana e aplicada por homens; portanto imperfeita na forma
e no fundo, e dara duvidosos resultados praticos, se ndo verificarem, com esmero,
o sentido e o alcance das suas prescri¢cdes".

Em se tratando de hermenéutica, tem-se a definicdo de Tercio Sampaio

Ferraz Junior:

As normas juridicas se utilizam de palavras para disciplinar a
conduta humana e, muitas vezes, o legislador usa vocabulos que
tira da linguagem cotidiana, mas Ihes atribui um sentido técnico,
diferente do comumente usados, 0 que gera uma tensdo quando
da aplicagdo da norma juridica. Assim, a hermenéutica dogmatica
teria por fungao pratica a “determinacao do sentido das normas, o
correto entendimento do significado dos seus textos e intengdes,
tendo em vista a decidibilidade de conflitos” (FERRAZ JUNIOR,
2001, p. 251-252 apud RAMOS, 2014, s.p).

A hermenéutica é a tarefa mental, por meio da interpretagdo que objetiva

estabelecer a vontade da lei. Nos ensinamentos de Carlos Maximiliano:

Interpretar € explicar, esclarecer; dar o significado de vocabulo,
atitude ou gesto; reproduzir por outras palavras um pensamento
exteriorizado; mostrar o sentido verdadeiro de uma expressio;
extrair, de frase, sentenca ou norma, tudo o que na mesma se
contém. (MAXIMILIANO, 2004. p. 7).

Quanto aos termos mens legislatoris e mens legis, ensina Ramos:

A coeréncia entre o sentido da lei e o significado das palavras,
segundo a concepgdo classica, poderia ser buscada tendo em
vista avontade do legislador (mens legislatoris), ou seja,
levando-se em consideracao a época em que a lei foi elaborada
(passado); ou a vontade da lei (mens legis), procurando atualizar
o significado linguistico (presente) (RAMOS, 2014, s.p) (grifos do
autor).

A legislacdo da Maria da Penha é uma lei do ano de 2006, editada ha
quatorze anos, com toda a carga historica e social que até entdo se fazia
presente. Por mais que a Lei Maria da Penha seja considerada uma evolugédo e
inovagao no ambito juridico, ja se encontra “desatualizada”, o que é preciso uma
atualizacao deste diploma legal. Neste sentido, o legislador cria diversas emendas
a supracitada lei, que teve no ano de 2019, seis alteracdes importantes, como a
Lei n° 13.827, de 13 de maio de 2019 que além de destacar que cabe ao Poder
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Judiciario aplicar as Medidas Protetivas, e amplia esse entendimento, o qual é
destacado por Leitdo Junior (2019, s.p) “permite também que as Medidas
Protetivas no ambito da Lei Maria da Penha sejam aplicadas por Delegado de
Policia ou por policiais, com chancela “a posteriori” do Poder Judiciario”.

Outra evolugao legislativa foi a edigcdo da Lei 13.871 do mesmo ano de
2019, que tem como finalidade a determinagao de que os autores da pratica de
violéncia domeéstica sejam coagidos a ressarcir financeiramente as mulheres
vitimas de agressdes pelos danos causados. O art. 387, IV do Cddigo de
Processo Penal ja prevé a possibilidade de indenizagao por parte do autor do fato
em prol da vitima pelo sofrimento causado. A inovagdo é que agora cabe ao
Estado cobrar o agressor pelos gastos em que a vitima teve no Sistema Unico de
Saude, bem como no ano vigente, teve a inovagdo da Lei 13.984/2020, que

alterou o artigo 22 da Lei n° 11.340 que passou a conter a seguinte redagao:

Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, nos termos desta Lei, o0 juiz podera aplicar, de
imediato, ao agressor, em conjunto ou separadamente, as
seguintes medidas protetivas de urgéncia, entre outras: [...] VI —
comparecimento do agressor a programas de recuperagao e
reeducacédo; e VIl — acompanhamento psicossocial do agressor,
por meio de atendimento individual e/ou em grupo de apoio
(BRASIL, 2020, s.p.).

Isso ocorre devido a dindmica social, ndo sendo mais esta lei aplicada
apenas ao homem como autor e a mulher em situagao de violéncia. Os tribunais
entendem que o autor pode ser mulher, e que o0 polo passivo ndo precisa ser mais
necessariamente uma mulher, isso tudo para atender a ampliacdo do alcance da
norma. Assim, como forma de exemplificagdo, segue julgados selecionados das
mais diversas cortes e tribunais nacionais, com o intuito de enlanguescer o

alcance desta norma:

CONFLITO NEGATIVO DE JURISDICAO. DELITO COMETIDO
NO CONTEXTO DE VIOLENCIA DOMESTICA. VIOLENCIA
ENTRE IRMAOS. APLICABILIDADE DA LEI N° 11.340/06.
COMPETENCIA DA JUSTICA COMUM ESPECIALIZADA. A Lei
Especial visa proteger os casos que envolvam violéncia
doméstica, ndao fazendo qualquer ressalva quando o agressor
for também do sexo feminino, bastando que a agressao se dé
no contento de uma relagdo doméstica, familiar ou de afetividade.
Enquanto ndo estruturados os Juizados Especiais da Violéncia
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Doméstica e Familiar, em consonéncia com o disposto no art. 33,
da Lei n° 11.340/06, fica prorrogada a competéncia da Vara
Criminal Comum para o processamento de delitos praticados
contra a mulher decorrentes da referida violéncia. (TJMG; CJ
1.0000.15.023192-6/000; Rel. Des. Paulo Cézar Dias; Julg.
16/06/2015; DJEMG 26/06/2015) (grifei).

RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. SUPOSTA PRATICA DE
CRIME DE LESAO CORPORAL CONTRA A MADRASTA.
SITUACAO DE VULNERABILIDADE. Clara violéncia de género.
Ha afeto na relacdao entre madrasta e enteado. Necessario
aplicar a Lei Maria da Penha. Recurso ministerial provido para o
fim de reconhecer a competéncia e a remessa dos autos a 1% Vara
Judicial da Comarca de Tremembé. (TJSP; APL 3001195-
56.2013.8.26.0634; Ac. 9711672; Tremembé; Oitava Caémara de
Direito Criminal; Rel. Des. Sérgio Ribas; Julg. 11/08/2016; DJESP
15/08/2018; Pag. 2451)(grifei).

PENAL. LESAO CORPORAL, AMEACA E DESCUMPRIMENTO
DE MEDIDA PROTETIVA. VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR
CONTRA A MULHER. AUTORIA E MATERIALIDADE.
APLICACAO DO PRINCIPIO DA ABSORCAO.
IMPOSSIBILIDADE. Comete o crime de ameacga, em situagao
de violéncia doméstica, o agente que faz promessa de causar
mal injusto e grave a sua ex-companheira. O crime de ameaca
é formal e se consuma quando é idonea para atemorizar a vitima.
A Lei Maria da Penha visa proteger a integridade fisica e
psicolégica da mulher vitima de violéncia doméstica,
justamente em razdo de sua particular condicao de
vulnerabilidade. Portanto, toda e qualquer agressdo cometida
nesse contexto constitui conduta penalmente relevante. Lesé&o
corporal confirmada por meio do laudo de exame de corpo de
delito e pelo depoimento do policial militar. Ndo ha que se falar em
absorcdo do delito de ameaca pelo de lesdo corporal, pois os
crimes foram praticados em momentos distintos, configurados os
designios auténomos. O crime previsto no artigo 24-A da Lei n°
11.340/06 consuma-se com o] comportamento.
Omissivo/comissivo. Do acusado, independentemente da
existéncia de resultado naturalistico. Apelo desprovido. (TJDF;
APR 07033.97-69.2019.8.07.0008; Ac. 123.7786; Primeira Turma
Criminal; Rel. Des. Mario Machado; Julg. 12/03/2020; Publ. PJe
27/03/2020) (grifei).

E neste contexto, buscando a mens legis da Lei Maria da Penha, a sua
finalidade de proteger a parte vulneravel da relagdo e ndo mais apenas a figura da
mulher. Tanto que em alguns tribunais estdo concedendo a Medida Protetiva de
Urgéncia, um dos institutos previstos da Lei n° 11.340/06, que visa garantir a sua
aplicagdo em casos de violéncia doméstica familiar. Ocorre que ndo mais contra

apenas a mulher, e sim contra qualquer pessoa que se encontra em situagao de



43

vulnerabilidade, sendo, por tanto, merecedora de protecdo por parte do Estado
(RAMOS, 2014).

A violéncia doméstica familiar decorre da inferioridade do género, em que o
homem n&o consegue aceitar a posi¢ado da mulher na sociedade atual, ou seja, da
hipossuficiéncia da mulher em relagdo ao homem. Assim, descreve Barbosa
(2014, p. 54) “para esta linha de argumentacéo, a violéncia em questao estaria
muito mais relacionada com uma intolerancia e desajuste familiar do que com uma
suposta vulnerabilidade da vitima”. Assim, essa hipossuficiéncia ndo precisa ser
comprovada, muito menos a vulnerabilidade frente a um processo, haja vista isto
ser contra o que a legislagao traz, basta a comprovagao de que a violéncia contra
a mulher tenha sido exercida no ambito doméstico, da familia ou de qualquer
relagao intima de afeto.

Deve-se ter em mente que ha a desigualdade material entre 0 homem e a

mulher, deste modo:

A presungdo da vulnerabilidade, nestes casos, é devida nao
apenas para garantir a fungdo social da Lei Maria da Penha,
construida justamente enquanto medida afirmativa, mas também
por reconhecer as caracteristicas peculiares da violéncia
doméstica e familiar contra as mulheres. Diferentemente da
maioria dos crimes, estes sdo cometidos por pessoas conhecidas
da vitima, com quem esta mantém relacbes multiplas e
dependéncias delas decorrentes: afetiva, sexual, financeira,
emocional, familiar, de cuidado dos filhos, dentre outras (BAZZO;
LACERCA; DALTOE, s.d, p. 585-586)

Neste sentido, o Ministério Publico do Distrito Federal, em 2011, requereu
ao Poder Judiciario a aplicacdo de medidas protetivas de urgéncia (MPU), prevista
no artigo 22 da Lei 11.340/06, a um idoso de 69 anos em desfavor de seu
companheiro, um rapaz mais novo que o0 agredia constantemente. Mesmo
sabendo que as Medidas Protetivas de Urgéncia (MPU) sdo aplicadas as
mulheres, o Ministério Publico entendeu caber, neste caso, especifico/concreto. A
lei traz, em seu conteudo, um valor social que deve ser interpretado, e ndo apenas
a literalidade dela. Oliveira Junior (2011, s.p), ainda, defende que “assim, quando
se esta frente a uma lacuna da lei, torna-se imperioso se valer de regras de
interpretacéo, para que se possa alcangar a mens legis”.

A mulher sempre foi subjugada, ndo podendo expressar suas vontades,

servindo apenas para o pai, o marido e os filhos. Este historico regressivo fez
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nascer um sentimento de objeto do homem em relagdo a mulher. No decorrer do
tempo, a mulher entendeu o seu papel e encontrou sua dignidade, tornando-se
dona de seu proprio destino, fazendo uma revisdo da consciéncia social ora
estabelecida. Ocorre que devido a esta emancipacéao e esta vontade de liberdade,
a mulher passou a ser vista como um empecilho para a emancipacdo masculina.
Devido aos valores culturais machistas e patriarcais ainda estruturantes no Brasil
que impulsionam o grave costume das violéncias cometidas contra as mulheres e
as seérias desigualdades de poder e de direitos enfrentados por elas em nossa
sociedade. Por essa dimensdo de género, perpassa ainda um panorama de
incremento ou intensificagdo da violéncia, de um modo geral, em nossa realidade
(OLIVEIRA JUNIOR, 2011).

Esse processo de redugédo da dignidade feminina devido ao sexo foi se
alterando, mas nunca deixou de existir, assim, conforme menciona Bruno (2018, p.
20) “a Lei Maria da Penha se destaca como agao afirmativa, uma vez que traz
novos mecanismos para a erradicacado da cultura de violéncia contra a mulher, o
que era — e ainda € — uma demanda urgente”. Assim, a mulher é vista como um
ser hipossuficiente e vulneravel, devido a este histérico de violéncia que viveu por
séculos. Neste sentido, ja ha entendimento de que a vulnerabilidade e a
hipossuficiéncia da mulher ndo precisa ser comprovada, por mais que ela seja
economicamente superior ao homem, onde citamos como o julgado abaixo

descrito.

VIAS DE FATO. LEI MARIA DA PENHA. CONDUTA PRATICADA
CONTRA IRMA. INEXISTENCIA DE COABITACAO.
IRRELEVANCIA. VULNERABILIDADE iNSITA A CONDICAO DA
MULHER HODIERNA. AUSENCIA DE CONSTRANGIMENTO
ILEGAL. 1. Esta Corte Superior de Justica tem entendimento
consolidado no sentido de que a caracterizagdo da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher ndo depende do fato de
agente e vitima conviverem sob o mesmo teto, sendo certo que a
sua hipossuficiéncia e vulnerabilidade é presumida pela Lei n.
11.340/06. Precedentes. [...] (HC n. 280.082/RS, Ministro Jorge
Mussi, Quinta Turma, DJe 25/2/2015) [...] 3. A situagdo de
vulnerabilidade e fragilidade da mulher, envolvida em
relacionamento intimo de afeto, nas circunstancias descritas pela
lei de regéncia, se revela ipso facto. Com efeito, a presungao de
hipossuficiéncia da mulher, a implicar a necessidade de o Estado
oferecer protegéo especial para reequilibrar a
desproporcionalidade existente, constitui-se em pressuposto de
validade da prépria lei. Vale ressaltar que, em nenhum momento, o
legislador  condicionou esse tratamento diferenciado a
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demonstragédo dessa presungao, que, alias, é insita a condi¢do da
mulher na sociedade hodierna. [...] (Resp n. 1.416.580/RJ, Ministra
Laurita Vaz, Quinta Turma, Dje 15/4/2014) (grifei).

Assim sendo, a mulher ndo deve provar a sua hipossuficiéncia, pois a
prépria legislacao ja induz isso, pois € uma lei que tem com finalidade proteger e
tutelar o bem-estar da mulher que estava passando por uma situacéo de violéncia
doméstica e familiar. Violéncia doméstica e familiar, por si sé, ja configura a
vulnerabilidade e hipossuficiéncia feminina, haja vista ser este o sentido da Lei
Maria da Penha. Desta forma, basta apenas comprovar a espécie e forma de
violéncia vivenciada dentro do ambito doméstico em que configure uma relagao
familiar ou de afeto entre a vitima e o agressor para a presunc¢ao legal de
vulnerabilidade (NOGUEIRA, 2018).

Em outro julgado, o desembargador Raimundo Nonato Magalh&es Melo
lembra do espirito legislativo ao mencionar que entre dois homens namorados néo
se aplicaria a Lei, ndo em decorréncia de ser elaborada para a vitima mulher, mas

por ndo estar configurada a hipossuficiéncia e/ou vulnerabilidade das partes

[...] 2. Com efeito, tenho que, inicialmente, ndo se pode enquadrar
a conduta dos pacientes como sendo de violéncia doméstica ou
familiar, ja que a relagao entre réu e vitima ndo se enquadra entre
as previstas no artigo 5° da Lei 11.340/2006; 3. Ainda que assim
nao fosse, no caso, a Lei 11.340/06 nao seria aplicada, pois nao
se cuida de situagdao relacionada a vulnerabilidade,
hipossuficiéncia, inferioridade fisica ou econémica existente
entre agressor e vitima. Nao havendo hipossuficiéncia e/ou
vulnerabilidade entre as partes, ndo ha o menor risco de motivo
que enseje a aplicacdo da legislacdo penal especial; 4. Dessa
forma, esta-se a tratar, em tese, diante do delito previsto no
artigo 147, caput, do Cddigo Penal, que prevé pena de detengéo
de 1 a 6 meses. Assim, a competéncia para julgar o fato é do
Juizado Especial Criminal; 5. Ordem concedida para que os autos
sejam da representacdo sejam encaminhados ao juizado especial
competente (TJ-MA. HC 5137-27.2011.8.10.0000. Org&o Julgador:
Primeira Camara Criminal. Rel. Des. Raimundo Nonato Magalhaes
Melo. Data da publicagado: 09/01/2012.) (grifei).

Em complemento, outro julgado do Distrito Federal entendeu que:

A mens legis da Lei 11.340/2006 foi coibir e reprimir toda agéo ou
omissao contra o género mulher capaz de causar morte, leséao,
sofrimento fisico, sexual ou psicologico. A criagdo das Varas de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher objetiva facilitar a
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aplicacdo das medidas de assisténcia e protecdo da lei
11.340/2006, que protege exclusivamente a vitima de sexo
feminino, ndo abrangendo as agressbes contra pessoas do sexo
masculino, mesmo quando originadas no ambiente doméstico ou
familiar” (TJDFT, Ccomp 277428, j. 02.07.2007, rel. George Leite
Lopes, DJ 09.08.2007, p.106 ).

Importante salientar que a jurisprudéncia afirma que o sujeito passivo da
violéncia doméstica objeto da Lei Maria da Penha € a mulher, ja o sujeito ativo
pode ser tanto o homem quanto a mulher, desde que fique caracterizado o vinculo
de relagcao doméstica, familiar ou de afetividade, além da convivéncia, com ou sem

coabitacao.

Precedentes: HC 277561/AL, Rel. Ministro JORGE MUSSI,
QUINTA TURMA, julgado em 06/11/2014, Dje 13/11/2014; HC
250435/ RJ, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA,
julgado em 19/09/2013, Dje 27/09/2013; HC 181246/RS, Rel.
Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA, julgado em
20/08/2013, Dje 06/09/2013; HC 175816/RS, Rel. Ministro MARCO
AURELIO BELLIZZE, QUINTA TURMA, julgado em
20/06/2013, Dje 28/06/2013; CC 88027/MG, Rel. Ministro OG
FERNANDES, TERCEIRA SECAO, julgado em 05/12/2008, Dje
18/12/2008; RHC 046278/AL (decisao monocratica), Rel. Ministro
GURGEL DE FARIA, julgado em 09/06/2015, Dje 16/06/2015.
(VIDE INFORMATIVO DE JURISPRUDENCIA N. 551).

Referendando o posicionamento acima sobre a tematica da presuncao de
vulnerabilidade, hipossuficiéncia ou fragilidade da mulher, tém-se como

presumidas nas circunstancias descritas na jurisprudéncia do STJ, verbis:

Precedentes: RHC 55030/RJ, Rel. Ministro REYNALDO SOARES
DA FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em 23/06/2015, Dje
29/06/2015; HC 280082/RS, Rel. Ministro JORGE MUSSI,
QUINTA TURMA, julgado em 12/02/2015, Dje 25/02/2015; Resp
1416580/RJ, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA,
julgado em 01/04/2014, Dje 15/04/2014. (VIDE INFORMATIVO DE
JURISPRUDENCIA N. 539).

Vislumbra-se a possibilidade de reconhecimento de crimes praticados no
ambito doméstico e familiar contra a mulher, tendo a palavra da vitima especial
relevancia para fundamentar o recebimento da denuncia ou condenacio, pois a
auséncia de testemunhas é deveras frequente conforme observa-se no julgado

abaixo.
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Precedentes: HC 318976/RS, Rel. Ministro LEOPOLDO DE
ARRUDA RAPOSO (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO
TJ/PE), QUINTA TURMA, julgado em 06/08/2015, Dje 18/08/2015;
RHC 51145/DF, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA
TURMA, julgado em 11/11/2014, Dje 01/12/2014; AgRg no
AREsp 423707/RJ, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA
TURMA, julgado em 07/10/2014, Dje 21/10/2014; HC 263690/RJ,
Rel. Ministro MOURA RIBEIRO, QUINTA TURMA, julgado em
17/10/2013, Dje 24/10/2013; AgRg no AREsp 213796/DF, Rel.
Ministro CAMPOS MARQUES (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TJ/PR), QUINTA TURMA, julgado em
19/02/2013, Dje 22/02/2013; HC 151204/RJ, Rel. Ministra
MARILZA MAYNARD (DESEMBARGADORA CONVOCADA DO
TJ/SE), QUINTA TURMA, julgado em 23/10/2012, Dje 26/10/2012;
HC 179364/DF, Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE,
QUINTA TURMA, julgado em 07/08/2012, Dje 16/08/2012; AREsp
547181/DF (decisdo monocratica), Rel. Ministro ROGERIO
SCHIETTI CRUZ, julgado em 25/05/2015, Dje 03/06/2015; AREsp
574212/DF (decisdo monocratica), Rel. Ministro JORGE MUSSI,
julgado em 25/11/2014, Dje 28/11/2014; AREsp 329687/DF
(decisdo monocratica), Rel. Ministra LAURITA VAZ, julgado em
05/06/2013, Dje 12/06/2013.

Desta feita, a finalidade do legislador de 2006, foi proteger a figura feminina,
porém nao se deve levar em consideracédo apenas a sua vontade, como ja
explicado, o contexto fatico sempre deve prevalecer. Tanto é que a Lei n°
12.403/11 altera o Cddigo de Processo Penal, dispde que a prisdo preventiva
pode ser decretada “se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, crianca, adolescente, idoso, enfermo ou pessoa com deficiéncia, para
garantir a execugdo das medidas protetivas de urgéncia” (BRASIL, 2011, s.p.).
Esta lei reforga e positiva a ideia de que a Medida Protetiva da Lei Maria da Penha
pode ser aplicada considerando a sua vulnerabilidade. Assim, ha, também, a
incluséo do agressor em centro de educacao e de reabilitagdo e acompanhamento
psicossocial como meio de estabelecer medidas protetivas de urgéncia, nos
moldes da Lei 13.984/2020.

2.2 DELIMITAGAO DA ACEPCAO VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR A
LUZ DA LEI MARIA DA PENHA
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A violéncia doméstica e familiar, como delineada na Lei Maria da Penha, é
uma das maneiras de violagcdo dos Direitos Humanos. Esta violéncia é
classificada como violéncia de género, presente contra as mulheres devido a um
fenémeno cultural que inferiorizou a mulher. E notério que esta violéncia é plural,
pois nao ha um perfil definido, eis que as mulheres estdo sujeitas a sofrerem
violéncias, independentemente de classe social, idade, raga, religido ou opgao
sexual. E uma realidade cruel que assola as familias brasileiras, gerando diversas
consequéncias negativas para todos os seus integrantes (MARQUES, 2010).

Violéncia é o uso de for¢ga podendo ser fisica, psicolégica ou intelectual
com o intuito de fazer com que uma pessoa faca aquilo que nao tem vontade, usa-
se a violéncia para atingir o que se quer o que se pretende. Em acgdes de
constrangimento, de tolher a liberdade por meio de ameagas, de incomodar a
parceira e esposa, pode-se apresentar ainda a tortura psicolégica, o dano
patrimonial, as agressoes fisicas constantes com o intuito de ferir, humilhar, e a
morte como meio de obtengdo da vontade resistida. Segundo ensinam Teles e
Melo (2003, p. 15), apud Marques (2010, p. 04), “¢ um meio de coagir, de
submeter outrem ao seu dominio, € uma violacdo dos direitos essenciais do ser

humano”.

Estudos apontam para a dimensdo epidémica da violéncia
doméstica. Segundo pesquisa feita pela Human Rights Watch, de
cada cem mulheres assassinadas no Brasil, setenta o sdo no
ambito de suas relacbes domésticas. De acordo com pesquisa
realizada pelo Movimento Nacional de Direitos Humanos, 66,3%
dos acusados em homicidios contra mulheres sdo seus parceiros.
A violéncia doméstica ocorre ndo apenas em classes socialmente
mais desfavorecidas e em paises em desenvolvimento como o
Brasil, mas em diferentes classes e culturas. Estima-se que a
cada quinze segundos uma mulher seja vitimada pela violéncia
doméstica no Brasil. Segundo a mesma pesquisa,
aproximadamente 43% das mulheres ja sofreu algum tipo de
violéncia doméstica e mais da metade delas ndo procura ajuda.
Segundo a ONU, a violéncia doméstica € a principal causa de
lesdes em mulheres entre 15 e 44 anos no mundo (MARQUES,
2010, p. 04).

Na Recomendacdo Geral n°® 19 do Comité para a Eliminacdo de todas as

Formas de Discriminacao contra a Mulher:
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A violéncia doméstica é uma das mais insidiosas formas de
violéncia contra a mulher. Prevalece em toda a sociedade, no
ambito das relagbes familiares; mulheres de todas as idades séo
vitimas de violéncia de todas as formas, incluindo espancamento,
o estupro e outras formas de abuso sexual, violéncia psiquica e
outras, que se perpetuam por meio da tradicdo. A falta de
independéncia econbmica faz com que muitas mulheres
permanecam em relagdes violentas. [...] Estas formas de violéncia
submetem mulheres a riscos de saude e impedem a sua
participacao na vida familiar e na vida publica com base na
igualdade (MARQUES, 2010, p. 04).

No texto da Lei Maria da Penha, sdo definidas as formas de violéncias
enfrentadas pelas mulheres no dia a dia: a violéncia fisica, psicoldgica, sexual,
patrimonial e moral. A lei, em seu titulo Il, do capitulo I, em seu artigo 5°, trata da
configuragéo da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, e em seu capitulo
Il, trata especialmente “das formas de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher”’. Em seu artigo 7°, conceitua as formas de violéncia doméstica em suas
diversas formas. O inciso | do artigo 7° diz que: “a violéncia fisica, entendida como
qualquer conduta que ofenda sua integridade ou saude corporal” (BRASIL, 2006,
s.p.).

A violéncia fisica, talvez a mais comum e popular que se conhece, é a
acgao de agredir, provocando lesdes, que podem ser leves ou até graves, como um
traumatismo, podendo, inclusive, em alguns casos, chegar ao obito. Day et. all.
(2003), apud Borin (2007, p. 48), constata que “na sua forma mais grave, a
violéncia leva a morte da mulher. Sabe-se que de 40 a 70% dos homicidios
femininos, no mundo, sao cometidos por parceiros intimos”. A violéncia fisica € a
mais facil de ser diagnosticada, devido as lesbes que deixam marcas; como a
socos, tapas, mordidas, queimaduras.

Barros (1999) afirma que, nos casos de violéncia fisica, agressao
contra a mulher, em sua maioria, ndo € feita a ocorréncia, por
pressdo familiar, para evitar escandalos, para a acomodacao do
conflito, especialmente nas brigas de casais, principalmente
quando ndo é a primeira briga. Em um préximo acontecimento,
comeca a se imputar responsabilidades sobre a mulher, como se
ela tivesse merecido ser agredida; o momento de revolta é sempre
por parte da familia da mulher, pois ndo é aceitavel ver a mae, filha
ou irma sendo agredida, e quando o fato para a mulher ja esta
implicito em seu convivio, ela mesma acoberta dizendo que "ele é
assim mesmo, foi criado 16 assim", ou "pior seria sem ele"; em
alguns casos ele, "o marido" é quem traz o sustento para casa, o
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que a faz passar de vitima a reprodutora da violéncia
(NASCIMENTO, 2004, p. 15).

Usa-se a forgca como acdo contra a mulher, de fato o homem tende a ser
mais forte fisicamente que a estrutura feminina, haja vista o seu fenétipo e padréao
corporal. Assim, ensina Santos (2014, s.p) que “visando desse modo ofender sua
saude ou sua integridade fisica. Deixando ou ndao hematomas aparentes, trata-se
da violéncia propriamente dita, a vis corporalis “. Ja para Silva (2013, s.p),
“‘entende-se por violéncia fisica, aquela em que coloca em perigo a integridade
fisica de uma pessoa, como por exemplo, a lesao corporal”.

Quanto a definicao legal de violéncia psicoldgica, dada pela Lei Maria da
Penha, alterado pela Lei n® 13.772, de 2018.

Art. 7° Sao formas de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, entre outras: [omissis]

Il - a violéncia psicologica, entendida como qualquer conduta que
Ihe cause dano emocional e diminuicdo da autoestima ou que Ihe
prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise
degradar ou controlar suas ag¢des, comportamentos, crengas e
decisdes, mediante ameaca, constrangimento, humilhacéo,
manipulacdo, isolamento, vigilancia constante, perseguicao
contumaz, insulto, chantagem, violagdo de sua intimidade,
ridicularizagdo, exploragdo e limitagcdo do direito de ir e vir ou
qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a saude psicoldgica e
a autodeterminacao (BRASIL, 2018, s.p.).

A violéncia psicologica, por seu turno, é a agressdo a psique da mulher
em situagcado de violéncia, sendo considerada tdo grava quanto a fisica, ela se
apresenta pelo comportamento de humilhagdo, ameacgas e discriminagado que o
agente comete contra a mulher. Também podem ser entendidas como violéncia
emocional, suas acdes tém como finalidade o controle e manipulacdo da mulher,
em suas decisdes, crencas, e ag¢des, por meio de ameacgas, intimidacdes usando
pessoas que a mulher tem afinidade para atingir o seu objetivo. Discorre Fonseca
e Lucas (2006, p. 09) “como por exemplo, negar carinho, impedi-la de trabalhar,
ter amizades ou sair de casa. Sao atos de hostilidade e agressividade que podem

influenciar na motivagéo, na autoimagem e na autoestima feminina”.

A integridade psiquica e moral quando violadas, s&o mais
dificilmente identificadas, pois ndo apresentam sinais aparentes.
Pessoas que foram submetidas ao isolamento ou a torturas
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praticadas constantemente, passam a apresentar sinais visiveis,
como transtorno mental ou psicolégico. Podendo além de vitima,
desenvolver potencialidades para atos extremamente violentos e
cruéis (SAFFIOTI, 2011, s.p, apud RODRIGUES, 2013, p. 44).

No dia 19 de dezembro de 2018, entra em vigor a Lei n® 13.772, de 2018,
que tem como objetivo alterar a Lei Maria da Penha, configurando a violagdo de
sua intimidade uma das violéncias doméstica e familiar. Segundo Santos (2014,
s.p) “o comportamento tipico se da quando o agente ameaca, rejeita, humilha ou
discrimina a vitima, demonstrando prazer quando vé o outro se sentir
amedrontado, inferiorizado, infeliz e diminuido, denominado a vis compulsiva”. Em
outras palavras, ensina Silva (2013, s.p) que “ja a violéncia psicoldgica consiste na
humilhacdo, dominacdo, no controlar as decisbes de outra pessoa, privar sua

liberdade, intimidar com ameaca de agressao”.

Art. 7° Sao formas de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, entre outras: [omissis]

lll - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a
constranja a presenciar, a manter ou a participar de relagdo sexual
nao desejada, mediante intimidacdo, ameaca, coagdo ou uso da
forga; que a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo,
a sua sexualidade, que a impeca de usar qualquer método
contraceptivo ou que a force ao matrimonio, a gravidez, ao aborto
ou a prostituicdo, mediante coagdo, chantagem, suborno ou
manipulagdo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos
sexuais e reprodutivos (BRASIL, 2006, s.p.).

Esse tipo de violéncia cruel € definido por Fonseca e Lucas:

Outra forma de violéncia praticada contra a mulher é a sexual, que
corresponde a qualquer forma de atividade e pratica sexual sem
seu consentimento, com uso de forca, intimidagbes, chantagens,
manipulagdes, ameagas ou qualquer outro mecanismo que anule
ou limite a vontade pessoal, como, por exemplo, forcar a pratica de
atos sexuais que lhe desagradem ou criticar seu desempenho
sexual, e até obriga-la a ter relagbes sexuais com outras pessoas
(FONSECA; LUCAS, 2006, p. 09).

E compreendida por violéncia sexual a agdo que submeta a mulher a uma
obrigacao de perfil sexual que ela se negue a fazer, é a conduta de constranger,
por meio de intimidacdo, ameaca, coacdo e o uso da forga fisica. Ademais,
quando o homem “decide” sobre a sexualidade feminina, ele também comete

violéncia.
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Nas palavras de Santos (2014, s.p), ocorre quando ele “a impeca de usar
qualquer método contraceptivo, forcando ao matriménio, a gravidez, ao aborto, e a
prostituicdo. Tanto pode ocorrer mediante violéncia fisica como através da grave
ameaca (violéncia psicologica)”. Outra forma de violéncia € a patrimonial, de dificil

constatacao, e conforme o texto legal é conceituado como:

Art. 7° Sao formas de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, entre outras: [omissis]

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que
configure retencao, subtragao, destruigdo parcial ou total de seus
objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens,
valores e direitos ou recursos econdmicos, incluindo os destinados
a satisfazer suas necessidades (BRASIL, 2006, s.p.).

Isto &, a violéncia patrimonial é a conduta que prejudica o patrimbnio da
mulher, com retencdo, subtragdo ou destruicdo de seus objetos, pertences de
trabalho, seus documentos. Cabe a mulher ou ao Juiz, quando houver indicios de
pratica de apropriagdo ou retencdo dos bens, comunicar o parquet como manda o
artigo 40 do Cddigo de Processo Penal e os artigos 16 e 25 da Lei Maria da
Penha, para que se inicia a acao penal.

Quanto a violéncia patrimonial, a Lei Maria da Penha traz no que tange a

medida protetiva:

Art. 24. Para a protecdo patrimonial dos bens da sociedade
conjugal ou daqueles de propriedade particular da mulher, o juiz
podera determinar, liminarmente, as seguintes medidas, entre
outras:

| - restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a
ofendida;

Il - proibicdo temporaria para a celebragao de atos e contratos de
compra, venda e locacdo de propriedade em comum, salvo
expressa autorizagao judicial;

Il - suspensdao das procuragbes conferidas pela ofendida ao
agressor;

IV - prestacdo de caugao provisoria, mediante depdsito judicial, por
perdas e danos materiais decorrentes da pratica de violéncia
doméstica e familiar contra a ofendida. Paragrafo unico. Devera o
juiz oficiar ao cartério competente para os fins previstos nos
incisos Il e Il deste artigo (BRASIL, 20086, s.p.).

Ha que destacar que esse dispositivo tem suas raizes no direito penal,
pois, segundo Delgado (2014, s.p), “a violagdo patrimonial tipificada na Lei Maria

da Penha tem a mesma natureza dos demais crimes contra o patrimoénio previstos
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no CP e assim deve ser tratada”. De igual modo, existe uma interpretacdo em que
0 Juiz podera determinar reintegragdo de posse no imovel que pertence a
ofendida, e que o agressor cometeu ato de esbulho, quando a expulsou do imovel.
Essas medidas tém por finalidade proteger os bens em comum e os bens da
mulher.

Por derradeiro, existe a violéncia moral, que, conforme disposto na Lei
Maria da Penha, € a “a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que
configure calunia, difamacgao ou injuria” (BRASIL, 2006, s.p.). Essas condutas séo
tipificadas no Codigo Penal, dentro “dos crimes contra a honra”, e que concerne a
calunia é imputar a vitima a pratica de um fato criminoso sabendo ser falso. A
difamacé&o é a desonra propriamente dita, e a injuria € atribuir a mulher qualidades
pejorativas, negativas, que a oprime e a ofende. Esse tipo de violéncia aparece
junto a violéncia psicolégica (SANTOS, 2014).

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e
familiar contra a mulher qualquer acdo ou omissdo baseada no
género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou
psicolégico e dano moral ou patrimonial:

| - no ambito da unidade doméstica, compreendida como o
espaco de convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo
familiar, inclusive as esporadicamente agregadas;

Il - no dambito da familia, compreendida como a comunidade
formada por individuos que s&o ou se consideram aparentados,
unidos por lagos naturais, por afinidade ou por vontade expressa;
Il - em qualquer relagdo intima de afeto, na qual o agressor
conviva ou tenha convivido com a ofendida, independentemente
de coabitacgéo.

Paragrafo unico. As relagdes pessoais enunciadas neste artigo
independem de orientagdo sexual (BRASIL, 2006, s.p.) (grifei).

Para que configure a violéncia doméstica e familiar € necessario o
preenchimento de alguns desses requisitos, que se passa a mencionar: a)
ambiente doméstico; b) ambiente familiar; c) relacbes de afeto. A violéncia ocorre
no contexto doméstico ou, também, denominado de violéncia intrafamiliar, entre os

apoiadores da expressao violéncia doméstica encontra-se Silva, que define como

[...] aquela violéncia que ocorre no ambito familiar entre pessoas
com vinculo consangiiineo ou nao, como no caso de pais e filhos,
entre irmaos, primos, padrastos e enteados (as). E se fora dele,
por pessoas que possuam ou ja possuiram relagbes afetivas
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sexuais entre si, como no caso dos namorados, amantes, amasios,
maridos, companheiros ou ex (SILVA, 2005, p. 69).

A violéncia intrafamiliar € aquela que pode ocorrer fora do ambiente
doméstico, porém se utiliza as relagdes violentas entre os integrantes da familia,
com base no poder de superioridade e tem como fundamento a diferenca de poder
que existe entre os parentes. Para Santos (2014, s.p) “basta que a violéncia se
consume no nucleo doméstico de convivio permanente entre pessoas, mesmo que
esporadicamente agregadas e sem vinculo afetivo ou familiar entre si”. Em 2017, o
Superior Tribunal de Justica aprovou a sumula 600: “para configuragdo da
violéncia doméstica e familiar prevista no artigo 5° da lei 11.340/2006, lei Maria da
Penha, ndo se exige a coabitacdo entre autor e vitima” (SANTOS, 2014, s.p.).

E requisito estrutural & configuragdo da relagao familiar, seja ela como for,
nao precisa mais ser apenas dentro do lar ou do local de coabitacado, o que se leva
em consideracdo é o vinculo familiar com o parentesco natural, por afinidade, ou
por vontade. A violéncia se configura quando presente a existéncia de vinculo
familiar entre o agressor e a mulher em situacdo de violéncia. As relagcbes de
afeto, conforme ensina Santos (2014, s.p), sédo as que “dispensa-se tanto a
coabitacdo sob o mesmo teto, quanto o parentesco familiar, sendo suficiente

relacédo intima de afeto e convivéncia, presente ou pretérita”.

2.3 A TUTELA PROTETIVA DA MULHER-VITIMA A LUZ LEI MARIA DA PENHA

A Lei Maria da Penha criou instrumentos de protecdo a mulher em situacéo
de violéncia doméstica e familiar, desta forma disciplinou em capitulo préoprio as
Medidas Protetivas de Urgéncia, como forma de dar eficacia aos dizeres legais.
Essas medidas, conforme ensina Cavalcante (2014, 113), “podem ser concedidas
em favor da mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar que visam
prevenir novos ilicitos e impedir sua continuidade”.

Sendo assim, o juiz, analisando o caso fatico, pode aplicar restrigdes ao
agressor. Neste sentido, lecionam Lima e Araujo (2017, s.p) “por isso a Lei Maria
da Penha é considerada heterotrofica, por trazer em seu bojo instrumentos de

carater civil, trabalhista, previdenciario, administrativo, penal e processual”.
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Sobre as medidas de urgéncia, Nucci discorre que:

Sao previstas nesta Lei medidas inéditas, que, em nosso
entendimento, sdo positivas e mereceriam, inclusive, extensdo ao
processo penal comum [...]. A suspensao da posse ou porte de
arma de fogo é valida, pois se pode evitar tragédia maior. [...] O
afastamento do lar é, igualmente salutar. Seria uma medida de
separacdo de corpos decorrente de crime [...]. A proibigdo de
aproximacgao soa-nos, identicamente, correta [...]. Finalmente, as
medidas de carater civil, restringindo ou suspendendo o direito de
visitas aos filhos menores e a prestagao de alimentos, sé podem
melhorar a eficiéncia da aplicagao da lei [...] (NUCCI, 2006, p. 879
apud ALVES; VASCONCELLOS, 2011, p. 11-12).

As Medidas Protetivas de Urgéncia sdo mecanismos criados pelo
legislador, no bojo da Lei Maria da Penha, que tem como objetivo os mecanismos
processuais. Sao diversas das cautelares no Processo Penal, e tem por funcéo
proteger os direitos fundamentais da mulher em decorréncia de violagdes de seus
direitos. Nao tem o conddo processual como garantia da prestagao jurisdicional,
nem tampouco sao cautelares acessoérias de processos, elas visam a protecido da
mulher em caso de violéncia doméstica e familiar (LIMA; ARAUJO, 2017, s.p.).

A Lei Maria da Penha especificou de modo detalhado as medidas
protetivas, porém, € importante salientar que essas nao sio taxativas, visto que
outras medidas podem ser adotadas em decorréncia de violéncia baseada no
género, se melhor atender ao caso concreto. Por ser tratar de uma legislagao
protecionista, que garante a mulher a facilitagdo da justica para a concessao da
medida, € dispensavel a presengca de advogado para o ajuizamento desta
cautelar. Discorre Alves e Vasconcellos (2011, p. 12) “tendo em vista que séo
requeridas pela vitima e reduzidas a termo na propria Delegacia de Policia e

remetidas ao Juizo competente, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas”.

Art. 18. Recebido o expediente com o pedido da ofendida, cabera
ao juiz, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas:

| - conhecer do expediente e do pedido e decidir sobre as medidas
protetivas de urgéncia;

Il - determinar o encaminhamento da ofendida ao 6rgdo de
assisténcia judiciaria, quando for o caso;

Il - comunicar ao Ministério Publico para que adote as
providéncias cabiveis.

IV - determinar a apreensao imediata de arma de fogo sob a posse
do agressor (BRASIL, 2006, s.p.).
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A doutrina diverge sobre a natureza juridica desta tutela protetiva. Bechara
(2010), apud Lima e Araujo (2017, s.p), “admite ser entendida como uma tutela
inibitoria, pelo fato de ser autbnoma e de n&do necessitar de um processo judicial
para a sua concesséao e satisfativa ja que apds a sua concessao produz todos os
efeitos por ela almejados”. Porém, entende Didier (2008), apud Limas e Araujo
(2017, s.p), que medidas protetivas de urgéncia “sao provisionais, porquanto
possuem como escopo uma providéncia de conteudo satisfativo, a qual exaure-se
apos a decisdo concessiva, concedida em um procedimento objetivo”.

Em lado oposto, Dias alerta que essas medidas ndo sido vinculadas aos

processos principais nem tem o perfil de acessorios e esclarece ainda que

A prépria Lei Maria da Penha ndo d& origem a duvidas, de que as
medidas protetivas ndo sdo acessérias de processos principais e
nem a eles se vinculam. Assemelham-se aos writs constitucionais
que, como o habeas corpus ou mandado de seguranga, nao
protegem processos, mas direitos fundamentais do individuo. Sao,
portanto, medidas cautelares inominadas que visam garantir
direitos fundamentais (DIAS, 2012, p. 148 apud RIBAS, 2017, s.p).

A inovacéo trazida no bojo da Lei Maria da Penha, nos artigos 18 e 19,
simplificou a tutela protetiva, sem necessidade de uma agao cautelar propriamente
dia no Juizo competente. Lecionam Alves e Vasconcellos (2011, p. 12) “além de
representar maior 6nus financeiro para a vitima, visto que teria que arcar com
honorarios advocaticios e custas processuais, a referida agao teria um tramite
mais complexo e de reduzida efetividade concreta”. Desta forma, o juiz tem o
prazo de quarenta e oito horas para decidir acerca do pedido de medida, mas
pode ele conceder de oficio, a requerimento da ofendida ou do Ministério Publico.
N&o é necessaria uma audiéncia antes da concessao, podendo ser aplicada uma
ou mais medidas, e alterada conforme as especificagdes do caso em analise. A

jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢ca esclarece melhor este ponto:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. VIOLENCIA DOMESTICA
CONTRA A MULHER. MEDIDAS PROTETIVAS DA LEI N.
11.340/2006 (LEI MARIA DA PENHA). INCIDENCIA NO AMBITO
CIVEL. NATUREZA JURIDICA. DESNECESSIDADE DE
INQUERITO POLICIAL, PROCESSO PENAL OU CIVIL EM
CURSO. 1. As medidas protetivas previstas na Lei n. 11.340/20086,
observados os requisitos especificos para a concessao de cada
uma, podem ser pleiteadas de forma autbnoma para fins de
cessacdo ou de acautelamento de violéncia doméstica contra a
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mulher, independentemente da existéncia, presente ou potencial,
de processo-crime ou agao principal contra o suposto agressor. 2.
Nessa hipotese, as medidas de urgéncia pleiteadas terdo natureza
de cautelar civel satisfativa, ndo se exigindo instrumentalidade a
outro processo civel ou criminal, haja vista que ndo se busca
necessariamente garantir a eficacia pratica da tutela principal. ‘O
fim das medidas protetivas € proteger direitos fundamentais,
evitando a continuidade da violéncia e das situagcdes que a
favorecem. Nao sdo, necessariamente, preparatérias de qualquer
acao judicial. Nao visam processos, mas pessoas (BRASIL, 2014,

s.p.).

Desta forma, a mulher em situagao de violéncia doméstica e familiar deve
ser protegida e amparada por este instrumento legal que possibilita com facilidade
a Medida Protetiva de Urgéncia com a finalidade de se acabar com as violéncias
cometidas contra a mulher. A situagdo de vulnerabilidade da mulher ja € motivo
bastante para que fossem elencadas as medidas protetivas com foco a dar
efetividade a lei através desse mecanismo que assegura os direitos fundamentais
da mulher. Ensinam Alves e Vasconcellos (2011, p. 13) que “para, efetivamente,
assegurar a protecao do direito material do género vitima de violéncia, munindo-se
de instrumentos juridicos adequados a tutelar a dignidade feminina”.

A Lei Maria da Penha é um verdadeiro divisor de aguas no ambito juridico
ao reconhecer a vulnerabilidade feminina e discutir a violéncia doméstica e familiar
para garantir a promogdo dos direitos fundamentais constitucionalmente
positivados. Contudo, ocorre que as Medidas Protetivas de Urgéncia deveriam ser
a certeza de uma vida livre e pacifica para a mulher, o que na pratica ndo ocorre
como esperado pelo legislador. Nos dizeres de Ribas (2017, s.p), “nota-se que a
legislagdo, em si, parece apresentar equivocos com relagdo ao procedimento
judicial, o que pode constituir um desafio para aplicagdo de medidas punitivas a

um agressor definitivamente condenado pelo crime”.

Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, nos termos desta Lei, 0 juiz podera aplicar, de
imediato, ao agressor, em conjunto ou separadamente, as
seguintes medidas protetivas de urgéncia, entre outras:

| - suspensao da posse ou restricdo do porte de armas, com
comunicagao ao 6rgao competente, nos termos da Lei n° 10.826,
de 22 de dezembro de 2003 ;

Il - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a
ofendida;

Il - proibicdo de determinadas condutas, entre as quais:
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a) aproximagdao da ofendida, de seus familiares e das
testemunhas, fixando o limite minimo de distancia entre estes e o
agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por
qualquer meio de comunicacao;

c) freqlientagdo de determinados lugares a fim de preservar a
integridade fisica e psicologica da ofendida;

IV - restricdo ou suspensio de visitas aos dependentes menores,
ouvida a equipe de atendimento multidisciplinar ou servigo similar;
V - prestacao de alimentos provisionais ou provisorios.

VI — comparecimento do agressor a programas de recuperagao e
reeducacéo; e (Incluido pela Lei n° 13.984, de 2020)

VIl — acompanhamento psicossocial do agressor, por meio de
atendimento individual e/ou em grupo de apoio. (Incluido pela
Lei n® 13.984, de 2020)

§ 1° As medidas referidas neste artigo ndo impedem a aplicagéo
de outras previstas na legislagdo em vigor, sempre que a
seguranca da ofendida ou as circunstancias o exigirem, devendo a
providéncia ser comunicada ao Ministério Publico.

§ 2° Na hipdétese de aplicagdo do inciso |, encontrando-se o
agressor nas condi¢des mencionadas no caput e incisos do art. 6°
da Lei n°® 10.826, de 22 de dezembro de 2003, o juiz comunicara
ao respectivo 6rgdo, corporagdo ou instituicdo as medidas
protetivas de urgéncia concedidas e determinara a restricdo do
porte de armas, ficando o superior imediato do agressor
responsavel pelo cumprimento da determinacéo judicial, sob pena
de incorrer nos crimes de prevaricagdo ou de desobediéncia,
conforme o caso.

§ 3° Para garantir a efetividade das medidas protetivas de
urgéncia, podera o juiz requisitar, a qualquer momento, auxilio da
forga policial.

§ 4° Aplica-se as hipoteses previstas neste artigo, no que couber,
o disposto no caput e nos §§ 5° e 6° do art. 461 da Lei no 5.869,
de 11 de janeiro de 1973 (Cdédigo de Processo Civil) (BRASIL,
2006, s.p.).

Desta forma, configurada a violéncia doméstica e familiar contra a mulher o
magistrado decidira entre outras, alguma ou algumas dessas obrigagcbes e
restricbes impostas ao agressor. Segundo Bruno (2010, s.p), “tais medidas séo
tomadas para que o agressor se conscientize que nao podera praticar tais atos,
pois ndo sao proprietarios das mulheres, dando entdo um basta ao crime cometido
de forma continua por muito tempo”. Ocorre que nem sempre a medida tem a sua
finalidade cumprida, fazendo com que o agressor, mesmo impedido, volte a
agredir a mulher, gerando uma ineficacia das medidas aplicadas.

Como forma de evitar que agressdes voltem a acontecer, o legislador em
2018, editou a Lei n°® 13.641, que inseriu o0 artigo 24-A na Lei Maria da Penha, que
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cuida do crime de descumprimento de Medidas Protetivas de Urgéncia, cuja

redacgao:

Art. 24-A. Descumprir decisdo judicial que defere medidas
protetivas de urgéncia previstas nesta Lei: (Incluido pela Lei n°
13.641, de 2018)

Pena — detengéo, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos. (Incluido
pela Lei n® 13.641, de 2018)

§ 1° A configuragdo do crime independe da competéncia civil ou
criminal do juiz que deferiu as medidas. (Incluido pela Lei n°
13.641, de 2018)

§ 2° Na hipétese de prisao em flagrante, apenas a autoridade
judicial podera conceder fianga. (Incluido pela Lei n° 13.641, de

2018)
§ 3° O disposto neste artigo ndo exclui a aplicagédo de outras
san¢des cabiveis. (Incluido pela Lei n® 13.641, de 2018)

(BRASIL, 2018, s.p.).

Atualmente, como forma de sanar as problematicas de descumprimento de
medidas impostas, cria-se um tipo penal na Lei Maria da Penha, o crime
especifico de descumprimento de decisao judicial que defere medidas protetivas
de urgéncia da Lei 11.340/06. Este novo delito ndo impede a aplicagdo de outras
medidas cabiveis a serem aplicadas pelo juiz, podendo o magistrado aplicar multa,
e a prisdo preventiva do agressor se o caso for cabivel. Segundo Amaral (2018,
s.p) “autorizando dizer que o agressor, mesmo autuado em flagrante por esse
delito, podera de outro lado, ver sua prisdo preventiva decretada nos autos da

violéncia doméstica anteriormente praticada”.
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3 CARACTERIZAGAO DA COMARCA DE SAO JOSE DO
CALCADO-ES

E fato que a violéncia doméstica e familiar constitui um aspecto cultural
inerente a formagdo da sociedade brasileira. Assim, a relevancia do tema se
justifica em razdo dos inumeros danos ocasionados a vida da mulher, tanto
comportamental, como emocional. Insta salientar que a violéncia contra a mulher é
recorrente e presente em todo o mundo, motivando crimes hediondos e graves
violagdes de direitos humanos (INSTITUTO PATRICIA GALVAO, s.d., s.p.). A
violéncia doméstica e familiar constitui aspecto cultural inerente a formagao da
sociedade brasileira. Dessa maneira, a matéria é justificada pela razdo dos
inumeros danos cometidos face a mulher, vitima de atos desproporcionais e
nefastos. (INSTITUTO PATRICIA GALVAO, s.d., s.p.).

As agressdes acontecem de diversas formas, sendo que as mais
recorrentes, no entanto, sdo as agressdes fisica e psicoldgica. Violéncia
doméstica e familiar contra a mulher é qualquer acdo ou omissdo baseada no
género que Ihe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicologico e dano
moral ou patrimonial, conforme definido no artigo 5° da “Lei Maria da Penha”, a Lei
n° 11.340/2006 (BRASIL, 2006, s.p.). A violéncia doméstica e familiar contra as
mulheres acontece quando um homem — namorado, marido ou ex — que agride a
parceira, motivado por um sentimento de posse sobre a vida e as escolhas
daquela mulher (INSTITUTO PATRICIA GALVAO, s.d., s.p.).

No Brasil, estimam-se que cinco mulheres sdo espancadas a cada 2
minutos; o parceiro (marido, namorado ou ex) é o responsavel por mais de 80%
dos casos reportados, segundo a pesquisa Mulheres Brasileiras nos Espacos
Publico e Privado (FPA; SESC, 2010, s.p. apud INSTITUTO PATRICIA GALVAO,
s.d., s.p.).

Em outra pesquisa, realizada em 2014, pelo Instituto de Pesquisa
Econdémica Aplicada (IPEA), a fim de saber a respeito da toleréncia social a
violéncia contra as mulheres, constatou-se que, 63% dos entrevistados
concordaram, total ou parcialmente, que “os casos de violéncia doméstica devem

ser discutidos somente entre os membros da familia”, 89% concordaram que “a
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roupa suja deve ser lavada em casa”, enquanto que 82% consideraram que “em
briga de marido e mulher ndo se mete a colher” (SIPS, 2014, p. 3).

De acordo com a Redacgéo Folha Vitéria (2018, s.p.), em 18 de margo de
2018, a cada 30 minutos, um processo envolvendo violéncia doméstica é ajuizado
no Poder Judiciario do Espirito Santo. Em 2017, segundo o Tribunal de Justi¢ca do
Espirito Santo, foram expedidas quase 2,2 mil medidas protetivas (ESPIRITO
SANTO, 2017, s.p.). Nas delegacias especializadas em atendimento as mulheres,
foram registradas quase 3 mil ocorréncias de ameacga e 1,3 mil de lesdo corporal,
segundo os dados da Secretaria Estadual de Seguranga Publica do Espirito Santo
(ESPIRITO SANTO, 2018, s.p.). Segundo a Redacéo Folha Vitéria (2018, s.p.), o
estado tem a maior taxa de feminicidio da regido sudeste e ocupa a 3?2 posi¢ao
entre os estados mais violentos do pais.

“Em 2018, o Espirito Santo contabilizou 33 assassinatos classificados como
feminicidio. O termo se refere aos crimes contra a vida de mulheres, praticados
em fungdo do género” (RODRIGUES; MELLO, 2019, s.p.). “O numero é 21%
menor que o registrado em 2017. Os dados s&o da Secretaria Estadual de
Seguranga Publica (SESP).” (RODRIGUES; MELLO, 2019, s.p.). (ESPIRITO
SANTO, 2018, s.p.). A Lei 13.104/2015 inseriu no ordenamento juridico a
qualificadora feminicidio. (PRADO, 2019, p. 28). Dessa forma, o art. 121, § 2°, IV
do Cdbdigo penal classifica a conduta como um homicidio praticado contra a
mulher pela razdo de género, ou seja, pela condicdo de sexo feminino. (PRADO,
2019, p. 28). Cumpre por ressaltar que esta modalidade de qualificadora possui
um “carater subjetivo, na medida em que nao basta que a vitima seja mulher,
sendo necessario, de acordo com o texto legal, que o delito seja motivado pela
condigao de sexo feminino” (GONCALVES, 2018, p. 85).

Conforme discorrido acima, por ocasido do debate frente as diversas
medidas protetivas previstas na Lei 11.340/06, vislumbra-se que, muitas das
vezes, a ineficacia da medida protetiva impera. Pode-se visualizar nas pesquisas
apresentadas, o grande numero de medidas expedidas e mesmo assim, o indice
de mortes em fungdo do género continua a ser cometidos. As agressoes
produzem uma série de reflexos, seja a agressao, fisica, moral, psicoldgica, entre
outras. Muitas mulheres carregam sequelas que nunca serdao sanadas, como dito
pelo autor abaixo, quanto da agresséo vivenciada por Maria da Penha, na qual
deu nome a Lei 11.340/2006:
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[...] foi o desfecho de uma relagdo tumultuada, pontilhada por
agressdes perpetradas pelo marido contra a esposa e também
contra as filhas do casal. Homem de temperamento violento, sua
agressividade impedia a vitima, por temor, de deflagrar qualquer
iniciativa visando a separagao do casal. [..] O ato foi marcado
pela premeditacdo. Tanto que seu autor, dias antes, tentou
convencer a esposa a celebrar um seguro de vida, [...] cinco dias
antes da agresséo, ela assinara, em branco, um recibo de venda
de veiculo de sua propriedade [...] as agressdes nao se limitaram
ao dia 29 de maio de 1983. Passando pouco mais de uma
semana, [...] quando se banhava, recebeu uma descarga elétrica
que, segundo o autor, ndo seria capaz de produzir-lhe qualquer
lesdo. [...] Embora negasse a autoria do primeiro ataque,
pretendendo simular a ocorréncia de um assalto a casa onde
moravam, as provas obtidas no inquérito policial o incriminavam
e se revelaram suficientes para embasar a denuncia, ofertada
pelo Ministério Publico[...] (CUNHA; PINTO 2015, p. 30)

A violéncia doméstica € um fendmeno de extrema gravidade, que impede o
pleno desenvolvimento social e coloca em risco mais da metade da populagdo do
Pais — as 103,8 milhdes de brasileiras, contabilizadas na Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (IBGE, 2013, s.p. apud INSTITUTO PATRICIA GALVAO,
s.d, s.p.). Dessa forma, insta salientar a necessidade de mudanca acerca da
educacao advinda dos lares para que, com isso, o desenvolvimento social avance
e tenhamos respeito a questao de género.

Vencido os apontamentos no plano tedrico, passa-se agora a analisar de
forma concreta no plano fatico o desdobramento da Lei Maria da Penha e sua
efetividade, usando-se para tanto o parametro de campo de pesquisa 0 municipio
de Sao José do Calgado, localizado no extremo sul do Espirito Santo, entre os
periodos de 2016 a 2018, o qual despertou o interesse para a producido deste
trabalho. Esta cidade, que conta com aproximadamente 10. 408 habitantes tém

como lema “cidade simpatia entre montanhas e flores”.

3.1 ENTRE A LEGISLAGAO E O PLANO CONCRETO: FRAGILIDADE NO
PROCESSO DE EFICACIA DAS MEDIDAS PROTETIVAS DA LEI MARIA DA
PENHA

O agressor no procedimento da Lei Maria da Penha deve ter algum lago de

afeto ou de convivéncia com a parte ofendida, o que se faz necessario quando
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ocorre alguma violagdo dos direitos por parte dos algozes, frente ao campo
feminino. O cerne da questado, muitas vezes, é o imediato rompimento deste laco
de afeto, onde, quando provocado, pode ser determinado pelo Poder Judiciario
mediante requerimento de medida protetiva efetuado pela parte. Apds 14 anos da
promulgagdo da Lei n° 11.343, de 7 de agosto de 2006, foi preciso que o
legislador fosse mais repressivo com quem invadisse a integridade da mulher,
criando mecanismos de protecdo mais eficiente, conforme retratou o Instituto
Brasileiro de Direito de Familia (2012, s.p.) que “mesmo com a Lei Maria da
Penha, aumenta numero de casos de violéncia contra a mulher”.

Na pratica foi possivel verificar que mesmo com as imposi¢des legais e as
concessoes das Medidas Protetivas de Urgéncia pelo Poder Judiciario, ndo houve
a efetividade que se esperava, estando muito aquém do que almejava, pois, 0
afastamento da vitima nao foi suficiente para que a mulher se sentisse protegida.
O agressor vem descumprimento de forma deliberada as Medidas Protetivas de
Urgéncia contidas na Lei Maria da Penha. Esse mecanismo de tutela protetiva foi
elaborado para dar uma resposta a sociedade, fazendo valer a legislagdo como
consequéncia da violagdo ao que dispdée a Lei que versa sobre a violéncia
domeéstica.

Santos (2018, p. 29) “ndo é aceitavel que algo tao lesivo, que traz
consequéncias fisicas e psicologicas a vitima, gerando, muitas vezes danos
irreversiveis, pudesse ser tratado como um crime de menor potencial ofensivo

como era no passado”.

Considerando que a amplitude da divulgagdo da lei, encoraja
novas denuncias ano a ano, o infografico do Férum Brasileiro de
Seguranca Publica, apontou 221.238 registros de violéncia
domeéstica no ano de 2017, aproximadamente 606 casos por dia,
isto €, ainda que a lei possua mais de uma década, os numeros
apontados pelas estatisticas sao altos (SANTOS, 2018, p. 29).

As Medidas Protetivas de Urgéncia previstas na Lei Maria da Penha sao
espécies do género de medidas cautelares criminais, entretanto tem uma
finalidade distinta das demais cautelares, haja vista ser matéria propria de lei
especifica. Freitas nos narra que (2018, p. 190) “...] isto ocorre porque as
medidas cautelares previstas no CPP objetivam garantir o resultado do processo

(art. 282, 1 e Il, CPP) ”. As Medidas Protetivas de Urgéncia previstas na Lei Maria
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da Penha asseguram o direito fundamental da mulher, com o objetivo de prevenir
a violéncia doméstica e reprimir sua ocorréncia danosa. Assim, as medidas da Lei
n° 11.343/06 n&o precisam preencher os requisitos de fumus comissi delicti
(fumaga da pratica de um direito punivel) e periculum libertatis (perigo de
permanéncia do suspeito em liberdade).

Com isso, essas medidas de protecao fornecidas pela Lei Maria da Penha
nao sao cautelares acessorias de um processo principal, s&o mecanismos
autdbnomos que independem da acdo penal e do inquérito policial para sua
realizacdo. Ensina Freitas (2018, p. 191) que “nesse mesmo sentido, as medidas
de urgéncias contidas na Lei Maria da Penha (LMP), que tem como objetivo unico
a cessao ou acautelamento da violéncia doméstica contra a mulher”.

Como forma de dar validade a Lei Maria da Penha, a Senadora Gleisi
Hoffmann do Partido dos Trabalhadores, inconformada com o descumprimento
das Medidas Protetivas de Urgéncia pelos agressores propds, segundo lembra
Souza (2018, p. 45), o “Projeto de Lei n° 14 de 2015, que visava acrescentar o §
5° ao artigo 22 da Lei Maria da Penha, ao qual previa que o descumprimento da
medida protetiva de urgéncia imposta ao agressor configura crime de
desobediéncia” (CUNHA, 2018, s.p. apud SOUZA, 2018, p. 45). Esta lei foi
sancionada em 03 de abril de 2018, pelo entdo Presidente Michel Temer, que
conforme Souza (2018, p. 45), “o qual incrementou ndo apenas um paragrafo ao
texto da lei, mas sim o artigo 24-A na Lei 11.340/06 (Maria da Penha), passando a

vigorar a partir de 4 de abril de 2018”.

Art. 24-A. Descumprir decisdo judicial que defere medidas
protetivas de urgéncia previstas nesta Lei: (Incluido pela Lei n°
13.641, de 2018)

Pena — detencgao, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos. (Incluido pela
Lei n® 13.641, de 2018)

§ 1° A configuragcdo do crime independe da competéncia civil ou
criminal do juiz que deferiu as medidas. (Incluido pela Lei n°
13.641, de 2018)

§ 2° Na hipétese de prisao em flagrante, apenas a autoridade
judicial podera conceder fianga. (Incluido pela Lei n° 13.641, de

2018)
§ 3° O disposto neste artigo ndo exclui a aplicagcdo de outras
sangdes cabiveis. (Incluido pela Lei n° 13.641, de 2018)

(BRASIL, 2018, s.p.).
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Esta lei foi uma campanha fruto do trabalho da Coordenacido Nacional da
Campanha Compromisso e Atitude em 2015, vinculada a Secretaria de Politicas
para as Mulheres (SPM). Afirma Avila (2018, p. 01) que “a campanha é resultado
da cooperagao entre o Poder Judiciario, o Ministério Publico, a Defensoria Publica
e o governo federal com a finalidade de articular o sistema de Justica para a
efetiva aplicacdo da LMP”.

Sendo assim, essa tipificacdo do descumprimento de Medidas Protetivas de
Urgéncia € uma importante conquista para assegurar os direitos fundamentais da
mulher e sua integridade. A exigéncia agora é caso o0 agressor apenas descumpra
a ordem judicial estabelecida, ndo precisando cometer um novo delito, bastando o
descumprimento para que ele responda pelo artigo 24-A na forma da Lei Maria da
Penha.

Como forma de exemplificar, quando o agressor fica rondando a casa ou o
local de trabalho da mulher, acrescenta Avila (2018, p. 02) que “a inovacéo
também permitira apenamento mais condizente com a gravidade da conduta de
descumprir ordem judicial, ja criminalizada em outros paises na forma de stalking
(assédio persecutorio) ou crime autbnomo”. Este novo crime prevé a mesma pena
do artigo 359 do Cddigo Penal, possuindo como pena uma detencao de trés
meses a dois anos, ou multa, respeitando o principio da proporcionalidade, por se
tratar da mesma espécie de delito.

Com a finalidade de impedir e prevenir novas violéncias na forma da
supracitada lei, o legislador esculpiu as medidas protetivas de urgéncia que em
apertada sintese € uma providéncia jurisdicional adequada para proteger e
assegurar a todas as mulheres seus direitos e garantias fundamentais previstas na
Constituicdo Federal, independentemente de classe, orientagdo sexual, raca,
religido, cultura, escolaridade e idade (PORTELA, 2011, s.p.).

E necessario destacar que antes da promulgagdo da Lei Maria da
Penha, a mulher que sofresse qualquer tipo de violéncia (até entao
s6 era reconhecida a violéncia fisica) e que recorresse a delegacia
de policia lavrava um Termo Circunstanciado de Ocorréncia
(TCO), pelo qual, geralmente, ao autor do fato era imposto o
pagamento de uma cesta basica ou a prestacdo de servico a
comunidade. Portanto, hoje é realizado um boletim de ocorréncia e
aberta uma investigagao policial, reunindo provas e depoimentos,
entre outros procedimentos, que depois de concluidos sao
enviados ao Ministério Publico (JAIME, 2006, p. 49 apud BALZ,
201, p. 19).
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A medida protetiva destacada na lei tem como objetivo garantir que a
mulher como sujeito passivo desta legislagdo, possa agir livremente e com
seguranga para, caso queira, busque o aparato estatal, no caso o jurisdicional, em
face do seu agressor. No mais, 0 juiz ira conceder tais medidas se constatar as
praticas de conduta que caracterize violéncia contra a mulher, sendo estas
praticadas no &mbito das relagbes domeésticas (SOUZA, 2009, s.p.).

Em uma analise legal as medidas de protegao que se encontram elencadas
no artigo 18 e seguintes da Lei 11.340/06 sdo de cunho protecionista, para que o
pior ndo acontega, e o agressor tenha sua acéo vista e posta em juizo para que
sirvam de exemplo aos demais casos e que ele mesmo possa se manter alerta

sobre novas medidas que podem ser impostas contra ele.

As acdes e medidas protetivas na Lei Maria da Penha estdo
organizadas em trés eixos de intervencao. O primeiro € a punigao,
que incide na aplicagdo de medidas processuais penais, conforme
o artigo 5° e incisos da lei; 0 segundo, a protegao e assisténcia,
que sao a aplicagao das medidas protetivas para a vitima e as que
se aplicam ao agressor visando a protegao da vitima, e o terceiro
versa sobre a prevengéo, visando a obrigacdo de um compromisso
dos governos na criagcdo de acOes integradas que visem a
prevencao da violéncia (PASINATO, s.d. apud BALZ, 2015, p. 24-
25).

A Organizacdo Mundial de Saude considera a violéncia doméstica como um
vetor de saude publica. Contudo, ndo se coaduna com o crivo do governo
brasileiro, pois ndo tem conseguido de forma plena dizimar esse mal que assola
parte da sociedade brasileira. Pode-se dizer que isso se da tendo em vista que as
medidas nao tém tido éxito, bastando ver o indice de violéncia contra a mulher que
s6 cresce nos ultimos anos, conforme asseverou-se acima. Nesse sentido, leciona
Nadia Gerhard (2014) sobre a ineficacia dessas medidas previstas na Lei
11.340/2006:

As estatisticas comprovam que a simples Medida Protetiva de
Urgéncia n&o tem alcangado a seguranga e a tranquilidade que as
mulheres que se encontram em tal situagdo merecem. Observa-se
que, mesmo “amparadas” por tal instrumento, muitas vezes as
mulheres voltam a serem agredidas, violentadas e até mesmo
assassinadas pelos mais diversos motivos. O fim de um
relacionamento, uma desavenga conjugal, um sentimento de
posse e propriedade sobre a companheira sdo razdes que tém



67

levado muitas mulheres as agressdes constantes e, em muitos
casos, a morte (GERHARD, 2014, p. 84 apud NOGUEIRA, 2018,

p. 31).

Segundo Nogueira (2018, p. 32) alerta para a falta de conhecimento que as
mulheres tém: “em pesquisa realizada pelo Data Senado em junho de 2017, ainda
que 100% das entrevistadas ja tenham pelo menos ouvido falar da existéncia da
Lei Maria da Penha, a maioria delas (77%) afirma ter pouco conhecimento acerca
da referida lei”. Outro fator que torna as medidas sem eficacia é a falta de
profissional adequado e pelo abarrotamento do sistema judiciario brasileiro. Assim,
nao raras as vezes em que as medidas ndo sdo apreciadas no prazo legal
estipulado, e que quando o s&o, ha a demora em notificar o agressor. Com isso,
acaba por ocasionar risco da vida e a integridade fisica da vitima, ficando
expostas sob a propria sorte (NOGUEIRA, 2018, p. 32).

O que se pode notar é a dificuldade da aplicagdo e também da
fiscalizacdo das medidas protetivas quando se trata de conferir
uma efetiva determinacdo judicial, tendo em vista que, muitas
vezes, torna-se impossivel aplicar tais dispositivos em sua
integralidade. Varios sédo os fatores que contribuem para a nao
concretizagdo dessas medidas (SOUSA; KUMPEL, 2008, p. 121).

Pode-se afirmar que, mesmo as medidas protetivas sejam realizadas a
tempo, havera problemas na sua eficacia. Assim, possui barreiras como o
policiamento para atender a vitima, ou mesmo ter a certeza que o agressor nao ira
violar a medida. Dessa maneira, “[...] a policia ndo tem estrutura para acompanhar
e dar suporte a todos os casos e violéncia contra a mulher, faltando desde
servidores até viaturas para viabilizar esse tipo de fiscalizacdo” (GERHARD, 2014,
p. 86 apud NOGUEIRA, 2018, p. 34). Posto isso, ndo raras as vezes, apesar das
vitimas ja terem sido contempladas com a medida imposta pelo estado juiz, as
mesmas continuam em uma situagao de risco e de violéncia doméstica, pois os
agressores nao cumprem o determinado na medida, casos estes que sao

revelados com certa frequéncia pelos dados abaixo expostos.

APELACAO. HOMICIDIO QUALIFICADO TENTADO. DECISAO
MANIFESTAMENTE CONTRARIA A PROVA DOS AUTOS. PENA.
1. Pela leitura da prova produzida na primeira fase do Juri e,
posteriormente, em Plenario, principalmente pelo depoimento da
vitima, ndo ha como sustentar ter a decisdo dos jurados sido
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contraria prova dos autos. Isso porque além das declaracbes da
ofendida, as demais testemunhas que depuseram em juizo, com
excecdo da mae do réu, ouvida na condicdo de informante,
sustentaram que, embora houvesse medida protetiva da Lei
Maria da Penha determinando o afastamento do acusado de
sua excompanheira, ele foi até a casa dela, em duas
oportunidades, sendo que na segunda arrombou a porta e
tentou mata-la com golpes de faca. A vitima conseguiu fugir pela
janela, tendo o réu a perseguido e a agarrado pelo pescogo. Nesse
momento, o cunhado da ofendida defendeu-a, dando um golpe
com um machado na cabeca do réu. Nao ha que de falar em
decisdo manifestamente contraria a prova dos autos. 2. O
Supremo Tribunal Federal, no Habeas Corpus 111.840, por
maioria de votos, deferiu a ordem para declarar incidente tantum a
inconstitucionalidade do § 1° do artigo 2° da Lei n° 8.072/90 com a
redacdo dada pela Lei n° 11.464/2007. Destarte, preenchidos os
pressupostos do artigo 33, § 2°, b, do Cédigo Penal, impbe-se a
fixagdo do regime inicial semiaberto. APELO PARCIALMENTE
PROVIDO. (grifei) (BRASIL, 2013, s.p.)

Como demonstrado, as medidas protetivas trouxeram uma maior protecao
as mulheres, contudo, ainda demonstram um grau de risco as mulheres. “Apenas
em 2018, foram aplicadas 339,2 mil medidas protetivas, um aumento de 16% em
relacdo ao ano anterior, segundo dados do Concelho Nacional de Justica
(PROTECAO DA MULHER, 2019, s.p.). Além disso, mais de um milh&o de casos
sobre violéncias domésticas foram instaurados na Justi¢ca do Brasil.

Em 2017, no municipio de Curitiba, a Patrulha Maria da Penha
atendeu 149 situagcdes de flagrante por descumprimento de
medidas protetivas impostas em razdo de violéncia doméstica
contra a mulher. Considerando que foram realizadas 1.591 visitas
em 2017, o percentual de descumprimento se aproxima dos 10%.
Contudo, sabe-se que tal numero é bem maior, ja que é rara uma
situagdo de flagrante por descumprimento de medida protetiva, e
ha a possibilidade de tais ocorréncias serem atendidas por outros
setores da policia. (MARIANO, 2018, s.p.).

Assim, a tentativa de efetivar as medidas de protecao e, ainda, dar maior
punicdo a quem nao as cumpre, o legislador criou um novo tipo penal
incriminador. Com isso, o legislador alterou a Lei n° 13.641/2018, o qual estipula
uma pena a quem descumprir decisdo judicial, alterando alguns dispositivos legais
da Lei 11.340/2006.

O que cabe ao direito é tentar, de forma eficaz e efetiva, cumprir o seu
papel, objetivando dar maior seguranga possivel a quem precisa, tratar os iguais

de forma igual e os desiguais de forma desigual na medida de sua desigualdade é
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0 que espera as milhares de vitimas que todos os dias sao violentadas e
cruelmente tém os seus direitos suprimidos.

Muito ja foi feito, porém ha muito que se fazer, tendo em vista que a Lei
Maria da Penha trouxe esperanca a mulheres que achariam que estariam sempre
nas mazelas de seus agressores, porém, mesmo com as medidas, mulheres séo
mortas, torturadas e abusadas a todo o tempo no Brasil, 0 que coloco em cheque
a eficacia das medidas, a Lei que torna crime o descumprimento da medida € um
curativo em uma hemorragia, o que para nés mulheres, nao resolve nada.

Embora as medidas protetivas terem sido “[...] criadas com o intuito de dar
uma resposta aos anseios da sociedade em relagdo a violéncia doméstica [...]
(SANTOS, 2018, p. 29), ha ainda falhas em sua execugao no processo. “O Estado
nao determinou uma fiscalizacdo efetiva, mas que esbarra na questido de
orcamento publico, afinal nem todas as cidades brasileiras [...] contam com a
estrutura necessaria para atender a vitima” (SANTOS, 2018, p. 29)

Além disso, existe uma “precariedade das delegacias, principalmente no
atendimento inicial” (SANTOS, 2018, p. 30) o que acaba por comprometer o
andamento do inquérito policial. Diante disse, percebe-se uma fala em relagao ao
poder publico, tendo que ser questionado “a efetividade desta autoridade policial
em apurar casos de descumprimento de uma medida protetiva” (SANTOS, 2018,
p. 30). Com isso, ha também a sobrecarga no poder judiciario que advém dessas
denuncias.

Como dito, tal descumprimento acarreta uma conduta criminosa,
ocasionando a prisao do agressor, temos, entdo, outro problema, a questao
estrutural. “O sistema carcerario brasileiro ja ndo comporta uma quantidade tao
grande de pessoas, logo ndo possui estrutura fisica adequada para buscar a
ressocializagdo dos acusados. ” (SANTOS, 2018, p. 31.). Além disso, tal Lei que
regulamenta as medidas protetivas se tornam ineficazes por varias outras
questdes, podemos citar questdes financeiras da vitima, até mesmo questdes
psicologicas. (SANTOS, 2018, p. 31).

3.2 ANALISE PROCESSUAL DE VIOLENCIA DOMESTICA
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Em uma comarca de baixa demanda como a de Sao José do Calgado - ES,
lugar escolhido para ser o laboratério da presente pesquisa, foi elaborado um
estudo bibliografico a partir de dados obtidos em trabalho diverso realizado por
mim e colegas de classe. Dessa maneira, sera evidenciado nesta toada dados
especificos da regido de Sao José do Calgcado-ES. Com esses dados obtidos foi
possivel construir um perfil a ser tragado a partir de agora, nesse interim, com a
finalidade de coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
visando municiar as autoridades locais com as areas mais propensas ao
cometimento deste tipo de desvio de fungdo com repercussio na seara criminal.

A Lei Maria da Penha, como foi dito, desenvolve medidas protetivas de
urgéncia. Sdo medidas cautelares que o juiz podera conceder a vitima, para
proteger sua integridade fisica, moral, intelectual e psicolégica, e com as
alteracdes recentes da aludida lei, ao seu patriménio. Sdo elas: suspensido do
porte de armas do agressor (se for o caso), afastamento do agressor do lar,
distanciamento da vitima, entre outras, podendo ser concedidas de imediato,
independentemente de audiéncia das partes e da manifestagdo do Ministério
Publico, ainda que o Ministério Publico deva ser prontamente comunicado.
(CARVALHO, 2019, s.p.). Vejamos alguns artigos da Lei n. 11.340/2006:

Art. 19. As medidas protetivas de urgéncia poderao ser
concedidas pelo juiz, a requerimento do Ministério Publico ou a
pedido da ofendida.

§ 1° As medidas protetivas de urgéncia poderao ser concedidas de
imediato, independentemente de audiéncia das partes e de
manifestagao do Ministério Publico, devendo este ser prontamente
comunicado.

§ 2° As medidas protetivas de urgéncia seréo aplicadas isolada ou
cumulativamente, e poderdo ser substituidas a qualquer tempo por
outras de maior eficacia, sempre que os direitos reconhecidos
nesta Lei forem ameagados ou violados.

§ 3° Podera o juiz, a requerimento do Ministério Publico ou a
pedido da ofendida, conceder novas medidas protetivas de
urgéncia ou rever aquelas ja concedidas, se entender necessario a
protecdo da ofendida, de seus familiares e de seu patriménio,
ouvido o Ministério Publico.

[...]

Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, nos termos desta Lei, 0 juiz podera aplicar, de
imediato, ao agressor, em conjunto ou separadamente, as
seguintes medidas protetivas de urgéncia, entre outras:

| - Suspensdo da posse ou restricdo do porte de armas, com
comunicagao ao 6rgdo competente, nos termos da Lei no 10.826,
de 22 de dezembro de 2003;
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Il - Afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a
ofendida;

Il - proibicdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximagdao da ofendida, de seus familiares e das
testemunhas, fixando o limite minimo de distancia entre estes e o
agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por
qualquer meio de comunicagao;

c) frequentagdo de determinados lugares a fim de preservar a
integridade fisica e psicologica da ofendida;

IV - Restricdo ou suspensao de visitas aos dependentes menores,
ouvida a equipe de atendimento multidisciplinar ou servigo similar;
V - Prestacao de alimentos provisionais ou provisorios.

§ 1° As medidas referidas neste artigo ndo impedem a aplicacao
de outras previstas na legislagdo em vigor, sempre que a
seguranga da ofendida ou as circunstancias o exigirem, devendo a
providéncia ser comunicada ao Ministério Publico. [...] (BRASIL,
2006, s.p.).

Com o estudo realizado no municipio de Sao José do Calcado, local
escolhido em decorréncia do estagio realizado. Buscou-se, durante a pesquisa,
tracar o possivel perfil da vitima, a partir de dados obtidos, através de dados
fornecidos pelo Poder Judiciario e Policia Civil local, que, como dito anteriormente,
foram para a realizagdo de um trabalho diverso. Contudo com uma visdo mais
detalhada e critica acerca do assunto e das informagdes obtidas.

Em um primeiro momento foi possivel constatar que a maior parte das
vitimas, com idade entre 21 e 40 anos (conforme demonstrado no grafico 1), de
etnia parda, sdo as mais agredidas no contexto da violéncia doméstica. Buscou-se
através de tabelas e graficos expressar visualmente os dados e valores numéricos

coletados facilitando a compreensao deles.
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Grafico 1. Idade das Vitimas. Periodo: janeiro de 2016 a dezembro de 2018
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Fonte: Policia Civil Espirito Santo / Unidade Policial S&do Jose do Calgado apud ANDRADE et. all.,
s.d., s.p.

O primeiro item coletado e analisado teve como foco os tipos de delitos
praticados pelo agressor. Os graficos abaixo (2 e 3) apresentam quais os crimes
foram praticados pelos agressores e quais foram os motivos que os levaram a
praticar tais delitos. Os crimes variam entre lesdo corporal e ameaga como um dos
mais acentuados, até os crimes contra a honra, como difamacéo e injuria.

Ademais os motivos dos crimes serem cometidos sdo, no geral,
ocasionados por ciume, em especial de ex companheiros, e um percentual que
chamou atencédo foi o motivo de bebida/droga como um fator determinante para a
pratica do crime. Estes dados séao fidedignos se comparados com dados extraidos
por outros meios de comunicagao, tais como periddicos e doutrinas que versam
sobre a tematica.

Vale ressaltar que o consumo de alcool podera ocasionar “o alcoolismo que
se estende por varios planos, a causar perturbacdes [...] na vida familiar,
profissional e social” (ROSA, 2017, p. 251). Além disso, a sociedade esta
enraizada em uma supremacia, que “tem como definicdo o patriarcado, que
também se estende as situagées que o homem domina familiares, empregados ou
aspectos politicos de uma organizagdo social” (ROSA, 2017, p. 254). Assim,

decorrente do alcool, ocorre a agressao tanto fisica quanto moral, contudo,
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A mulher n&o denuncia o marido, por medo de apanhar, por
vergonha da familia e perante a sociedade, por acreditar que a
agressdo cessa enquanto ele estiver sobrio, por necessidade de
proteger os filhos, por ja ter vivido uma infancia desagregada e nao
querer que os filhos passem pela mesma situagcdo. Em quase
metade das agressbes que acontecem em casa, 0s agressores
estavam embriagados; estudos apontam que 40% - 42% da
violéncia doméstica apontam o consumo de alcool. (ROSA, 2017,
p. 261).

Dito isto, a maioria dos casos de violéncia doméstica € cometido pelo
agente que consume alcool ou drogas, por se tratar de algo que ira “tornar a
pessoa mais irritdvel e agressiva, especialmente nas crises de abstinéncia
(REBOUCAS, 2017, s.p.). “Quando o alcool esta presente o homem é responsavel
por quase 90% dos casos de violéncia, contra 53% quando o homem esta sobrio.
(REBOUCAS, 2017, s.p.).

Estudos feitos pela Universidade Federal de Sao Paulo, com
aproximadamente 7 (sete) mil familias em 108 (cento e oito) cidades do Brasil,
demonstrou que o alcool € o grande impulsor da violéncia doméstica. (ARANDA,
2009, s.p.). “Nas entrevistas feitas durante um ano, os pesquisadores identificaram
que em quase metade das agressdes que aconteciam dentro de casa (48,8%) o
autor das surras estava embriagado” (ARANDA, 2009, s.p.). Em outro estudo,

aponta que

[...] associagbes temporais entre o uso de alcool e a VCM
evidenciou-se que as taxas de agressbes contra as mulheres
foram 6,5 mais altas quando os homens bebiam exageradamente,
em comparagao com dias de consumo de alcool considerado
socialmente aceitavel. Em outro estudo desenvolvido em 27
municipios de S&o Paulo/Brasil foi revelado que dos 2.372
domicilios que constituiram amostra da pesquisa, 52,7% das
mulheres mencionaram situagcdo de violéncia com autor
alcoolizado, entre os quais 9,7% também estavam intoxicados por
outra droga. A situagao de violéncia envolvia predominantemente o
casal, embora com frequéncia, se estendesse a outros moradores
da casa. (VIEIRA; et. all., 2014, p. 367).

Dito isto, cabe por demonstrar a motivagdo do crime de violéncia doméstica,

abarcando o periodo de 2016 a 2018:



Grafico 2. Motivagdo dos Crimes. Periodo: janeiro de 2016 a dezembro de 2018.
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Grafico 3. Crimes Praticados. Periodo: janeiro de 2016 a dezembro de 2018
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Insta destacar que no que tange esta pesquisa, observa-se no Grafico 3

(trés) que a grande maioria das vitimas sofre ameaga, sendo que seus

agressores, de forma reiterada, agem motivados pelo ciime ou sob o efeito de

alcool.

“Infelizmente a violéncia doméstica contra a mulher estd enraizada na

sociedade e ndo escolhe classe social. ” (ROSA, 2010, p. 29).

Assim, o fator

desigualdade social ndo pode ser o unico parametro da violéncia doméstica, “pois

a mesma pode ser encontrada em todas as classes sociais. ” Entretanto ela esta
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mais presente nas familias com menores condigdes financeiras. (ROSA, 2010, p.
25).

A violéncia contra mulher se faz presente em todos os ambientes da nossa
vida, seja no ambito domeéstico, nas nossas relagbes sociais, nos diversos
espacgos sociais que frequentamos, observamos que todos sdo cenarios onde
ocorrem atos de violéncia, que nao escolhe a cor, classe social, grau de instrugao,
ou idade da mulher, pois qualquer uma esta sujeita a ser vitima de violéncia. E no
caso da violéncia intrafamiliar vé-se que ela vem aumentando, apresentando
contornos variados (OLIVEIRA; MACEDO; FERREIRA, 2016 apud GOMES FILHO
et. all., 2019, p. 111).

Assim, uma pesquisa realizada por Veras e Silva (2018, p. 54), aponta que
40% dos entrevistados pertencem a classe média. Assim, segundo o mesmo
autor, percebe-se que o machismo esta presente na esfera familiar por muitas
vezes 0 homem ser o provedor da renda familiar, sendo assim, sentindo-se muitas
vezes hierarquicamente superior, sendo por ele ditado ordens. Pode-se dizer,
entdo, que ha violéncia em todos os niveis sociais “[...], perpassando classes
sociais, [...] as quais se concretizam e se ramificam por intermédio das instituigcdes
sociais que tém em seu cerne o papel de perpetuar o status quo vigente. “
(VERAS; SILVA, 2018, p. 61).

A violéncia domeéstica, entdo, “ndo € exclusividade de nenhuma classe
social, intelectual ou de etnia” (ORTOLANI, 2006, p. 5 apud SANTOS; ALMEIDA,
2018, p. 126). Pode-se entdo, dizer que ndo somente as mulheres pobres ou
mesmo aquelas que ganham menos que os homens sofrem violéncia domésticas,
mas também as economicamente sucedidas, “[...] o que, obviamente, ndo pode
ser confundido com injustica distributiva a reclamar reparagcéo pelo remédio de
redistribuicdo econémica. “ (SANTOS; ALMEIDA, 2018, p. 126).

Como hipotese, tomemos o exemplo exagerado de uma ministra
do Supremo Tribunal Federal, de uma professora universitaria ou
senadora espancadas habitualmente pelo companheiro no recinto
do lar. Nao se pode negar que as trés possuem situagao financeira
invejavel. Além disso, é certo que gozam de isonomia
remuneratéria em relagdo aos homens que exercem fungao
idéntica. Por serem espancadas, as mulheres da hipotese estéo
sofrendo injustica cultural e por isso precisam do remédio de
reconhecimento para reparar essa injustica, que é de género, e
nao apenas do grupo social de vitimas. Estdo muito longe de
sofrer injustica econdmica, ndo necessitando de solugdo via
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redistribuicdo. O remédio de reconhecimento soluciona
definitivamente o problema cultural de que sofrem, e o remédio de
redistribuicdo, no caso, € absolutamente inutil. (SANTOS;
ALMEIDA, 2018, p. 126).

Verifica-se, no grafico 4 (quatro), que o indice de maior violéncia praticada
no Municipio de S&do José do Calgado - ES ocorre no Centro da cidade, sendo que
a etnia parda, no grafico 5 (cinco), depreende-se com o maior numero de vitimas

com porcentagem de 46%.
Grafico 4. Bairro em que aconteceu a Agressao. Periodo: janeiro de 2016 a dezembro de 2018

BAIRRO ONDE OCORRE OS CRIMES

m Centro
Jodo Marcelino de Freitas
m Jorge Ourique
M Vias Publicas
M Alto Calcado

M Outros Bairros

Fonte: Policia Civil Espirito Santo / Unidade Policial Sdo Jose do Calgado apud ANDRADE et.
all., s.d., s.p.

Grafico 5. Etnia da Vitima. Periodo: janeiro de 2016 a dezembro de 2018

ETNIADA VITIMA

M Branca
B Negra

™ Parda

Fonte: Policia Civil Espirito Santo / Unidade Policial Sdo Jose do Calgado apud ANDRADE et.
all., s.d., s.p.

Quanto ao perfil do agressor envolvido em violéncia contra mulheres,

levando em consideragao o grau de envolvimento entre a vitima e o agressor, tem-
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se que na maioria dos casos, este foi o ex-companheiro (28%), seguido do atual
companheiro (25%) e na mesma porcentagem o cOnjuge e os demais com
margem minima. O local de ocorréncia da violéncia que predominou foi a zona
urbana, sendo a residéncia das vitimas (21,58%) o local de maior indice de
violéncia (Grafico 6). Isto de acordo com os dados oferecidos pela policia civil,
através do Tabeldo de dados de Violéncia, foi observado que a pesquisa abarcava
apenas homens, sendo eles: esposo, amasio, ex-amasio, genitor, patrdo, dentre

outros.

Grafico 6. Grau de Afetividade do Autor com a Vitima. Periodo: janeiro de 2016 a dezembro de
2018

GRAU DE AFETIVIDADE COM A VITIMA

m Conjuge
m Companheiro
| EX-conjunge
Ex-companheiro
¥ Filho
M Patrdo

m Paifpadrasto

Fonte: Policia Civil Espirito Santo / Unidade Policial Sdo Jose do Calgado apud ANDRADE, et. all.,
s.d., s.p.

O Ministério Publico da comarca de Sao José do Calgado juntamente com
centros especializados como o Centro de Referéncia de Assisténcia Social e o
Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social tem procurado articular
programas de acompanhamento para a prevengéo da violéncia contra a mulher,
oferecendo palestras, visitas e orientacbes na cidade de Sao José do Calgado.
Apesar das atividades para a prevencao e a erradicagao, verifica-se que a medida
nao possui plena eficacia, razdo pela qual se verifica o expressivo numero de

violéncia praticada contra as mulheres.
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3.3 UM ESTUDO DAS MEDIDAS PROTETIVAS DA LEI MARIA DA PENHA EM
SAO JOSE DO CALGADO

Apesar da Lei Maria da Penha ser um avanco legislativo, ha diversas falhas
na sua efetividade. Conforme afirma o jurista Miguel Reale Junior em entrevista
realizada ao Jornal Recomego, com a Tribuna do Direito, apresentou as seguintes
falhas:

TD — De quem é a falta de vontade para que a lei se cumpra?
Reale Jr. — Do Executivo, do Judiciario e do Ministério Publico.

TD — Como resolver a situagao?

Reale Jr. — Nao adianta reformar a lei se ndo ocorrer uma
mudanc¢a de mentalidade. Ha uma resisténcia, especialmente na
Magistratura, na adog¢ao de novas medidas. Nao é um fendmeno
que ocorre s6 no Brasil, mas também em varios outros paises,
onde foram criadas as penas restritivas, que sao faceis de ser
aplicadas, de ser controladas e cujo resultado no plano preventivo
e também como punigéo é extraordinario. E se ndo se aplica gera-
se a impunidade. (RECOMECO, s.d., s.p.).

Dito isso, outra falha existente € que mesmo com a concesséo das medidas
protetivas emergenciais para a protegcdo a mulher, ndo somente isso deve ser
feito. Pode-se dizer que “[...] outras agdes necessarias, como a definicdo de
pensdo alimenticia a vitima, ndo s&do deferidas, o que demonstra falhas na
aplicacdo integral da Lei Maria da Penha [...]". (NITAHARA, 2017, s.p.). Uma
pesquisa realizada pelo Nucleo da Defesa da Mulher da Defensoria Publica do
estado do Rio de Janeiro detectou que 295 dos casos em que a atuacado da
Defensoria Publica foi ativa, apenas 67,46% obtiveram as mediadas protetivas,
tendo 13.9% de pedidos negados. Outro ponto é que em nenhum dos casos teve
relacdo com a prestagdo de alimentos provisérios autorizados pelo juizado de
violéncia doméstica. (NITAHARA, 2017, s.p.).

De acordo com a coordenadora do Nudem, Arlanza Rebello, a Lei
Maria da Penha precisa ser aplicada integralmente, o que n&o vem
ocorrendo. “A Lei Maria da Penha pensa numa defesa integral a
essa mulher. Hoje o que percebemos é que as medidas protetivas
deferidas sdo medidas parciais. Notadamente proibicdo de
aproximacgao, proibicdo de contato e, quando muito, afastamento
do lar. Outras medidas previstas na Lei Maria da Penha, como
alimentos  provisorios, guarda provisoria, revogacdo de
procuragcdes e outras que a mulher necessitar ndo tém sido
analisadas pelo Judiciario, isso tém sido entendido como
desnecessario, digamos assim. ” (NITAHARA, 2017, s.p.).
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Ademais, em uma cidade como a de S&o José do Calgcado-ES, ndo ha uma
estrutura propicia para atender as vitimas conforme & necessario por se tratar de
uma cidade do interior com recursos escassos, o que ocorre em milhares de
cidades no Brasil. Dito isso, acaba por dificultar a aplicacdo e a boa execugao da
Lei Maria da Penha. As dificuldades sao sentidas desde o registro da ocorréncia
na delegacia, que ndo ha uma infraestrutura preparada para este tipo de crime,
pois ndo se trata de uma Delegacia Especializada em Atendimento a Mulher, o
que constrange as mulheres ao relatar o ocorrido para um homem.

No periodo de janeiro de 2016 a dezembro do ano de 2018 foram deferidas
86 Medidas Protetivas de Urgéncia nos moldes da Lei Maria da Penha no
municipio de Sdo José do Calgado — ES. Porém, insta salientar, que o crime de
descumprimento de medida protetiva apenas foi sancionado pela Lei 13.641, em
03 de abril de 2018, e desde entédo, conforme registro no Férum Des. Cassiano
Castelo, ha 14 agbes penais em curso, haja vista terem incidido no crime previsto
no artigo 24-A da Lei 11.340/06. Ha em tramite no Férum citado acima, 124
processos registrados, incluindo os que se encontram com transito em julgado,
todos com foco na Lei em tela.

Além de ndo haver uma delegacia especializada em Sao José do Calgado,
o efetivo sé conta com policiais do sexo masculino, o que para a mulher é
constrangedor, ndo seguindo entdo o que figura o espirito da lei ao ser criada e
sancionada. Assim, deveria haver uma delegacia da mulher, com policiais
especializados e preparados para atender a mulher vitima de violéncia doméstica,
“[..] no que tange a ser ouvida por uma delegada, ou seja, uma mulher’” (GOMES
FILHO, 2019, p. 109), assevera.

[...] a mulher em situacdo de violéncia se deparava com um
sistema policial formado por homens, que muitas vezes acabavam
por intimar a mulher, deixando-a insegura, constituindo a policia
como mais um espago no qual ela era excluida, desrespeitada,
sofrendo preconceitos e questionamentos de cunho machista, o
que acabava por contribuir para fazer com que muitas mulheres
nao denunciassem. (GOMES FILHO, 2019, p. 109).

Dessa maneira, com a utilizagdo de uma delegacia especializada em

atendimentos a violéncia doméstica, possibilita a mulher vitima, um atendimento
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diferenciado, nado tendo uma “perspectiva masculina que nao contribuia para o
atendimento, em razado de muitas vezes trazer o discurso que a mulher quem era
a culpada pela agressdo” (ROSA, 2019, p. 109). Além disso, “as delegacias
passam a ser compostas por delegadas e agentes mulheres, fazendo com que as
mulheres se sintam seguras, sentindo-se estimuladas a denunciar” (BANDEIRAS,
2014, s.p. apud ROSA, 2019, p. 109).

Como ja demonstrado ao longo do trabalho, a Lei Maria da penha
proporcionou a mulher protecdo, um elemento basico da dignidade das mulheres.
“A partir de sua promulgagao, as mulheres passaram a contar com um precioso
estatuto, o qual visa nao apenas a instituicio de medidas repressivas, mas
também preventivas e assistenciais”. (MENDES, 2013, s.p.).

Dessa forma, cumpre por dizer que a violéncia doméstica ou familiar leva
em consideracgao a relevancia entre a relagao de parentesco, além da intimidade e
afeto existente entre o agressor e vitima. (DORIGON; SILVERIO, 2018, s.p.).
“‘Ressalta-se que a lei buscou dar protecdo a essas mulheres que se encontram
em situagcédo de vulnerabilidade em raz&o dessa relacdo existente” (DORIGON;
SILVERIO, 2018, s.p.). Dessa maneira, a Lei Maria da Penha veio com o objetivo
de ndo “apenas a punicdo do agressor, mas antes de tudo, principalmente a
protecdo da mulher agredida”. (DORIGON; SILVERIO, 2018, s.p.).

Assim, vale dizer que para maior efetividade da Lei seria
necessarios novos métodos de fiscalizagdo, como por exemplo, a
criacdo de meio de rastreamento, para que assim ao verificar a
aproximagdo do autor do delito aos locais de aproximagdo da
vitima, possa automaticamente ser identificado pelos profissionais
das delegacias de mulheres, os quais imediatamente acionariam a
forga policial, evitando assim a incidéncia de novas agressoes.
(DORIGON; SILVERIO, 2018, s.p.).

Com isso, procura-se com a lei “assegurar uma efetiva igualdade
substantiva da protecéao juridica da mulher contra a violéncia baseada em género
através de atuacdo positiva do legislador, superando qualquer concepgao
meramente formal de igualdade” (ANJOS; BALDANZA, 2019, s.p.). A partir disso,
cumpre por evidenciar o principio da isonomia, que esta disposto na Carta Magna
no art. 5°, caput, “estabelecendo que todos sdo iguais perante a lei, sem distingéo
de qualquer natureza, garantindo-se [...] a inviolabilidade do direito a vida, a

liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade” (PELICANI, s.d., p. 243).
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Nesse caminhar, ja se pode abrir um paréntese para esta reflexao.
Como o legislador infraconstitucional ndo observou o principio da
igualdade ao direcionar a Lei Maria da Penha apenas a protecao
da mulher, vitima da violéncia doméstica e familiar, o que, em tese,
a tornaria inconstitucional, ainda é possivel para o aplicador da lei
fazer prevalecer esse principio estendendo o seu alcance ao
homem, também possivel vitima da violéncia doméstica e familiar,
porque se de fato desejamos construir novos cenarios para
promover a equidade entre homens e mulheres, devemos nos
basear no respeito aos direitos humanos de todos os envolvidos
nestas situagdes: mulheres, homens e familiares. (PELICANI, s.d.,
p. 244).

Dito isto, consoante a Pelicani, o principio da igualdade deve-se ser
aplicado da seguinte forma: “[...] tratar igualmente os iguais e desigualmente os
desiguais, porque, caso contrario, ndo se alcangaria a aplicagdo real desse
principio. (PELICANI, s.d., p. 244). Diante do exposto, o principio em questdo
“preconiza pela Constituicdo Federal seria, em verdade, a material, Unica e justa a
permitir que a lei desiguale os desiguais na medida das suas diferengas”
(PELICANI, s.d., p 244). Destarte, a Lei Maria da Penha assegura a prote¢ao as
vitimas de violéncia doméstica e familiares, ou seja, tutela a partir das relagbes
intima familiares no ambiente doméstico. (PELICANI, s.d., p. 244). “Nao ha,
portanto, conexao légica a limitagdo de a vitima ser apenas a mulher quando
numa relacao intima e no convivio familiar, ha no minimo duas pessoas, e uma
delas, a vitima, podendo ser o homem e n&o, exclusivamente, a mulher”.
(PELICANI, s.d., p. 246).

José Afonso da Silva adverte que nao se trata de mera isonomia
formal. Onde houver um homem e uma mulher, qualquer
tratamento desigual entre eles, a proposito de situacdes
pertinentes a ambos o0s sexos, constituira infringéncia
constitucional. Insista-se que ambos — homem ou mulher — podem
ser vitimas da violéncia doméstica e familiar. Portanto, situacdes
idénticas que os colocam em posicdo de igualdade a merecer
tratamento igual. O mencionado autor, ainda, acrescenta que so6
valem as discriminagdes feitas pela propria Constituicao e sempre
em favor da mulher, como por exemplo, a aposentadoria da mulher
com menos tempo de servigo e de idade que o homem (arts. 40,
I, e 201, § 7°, | e Il). Mas, no caso, a Constituicdo Federal nao
estabelece que havera juizado especial exclusivamente para
mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar. (SILVA, 1996,
p. 212 apud PELICANI, s.d., p. 247).
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Outro ponto a ser elucidado é que a sociedade e as pessoas nele inseridas
nao usufruem de forma igualitaria a escolha entre agir com uma conduta licita ou
ilicita, “e nem sempre os codigos escritos compreendem que a vida € muito mais
multifacetada que os artigos, as alineas, os paragrafos” (TRANJAN, 1994, p 259
apud PINTO, 2008, p. 27). Dessa maneira, no Brasil, onde existe um alto grau de
desigualdade, uma parcela da populagado acaba por sobreviver através do crime
“sair desse mundo clandestino e sobreviver honestamente € um passo que poucos
conseguem dar durante a vida”. (PINTO, 2008, p. 27).

Assim, conciliar o sistema penal e confiar nele para garantir os principios
constitucionais, principalmente o principio da dignidade da pessoa humana, vai de
confronto com a realidade do dia-a-dia. Dessa maneira, ha de se refletir sobre o
principio da coculpabilidade que ira proporcionar “...] ao juiz a possibilidade de
declarar, na sentenca, que o sistema penal reconhece a liberdade limitada desta
parcela da sociedade e que a responsabilidade deve ser dividida entre os demais
membros da sociedade.” (PINTO, 2008, p. 27). Com este principio, ha o
entendimento que possibilita revelar a consciéncia do acusado, e que em

determinados casos nao houve escolha. (PINTO, 2008, p. 27). Com isso,

Todo sujeito age numa circunstancia determinada e com um
ambito de autodeterminacao também determinado. Em sua prépria
personalidade ha uma contribuicio para esse ambito de
autodeterminacgédo, posto que a sociedade — por melhor organizada
que seja — nunca tem a possibilidade de brindar a todos os
homens com as mesmas oportunidades (ZAFFARONI e
PIERANGELI, 2007, p. 525 apud PINTO, 2008, p. 27).

A partir disso, cabe a sociedade em geral “refletir e admitir que tal situagao
€ o resultado de uma grave falha de atengdo de ordem politica econémica, social
e cultural” (PINTO, 2008, p. 28). Assim, o principio da coculpabilidade deve ser
mais explorado, para reconhecer de forma mais sensivel a sociedade “tendo em
vista que a criminalidade a cada dia que passa se torna mais organizada, mais
que o proprio Estado, gerando mais violéncia, além da pretensao de tomar o poder
institucionalizado, ja que seus representantes comegcam a galgar altos cargos na
politica nacional” (MOURA JUNIOR, 2013, p. 13).

E o momento de refletir sobre a situacdo social em que
encontramos. Varios crimes s&o praticados em consequéncia das
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desigualdades socioecondmicas que geram uma desestrutura na
sociedade, desencadeando conflitos internos na instituicdo
familiar, dando ensejo a violéncia doméstica, maus-tratos a
menores, crimes contra o patriménio, delitos de téxicos e até
homicidios. (PINTO, 2008, p. 27).

Ademais, o Férum Des. Cassiano Castelo ndo tem um juizado especial de
violéncia doméstica, o qual relata Silva (2013) apud Lopes (2018, s.p) “entretanto,
importa esclarecer que, nos casos onde nao exista um Juizado especifico de
repressao a violéncia contra a mulher, os autos referentes ao processo deverao
ser encaminhados ao Juizo Criminal”. Os casos de violéncia doméstica, mesmo
com a medida protetiva em vigéncia séo tantos, e as reincidéncias sao frequentes,
estando em evidéncia quase sempre os mesmos componentes. De acordo com
Laste (2018), apud Lopes (2018, s.p), “a nova alteragao decorreu no intuito de que
as medidas protetivas sejam rigorosamente cumpridas, tendo em vista que o
numero de ineficacia no cumprimento elevou-se nos ultimos anos”.

Para referendar o que foi dito acima, imperioso trazer a baila casos que a
midia nos relata acerca do tema. No dia 25 de novembro de 2016, foi concedida a
Medida Protetiva de Urgéncia a R.O.C., a vitima que tinha decidido se separar de
seu marido J.A.H.F. (ESPIRITO SANTO, 2016). Contudo, a ineficacia da Medida
Protetiva de Urgéncia concedida foi evidenciada quando, em 07 de janeiro de
2017, a jovem R.O.C. estava caminhando na rodovia com um amigo na cidade de
Calgado - ES, quando J.A.H.F, em uma atitude cruel atropelou a jovem com sua

motocicleta, pelo qual ensejou a demanda asseverada abaixo:

Trata-se de acdo penal publica incondicionada, proposta pelo
Ministério Publico do Estado do Espirito Santo em face de J. A. H.
F., imputando-lhe a conduta descrita no artigo 121, §2°, inciso Il e
VI c/c artigo 14, inciso Il, ambos do Codigo Penal. Segundo narra a
prefacial acusatéria, no dia 08 de janeiro de 2017, na Rodovia ES
484, no bairro Jodo Marcelino de Freitas, nesta cidade, o
denunciado agindo com vontade e determinacdo de matar, por
motivo futil, atropelou sua ex-esposa, R.O.C., causando-lhe as
lesbes suficientes as quais poderia levar a vitima a ébito, conforme
boletim de atendimento de urgéncia de fls. 20/21. (ESPIRITO
SANTO, 2017).

Tal fato foi amplamente divulgado pela midia:

Uma jovem de 23 anos foi atropelada pelo ex companheiro na
tarde deste domingo (08), na Rodovia ES 484, conhecida como
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Jodo Marcelino de Freitas, em Sao José do Calgado, na regiao do
Caparad. Ele nao aceitava o fim do relacionamento. A vitima tinha
uma medida protetiva contra ele (GOMES, 2017, s.p)

Outro ponto, é que testemunhas no local afirmaram que a vitima e o colega
estavam a espera de uma carona, quando o réu apareceu com a motocicleta, os
ameacou no local e em seguida partiu. Contudo, quando a vitima entrou para se
abrigar em um bar, o ex-marido voltou e acabou por atropelar a jovem. (GOMES,
2017, s.p.).

Assim, J.A.H.F. foi preso em flagrante e sua prisdo foi convertida em
preventiva, hoje ele responde por tentativa de homicidio qualificado, e sera julgado
pelo pleno do rito do tribunal do juri, por ser um crime contra a vida. Pois bem,
nem todos possuem a mesma “sorte” que esta jovem, pois ela ainda conseguiu
sobreviver as iras de seu ex-conjuge, diferente de outros diversos casos que
ocorrem no Brasil.

Um dos motivos que embasaram a motivacao para a escrita desta pesquisa
monografica foi a partir de outro acontecimento que sera relatado agora. No dia
27 de janeiro de 2018, entre 21:00h e 22:00h, data anterior ao homicidio
consumado, C. A. M. estava em casa dormindo, quando foi surpreendida pelo
Denunciado que, sorrateiramente e com animus necandi, adentrou sua residéncia
e tentou mata-la sufocada, quando ela estava em seu leito adormecida. Conforme
relatado na denuncia, P. G. R. N, naquela noite, s6 ndo consumou o crime de
homicidio por circunstancias alheias a sua vontade, ja que a vitima, P.G.R.N,
conseguiu desvencilhar. (ESPIRITO SANTO, 2020).

Na data de 28 de janeiro de 2018, as 19 horas e 15 minutos, na
Rua Projetada, no Bairro Sao Domingos, neste municipio e
comarca, P. G. R. N, apods tentar contra vida outra pessoa, e
prevalecendo-se, novamente, das relagdes domésticas e
baseando-se no género da vitima do homicidio, por motivo futil,
com manifesta intengdo homicida, munido de uma faca, desferiu
golpes em sua ex-companheira, C.A.M., os quais foram causa
eficiente de sua morte. (ESPIRITO SANTO, 2020).

Em sentenca, o Juiz da Comarca de Sao José do Calgado determinou:

Ante o  exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE a
pretensao punitiva formulada
para CONDENAR o acusado P.G.R.N como incurso nas penas do
121, §2°, inciso Il (motivo futil), Il (meio cruel), IV (recurso que
dificultou a defesa da vitima) e VI (contra mulher em razao do sexo
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feminino) e §2°-A, inciso | (violéncia doméstica e familiar) c/c Art.
69 caput, todos do Codigo Penal Patrio, c/c com os artigos 5°,
inciso |, estes da Lei 11.340/2006, todos sob diretrizes da Lei
8.072/90 (crime hediondo). (ESPIRITO SANTO, 2020)

Tal caso também foi amplamente comentado pela midia:

Uma mulher foi assassinada a facadas, na noite de domingo (28),
no municipio de Sao José do Calgcado, no sul do Estado. De
acordo com a policia, o principal suspeito de cometer o crime foi 0
ex-marido de C.A.M, de 42 anos. (REDACAO, 2018, s.p.).

Infelizmente, apenas dois dias apds a concessao da Medida Protetiva de
Urgéncia, antes mesmo de ser intimada da decisao proferida, o agressor P.G. R.
N matou C.A.M de 42 anos de idade, a facadas. Este episédio ocorre todos os
dias, a simples acédo egoista de um homem que prefere ver a mulher morta que
separada dele faz refletir sobre a humanidade e sobre os préprios institutos do
Direito Penal.



CONSIDERAGOES FINAIS

A mulher sempre foi subjugada, ndo podendo expressar suas vontades,
servindo apenas para o pai, o0 marido e os filhos. Este histérico regressivo fez
nascer um sentimento de objeto do homem em relagdo a mulher. No decorrer do
tempo, a mulher entendeu o seu papel e encontrou sua dignidade, tornando-se
dona e seu proprio destino, o que muda a consciéncia social, ocorre que devido a
esta emancipacao e esta vontade de liberdade, a mulher passou a ser enfrentada
como um empecilho para a emancipacao masculina.

A mulher sempre foi subjugada, ndo podendo expressar suas vontades,
servindo apenas para o pai, o marido e os filhos. Este historico regressivo fez
nascer um sentimento de objeto do homem em relagdo a mulher. No decorrer do
tempo, a mulher entendeu o seu papel e encontrou sua dignidade, tornando-se
dona de seu préprio destino, 0 que muda a consciéncia social, ocorre que devido a
esta emancipagéao e esta vontade de liberdade, a mulher passou a ser enfrentada
como um empecilho para a emancipacao masculina.

Maria da Penha Maia Fernandes, lutou incansavelmente para que seu
marido e agressor fosse processado e condenado, o que ocorre somente 19 anos
depois o crime que a deixa em uma cadeira de rodas. A audacia e coragem desta
mulher faz com que o Brasil fosse condenado por emissao legislativa e é obrigado
a instituir uma lei que proteja a mulher, assim sendo: surge a Lei 11.340 de 2006,
conhecida popularmente como Lei Maria da Penha em homenagem a quem tanto
lutou para se ver livre e em paz.

Neste sentido a Lei Maria da Penha criou mecanismos para prevenir que
novos casos, como o da Maria da Penha Maia Fernandes, ocorrem novamente
com milhares de mulheres que sofrem e/ou ja sofreram violéncia doméstica no
ambito familiar. Entre as ferramentas inauguradas nesta lei, talvez a mais
importante seja a Medida Protetiva de Urgéncia, como uma cautelar auténomo no
ambito penal. Essa medida é uma resposta do legislador aos anseios sociais,
principalmente para a mulher, vitima de diversos tipos de violéncias.

A mulher durante anos ficou as margens da sociedade, e infelizmente
ocorre a violéncia doméstica em questdes relacionadas ao abuso, principalmente

quando o agressor esta em efeitos de drogas, ou mesmo alcoolizado. Ha de se
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dizer que tal violéncia esta enraizada na nossa sociedade, e que a mesma esta
em todos os lugares intrafamiliares, € um ciclo de violéncias, que nao escolhe cor,
classe social, dentre outros fatores. A questao de subordinagcédo esta muitas vezes
interligada ao sustento financeiro e, consequentemente, a dependéncia das
mulheres, sendo este fator um elemento que cause ao agressor um sentimento de
superioridade.

Entretanto, pode-se observar que a mulher vem evoluindo, e ganhando seu
lugar e sua voz na sociedade. Contudo, mesmo com as leis as amparando,
existem falhas, principalmente em sua execucéo, sendo estas um empecilho para
as mulheres denunciares seus maridos ou ex-maridos. Diante disso, a luta da
mulher para enfrentar estes problemas cresce a cada dia, principalmente na
quebra da visdo patriarcal da sociedade. Observa-se, entdo, que a Lei Maria da
Penha foi um grande avango para essa luta ao combate a violéncia doméstica
contra a mulher.

Contudo, o que era para ser o fim, ou pelo menos reduzir de forma
significativa os casos de violéncia doméstica familiar contra a mulher n&o teve este
éxito, o que resultou em uma lei vazia. O que em decorréncia do descumprimento
de medidas protetivas de urgéncia fez nascer um novo tipo penal, para criminalizar
tal acao, na tentativa de dar maior efetividade a Lei Maria da Penha. O Brasil € um
pais que muito se discute sobre a aplicabilidade de medidas, haja vista o brasileiro
nao saber respeitar a lei, tornando-se um dos mais reincidentes do mundo.

Mesmo o fato da Lei Maria da Penha abarcar a todos, ou seja, seguindo o
principio da isonomia, alcancando o homem podera a mulher responder pelas
sancdes da referida Lei. Entretanto, pelo exposto no trabalho, percebe-se que a
mulher é a principal vitima de agressdes domésticas, principalmente pela questéao
do género. Dessa forma, mesmo abarcando todos igualmente, a proporgcéo de
homens que sofrem violéncia doméstica em relacido as mulheres vitimas, € uma
proporg¢ao inferior, isso pelos embasamentos expostos ao longo da pesquisa.

Na pesquisa realizada e nos dados colhidos nos 6rgaos mencionados
anteriormente, percebe-se que embora o Municipio de Sao José do Calgado, ES
possua aproximadamente 10.621 habitantes conforme dados coletados no IBGE,
tém-se uma grande quantidade de violéncia praticada contra a mulher. Em um
municipio pequeno quanto Sdo José do Calgado, é dificil a vitima de violéncia

doméstica procurar ajuda, com receio de se expor por medo do julgamento feito
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pela sociedade ou pelo preconceito que podera enfrentar. Entretanto, o Ministério
Publico tem buscado alternativas de prevencgao, porém, constatou-se, que as
medidas preventivas ndo possuem plena eficacia, razao pela qual verifica-se o

expressivo numero de violéncia praticada contra as mulheres.
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