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FRANCA, Beatriz Flausino. Discurso de 6dio como dispositivo limitador da
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RESUMO

O escopo ¢é analisar o discurso de 6dio nas redes sociais como instrumento de
limitacdo da liberdade de expressao enquanto direito fundamental. Para tal, traz-
se uma analise quanto a dimensdo da dignidade humana e dos direitos
fundamentais por meio de uma perspectiva da evolugao histérica das dimensodes
de direito, para entao trabalhar na identificacdo do conflito entre a liberdade de
expressao e o discurso de 6dio, bem como suas caracteristicas mais basicas. A
escolha do presente tema se deu pela grande relevancia do assunto a ser
explorado, uma vez que se mostra atual, em virtude de diversos casos recentes
e presentes nas redes sociais. Assim, & observavel que analise e impositiva, de
modo que a liberdade de expressdo nao serve, no contexto do Estado
Democratico de Direito, como justificativa para estimular a violéncia, 6dio e
intolerancia. Este trabalho foi desenvolvido utilizando uma metodologia dedutiva,
por meio da analise e leitura do material referenciado. O desenvolvimento do
trabalho se deu sobre trés principais eixos: uma abordagem sobre a evolugao
historica do Estado, a construgao histérica dos direitos humanos e o discurso de
o6dio como limitador da liberdade de expressdo. A metodologia empregada
pautou-se no uso do método dedutivo, bem como, como técnicas de pesquisa,
optou-se pela revisdo de literatura sob o formato sistematico e pesquisa
bibliografica. Como desfecho, denota-se, portanto, que nenhum direito é
absoluto e quando um direito é utilizado para ferir direitos alheios ele ndo é mais

um direito em si, mas ja se transformou em um ato ilicito.

Palavras-Chaves: Discurso de Odio; Redes Sociais; Liberdade de Expressao.



FRANCA, Beatriz Flausino. Hate speech as a device to limit freedom of
expression. 93p. Completion of Course Work. Bachelor's degree in law. Sao
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ABSTRACT

The scope is to analyze hate speech in social networks as an instrument to limit
freedom of expression as a fundamental right. For this, an analysis is presented
on the dimension of human dignity and fundamental rights through a perspective
of the historical evolution of the dimensions of law, to work on identifying the
conflict between freedom of expression and discourse of hatred, as well as its
most basic characteristics. The choice of the present theme was due to the great
relevance of the subject to be explored, since it is current, due to several recent
cases and present in social networks. Thus, it is observable that analysis and
taxation, so that freedom of expression does not serve, in the context of the
Democratic State of Law, as a justification for stimulating violence, hatred and
intolerance. This work was developed using a deductive methodology, through
the analysis and reading of the referenced material. The development of the work
took place on three main axes: an approach on the historical evolution of the
State, the historical construction of human rights and the discourse of hatred as
a limitation of freedom of expression. The methodology used was based on the
use of the deductive method, as well as, as research techniques, we opted for
literature review under the systematic format and bibliographic research. As a
result, it is therefore denoted that no right is absolute and when a right is used to
injure others' rights it is no longer a right in itself but has already become an

unlawful act.

KeyWords: Hate Speech; Social Networks; Freedom of Expression.
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INTRODUCAO

A liberdade € uma das bases do Estado Democratico de Direito, sendo um
direito fundamental extremamente relevante para o progresso da sociedade e para
que ela se proteja contra as turbuléncias do governo. A liberdade, por muito tempo,
foi emblema da Revolugdo Francesa, aliada a igualdade e a fraternidade. Nesse
sentido, faz mister destacar que com a evolugao histérica dos direitos fundamentais,
a liberdade se encontra na primeira geracao desses direitos, também denominados
de direitos negativos ou de defesa, que estabelece ao Estado restricbes em sua
atuacdo. Assim, os direitos individuais complementam a liberdade dos individuos que
tem como base os direitos politicos e os direitos civis.

Ademais, tem-se observado que com a evolugéo das tecnologias, das midias,
da internet, aumentaram-se também as oportunidades e o0s canais de
comunicabilidade, que estdo mais inclusivos e de facil acesso. Sendo assim, a
existéncia de inumeros meios de explanagdao de ideias, discursos e debate de
opinides, especialmente no ambito da internet, veio para fortalecer e viabilizar o a
comunicagao, assim como a troca de conhecimentos, ideias e o exercicio da liberdade
de expressao em si.

Atualmente, a sociedade esta cada vez mais diversificada e estimulada pela
interconexao global de ideologias, e também esta profundamente ligada a defini¢ao
conceitual de liberdade de expressdo. Contudo, € correto dizer que se as midias
sociais sao apropriadas para a disseminacao de ideias, informacdes e opinides, da
mesma forma poderdo servir de meio para propagacao de confrontos sociais e
pronunciamentos de 6dio, tornando-se necessario estabelecer limitagcdes em favor da
preservagao e respeito ao Estado democratico e suas garantias fundamentais
elencadas na Carta Magna de 88.

Assim, a liberdade de expressao esta prevista da Constituicdo Federal de 1988
em seu artigo 5° incisos IV, V e IX, o qual prevé, respectivamente: “E livre a
manifestacdo do pensamento”, “é assegurado o direito de resposta, proporcional ao
agravo, além da indenizagdo por dano material, mora ou a imagem”, e “é livre a
expressao de atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacgao,
independentemente de censuro ou licenga”. Trata-se, portanto, de um direito

fundamental inerente a todo ser humano, ndo podendo ser restringida a qualquer
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custo, porém, as ferramentas tecnoldgicas devem ser usadas com limite a fim de que
nao transcenda a liberdade e o direito do outro.

O discurso de 6dio € um problema social atual que dificulta a aceitagao,
convivéncia e respeito pelas diversidades existentes em uma sociedade. A
manifestacdo de ddio ndo € uma liberdade, pois, afinal, pode ferir outros dispositivos
legais que colidam com a pretensa ideia de liberdade de expressao.

A Intolerancia seja de origem racial, politica ou religiosa, vem sendo debatida,
tanto no meio académico quanto nas organizagdes, no mundo do trabalho. Contudo,
o Discurso de Odio representa a divulgacéo de ideias que estimulam a discriminagéo
racial, sexual, social ou religiosa. Essa discriminacéo €, geralmente, praticada em
desfavor de determinados grupos, que na maioria das vezes sdo minorias.A escolha
do tema se deu pela grande relevancia do assunto a ser explorado, uma vez que se
mostra atual, em virtude de diversos casos recentes e presentes nas redes sociais, €
que precisam ser analisados, de modo que a Liberdade de Expressao nao serve como
justificativa para estimular a violéncia, 6dio e intolerancia.

Neste cenario, este trabalho tem a finalidade abordar o discurso de 6dio como
um dispositivo limitador da liberdade de expressdo sob uma perspectiva de
entendimento quanto aos proprios limites a este direito constitucionalmente previsto.
Deste modo, o objetivo geral do presente estudo € entender a barreira que estabelece
o ponto de diferenciacdo entre a liberdade de expresséo e o discurso de 6dio nas
redes sociais, camuflado de liberdade de expressao.

Para atingir tal objetivo, € importante analisar a evolugao e consolidagcao das
dimensbes de direitos relativos a dignidade da pessoa humana e aos direitos
fundamentais. Para tanto, a entender a relevancia de se debater um direito que,
atualmente, parece mostrar-se como algo tdo simples e natural e depois identificar o
conflito entre liberdade de expressao e discurso de 6dio, bem como as caracteristicas
e ocorréncias desse fendbmeno contemporaneo nas redes sociais.

Este trabalho foi desenvolvido utilizando uma metodologia dedutiva, por meio
de pesquisas teoricas, leituras de obras, dados, textos correlatos, jurisprudéncias,
doutrinas e artigos cientificos que tratem do tema proposto, retirados da internet e que
possibilitaram a estruturacdo do presente estudo trés principais se¢des, sendo:
introdugéo, desenvolvimento e conclusao, sendo que o desenvolvimento foi dividido
em trés capitulos, em que o primeiro apresenta a evolugao historica do Estado,

passando pelo estado natural para o absolutista, liberal, social e estado democratico
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de direito; o segundo capitulo, por sua vez, aborda a construgdo histérica dos direitos
humanos, em uma analise de suas principais dimensdes de direitos e o terceiro, e
ultimo capitulo do desenvolvimento, propde reflexdes acerca do discurso de édio nas

redes sociais e também as noticias falsas como dispositivos limitadores da liberdade
de expressao.
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1 A EVOLUGAO HISTORICA DO ESTADO

Os Estados sdo um constructo social, resultante da constante e continua
evolucdo social e cultural das sociedades humanas. A formacdo de um Estado,
portanto, constitui um fenédmeno histérico, sociolégico e juridico. Depois de concebida
a sua existéncia, criam-se estruturas e organizagbes que objetivam coordenar as
relagdes internas dos individuos que compartilham sua existéncia com esta unidade
e também as relacbes de um Estado para com os demais no cenario internacional.
Neste sentido, pode-se dizer que o conceito de Estado se confunde com o conceito
de pais, mas ndo se pode confundir com nagcdo, como sera melhor abordado mais
adiante (DREBES, 2014).

Os Estados primitivos, ainda na Idade Antiga, se caracterizavam por grandes
impérios, ora com cunho autoritario, como no Egito antigo e as sociedades orientais,
formados sobre uma estrutura absolutista, teocraticos e politeistas. Ora com cunho
mais democratico-popular, como na Grécia antiga, em que havia uma importante
separagao entre a religiao e a politica e suas criagdes politico-filoséficas muito séo
importantes até os tempos atuais, servindo, inclusive, de base para movimentos
democraticos como a Revolug&o Francesa, por exemplo. A Grécia antiga e também
a Roma antiga eram sociedades que compartilhavam muita semelhanca; elas se
organizavam em Cidades-Estados e tinham uma nogao desenvolvida sobre civilidade.
Ambas eram também divididas em classes e em suas respectivas funcbes na
sociedade, incluindo a existéncia de escravos. A sociedade romana, em especial, era
mais patriarcal e conservadora e o patriarcalismo era a base da organizagdo social
(SOUZA, 2015, s.p.).

Merece destaque também as sociedades mesopotamicas, de cerca de 3000
anos a.c. como uma das primeiras expressdes de sociedade organizada politica e
administrativamente em um formato similar ao que hoje se convenciona chamar de
Estado. Eram impérios politeistas (em sua ampla maioria, com exce¢ao para 0s povos
da regiao de Israel, que eram monoteistas e traziam consigo resquicios democraticos,
mas ainda com profunda interferéncia da religido no governo), teocraticas e divididas
em classes e castas com ampla diversidade étnica e constantes conflitos entre estes
grupos. Um dos maiores exemplos dessa organizagao estatal foi a criagdo do Codigo

de Hamurabi, sistematizando leis em que deveriam ser observadas pelo povo da
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regido da Babilénia. Nas sociedades monoteistas, como na regido de Israel, merece
destaque a sistematizagao de leis com teor religioso, como as Tabuas do Sinai (dez
mandamentos) e a Tora (SOUZA, 2015, s.p.).

Ja na Idade Média, o maior dos impérios neste periodo foi o Romano, contudo
perdeu forga e decaiu por conta de inUmeras e seguidas invasdes dos povos barbaros,
0 que marcou o fim da Idade Antiga e o inicio da Idade Média. Durante esta transicao,
houve a mescla de diferentes culturas e povos, formando uma nova estrutura de
governo. Passaram a se formar reinados monarquicos com uma descentralizagéo
regional formada por feudos e a submissédo da administragao estatal aos designios de
Deus (leia-se da Igreja Catdlica). Primava-se pela prevaléncia do direito natural dos
homens, contudo, confundindo-se, constantemente, o direito publico e privado (ainda
nao existia essa nogao clara de separagao entre direito publico e privado). O sistema
feudal se originou pelos acordos entre barbaros-germéanicos e romanos apds a
dominagdo barbara, criando e dividindo novos territérios, distribuindo cargos e
poderes, fragmentando assim o Estado (SOUZA, 2015, s.p.).

No decorrer da histéria da humanidade, varios foram os processos de
aglutinagao social, o que possibilitou a existéncia de inumeras sociedades ao redor
do mundo, estruturadas e constituidas de formas diversas: ndmades, impérios,
cidades-Estados, paises, nacdes, feudos, reinos, dentre outras classificagoes.
Diversas sao as teorias que se dedicam ao estudo da origem dos Estados. Alguns
estudiosos defendem que sua origem se da no remoto processo de organizag&o
familiar, em que as pessoas se aglutinavam por conta de suas origens ancestrais.
Outros, contudo, argumentam que a formagéo dos Estados se deu por uma imposigéao
de poderes, em que os mais fortes subjugavam os mais fracos, criando assim uma
relacdo de dominados e dominantes, sem contar também nas teorias religiosas que
buscam justificar a criagdo da entidade estatal por meio das crengas e costumes
religiosos (RAMOS, 2012, s. p).

Muito € interessante a analise histérica e social da evolu¢ao do Estado através
das sociedades humanas, contudo, cinge-se necessario entender, portanto, o proprio
conceito de Estado e o que o caracteriza como tal, haja vista que, como ja dito, no
decorrer da histéria humana diversas ja foram as formas de organizagéo social. Nao
existe na literatura juridica, histérica ou socioldgica, um conceito puro e definido sobre
0 que é Estado, podendo, portanto, variar, conforme a 6tica sob a qual se quer

analisar. Oliveira (2012, p. 545), por sua vez, o conceitua, tradicionalmente, como uma
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“derivagado mais complexa da expressao agrupamento humano”, destacando-o ainda
como “toda associagdo ou grupo de pessoas fixado sobre determinado territorio,
dotado de poder soberano. E, pois, um agrupamento humano em territério definido,
politicamente organizado” (CADEMARTORI, 2004 apud OLIVEIRA, 2012, p. 546).

Em sua concepgéo juridica moderna, o Estado pode ser conceituado como
um sujeito de Direito Internacional Publico que reune trés elementos indispensaveis
para a sua formacgdo: populagdo, territério e governo (MAZZUOLI, 2009 apud
DEBRES, 2014, s.p.). Com base nas definigbes acima designadas, € possivel fazer
algumas observacgdes: a) para se ter um estado ha que se configurar alguns elementos
basicos, quais sejam: territério, povo e governo; b) a nogao de Estado ndo se confunde
com a nogao de territério, de nacdo e de povo, sendo cada um desses itens, um
conceito distinto e com aplicagdo diferente; c) o Estado possui fungdes.

Variadas s&o as teorias dos elementos constitutivos do Estado, entretanto, a
mais emplacada pela literatura € a que considera que o Estado, para se configurar
como tal possui como componentes basicos um territério, um povo e um governo
soberano. Alguns outros autores consideram também como elementos basicos para
essa configuracdo, a existéncia de outros requisitos, além dos ja citados, como
recursos, ordem juridica, finalidade definida, poder, capacidade internacional, dentre
outros. (ORIHUELA, 2015, s.p.).

O Povo representa o elemento pessoal, individual e coletivo do Estado, pois
nao ha como existir uma unidade estatal sem um agrupamento humano que desfrute
de seu territério e de seu governo. Existe um vinculo juridico entre o povo e Estado e
o Governo de forma permanente em que de alguma forma o povo participa da vida
administrativa do Estado, seja de forma submissa ao Soberano, como ocorria no
Estado absolutista, ou, seja de forma participativa como ocorre nas democracias, por
exemplo. Ja a o territdrio € a base fisica em que o Estado exerce seu dominio, impera
suas leis e onde habita o seu povo. E sua jurisdicdo, seu elemento geografico. Nao
pode existir um Estado plenamente constituido sem um territério. E possivel até existir
uma nagao sem territorio, mas Estado, ndo. (PASSAES et al, 2014, s.p.).

O conceito basico de povo (concepgao juridica), como ja afirmamos, pode ser
entendido com o somatério de todos os cidadaos do Estado presentes no territorio
patrio e no exterior (soma de todos os nacionais, independentemente de sua exata
localizagdo espacgo-temporal). Ndo se confunde este, portanto, com o conceito de

populagao (concepgao econbmica e estatistica) que é mais amplo, abrangendo além
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de todos os nacionais, no territério patrio, mas também os estrangeiros em solo
brasileiro. O conceito de populacido, neste sentido, inclui, também os apatridas,
distanciando-se da acepc¢ao conceitual de nacionalidade inerente a caracterizagao
juridica do conceito de povo (FRIEDE, 2000, p. 4-5).

O governo nasce da necessidade de criar uma ordem juridica para
regulamentar a vida social dentro do Estado, ou seja, dentro de sua jurisdigdo
(territério) e, inclusive, para dizer como se da a relagdo entre as pessoas deste Estado
para com a sua propria estrutura de governo. Este elemento € a soberania estatal em
ditar suas regras internas e ser reconhecido como um ente independente na
comunidade internacional. Trata-se de uma personalidade do Estado e que |he
asseguram suas fungdes necessarias para a sua manutengao e existéncia. Se houver
um povo e um territério, mas ndo houver um governo, ndo ha que se falar em Estado
e o governo de um estado é formado com base nas concepg¢des ideoldgicas de sua
sociedade (FRIEDE, 2000, p. 2-3).

Territorializar o espago, portanto, passa pela percepg¢ao de que as relagdes
sociais, e de poder, estdo aplicadas nos grupos sociais que habitam determinado
espacgo Assim, podemos compreender de qual forma, enquanto falamos nas relacbes
sociais, podemos falar em relagdes politicas. Se pensamos, em consonancia com
Norberto Bobbio (1987, p. 62-67) que o Estado tem se tornado cada vez mais um
subsistema da sociedade como um todo, concordamos com o fato de que ele ndo esta
sobre ou fora da mesma, mas sim inserido nos processos sociais. (BLUM, 2014, p.
31-32)

A existéncia do governo em um Estado pressupde poderes, que sao 0s
instrumentos legais atribuidos ao ordenamento juridico que possibilitam ao Estado
obrigar os individuos e regular a vida coletiva e as relagdes sociais em seu territorio
(PASSAES et al, 2014, s.p.). O Governo precisa ser soberano, pois, ndo pode admitir
interferéncias externas ao seu territério e ao seu povo de forma arbitraria. A soberania
se traduz no préprio poder da coletividade de um Estado em se organizar juridica,
politica e economicamente dentro de um territério e se materializa na figura do ente
estatal, como entidade suprema de poder, por isso diz-se que um Estado é soberano,
pois, seu governo € soberano no sentido de representar as vontades do Estado,
interna e externamente (FRIEDE, 2000, p. 12).

Dado o conceito de Estado explicado, bem como de seus elementos

constitutivos, cumpre-se o dever ainda de explicar que Estado ndo se pode ser
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confundido com nagéo. O conceito de nagao € subjetivo e o de Estado é objetivo,
material. A nagcdo advém dos sentimentos humanos, identidade social, fraternidade e
solidariedade entre pessoas, neste sentido, pode haver nagdo que nao tem territério,
ou mesmo, dentro de um territério de um Estado existir varias nagdes (BONAVIDES,
2008, p. 195).

A nacéao pode, inclusive, ser entendida em um sentido mais amplo que um
Estado. Apesar de serem conceitos diferentes, a existéncia de uma nagéo dentro de
um Estado € de suma importancia para a sua consisténcia, pois, o sentimento de
pertencimento e de aglutinagéo social consolidado pode fazer com que as estruturas
estatais sejam fortalecidas, pois, 0 seu povo e a sua populagdo compartilham uma
mesma identidade, objetivo, valores e etc. Por outro lado, um Estado fragmentado em
diferentes nagdes pode ter maiores dificuldades para exercer suas fungdes estatais,
bem como manter um governo constituido (BONAVIDES, 2008, p. 195).

Por fim, a titulo introdutdrio confere-se dizer que o Estado n&o existe por si s0,
nao fora uma invengao ao acaso. O Estado possui fungdes no espaco e no tempo em
que esta inserido. Os entes estatais mais modernos e contemporéneos tem se
formulado no entorno de algumas fungdes basicas, que sao elas: a fungao legislativa,
que tem por intuito normatizar a vida social; a fungdo executiva, qual seja a de
administrar a maquina estatal, criando postos de trabalho, politicas publicas, execugao
de servigos, dentre outros e a fungao judiciaria que atua quando ha conflito entre o
povo e O governo, ou entre os proprios particulares, com o objetivo de pacificador
social. Essa divisdo das funcdes estatais serve como um instrumento de equilibrio
para o funcionamento interno deste ente, corroboram o sentido de pacto social e zelo
do governo para com 0 seu povo e contribuem para o desenvolvimento social como
um todo. (PASSAES et al, 2014, s.p.)

Exemplo emblematico das fungées de um Estado esta nos artigos 2° e 4° da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, onde, no primeiro, funda-se a
separagao dos poderes (fungdes estatais) no seguinte constituem-se os objetivos
fundamentais do Estado Brasileiro, que sdo: a construcdo de uma sociedade livre,
justa e solidaria; o desenvolvimento nacional, a erradicacdo da pobreza e de
desigualdades; a promog¢ao do bem de todos, sem qualquer forma de discriminagéo
(BRASIL, 1988, s.p.)
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1.1 O ESTADO ABSOLUTISTA

A teoria contratual do Estado, analisa a formacdo estatal através da
concepgao de um pacto social entre os individuos (governados) e seus governantes,
com o intuito de que o Estado possa garantir ordem e seguranca aos individuos. E a
gue possui maior aceitagdo académica. Nesse sentido, a entidade estatal surge de
um senso de necessidade de seguranga individual e coletiva para a protegdo da
integridade fisica e da propriedade. Protecdo de uns contra os outros. A teoria
contratualista ganha grande importancia no estudo da formacédo dos estados
modernos, tendo como principais expoentes tedricos: Nicolau Maquiavel, Thomas
Hobbes, John Locke, Rousseau, Kant, dentre outros (RAMOS, 2012, s. p).

Essas concepgdes contratualistas do Estado surgiram durante o fim da Idade
Média. Em tal contexto, merece grande destaque a obra “O Principe” de Maquiavel
em que dizia que Estado € “todo o dominio que exerce império sobre o homem”
(MAQUIAVEL, 1513, s.p.) e que “é justificavel a utilizagdo de todo e qualquer meio
com o fim de manter, o principe (soberano), seu Estado” (MAQUIAVEL, 1513, s.p.).
Esta é uma das mais antigas e conhecidas filosofias sobre a nogéo de Estado, neste
sentido, Maquiavel dizia ser justificavel, inclusive, o uso da forga e da violéncia estatal
para manter o controle, desde que a violéncia n&o fosse banalizada (RAMOS, 2012,
s.p.)

Apesar de todos os autores classicos das teorias contratualistas da
concepgao dos Estados, cada um deles justificava este acordo de vontade por uma
série de motivos diferentes. Maquiavel, por exemplo, acreditava na necessidade do
soberano para a protegcao das pessoas, para ele, 0 homem é mau por natureza, assim,
sem o controle de um rei, de um principe, viveriam todos em estado de guerra e
batalha constante. A figura do soberano seria o ponto de equilibrio estatal e s6 ele
poderia deter o monopoalio da violéncia como instrumento de coergéo social. (RAMOS,
2012, s.p.)

Thomas Hobbes segue uma linha semelhante a de Maquiavel e traga que a
razao do Estado é real, baseada na forga, pois, 0 homem livre ndo é sociavel, sendo
0 maior perigo ao homem o préprio homem. John Locke, por sua vez, sustenta a
existéncia estatal com base no liberalismo, distinguindo-se dos demais, pois, em sua

teoria, as liberdades humanas deveriam ser valorizadas pelo Estado. Este, deve agir
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apenas como um regulador da vida social, justamente para que as pessoas possam
usufruir de suas liberdades individuais e fundamentais, que sao inerentes a condicao
humana e anteriores a formagao de qualquer estrutura social. Hobbes, prima pelo
direito a vida, a propriedade e a liberdade. Esta inovagéo liberal trazida por Hobbes
foi importantissima para a formacao dos Estados Modernos e o declinio do sistema
feudal e serviu de base para a organizagéo social burguesa e industrial na Europa
pos-medieval. (RAMOS, 2012, s.p.)

Rousseau, por sua vez, acreditava que o Estado deveria ser a soma da
vontade da maioria dominante, sobrepondo-se inclusive a vontade do soberano. O
governo deveria ter por objetivo a promog¢ao do bem comum de forma justa, assim,
esta entidade deveria ser regulada por uma assembleia de pessoas e ndo por um rei.
Na mesma linha de Rousseau, Montesquieu propds a separacao dos poderes do
Estado em legislativo, executivo e judiciario, a fim de promover o equilibrio das forgas
politicas. As ideias de Montesquieu e Rousseau serviram de grande influéncia e base
para a construgcdo dos Estados modernos sociais e regimes democraticos
contemporaneos (RAMOS, 2012, s.p.).

Percebe-se, assim, o carater evolutivo da formacgao estatal, contornada pelas
necessidades humanas no sentido de organizacdo, desenvolvimento e justica. E
interessante observar que, ao que parece, a evolugao se da em fases e em uma
perspectiva de expansao de direitos. Conforme se vai evoluindo as sociedades a
perspectiva do poder estatal volta-se a garantia do exercicio de direitos, devendo o
Estado ser um mantenedor da paz e da ordem social antes de ser um agente
impositivo e punitivo. Com o aumento das populacdes em centros urbanos e
intensificagdo do comeércio, os feudos e a vida no campo declinaram. Formam-se
entdo grandes concentragdes de pessoas reguladas pelo soberano (OLIVEIRA, 2006,
p. 546-547).

Entretanto, as pessoas ndo se mostram satisfeitas com esse controle absoluto
dos reis sobre suas vidas e, através da insatisfacdo popular, instauram uma revolugao
politica, filosofica e cultural que foi chamada de “Revolucdo Francesa”. Através dela,
repudiavam a figura do rei, soberano absoluto, e clamavam pela maior participagao
popular no governo em busca de mais igualdade entre as pessoas. O lema da
revolugao foi a conhecida frase: “liberdade, igualdade e fraternidade” e que sintetiza
as trés principais dimensdes do Direito: a liberdade que demanda um Estado n&o

intervencionista (garantias e liberdades fundamentais); a igualdade que demanda uma
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postura positiva e reguladora dos direitos sociais pelo Estado e a fraternidade, que
requer a proteg¢ao de toda pessoa enquanto humano (OLIVEIRA, 2006, p. 546-547).

A Revolugdo Francesa (1798) teve como pano de fundo as ideias dos
liberalistas do século XVIII e tragou as seguintes maximas:

todo governo que nao provém da vontade nacional é tirania; a nagao
€ soberana e sua soberania é una, indivisivel, inalienavel e
imprescritivel; o Estado é uma organizacdo artificial, precaria,
resultante de um pacto nacional voluntario, sendo o seu destino o de
servir ao homem; o pacto social se rompe quando uma parte Ihe viola
as clausulas; ndo ha governo legitimo sem o consentimento popular;
a Assembléia Nacional representa a vontade da maioria que equivale
a vontade geral; a lei € a expressao da vontade geral; o homem é livre,
podendo fazer ou deixar de fazer o que quiser, contanto eu sua acgéo
ou omissao nao seja legalmente definida como crime; a liberdade de
cada um limita-se pela liberdade dos outros individuos; todos os
homens sao iguais perante a lei; o governo destina-se a manutencao
da ordem juridica e nao intervira no campo das relagdes privadas; o
governo é limitado por uma Constituicdo escrita, tendo esta como
partes essenciais a triparticdo do poder estatal e a declaragdo dos
direitos fundamentais do homem etc. [...] instituia-se, assim, o Estado
liberal, baseado na concepgéo individualista” (RAMOS, 2012, s.p.).

A Revolugado Francesa foi o grande marco da formacgao dos Estados. Ela
representou o momento de transi¢ao do Estado Moderno, inicialmente marcado pelas
monarquias absolutistas para a formacao dos Estados Liberais. O ideal de democracia
foi o grande divisor de aguas, tendo as populagdes mais participagao politica na vida
da comunidade. O rei perde forga, mas em sentido contrario, o Estado ganha um papel
ainda mais relevante na organizag&o social e na garantia das liberdades individuais
(OLIVEIRA, 2006, p.546-549).

E por forca dessa revolugdo que até atualmente se vislumbra o
desenvolvimento das sociedades e o papel do Estado, ndo é por menos que,
contemporaneamente, se discute novas concepg¢des do Estado, como o Estado
Democratico de Direito e o Estado Constitucional. Com o declinio das monarquias e
do absolutismo do Estado Moderno, tomou-se lugar o modelo de Estado Liberal,
menos interveniente na economia e no direito dos civis. Primavam pela expanséao
territorial e institucionalizacdo das burocracias estatais, bem como a instituicdo de
sistemas tributarios. O Estado precisa a ser visto como uma grande maquina publica
a servigo do povo e pelo povo (OLIVEIRA, 2006, p.546-549)
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Contudo, o poder ainda se mantinha centrado em uma pequena parcela da
populagdo, os burgueses e comerciantes, que detinham o controle politico e
econdmico do Estado. Por isso, surge a discussao de um novo modelo de Estado, o
social. Aléem de se garantir as liberdades, o Estado e o Direito necessitam também
assumir obrigagdes de agir, com o objetivo de promover as igualdades econdmicas e
sociais. A evolugdo dessas discussbdes contribuiu de forma significativa para a
estruturagdo dos Estados contemporéneos ocidentais, baseados em um modelo de
Estado Democratico de Direito e, também, o chamado Estado Constitucional. Este
ultimo, possui uma filosofia que busca consolidar as trés dimensdes de direitos
‘liberdade, igualdade e fraternidade”. Para além, inclusive, ja abarca novas
concepgdes de direitos mais atuais, como direitos transindividuais, genética,
cibernética, dentre outras. (OLIVEIRA, 2006, p.549-557)

Nesse processo de evolucdo da formacido dos Estados, uma das primeiras
configuragbes do Estado moderno foi a forma absolutista, caracterizado pela
centralizacdo do poder na figura do soberano, arbitrario. O surgimento do Estado
Moderno e das monarquias absolutistas confunde-se com o proprio surgimento do
conceito de Estado. As monarquias absolutistas cresceram com o enfraquecimento
dos sistemas feudais europeus, fundando-se suas estruturas na unicidade de
governo, centralizagdo do poder territorial € da obrigagcao politica. Representou uma
cisdo da religido com a politica, em um contexto em que a Igreja Catdlica se viu
obrigada a reconhecer a soberania dos Estados, apesar de ainda continuar exercendo
forte influéncia politica nos novos entes formados (RAMOS, 2014, s.p.).

No final da idade média a Europa e o sistema feudal passaram por intensas
crises econdmicas, que, por consequéncia, culminaram por desestruturar as
estruturas politicas vigentes. Até entdo, baseavam-se no feudalismo, em que os
senhores feudais dispunham de certa liberalidade em seu territério perante a
autoridade do reinado (RAMOS, 2014, s.p.).

O Estado absolutista do Ocidente emergiu no século XVI, apds a longa crise
das sociedades europeias no final da Idade Média (XIV e XV). Essa crise foi
responsavel por intensas transformagdes no modo de producdo feudal. As
monarquias da Francga, Inglaterra e Espanha serao as primeiras a romperem com a
estrutura socioecondmica da sociedade feudal, representando “[...] uma ruptura
decisiva com a soberania piramidal e parcelada das formacgdes sociais medievais, com

seus sistemas de propriedades e vassalagem” (ANDERSON, 1998 p. 15). A mudancga
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de estrutura do Estado caracterizou intensas transformacdes nos instrumentos e nas
relagbes de trabalho feudal (CAMPOS, 2009, p. 14).

Uma série de fatores influiram no declinio do feudalismo e consequente
fortalecimento do poder nas maos de um s6 rei. As conquistas advindas das grandes
navegagcoes, o fortalecimento do comércio, as aglomeragdes urbanas, o
enfraquecimento da serviddo como atividade econémica, sdo apenas alguns dos
exemplos. Com essas novas demandas sociais e a formagdo de uma nova elite
urbana — os comerciantes e burgueses — foram demandas uma gestédo centralizada
de recursos, a fim de propiciar o continuo desenvolvimento econémico. Inicialmente,
foi interessante a centralizagdo dessa administragao na figura do soberano. Assim, os
reis dispuseram de uma burocracia administrativa, poderio militar, ordenamento
juridico e um sistema tributario que facilitavam a estruturagdo do Estado. Justificavam,
assim, o seu reinado absoluto, pois, a monarquia servia de instrumento para perpetuar
o controle politico da burguesia ora dominante (ALMEIDA; SILVEIRA, 2013, p. 69-84).

Neste contexto historico, surgem também as teorias do poder que buscam
justificar a centralizagdo do Estado na mao do soberano. O poder do rei passa a ser
reconhecido como necessario, de forma objetiva e racional. Fortalece-se a ideia de
pacto social entre o povo e 0 seu soberano. Inicialmente os reinados eram justificados
por uma acepgao divina, porém, com o nascimento da idade moderna e o
desenvolvimento do Estado absolutista essa ideia de santidade do monarca vai
perdendo espaco para a ideia do poder advindo do pacto social, com o soberano,
subjugados por um vinculo de fidelidade, burocracia e patriotismo (ALMEIDA;
SILVEIRA, 2013, p. 69-84).

A relacdo homem-Estado-soberano, funda-se em uma dominagdo além do
territorio para uma dominagdo do proprio homem. Contudo, a ideia de Estado
soberano, primado pelo bem comum e centralizado na figura do rei, com o tempo,
comecgou a perder seu espaco. Na pratica, o que se vislumbrou foi uma reproducgao
do poder feudal sobre os monarcas absolutistas, como se o Estado tivesse se
transformado em um grande feudo, reafirmando Idea do soberano por direito divino
(ALMEIDA; SILVEIRA, 2013, p. 69-84).

Além de toda a estrutura estatal destinada a consolidagcao do poder do Rei, a
igreja passa a fazer fortes aliangas com a nova realidade politica dos Estados
Modernos. Deste modo, legitimando esta nova estrutura estatal e conferindo ao

monarca o poder absoluto advindo do Deus. A teoria do Direito Divino garante a
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legitimidade do rei sobre seu Estado, pois, se ele é rei, é porque assim foi merecido e
a ele concedido por Deus. Dentre um dos principais pensadores e defensores deste
Direito, pode se destacar Jacques Bossuet, um bispo catdlico que se dedicava a
producao literaria politica e fazia fervorosos sermdes sobre a legitimidade do monarca
diante da providéncia divina. Defendia um teor de submissao inquestionavel de seus
suditos, pois, atender as vontades do rei € atender a prépria manifestacao divina. Para
ele, o Estado e seu soberano foram instituidos pela vontade divina para a proteg¢ao de
seu povo. A doutrinagdo teoldgica do soberano serviu como instrumento inicialmente
eficaz para justificar o absolutismo dos reis europeus. (GASPARETO JUNIOR, 2013)

Para essa doutrina teoldgica do Estado e do poder do soberano, o ente estatal
€ uma criagao divina, que pode ser bem exemplificado pela maxima “o Estado sou
eu”, proferida pelo rei francés, Luis XIV. Por isso, justificava-se a ilimitagdo do poder
do rei, tanto que para se tornar rei o sucessor deveria ser sagrado como tal por um
representante da igreja, criando toda uma cerimonia religiosa ritualistica para marcar
o momento. " A teoria do direito divino providencial defendia a tese de que o Estado
fora instituido pela providéncia divina, providéncia esta que o dirigia de maneira
indireta, através de acontecimentos e da vontade humana” (MORAES, 2007, s.p.)

Durante o surgimento do Estado moderno e sua transi¢cao entre o absolutismo
monarquico ao Estado Democratico, varios foram os tedricos que formularam
questdes acerca do papel do Estado, do governo e do soberano. Classicamente,
podem ser citados Nicolau Maquiavel e Thomas Hobbes, como pensadores que
buscaram teorizar, explicando e justificando o absolutismo. Por outro lado, tedricos
que se dedicaram a criticar a estrutura absoluta e soberana dos reis, preocupados em
formular um Estado mais representativo e participativo, serviram de base para a
estrutura estatal democratica contemporanea. Foram eles, Rousseau, Montesquieu e
Locke (MORAES, 2007, s.p.).

Maquiavel destaca a necessidade de um estado unido e centralizado,
concentrando o poder na figura de um representante, um principe, que deveria ser
uma personagem de contexto historico, imbuido de honra e gloria — virtu e fortuna -
para dirigir o povo em seu Estado. Sua analise se da sobre o reinado italiano,
devastado por crises, fomes e doencas no final do século XV. O principe deve ser
amado e temido pelo povo, ndo se pode ser nutrido 6dio contra ele. O governante
também deveria ser um homem capaz de adquirir conhecimentos e observar as

experiéncias do mundo para que pudesse tomar as mais sabias decisbes em seu
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povo. Deveria ser um homem de fé incontestavel para se portar diante do povo
(OLIVEIRA; RUBIM, 2012, s.p.).

Para Maquiavel, a ética € um ponto controverso e relativo da politica, por isso,
de acordo com a logica deste pensador, os fins justificariam os meios. para a
manutencdo do Estado, do poder soberano e divino e todos os atos uteis ou
necessarios a defesa do Estado, da comunidade e do principe, sdo atos morais e
inquestionaveis do ponto de vista humano. Emanam da vontade divina, mesmo que
sejam atitudes contrarias a fé e moral crista. O principe, portanto, deve buscar praticar
ao maximo as virtudes, porém, podendo delas de distanciar, pois, afinal, homem ele
€, mas, deve ao minimo zelar pelas aparéncias, pelo bem do Estado (OLIVEIRA;
RUBIM, 2012, s.p.)

No Estado absoluto do “Principe” de Maquiavel, o povo s6 conseguiria
acessar a paz e a liberdade com base no exercicio do poder do rei sobre o Estado.
Para ele a natureza humana é de tensao social, conflituosa, que os homens sempre
tendem ao conflito e a separacgéo. Esta seria a justificativa maxima para a necessidade
de um principe soberano, pois, traria consigo o ideario de unidade e paz crista, como
representante de Deus na terra. Dentro da concepc¢ao de protecdo do Estado e do
préprio principe, cabe ao governante agir ora com bondade e hora com crueldade, de
acordo com as necessidades do momento. (OLIVEIRA; RUBIM, 2012, s.p.)

A maldade e a crueldade sem objetivo s&o maldade gratuita, maldade
propriamente dita. Mas, quando empregadas com o objetivo de um bem maior sao
uma virtude, um atestado de sabedoria. Por isso, quando a finalidade for o bem
comum do Estado e a manuteng¢ao do poder do principe — que por causa dele que
existe a unidade do Estado — se justificaria 0 emprego da violéncia politica estatal.
Contudo, a violéncia deve ser usada com sabedoria, ndo pode ser banalizado, caso
contrario, o povo se acostumara com o mal e deixara de temer ao poder do principe.
O principe deve ser amado, mas acima de tudo, temido (WINTER, 2006, p. 117-128).

Para Maquiavel os alicerces do governo seriam boas leis e boas armas.
Possuir um exército préprio seria de suma importancia para a seguranga do Estado,
por isso o principe deveria dominar a arte da guerra, possuir destreza, pois existindo
boas armas, existiriam boas leis. Maquiavel, considerava necessario educar o povo
no sentido de convencé-lo de que poderia existir apenas uma politica, a realista, para
alcangar o objetivo desejado. Para tanto, seria preciso unir-se e obedecer aquele

principe que empregasse esses métodos para alcangar o objetivo, pois s6 quem
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almeja um fim procura os meios adequados para alcanga-lo (OLIVEIRA; RUBIM,
2012, s.p.).

Ainda na defesa do absolutismo monarquico, Thomas Hobbes, entendia que
as pessoas, por serem seres humanos, possuem direitos inerentes a essa condigao,
sendo, portanto, todos iguais naturalmente. Contudo esta humanidade nao seria
assim tao cordial. Os homens, movidos por sua natureza dubia entra a razdo e a
paixao, estdo sempre em competicdo, desconfianga e busca da gldria, vivendo em um
constante e permanente estado de guerra. Quando ndo existe uma ordem maior
capaz de controla-los, a batalha impera. Por natureza, o homem ¢é agressivo e
revoltado (OLIVEIRA; RUBIM, 2012, s.p.).

Por conta disso, € necessario a sobrevivéncia e desenvolvimento superar este
estado de natureza e de guerra e evoluir para um estado social, estavel, criando-se
assim um pacto entre os homens. Pacto este chamado de contrato social, em que os
individuos renunciam as suas liberdades e propriedades em nome de um soberano,
com poder absoluto, para poder comandar, decidir e guiar a vida de seu povo. Para
ele, este Estado soberano “surge quando uma multiddo de pessoas compactua, com
0 objetivo de viverem em paz. Deste modo, o Estado e o soberano ndo sao apenas
uma pessoa, mas sao todos em um s6” (OLIVEIRA; RUBIM, 2012, s.p.).

Onde nao ha Estado, conforme ja se mostrou, ha uma guerra perpétua de
cada homem contra seu vizinho, na qual, portanto, cada coisa é de quem a apanha e
se conserva pela for¢ca. Se houver a supresséo das leis civis, ninguém mais sabera o
que € seu e o que é dos outros. A introducao da propriedade é um efeito do Estado,
que nada pode fazer a ndo ser por intermédio da pessoa que o representa, ela so
pode ser um ato do soberano, e consiste em leis que sé podem ser feitas por quem
tiver o poder soberano. (HOBBES, ano, p.132 apud PONTES, 2012, s.p.).

Por outro lado, surgem as criticas ao movimento absolutista, com ideais mais
liberais sobre a concepc¢ao da politica e do Estado na vida civil do povo. John Lock,
fildsofo inglés, conhecido como o pai do liberalismo politico por defender que o
governo deve surgir de um contrato. Este contrato ndo deve ser soberano e perpétuo,
este pacto, ao contrario, pode ser revogavel entre os individuos. O objetivo do Estado
liberal € semelhante ao do Estado Absolutista, proteger a vida em sociedade, contudo,
aprimora-se no sentido de garantir liberalidades. O Estado deve ser um protetor da
liberdade e da propriedade das pessoas, velando pela ordem e pela tranquilidade
(VARNAGY, 2006, p. 45-77).
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O Estado precisa ser tolerante, pois ndo poderia exceder forgas e limites. Um
sudito poderia desrespeitar o governante, por exemplo, se este Ihe ordenasse alguma
pratica pecaminosa. O objetivo maior do Estado deve ser a protegéo e o respeito ao
individuo, antes mesmo da ordem e da seguranga. Para tais fins, o Estado e o
governante nao podem ser concebidos sob uma 6tica divina, mas sim como uma uniao
consensual e politica, realizada por homens livres e iguais (VARNAGY, 2006, p. 45-
77).

Nessa linha de pensamento sobre um pacto entre povo e governante, pode
ser destacado, também, o trabalho de Jean-Jacques Rousseau, que também fala
sobre o contrato social. Este contrato ndo seria um instrumento de supressao da
vontade humana, mas sim o acordo de vontades destinado a outros fins que nao
fossem a desconstituicdo da natureza humana. Os contratantes, o povo, alienariam
direitos seus em nome do bem da comunidade, sem supressao de particularidades,
pois é esta supressao que perfaz e justifica a tirania (SOARES, 2014, s.p.).

O contrato social ndo aceita tiranias, porque todos os contratantes estdo em
pé de igualdade. A soberania n&o é a representagdo do poder de uma pessoa sobre
os demais, mas sim a convergéncia de interesses ao bem comum e a igualdade, por
isso, o poder do soberano nao pode ser irrestrito. Do soberano pode se exigir que
cumpra sua parte do contrato e a ele também se impdem regras e limites. Com
Rousseau, nasce a ideia moderna de homem cidaddo e ndo apenas sudito. E
importante notar que o cidaddo, unido ao soberano, pode expressar e exigir a
satisfagcao de suas necessidades particulares. Mas, se essa vontade se contrapuser
ao exercicio e ao querer da coletividade n&do sera atendida, sob risco de
descaracterizar a ordem social advinda do contrato. (SOARES, 2014, s.p.)

Por fim, vale destacar também os idearios de Montesquieu, como um dos
principais fundadores do que atualmente pode ser chamar de estado democratico de
direito. Com forte influéncia de filosofia, literatura e politica classica grega. Este
filésofo introduziu a ideia sistematizada de separacéo de poderes ao Estado Moderno
como forma de superagdo das monarquias absolutistas vigentes a época. Essa
separagao de poderes seria fundamental para que o Estado promovesse a justica ao
seu povo. Montesquieu divide ainda os governos em trés modelos basicos: a
republica, o monarquico e despoético. Na republica, o Estado é controlado pelo proprio
povo, ao passo que na monarquia é representado pelo soberano e o despético seria

uma espécie de monarquia irrestrita, em que a lei é o proprio rei. (LISBOA, 2008, s.p.).
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A liberdade deve ser um dos principais valores protegidos pelo Estado, pois o
poder concentrado tende a abusos. O poder sobe a cabeca e faz com que o
governante perca limites, por isso € necessario existir um poder que limite o outro e
vice e versa. Por isso, a necessidade de uma separagao dos poderes internos do
Estado que, além de institucional, também deveria ser pessoal, ou seja, pessoas
diferentes deveriam exercer as distintas funcbes do Estado. Estes poderes,
inicialmente visualizados por Montesquieu eram o Executivo, Legislativo e Judiciario,
orgaos autdbnomos, com fungdes diferentes, liderados por pessoas diferentes, porém,
interligados, no que compete a cada um limitar ou frear os exageros do outro
(MONTESQUIEU, 1748, p. 209, apud DOURADO et al, 2011, s.p.).

1.2 O ESTADO LIBERAL

Como ja mencionado, o Estado Liberal nasce da crise do absolutismo
monarquico do Estado Moderno, em que a figura do soberano ndo mais supre as
necessidades sociais. Pode se dizer que ha uma ruptura com o pacto social, discurso
até entdo que servia de sustentaculo para a manutencdo dos monarcas no Poder.
Soma-se a isso as ideias inovadoras advindas da Revolugdao Francesa, com seu
discurso de liberdade, igualdade e fraternidade e também ao consequente
enfraquecimento da Igreja Catdlica, que veia nos reinados um importante reduto de
seu poder (SOARES, 2013, s.p.).

Apesar de muito citada na literatura politica, a Revolugao Francesa nao foi a
unica grande fomentadora dos movimentos liberais europeus. Outros movimentos
politicos e sociais e também em outros paises contribuiram para o fato. Destaque
especial para a Revolugao Gloriosa na Inglaterra, em 1688, quando ja se reivindicava
direitos individuais; primeira revolucdo industrial que marcou uma profunda
transformacao social e produtiva no mundo, fortalecendo o sentido e a importancia da
propriedade privada e do capitalismo (MARTINEZ, 2006, s.p.).

Um fato muitissimo importante, a colonizacdo americana e a Revolucio
Americana, que marcaram a transi¢cao de um povo insatisfeito com o modelo europeu
inglés de Estado e migraram para um novo continente com o objetivo de fundar uma
nova sociedade e um novo Estado pautados, basicamente, pelo ideario de liberdade

cristd em voga a época. Também pode ser mencionada a segunda revolugao
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industrial, ja no século XIX, que fortaleceu ainda mais a ideia de liberdade e protegao
a propriedade privada, consolidou o0 modelo produtivo capitalista e representou o que,
para muitos, significa o inicio de um movimento de globalizagdo mais acentuado
(MARTINEZ, 20086, s.p.)

O modelo do Estado Liberal discursa em favor de um Estado minimo,
absenteista e de agdes negativas. Assim, o ente governamental deve deixar de
imiscuir-se em assuntos da vida privada, tendo como primazia o liberalismo individual.
Para se atingir tal consectario, o soberano (governante) precisa ter seu poder limitado,
bem como as proprias funcbes do Estado na sociedade devem ser limitadas em
detrimento da protecéo das liberdades individuais (SOARES, 2013, s.p.).

A protecéo da propriedade privada, por forte influéncia da burguesia europeia,
passa a ser um dos principais objetivos deste modelo estatal. Também se favoreceu
ao institucionalismo das burocracias estatais, pois, o que antes era decidido ou
formulado de acordo com os bel prazeres da monarquia, agora passa a ser uma
estrutura formal do Estado, pelo menos no campo ideario. Este periodo e modelo
representam o desenvolvimento da primeira grande geragao de direitos fundamentais,
que é a primazia pela Liberdade (SOARES, 2013, s.p.).

Um dos mais importantes e pioneiros expoentes do Estado Liberal foi o Inglés
John Locke, também de vertente tedrica contratualista. Lock explica a necessidade da
formacgao de um Estado, contudo, diferentemente de seu antecessor Thomas Hobbes,
nao defendia que este pacto social deveria ser tomado sob a égide de um poder
soberano absoluto. Para ele, o homem é detentor de alguns direitos naturais,
intrinsecos a sua condicdo de ser humano, a mais basica de todas é a liberdade
humana, que, para sua livre manifestagcédo, a sociedade deveria contrata-se com um
Estado liberal e ndo controlador, como se via até entdo. Em John Locke, o estado de
natureza que caracteriza a esséncia humana nao é de “guerra contra todos”, como
defendia Hobbes, mas sim um ideal de vivéncia, pois € com base sem seus direitos
naturais que o homem pode viver em paz e harmonia entre seus semelhantes
(PASSOS, 2017, s.p.).

Neste sentido, o estado de natureza humano e suas liberdades ndo sao
irrestritas, pois encontram limites na propria razdo humana. Isto porque na filosofia
politica de Locke a razdo humana manifesta-se no sentido da protecao aos direitos
naturais basicos do homem, quais sejam: o direito a vida, a liberdade e a propriedade

privada. Assim, se todos os homens, basicamente, almejam estes direitos, nao
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haveria porque falar em estado de guerra de todos contra todos e, por consequéncia,
nao ha necessidade dos homens em sociedade se contratarem sob o poder de um
estado controlador e absolutista. Os homens ndo sdo concorrentes, s&o
colaboradores dos direitos basicos uns dos outros. Por tais motivos, o contrato social
nao tem a fungao precipua de a protecao pelo medo da morte, mas sim a preservacao
do seu estado original de natureza (PASSOS, 2017, s.p.).

A ideia central para a sustentacao do Estado Liberal proposta por Locke, seria
entdo o funcionamento do Estado por meio do consentimento da sociedade. O
contrato social é ativo, participativo e mutante. Nao se trata de um contrato apenas
para a formagao do governo que se governe sozinho, mas sim de uma sociedade que
se autogoverne. Neste sentido, “s6 assim, pelo consentimento, a liberdade
originalmente existente no estado de natureza seria mantida também no estado de
sociedade” (PASSOS, 2017, s.p.). Para que o Estado funcione desta maneira, seria
necessario, entao, a distribuicdo e distingdo entre as diferentes fungcées do Estado,
que para Locke, perfazia-se em dois poderes distintos, o legislativo e o executivo,

como melhor exemplificado a seguir:

Ao criarem o contrato social e darem origem ao Estado, este herda
dos homens os mesmos dois direitos que sdo refletidos em dois
poderes: “um € o legislativo, que determina como se deve empregar
as forcas de um Estado para a conservagéo da sociedade e de seus
membros. O outro é o executivo, que assegura no interior a execugao
das leis positivas”(CHEVALLIER, 1999, 112). E identifica ainda Locke
que o poder federativo sera o responsavel pelos tratados de paz e pela
guerra. Destaca-se que Locke propde que tais poderes estejam em
maos distintas; caso contrario o que existiria na pratica seria um
governo absoluto, ainda que formalmente separado em dois, dada a
tentacao que todos tém de controlar completamente o poder politico.
Locke acrescenta também que poder legislativo é superior ao poder
Executivo (JORGE, 2009, p. 111), visto ser o primeiro “a alma do corpo
politico” (CHEVALLIER, 1999, p. 113). Nao se deduz dai, contudo, que
o poder Executivo seja um mero cumpridor de leis: ele também tem
iniciativa, mas apenas naquelas situagdes em que exigia-se uma agéo
para o bem da sociedade cuja legislagao para sua concretizagao nano
tenha sido prevista pelo poder legislativo. Assim se verifica que Locke
nao propde, portanto, uma espécie de absolutismo do poder
Legislativo (PASSOS, 2017, s.p.)

Percebe-se, portanto, alguns dos primeiros contornos do Estado participativo,
em que a sociedade, de forma mais abrangente, passa a ter maior poder decisorio

sobre os rumos do Estado. De certo, neste primeiro momento, ndo ha que se falar em
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democracia participativa, pois, apesar de haver uma maior abertura a participacao
social, esta ainda é limitada e concentrada nas méaos de alguns, como nobres,
letrados, burgueses, comerciantes. Ainda ha uma estrutura de governo focada nas
decisdes e participacdo das elites sociais. John Locke nao foi o unico pensador a
formular e explicar o Estado Liberal, merecem destaque a importante contribuicdo dos
Federalistas Americanos, que fundaram um novo pais lastreado pelo ideal do
liberalismo econémico (PASSOS, 2017, s.p.). Aqui vale transcrever o predmbulo da

Constituigdo Americana:

[...] os homens foram criados iguais; com direitos inalienaveis — como
a vida, liberdade e felicidade; os governos devem defender esses
direitos, porque foram formados pelo consentimento dos governados;
0 povo pode invocar o direito a insurreicdo, contra toda forma de
governo que atente contra tais direitos, garantias e liberdades.
(MARTINEZ, 2006, s.p.).

Um destaque especial sobre o Estado Liberal: muito até aqui se falou sobre a
primazia pela defesa das liberdades individuais, contudo, frise-se que, em um primeiro
momento desta revolucido de ideias, esta “liberdade individual’ se referia,
basicamente, as liberdades econdmicas, especificamente quanto a protecdo a
liberdade privada, produgdo e riquezas. As discussdes acerca das liberdades
individuais no sentido moral e social também haviam, mas ainda eram menos
importantes que o aspecto econémico (MARTINEZ, 2006, s.p.).

Durante o periodo Liberal do Estado, surgiu o termo “Estados-Nagdes”, houve
a forte ascensé&o politica e econémica da burguesia europeia e a predominancia do
mercado capitalista como estrutura de producéao e circulagdo de bens e mercadorias.
Como dito, a primazia do liberalismo referia-se as liberdades econdmicas e, neste
bojo, formulou-se uma nova estrutura juridica de atuagao do Estado. O Direito passou
a ter positivado e garantido, de forma mais clara, institutos como o negdcio juridico e
contratos, valendo-se das liberalidades humanas para contratar entre si, em pé de
igualdade formal. O Direito era utilizado como instrumento de garantia dessas
liberdades e ndao como forma de controle ou regulamentagédo. A economia,
basicamente, era algo alheio ao direito publico posto, pois, era exclusivamente um
instrumento de direito privado do qual o Estado deveria manter a menor interferéncia
possivel (MORAES, 2014, p. 269-273).
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Os movimentos sociais supramencionados, como Revolugao Francesa, Inglesa
e Americana impuseram a estrutura Estatal a constituicio de um Estado formal,
escrito, com normas claras, porém, gerais e abstratas. Impunham a limitagdo dos
poderes dos governantes, especificamente sobre a ingeréncia estatal sobre o poderio

econdmico e administragao da propriedade privada (MORAES, 2014, p. 269-273).

Desse modo, por meio da concepcgao de lei “geral e abstrata” portadora
de uma igualdade estritamente formal e do abstencionismo
econdbmico, o Estado Liberal atribuiu seguranca juridica as trocas
mercantis, criou um mercado de trabalho repleto de mao de obra
barata (POLANYI, 1957, p. 73) e assegurou a iniciativa privada a
realizagdo de qualquer atividade potencialmente lucrativa. Dada essa
caracteristica abstencionista, qualquer acdo do Estado Liberal se
baseava na seguinte premissa: s6 € legitima a acdo estatal
absolutamente necessaria e esse critério de necessariedade somente
se perfaz quando a agao estatal vise a preservar a seguranga
individual dos cidadaos (SANTOS, 1988, p. 19). (MORAES, 2014, p.
272-273)

Apesar dos significativos avangos na filosofia, na pratica politica, social,
econdmica e do periodo de crescimento e desenvolvimento da Europa sob o Estado
Liberal, alguns problemas estruturais comegaram a enfraquecer suas ideias ja durante
o século XIX. O modelo liberal viu-se limitado a sua automanuteng¢ao, sem perspectiva
ou desejos de mudangas sociais mais profundas que poderiam colocar em risco a
prépria classe politica e econémica dominante. A crise do liberalismo se da justamente
sob a perspectiva de n&o aceitar novas incursdes filosoficas e politicas (movimentos
estes que foram essencialmente importantes para a construcdo e solidificacdo do
préprio liberalismo). O ideal de liberdade comega a restringir as proprias liberdades
individuais, pois, o discurso de liberdade, igualdade e fraternidade era estritamente
formal, s6 se conseguia atingir estes idearios os estratos dominantes da sociedade
(MORAES, 2014, p. 269-273).

As classes menos favorecidas, como trabalhadores, artesdos, os cidadaos
comuns, ndo conseguiram atingir os ideais liberais. Passaram entao a postular por um
Estado que, além de garantir as liberdades individuais garantisse também uma
condicdo digna de vida a todos. Neste momento, entra em discussdo os direitos de
segunda geragao, quais sejam os direitos sociais, ou os direitos de igualdade. Nesta
nova concepgao politica do Estado, ndo basta ser livre, ha também que se garantir a

igualdade das pessoas para que elas possam exercer suas liberdades.
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A igualdade precisa ser vista sob uma 6tica material e nédo apenas formal. De
nada adiantaria a lei dizer que todos sao iguais, sem, contudo, garantir que o individuo
possa ter condi¢gbes de trabalhar, pagar por sua subsisténcia e assim poder exercer
sua liberdade e sua igualdade junto aos demais. Assim, nasce o discurso do Estado
Social, ou também do que ficou conhecido como Estado de Bem-Estar Social e que
tomou grande relevancia apés a Primeira Guerra Mundial (MORAES, 2014, p. 269-
273).

1.3 O ESTADO SOCIAL

O modelo de Estado Social, também chamado de Estado de Bem-Estar Social,
é uma forma de organizacdo que prima pela promocdo social e econdmica. E
embasado na discussao, promogao e manutencgao de direitos sociais, com o objetivo
de melhorar as condigbes de vida de toda a sociedade do Estado. Tem por objetivo
garantir melhores condi¢gdes de desenvolvimento, de forma mais equitativa e
promover assim o desenvolvimento de toda a sociedade e reduzir as desigualdades
sociais (MARCENARO, 2016, s.p.).

O Estado Social surge em decorréncia do aprimoramento das discussdes
politicas e sociais advindas do Estado Liberal. Com a expansao do capitalismo e a
consolidagdo de duas revolugdes industriais, as grandes cidades europeias se
tornaram fortemente industrializadas e detentoras de uma enorme massa de
trabalhadores. Entretanto, as condicbes de trabalho, muitas vezes inumanas,
despertaram a necessidade de se discutir questdes relativas a saude, condi¢cdes de
trabalho, educacéo, moradia, dentre outras, que eram pertinentes a realidade de uma
gigantesca populagao pobre e sem acesso a muitos recursos. Situagdes estas que,
até entdo, ndo eram relevantes no Estado Liberal, que primava pela liberdade nas
relagcdes privadas e pelo absenteismo do Estado. A igualdade era apenas formal e a
liberdade, basicamente econémica e a postura do Estado negativa em relagdo aos
seus cidadaos (MAACENARO, 2016, s.p.).

Uma das primeiras discussdes relativas aos direitos sociais se da em
decorréncia das necessidades e direitos trabalhistas. Assim, surge o que a doutrina
chama de “direitos de segunda geracdo”. Quais sejam, os direitos relativos a

igualdade, ndo apenas formalmente garantidas pela lei, mas materialmente
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trabalhadas pelo Estado através de atitudes positivas sobre a sociedade
(BRADBURY, 2006, s.p.)

Essas ideias, além de advindas das proprias necessidades dos trabalhadores,
teve também forte influéncia da revolugdo Russa. Estados europeus, a fim de mitigar
as influéncias da politica Russa no continente ocidental, passaram a ter atitudes mais
positivas em relacado a intervencao do Estado na economia e aplicagao de politica
publicas, a fim de garantir melhores condigdes de trabalho, dentre outros direitos
sociais, visando incrementar uma realidade de melhor justiga social. Deste modo, os
principios das liberdades individuais e privadas, com a evolugado do Estado Social,
passam a ser um principio relativizado pelo contorno social do Estado (BRADBURY,
2006, s.p.).

Através do fortalecimento do Estado Social, conceitos como direito subjetivo
publico foram introduzidos no cenario politico-econémico-social por meio de uma
postura mais garantista por parte dos governos. A igualdade material entdo reclamada
até entdo, relaciona-se em reconhecer que existem pessoas que, apesar de
formalmente garantidas como iguais, na pratica do cotidiano da vida civil,
materialmente falando, sdo desiguais, hipossuficientes (entendendo hipossuficiéncia
de forma ampla, abrangendo a hipossuficiéncia econémica, cultural, técnica, dentre
outras). Essas pessoas nao teriam as mesmas condi¢gdes de exercer seus direitos
(formais) em pé de igualdade para com aqueles superiormente mais abastados em
determinadas situacdées (BRADBURY, 2006).

Os direitos sociais sao direitos indisponiveis, pois, sdo instrumentos meios para
que os individuos possam alcancar sua realizacdo como ser humano e manter uma
condigdo de vida digna. Por isso, cobra-se dos Estados e de seus respectivos
governantes que sejam elaboradas politicas publicas de desenvolvimento econémico
e social que permitam, ao menos proporcionar a coletividade direitos basicos. Direitos
como: acesso a educagao, a saude ao trabalho, a moradia, ao lazer, a segurancga,
dentre outros, que ndo apenas o direito a vida, liberdade e propriedade, até entdo
sendo estes trés ultimos objetivos basicos das garantias do Estado Liberal
(BRADBURY, 2006).

Apesar de suas ideias terem se desenvolvido a partir de meados do século XIX,
as primeiras constituigdes a positivarem, de fato, a presencga dos direitos sociais nos
ordenamentos juridicos estatais foram as Constituicbes do México (1917) e a da

Alemanha (1919), ja no século XX. No Brasil, a primeira constituicao a trazer previsoes
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de direitos sociais foi a de 1937, que trouxe os direitos trabalhistas em seu bojo
(BRADBURY, 2006).

Logo, os principios basicos do Estado Social sdo: equilibrio das
clivagens sociais, estimulos regulativos e materiais do Estado a favor
da justica social, reajustamento das condicbes reais prévias a
aquisicdo de bens materiais e imateriais indispensaveis ao proéprio
exercicio de direitos, liberdades e (garantias pessoais,
estabelecimento de regras juridicas em prol do emprego e dos
direitos dos trabalhadores (MARCENARO, 2016, s.p.).

Por conta das mudancas politicas, econbmicas e sociais que trouxeram em
voga o modelo de Estado Social, bem como o préprio novo contexto advindo deste
modelo, consubstanciaram significativas alteragcbes no mundo juridico-legal até entao
vigente. Mudanga principalmente relacionadas a aspectos legais quanto a propriedade
privada e aos contratos particulares. Como visto, as liberdades individuais tornam-se
relativizadas diante da protegao social (MORAES, 2014, p. 273-274).

Ampliam-se as sociedades em torno dos meios de producdo e fundam-se os
conceitos de sociedade de agdes; os contratos nao s&o mais irrestritos sob o principio
do pacta sund servanda, passam a existir limitagdes, regulamentagdes e controles
sobre a formulacdo, celebracdo e execucdo, principalmente sobre os contratos de
trabalho. Surgem legislagdes antitruste, proibindo acordos que possibilitassem
dominios de determinados mercados por grandes empresarios, o que, na pratica, se
ocorresse, destruiria o proprio sentido de liberdade até entdo pregado pelo liberalismo,
pois, um agente econbmico iria privar todos os demais de exercer também suas
liberalidades econdmicas. Entende-se que o mercado, na verdade, ndo é auto
regulavel, mas sim autodestrutivel, caso ndo haja a mao do Estado para tragar seus
contornos regulatérios (MORAES, 2014, p. 273-274).

A propria tentativa de se perpetuar o modelo liberal findou por refuta-lo. Em sua
esséncia, ele é autodestrutivel, justamente pela auséncia de igualdade material. A
liberdade irrestrita faz todo o sentido diante daqueles que se encontram em um
patamar de igualdade, isso é justica. Porém, o oposto se opera quando se coloca
individuos, numa mesma situagao, em condicdes diferentes de inicia-la, deste modo,
alguém sempre “queimara a largada” e joga-se no chdo a ideia de igualdade
(MORAES, 2014, p. 274-275).



34

Interessante observar que, no desenrolar do século XX, inUmeros foram os
Estados a desenvolverem uma estrutura interna de funcionamento baseada no
conceito de “Estado Social”. Isso se deu independentemente de regime politico, haja
vista que tanto Estados democraticos quanto totalitarios, capitalistas ou socialistas,
adotaram o temo de Estado Social. A nocao de Estado de Bem-Estar Social em nada
tem a ver com capitalismo, socialismo ou comunismo, mas sim, € uma opcao de
funcionamento de um Estado, independentemente de qual regime adote. Se funciona,
como funciona ou qual a melhor das experiéncias nesse sentido, € uma outra
discussao que nao cabe a este estudo analisar (MORAES, 2014, p. 275-276).

ApoOs as duas grandes guerras, momentos em que a industria ocidental
precisou, em larga escala, de grande contingente de mao de obra para suprir e nutrir
os campos de batalha, grande também foram as mobilizagdes dos trabalhadores,
agora mais valorizados, no sentido de reivindicar seus direitos. Soma-se a isso o
embate ideoldgico capitalismo x comunismo apdés o fim da Guerra Fria, que alastraram
pelo mundo ideias de cunho mais assistencialista quanto ao papel do Estado. Todos
esses movimentos, advindos desde o fim da idade médica até a eclosdo dessa nova
realidade, global, integrada, produtiva, mais letrada e pessoas mais consciente de
suas necessidades, fizeram que, a partir de meados do século XX, o Estado Social se
consolidasse, sobretudo em paises europeus. Solidificam-se politicas como
providéncia social, assisténcia social, servicos publicos indisponiveis, direitos
universais, dentre outros conceitos (MORAES, 2014, p. 275-276).

Este novo modelo estatal, na verdade, ndo rompeu com o modelo liberalista,
apenas o aprimorou, reformulando-o. Agora se entende melhor que as liberdades
individuais n&o podem ser irrestritas e absolutas, como, de fato, nenhum direito o €,
sob o risco de colocar em xeque a prépria existéncia e funcionamento do Estado. A
estrutura social precisa de regras, a fim de evitar disparidades, de forma equitativa e
equilibrada. Por isso, pode se dizer que os pensadores liberais, ja mencionados
anteriormente, também serviram de influéncia e base para a filosofia politica do
Estado Liberal (MORAES, 2014, p. 275-276).

Somam-se a eles alguns outros, tais como: Jean Jacques Rousseau, que além
de teorizar sobre o contrato social para a protecdo da propriedade privada, entende
também se papel do Estado a protegao de direitos civis. Para ele, as liberdades civis
nao sao liberdades irrestritas ou naturais, mas sim liberdades acordadas pelos
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proprios pactuantes do Estado. Neste sentido, o Estado pode voltar-se contra a
vontade da maioria para a protegéo das liberdades civis (MORAES, 2014, p. 275-276).

Imanuel Kant, por sua vez, traz que a formulacao de direitos se faz necessaria
entre os homens, pois, o conflito é inevitavel e o direito serve para conté-lo. Atraves
das normas estabelecidas o arbitrio de um individuo pode se conciliar com o dos
demais. O direito deve ser compreendido como uma questdo de racionalidade dentro
de uma sociedade (MORAES, 2014, p. 275-276).

Karl Marx, introduz profundas criticas ao sistema capitalista por conta da
exploracao irrestrita da mao de obra e alienacdo do proletariado. Defende uma
distribuicao das riquezas produtivas entre os operarios, de modo a evitar-se, assim, a
concentracdo de renda e o consequente controle politico e econdmico das elites
capitalistas sobre os operarios. Sem pretender definir apenas estes como os
pensadores que influenciaram os pensamentos liberais e sociais, contudo, pode se
dizer que aqui encontramos, brevemente, alguns dos mais importantes pensadores e

seus respectivos fundamentos (SEGATTI, 2016, s.p.)

1.4 O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

Seguindo o carater evolutivo da filosofia politica ocidental, as liberdades
garantidas pelo Estado Liberal foram aperfeicoadas pela ideia de igualdade material
advinda do Estado Social. Contudo, a garantia e exercicio desses direitos sociais
durante o século XX ainda era marcado por embates entre as populacdes e as elites
dominantes que tinham o receio de perder seus privilégios e espago politico diante
das crescentes demandas sociais. Assim, os direitos sociais ndo eram uniformes e
nao existia uma base legal suficientemente rigida que os garantisse (LA BRADBURY,
2006, s.p.)

Novos movimentos politicos e sociais comegaram a demandar do Estado uma
postura ainda mais ativa para a protecado dos direitos sociais, individuais e coletivos.
Surge um movimento chamado pela doutrina de constitucionalismo. Esse movimento
prevé a inclusdo desses direitos basicos do cidadao dentro dos proprios textos
constitucionais. Assim, a protecdo e garantia aos direitos sociais, politicos,

economicos, individuais, dentro outros, deixa de permear um ideario de clamor social
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para se tornar um objetivo de Estado, algo institucionalizado (LA BRADBURY, 2006,
s.p.)

A ordem do Estado Democratico de Direito é a garantia da justi¢a social, com
base na origem e controle do poder pelo povo e a prevaléncia da lei requlamentando
a vida politica e social, inclusive impondo os limites e os deveres do Estado para com
o seu povo. Deste modo, os dois modelos de estado anteriores fundem-se no Estado
Democratico de Direito. Neste, prima-se pelas liberdades individuais, de forma que o
Estado precisa ter uma agao negativa sobre os individuos, contudo, prima também
pela postura positiva que o Estado deve ter no sentido de impor limites ao exercicio
dessas liberdades. Tais limites tém o fito de garantir a justica social e, tudo isso através
do controle politico e decisorio do povo. Para tal mister, € necessario que haja
representantes politicos eleitos dentre eles, com a intensa participacdo popular na
vida politica e administrativa do Estado. (LA BRADBURY, 2006).

Deste modo, na linha evolutiva dos modelos de Estado, a democracia
representa a consolidacao dos direitos de terceira geragéo, quais sejam os direitos de
fraternidade. S&o direitos relativos ao respeito muatuo, direitos difusos e coletivos,
indisponiveis, transindividuais, direitos econémicos, sociais, politicos e pluralistas.
Discute-se também os direitos relativos ao meio ambiente, a paz, autodeterminacéao
dos povos e administracdo publica moral e transparente. Tem-se uma percep¢ao de
que o Estado néo é o instrumento que rege a vida em sociedade, mas sim a sociedade
que rege o Estado. Neste novo Estado, o poder, a sua administragédo e suas riquezas
pertentem a sociedade, como um todo, e devem ser utilizados para o desenvolvimento
do bem comum. (LA BRADBURY, 2006).

Além dos direitos de terceira dimenséo citados, o Estado Democratico permite
também o surgimento de discussdo sobre novos direitos, até entdo n&o discutidos
amplamente no universo juridico. Tais como: direitos internacionais relativos a
cooperagao dos povos; institucionalizagdo do Estado Social uma comunidade
internacional de democracia e respeito aos direitos humanos; discute-se também
direitos relativos a bioética/genética e as fronteiras tecnoldgicas. Assim, parte da
doutrina defende que apds instalado este modelo de Estado, as sociedades
superaram a terceira geragcado de direitos e ja ingressaram em uma quarta ou até
mesmo quinta geragcdo de direitos, tendo em vista a complexidade de relagbes
juridicas contemporaneas (LA BRADBURY, 2006).
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A democracia, como realizacdo de valores (igualdade, liberdade e
dignidade da pessoa) de convivéncia humana, é conceito mais
abrangente que o de Estado de Direito, que surgiu como expressao
juridica da democracia liberal. Seu conceito € tdo histérico como o de
democracia, e se enriquece de conteudo com o evolver dos tempos. A
evolucao histoérica e a superacao do liberalismo, a que se vinculou o
conceito de Estado de Direito, colocam em debate a questdo da sua
sintonia com a sociedade democratica. O reconhecimento de sua
insuficiéncia gerou o conceito de Estado social de Direito, nem sempre
de conteudo democratico. Chega-se agora ao Estado democratico de
Direito, que a Constituicdo acolhe no art. 1 ~ como um conceito-chave
do regime adotado, tanto quanto o s&o o conceito de Estado de Direito
democratico da Constituicdo da Republica portuguesa (art. 2~) e o de
Estado social e democratico de Direito da Constituicao espanhola (art.
1 ~).1 O Estado democratico de Direito concilia Estado democratico e
Estado de Direito, mas ndo consiste apenas na reunido formal dos
elementos desses dois tipos de Estado. Revela, em verdade, um
conceito novo que incorpora os principios daqueles dois conceitos,
mas o0s supera na medida em que agrega um componente
revolucionario de transformacao do status quo (SILVA, 1988, p. 15)

Exemplo dessa formagao politico-filosofica dos Estados Democraticos é a
propria Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 1988. Ela traz
em seu texto uma série de direitos materiais relativos as liberdades fundamentais e
garantia dos direitos individuais e coletivos. Conhecida como Constituicao Cidada,
prima pelo poder democratico exercido pelo povo, dizendo inclusive, ja em seu artigo
primeiro, que todo o poder emana do povo e que a Republica se constitui em um
Estado Democratico de Direito (MARCENARO, 2016, s.p.; BRASIL, 1988).

Assim, o Estado Brasileiro esta fundamentado na soberania, na cidadania, na
dignidade da pessoa humana, nos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, além
do pluralismo politico. Estes sdo fundamentos basico para a existéncia e respeito as
diversidades, no sentido mais amplo possivel. Estabelece ainda que a Republica tem
por objetivo a construgao de uma sociedade livre, justa e solidaria de forma que seja
possivel garantir o desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza e a marginalizagao,
reduzir as desigualdades regionais e promover o bem de todos. Tuto isso sem
preconceitos de origem, racga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagao (MARCENARO, 2016, s.p.; BRASIL, 1988)

Nesta Constituicido Democratica brasileira, os direitos individuais e coletivos
sociais tém espago especial no titulo Il, intitulado de “dos direitos e garantias
fundamentais”, dentro os quais estéo ali previstos os direitos de deveres individuais e

coletivos e os direitos sociais. Neste interim o Estado Brasileiro deixa positivado em
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sua Constituicdo Federal que todas as pessoas sao iguais perante a lei, sem distingéo
de qualquer natureza. Prevé também que sao garantidos, a todos, a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade. Também a
educacédo, a saude, a alimentagao, trabalho, moradia, transporte, lazer, segurancga,
previdéncia social, protecdo a maternidade e a infancia e a assisténcia aos
desamparados sao também direitos sociais previstos no texto constitucional
(MARCENARO, 2016).

Deste modo, todas as demais leis, atos normativos, politicas publicas,
programas de governo e outras formas de funcionamento do Estado devem ser
efetivadas observando tais preceitos constitucionais. Ademais, deve-se almejar a
consecucgéo de tais direitos, haja vista que o proprio texto constitucional também prevé
mecanismos de a sociedade clamar pela efetivagcado dos direitos constitucionalmente
previstos. Evita-se, assim, a inércia do poder publico, como é o caso dos remédios
constitucionais previstos no artigo 5°. Dentre eles, merece especial destaque o
mandado de injungdo, que podera ser utilizado sempre que a falta de uma norma
reguladora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, soberania e cidadania. (MARCENARO, 2016,
s.p.; BRASIL, 1988, s.p.)

Ao incluir-se nas Constituicdes Democraticas um rol tdo importante de direitos
individuais e coletivos e a primazia dos anseios populares, este novo modelo de
Estado inaugura um inovador pensamento politico que sintetiza as trés geragdes de
direito ja mencionadas. Nao ¢ a toa que desse novo modelo advém discussdes sobre
novas geragdes de direito dentro da propria estrutura democratica. Inaugura-se uma
era de garantia do contraditorio e da defesa pessoal frente a particulares e frente ao
proprio Estado. O ente estatal ndo é mais uma figura absoluta e soberana sobre a vida
individual e coletiva da sociedade. O principio da legalidade é a base desse novo
modelo de Estado e a lei deve valer para todos, inclusive para os governantes, cujo
fito desse é utilizar-se da maquina estatal com o objetivo maximo de promover a justica
social (SILVA, 1988, p. 23-24).

Chegar neste estagio de evolugao do pensar e do praticar a politica na vida
dos Estados so6 foi possivel por conta de um longo processo evolutivo na forma de
organizagao das sociedades e da filosofia e sociologia, como fora visto até aqui. Nao
foi um percurso facil, foram muitos anos, muitos séculos de transformagdes e de muito

custo social. Muito sangue fora derramando (e ainda continua sendo) para que hoje
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as pessoas possam viver sob o que se denomina um Estado Democratico de Direito,
em que se preserva a liberdade, a livre expressao, direitos basicos e que, em algumas
vezes, esses mesmos direitos sao utilizados para se insurgir contra o proprio modelo
de Estado Democratico (SANTOS, 2011, s.p.).
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2 A CONSTRUGAO HISTORICA DOS DIREITOS HUMANOS

O processo de construgédo dos direitos humanos fundamentais na histéria da
humanidade é um processo de construgdo juridico-social no desenvolvimento das
sociedades ocidentais, principalmente. Como visto até aqui, o desenvolvimento das
sociedades e dos Estados propiciaram uma série de debates politicos, juridicos e
filosoficos que foram criando, ou melhor, regulando novos contextos de direito
conforme as sociedades se transformavam. Movimentos como crises sistémicas,
revolugdes industriais e filoséficas, o crescimento das cidades, evolugao tecnoldgica,
dentre uma série de outros acontecimentos histéricos que se desenrolaram com o
tempo influenciaram diretamente a forma de se pensar e viver em sociedade. Toda
essa transformacgédo nao vem de uma simples ideia de alguém, mas de todo esse
complexo cenario de transformacbes, especialmente em relacdo ao movimento
constitucionalista advindo da evolugao dos Estados (IURCONVITE, 2007).

De acordo com Miguel (2014, s.p.), existem trés concepgdes basicas sobre o
que seriam os direitos humanos. A primeira delas trata o tema sob uma perspectiva
tautoldgica, aduzindo que direitos humanos séo todos aqueles direitos basicos que se
relacionam com a pessoa simplesmente pelo fato de ser um ser humano. Essa
concepgao traz um conceito vago, porém, de ampla materialidade, pois varios podem
ser os direitos inseridos nessa perspectiva.

Em uma segunda linha de pensamento, os direitos humanos sao todos aqueles
direitos sui gemeres, subjetivos e consagrados em normas fundamentais de direitos.
Trata-se de uma perspectiva formal dos direitos humanos, sendo eles aquilo que sao
positivados. A terceira definicao é vista sob uma perspectiva finalistica ou tautoldgica,
em que direitos humanos sao aqueles direitos essenciais para que a pessoa possa se
desenvolver de forma digna, sdo direitos fundamentais da pessoa humana exercidos
com o objetivo de promover o seu desenvolvimento com dignidade, enquanto pessoa
existencial. (MIGUEL, 2014, s.p.)

Destaque especial para a localizacdo dos direitos humanos dentro de um
contexto/momento histérico e dentro de uma sociedade. Deste modo, a concepg¢ao de
direitos humanos n&o € algo fixo, esta sempre em movimento, alterando-se conforme
se identificam as necessidades de desenvolvimento com dignidade a pessoa humana.

Em uma dada sociedade a importancia e, por consequéncia, a concepg¢ao de direitos



41

humanos pode ser algo muito mais abrangente e de uma necessidade muito mais
importante e premente que em outras, justamente por conta de todo o seu contexto
histérico/social. Deste modo, de forma a convergir as concepg¢des de direitos

humanos, vale destacar a seguinte passagem:

[...] Compatibilizando a evolugao histérica dos direitos humanos com
a necessidade de definicdo de seu conteudo, considera direitos
humanos como o conjunto de faculdades e instituigdes que, em cada
momento histérico, concretizam as exigéncias de dignidade, liberdade
e igualdade humanas, as quais devem ser reconhecidas positivamente
pelos ordenamentos juridicos em nivel nacional e internacional
(MIGUEL, 2014, s.p.).

Contudo, apesar de muitas vezes usados de forma similar, os termos direitos
humanos e direitos fundamentais n&do se confundem, apesar de intrinsecamente
correlacionados. Os direitos fundamentais também possuem uma ampla conceituagao
e abrangéncia de seu conteudo. Na concepcédo de luconvite (2007), direitos
fundamentais é um conceito abrangente que abarca os demais direitos (que séo todos
eles fundamentais), tais como os direitos humanos, direitos individuais, liberdades
fundamentais ou liberdades publicas, dentre outros.

Os direitos fundamentais tém o objetivo de promover a protegdo do homem
contra o império do poder estatal, sao direitos que impéem uma limitagdo do agir do
Estado sobre a vida privada do individuo, em varios niveis: individual, coletivo,
privado, etc. Sdo, portanto, direitos que visam proteger a dignidade, liberdade,
propriedade, promover a igualdade entre todas as pessoas em uma sociedade.
Atualmente, tais direitos fundamentais sao aqueles que representam justamente os
avango e confluéncia contemporanea das trés dimensdes de direito, quais sejam:
direitos de liberdade, igualdade e fraternidade (IURCONVITE, 2007, s.p.).

Os direitos fundamentais podem ser conceituados como a categoria
juridica instituida com a finalidade de proteger a dignidade humana em
todas as dimensdes. Por isso, tal qual o ser humano, tem natureza
polifacética, buscando resguardar o homem na sua liberdade (direitos
individuais), nas suas necessidades (direitos sociais, econémicos e
culturais) e na sua preservagao (direitos relacionados a fraternidade e
a solidariedade) (ARAUJO, 2005, p. 109 apud IURCONVITE, 2007,

s.p.).
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Como observado, esses conceitos e a propria nogao de direitos advém de um
constructo histdrico, juridico e social, através do qual também é possivel analisar as
principais caracteristicas dos direitos humanos fundamentais. Conforme destaca
Sampaio (2014, s.p.), os direitos humanos, ou direitos humanos fundamentais,
possuem treze caracteristicas principais, sendo elas: historicidade, universalidade,
inexauribilidade, essencialidade, imprescritibilidade, inalienabilidade,
irrenunciabilidade, inviolabilidade, efetividade, limitabilidade, complementariedade,
concorréncia, vedacgao ao retrocesso.

Destrinchando cada um deles: a historicidade refere-se a sua condicdo como o
mencionado constructo social e juridico pelo decorrer do tempo e evolugdo das
sociedades; a universalidade é o fato de serem os direitos humanos intrinsecos a
condigdo humana, portanto, sdo universais, atingindo a todas as pessoas do mundo;
a inexauribilidade comunga-se com a historicidade, pois, os direitos humanos nao sao
um rol taxativo, podendo ser expandidos e surgir novos direitos a qualquer tempo; a
essencialidade remete-se a sua condi¢do basica para o desenvolvimento humano
digno; a imprescritibilidade quer dizer que eles n&o tém prazo de validade, ndo cessam
com o decurso do tempo (SAMPAIQO, 2014, s.p).

Com a inalienabilidade, ndo ha como estes direitos serem transferidos de um
individuo para outro, ndo sao disponiveis; a irrenunciabilidade refere-se a
impossibilidade de se renunciar voluntariamente aos direitos humanos; inviolabilidade
traduz a necessidade das protegcdes fundamentais contra a interferéncia do Estado
nesses direitos, ou mesmo protecao contra a interferéncia de terceiros privados; com
a efetividade o Estado precisa criar mecanismos eficientes para a positivacao destes
direitos; complementariedade entende-se que, apesar de extremamente importantes,
os direitos humanos ndo sdo absolutos e devem ser interpretado juntamente com
outros direitos e principios gerais de direito; a complementariedade refere-se a
necessidade de aplicagao e interpretacao integrativa dos direitos humanos com outras
normas; quanto a concorréncia, os direitos humanos podem ser acumulados uns
sobre os outros, ndo encontrando-se limites neles mesmos e, por fim, a vedagao ao
retrocesso, uma vez conquistado um direito humano o ordenamento juridico ndo pode
voltar atras a fim de revoga-lo (SAMPAIO, 2014, s.p).

Os direitos humanos fundamentais, também chamados de direitos subjetivos
publico, liberdades fundamentais, liberdades publicas ou direitos do homem, pauta

pela manutengcdo de uma estrutura social plural. Neste interim, a doutrina juridica
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ensaia uma divisdo da evolucdo desses conceitos de direito, marcando-os em
momentos transitivos. Assim, os direitos humanos ndo nasceram prontos e, tdo pouco,
ainda estdo prontos. Eles evoluiram e continuam evoluindo, em um movimento em
que os tedricos denominam dimensdes ou geragbes de direito. A divisdo mais
tradicional neste sentido € a das trés dimensdes de direitos, sendo elas: direitos de
primeira dimensao (direitos de liberdade), direitos de segunda dimensao (direitos
igualdade), direitos de terceira dimens&o (direitos de fraternidade) e discute-se
também as mais contemporaneas fases desse processo, os direitos de quarta e quinta
geracao (IURCONVITE, 2007).

Apesar de comumente ser estudada a evolugdo dos direitos através das
dimensdes ou geragdes de direito, como se fossem apenas uma teoria de estudo, na
verdade, s&o duas teorias distintas. Existe a teoria das dimensbes dos direitos
humanos e a teoria das geragdes de direitos humanos. A teoria das geragdes utiliza
este termo por explicar as insercdes historicas da evolugao desses direitos através do
tempo, por isso, geragdes. Ou seja, os direitos evoluiram em geragdes. Contudo, a
doutrina mais atual tem discordado quanto a utilizagéo deste termo. Segundo estes, a
utilizagcao do termo geracgdes da a falsa impressao de que uma geragao de direito teria
evoluindo se sobrepondo a outra (DIOGENES JUNIOR, 2012).

Contudo, ndo é o que se observa da evolugao de tais direitos, com base em
tudo até aqui ja apresentado é possivel perceber que, na verdade, ndo ha uma
sobreposicao de direitos, mas sim uma verdadeira evolugdo. Entendendo por
evolugcado que quando se transmuta de uma dimensao de direitos para a outra os
direitos sao, na verdade, melhorados, ampliados e ndo sobrepostos. Assim, os direitos
humanos surgem através de uma dimensao (politica, social, cultural e histérica) e se
mesclam a proxima dimenséo de direitos. Este fato pode ser muito bem observado
atualmente, momento em que novos direitos sdo reclamados, portanto, novas
dimensdes de direitos tém surgido. Deste modo, a teoria e a nomenclatura mais
acertada a ser utilizada é justamente a teoria das dimensdes de direitos, conforme se
aplica a este trabalho (DIOGENES JUNIOR, 2012).



44

2.1 OS DIREITOS HUMANOS DE PRIMEIRA DIMENSAO

Os direitos humanos de primeira geracdo sdo a primeira leva de direitos
fundamentais conquistados pela humanidade. Trata-se da luta dos individuos contra
a tirania e controle do Estado sobre a vida privada e marca o momento de transicao
da derrocada do Estado monarquico absolutista para o Estado liberal. Sdo direitos de
liberdade e de segurancga da pessoa frente ao poder estatal. A doutrina também os
chama de direitos individuais ou direitos negativos, no sentido de que se impde uma
proibicdo de agir do Estado sobre o individuo.

Prima-se pelas liberdades individuais e privadas. Atualmente, os direitos de
liberdades individuais s&o caracterizados pela mais ampla individualizagdo e
dignidade da pessoa, entretanto, em seus primordios, os direitos de liberdade vieram
de uma manifestacdo em busca das liberdades politicas e econdmicas,
principalmente, principalmente as liberdades atreladas a propriedade privada. Sé
entdo, com a evolugio do tempo e também de outras dimensdes de direitos que outras
liberdades poderem ser abarcadas neste sentido, tais como liberdade de crenga, de
manifestacdo de pensamento, liberdades sexuais, dentre outras (CAVALCANTE
FILHO, s.d., s.p.).

Neste contexto, em um cenario politico e social marcado pelo absolutismo
monarquico, conforme bem abordado no capitulo anterior, o Rei era visto como o
ideario e centro do poder do Estado nacional. Nele, de fato, se centralizavam todos os
poderes estatais, por isso o periodo era chamado de absolutista. Sobre a figura do rei
existia um ideario de infalibilidade, ou seja, suas decisbes nunca eram questionadas
ou equivocadas, pois, quando o rei decidia ele assim fazia para o bem da nac&o. Ora
era visto como o representante de Deus na terra, advindo dos céus seu poder de
reinante, ora era tido como o detentor do poder por forca do pacto social, em que s6
através de sua figura soberana seria possivel garantir a seguranca de todos contra
todas na vida em sociedade (SOARES, 2015).

A religido (crista), neste periodo, era muito utilizada para se justificar o poder
do Estado e servia como de base para a sustentacao social e apoio do povo, afinal, a
soberania do rei era uma vontade de Deus. Contra Deus ndo se discute. Trata-se de
uma verdadeira divinizacdo do monarca, transformando seus atos, mesmo que
incompreensiveis e desprovidos de qualquer interesse para com seus suditos, fossem
devidamente legitimados (SOARES, 2015).
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Neste periodo, também, é forte o sentimento de patriotismo advindo dos
primeiros Estados-Nagdo, ainda centralizada na figura do rei. O povo era a ele
submisso e ndo existiam quaisquer garantias de direitos ou liberdades individuais.
Pode se dizer que nesse periodo ainda ndo haviam se materializado os direitos de
primeira geragao, pois, as nog¢des de liberdades eram esparsas e atreladas a vontade
e manifestagcdo do soberano. O rei tinha “um voto de confianga” do povo, que a ele
entregavam todas as suas liberdades em um verdadeiro contexto de serviddo
voluntaria. Ou seja, o povo era servo, submisso ao rei, conscientemente, até certo
ponto, sob 0 argumento de proteg¢ao social e benc¢ao divina. Deste modo, seus direitos,
suas condicdes de vida foram sendo, paulatinamente, suprimidas pelo Estado e novos
movimentos e clamores sociais fizeram-se ouvidos no mundo ocidental (SOARES,
2015).

As pessoas ndo se satisfaziam mais como suditos. Esta condi¢cdo nao lhes
garantia mais protecao contra o outro nem uma condi¢cdo de vida digna, tdo pouco
conseguia o soberano promover o interesse da sociedade e o crescimento do Estado.
A burguesia e o capitalismo crescente, principalmente, viam seu potencial
expansionista limitado pelos interesses da burguesia. Assim, ndo se justificava mais
um estado absolutista monarquico, pois, para promover o desenvolvimento econdmico
seria necessaria uma transformacao politica e econémica voltada ao liberalismo.
Assim, surgem os primeiros clamores pelas liberdades e menor interferéncia do
Estado na vida do homem. O individuo enxerga que necessita ter uma participagao
mais ativa na administracio do Estado e que este ndo necessita ser soberano. Antes
de ser um sudito submisso 0 homem necessita ser um cidadao consciente, livre e guia
de seu proprio destino, ndo esperando apenas de forma passiva que um soberano
dite os rumos de sua propria liberdade (MORAIS, 2013).

Marcos importantes na formulacdo e positivacdo dos direitos humanos de
primeira dimensao, quais sejam os direitos de liberdade, foram, com mais destaque,
a Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadado, e a Revolugdo Francesa. Os
direitos de primeira geracao referem-se as liberdades civis e politicas, subjetivos, com
forte valorizagcao das liberdades individuais. As liberdades de religido, de reunido, de
culto, de expresséo, sdo exemplos de direitos de primeira geragdo conquistados com
0 avanga da historia. Portanto, sobre tais direitos, ndo pode o Estado se impor (VIEIRA
JUNIOR, 2015, p. 73-94).
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A Revolucdo Francesa desponta-se como o principal marco histérico relativo
aos direitos de primeira dimensado. Ela representa a derrocada do absolutismo
monarquico europeu e a migragcado para o modelo de Estado Liberal. Através dela,
popularizou-se a luta e a defesa dos direitos do cidadao, inclusive tendo sido
proclamada a Declaragcao de Direitos do Homem e do Cidadao. Este documento,
expressava que a ignorancia dos direitos do homem é uma das causas dos males
publicos e da corrupgao dos governos. Ela declara como direitos naturais, inalienaveis
e sagrados do homem a liberdade e a igualdade em direito. Com ateng¢ao ao fato de
a igualdade prevista neste texto referir-se apenas a igualdade formal por enquanto.
(CAVALCANTE FILHO, s.d., s.p.).

A declaragao de Direitos do Homem e do Cidadéao introduziu no mundo juridico
a concepcdo de Direitos dos Homens, que s&o aqueles direitos de cunho
jusnaturalista, até entdo nao positivados, intrinsecos a natureza humana, pela simples
condig¢ao de ser pessoa humana, como por exemplo, o direito a vida (SOUZA, 2009).
Assim, segue abaixo alguns dos principais artigos da Declaragdo de Direitos do
Homem e do Cidadao:

[...] Art. 4° A liberdade consiste em poder fazer tudo que néao
prejudique o préximo. Assim, o exercicio dos direitos naturais de cada
homem nao tem por limites sendo aqueles que asseguram aos outros
membros da sociedade o gozo dos mesmos direitos. Estes limites
apenas podem ser determinados pela lei. 5°. A lei ndo proibe senao
as acodes nocivas a sociedade. Tudo que nao é vedado pela lei ndo
pode ser obstado e ninguém pode ser constrangido a fazer o que ela
nao ordene. Art. 6°. A lei é a expressao da vontade geral. Todos os
cidadaos tém o direito de concorrer, pessoalmente ou através de
mandatarios, para a sua formacao. Ela deve ser a mesma para todos,
seja para proteger, seja para punir. Todos os cidaddos s&o iguais a
seus olhos e igualmente admissiveis a todas as dignidades, lugares e
empregos publicos, segundo a sua capacidade e sem outra
distincdo que ndo seja a das suas virtudes e dos seus talentos [...] Art.
11°. A livre comunicacao das idéias e das opinides € um dos mais
preciosos direitos do homem. Todo cidaddao pode, portanto, falar,
escrever, imprimir livremente, respondendo, todavia, pelos abusos
desta liberdade nos termos previstos na lei [... JArt. 17.° Como a
propriedade é um direito inviolavel e sagrado, ninguém dela pode ser
privado, a ndo ser quando a necessidade publica legalmente
comprovada o exigir e sob condigdo de justa e prévia indenizagao.
(SAO PAULDO, s.d., online)

A Revolugédo Francesa, na verdade, foi uma das ultimas grandes revolug¢des

liberais, contudo, foi uma das que mais teve impacto politico, juridico e filosdéfico pelo
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mundo, justamente por ter ocorrido no seio do mundo cristdo monarquico e absolutista
e por ter trazido ideias tao fortes e inovadoras quanto ao sentido de liberdades
humanas. Outros movimentos, porém, também foram importantes para a
consolidagao dos direitos de primeira dimensao, conforme destaca Cavalcante Filho
(s.d., s.p.), por exemplo:

a) A Revolugao Gloriosa na Inglaterra e a publicagao do Bill of Rights em 1688
e 1689. Essa revolugéo introduziu o regime parlamentar na monarquia inglesa,
representando a perda do poder absoluto do rei e a supremacia do parlamento. O rei
foi transformado em mero Chefe de Estado e ndo mais o chefe de governo.

b) A Declaragéo de Direitos do Bom Povo da Virginia e Independéncia das 13
colonias. Trata-se da formacdo de uma confederag&o entre as colbnias inglesas na
América do Norte, para em seguida, transformar-se em uma federagédo no que hoje é
conhecido como Estados Unidos da América. Essa declaragao garantiu aos cidadaos
algumas prerrogativas basicas.

c) A Constituicdo Federal dos Estados Unidos da América, assinada em 1787.
Considerada como a primeira Constituicdo escrita da humanidade, apesar de nao
haver em seu texto primordial declaracbées de direitos, estes foram inseridos através
de emendas com o passar dos anos. Inicialmente, ela basicamente tratava da
organizacgao e divisado politico-administrativa do Estado.

As ideias de John Locke tiveram significativa importancia no pensamento das
liberdades individuais, ndo é por acaso que sua filosofia politica serviu também de
sustentaculo para a formacgao dos Estados Liberais. Contudo, o modelo de formagao
do Estado também se repercute no modelo de formacao e convivéncia sécia, e vice-
versa. Nesse sentido, a ideia de direitos de primeira dimensao na histéria da evolugao
dos direitos humanos traz uma nogédo de liberdade natural do homem, igualdade
formal, independéncia, direito a vida e a propriedade privada. Sendo o homem,
portanto, um ser naturalmente livre ser expulso de suas propriedades e ser tolhido de
sua liberdade por qualquer outro homem ou mesmo pelo poder politico. O poder
politico, o Estado e seus governantes devem servir para salvaguardar este bem
natural do homem que é a sua prépria liberdade e nao para infringi-los (SILVA
JUNIOR, 2009).

Essa € a propria justificativa basica do pacto social liberal de Locke, pois,
somente através do consenso comum seria possivel aos homens viver em

comunidade e usufruir de suas posses e liberdades sem que outros perturbassem,
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justamente pela protecdo que o Estado deve conferir a estes bens. Liberdade e
propriedade sdo os conceitos basicos dos direitos de primeira dimensao (SILVA
JUNIOR, 2009).

Essas liberdades da primeira geragédo de direitos consolidam o pensamento
liberal burgués do século XVIII, marcando o direito de defesa do individuo perante o
Estado e também perante a violacdo de suas liberdades e propriedades por outros
particulares. Sdo chamados de direitos negativos, pois, o Estado fica impossibilitado
de agir positivamente no sentido de mitigar ou retrair os direitos de liberdade civil,
politica e econdmica das pessoas, sao, portanto, direitos oponiveis ao Estado (SILVA
JUNIOR, 2009).

Neste mesmo sentido, Norberto Bobbio agrega ainda mais sobre o
conceito dos direitos de primeira dimensao, onde cita que “0 homem
enquanto tal tem direitos, por natureza, que ninguém (nem mesmo o
Estado) Ihe pode subtrair, € que ele mesmo nao pode alienar (mesmo
que, em caso de necessidade, ele os aliene, a transferéncia nao é
validade” (BOBBIO, 1992, p. 28 apud BRAZ; FUJIKI, 2017).

A consolidagdo dos direitos de primeira dimensao foi de significativa
importancia para a consolidagdo dos Estados Liberais, afinal, ndo teria como haver
liberalismo se a sociedade nao vivesse sob a égide das ideias liberais. Assim,
limitaram-se os poderes dos soberanos e foram transferidas grandes parcelas de
poderes governamentais e decisoérios para parte do povo, quais sejam, os burgueses
naquele momento. Consolidou-se a figura dos parlamentos nos Estados Nacionais e
a maior participagédo das pessoas no rumo dos Estados.

Ora, foi a primeira grande leva das dimensdes de direitos no mundo ocidental
moderno, agora liberal, com predominancia das liberdades negativas em relagéo aos
direitos civis, politicos e econdmicos, ainda muito limitados as esferas politica e
econdmica, pois a religido cristad catolica ainda tinha grande preponderancia em toda
a Europa, com excegao da Inglaterra que tinha como religido o Anglicanismo, imposto
pelo Estado Neste momento da histérica, figura-se o absenteismo estatal, sendo o
individuo o titular unico dos direitos de liberdade, de vida e propriedade. (SIQUEIRA;
PICCIRILLO, 2009).
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2.2 OS DIREITOS HUMANOS DE SEGUNDA DIMENSAO

Os direitos humanos de segunda dimensao sao aqueles relacionados com os
direitos de liberdade, abrangem os direitos politicos e sociais. De nada adiantava
haver uma relagao de garantias a direitos de liberdade, se, na pratica, as pessoas nao
tinham condigbes de exercer essa liberdade, haja vista as grandes continuas
disparidades sociais dos novos Estados europeus. Até entdo, com as liberdades, era
demandada uma atitude negativa do Estado diante das pessoas. Neste novo cenario
de demandas sociais, pleiteia-se uma atitude mais positiva por parte do Estado.
Assim, 0s governos precisam criar politicas publicas e sociais que garantam a
sociedade uma distribuicdo mais equitativa dos direitos para a o exercicio das proprias
liberdades individuais (NUNES, 2010).

Incluem-se entre os direitos de segunda dimensdo, todas as discussdes
relativas aos direitos sociais e politicos, tais como: saude, educacédo, trabalho,
participagdo politica, dentre outros mais os quais se exigem uma participagdo mais
direta do Estado. Parte significativa da populagédo tinha garantida sua liberdade,
todavia ndo conseguia sequer exercé-la, pois, direitos basicos como ter saude era
algo inimaginavel as classes mais baixas da sociedade europeia do Estado Liberal
(NUNES, 2010).

Como todo o processo histérico e evolutivo ja estudado até aqui, a passagem
do Estado Liberal para o Social, consecutivamente as discussdes sobre direitos de
primeira e segunda dimensao (liberdades e igualdades), ndo foram um mero
constructo do tempo. Para melhor compreender a importancia desse momento e da
teoria politica dele advindo, ha que se entender também o contexto histérico em que
esta transicdo esta inserida. A suplica social advém, principalmente, dos extratos
operarios da sociedade inglesa, inicialmente e, posteriormente, também da francesa,
apos a consolidagdo do modelo de produgéao industrial capitalista no Estado Inglés, o
qual depois logo se espalhou para Europa (OLIVEIRA, 2004, p. 85-86).

Findos os feudos e estabelecidos os Estados Liberais modernos, com a
preponderancia da propriedade privada, os aspectos sociais ndo eram tidos como
uma demanda social pertinente, até entdo. Contudo, a revolugao industrial atraiu muita
gente do campo para a cidade e criou uma gigantesca estrutura social de operarios,
que ndo eram mais invisiveis a sociedade como um todo. O mercado de trabalho se

transformou e a mao de obra artesanal foi perdendo cada vez mais espaco para a
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mao de obra industrial. A maquina a vapor agilizou o processo produtivo do mundo
desde as cidades até mesmo a producgao agricola. O mundo geografico também havia
se ampliado apds os grandes descobrimentos, assim, a industria europeia e sua
massa de trabalhadores precisavam trabalhar arduamente, dias e noites a fio para
suprir ndo so6 o velho continente, mas também as novas col6nias. (OLIVEIRA, 2004,
p. 85-86).

A industria, por sua vez, movida pelo viés capitalista, tinha por objetivo a
expanséo e o lucro, deste modo, o objetivo era produzir mais, mais rapido e de forma
mais barata. Muitos trabalhos até entdo desenvolvidos pela mao do homem, como na
industria téxtil, por exemplo, passaram a ser substituidos ou complementados pela
maquina a vapor. O trabalhador deixou de ser visto como um individuo e passou a ser
observado como mais um meio de produg¢do, observado como uma maquina e por
estar competindo com ela em sua forca de trabalho passou a ter um valor mais baixo,
pois, a maquina nao tem fome, ndo adoece, ndo questiona e etc. (OLIVEIRA, 2014,
p. 85-87).

A atividade produtiva, até entdo associada as necessidades humanas, tomou
uma légica de mercado, agressiva, produzir tornou-se uma atividade coercitiva e
exaustiva. Em muitas industrias inglesas a jornada de trabalho passava das dezesseis
horas diarias, empregando pessoas de todas as idades e condigdes (OLIVEIRA, 2004,

p. 85-87). Nesse sentido, merece destaque o seguinte trecho:

Através da tecnologia, a grande industria transforma atividades do
trabalho artesanal em “maquina ferramenta”, que incorpora em si tais
atividades. A mercadoria produzida pela grande industria diminui seu
preco devido ao aumento da sua produgido, e os artesdos, nao
podendo concorrer com ela, tornam-se submetidos a mesma. De
modo inverso, o capitalista, através da disciplina imposta e da
exploracao cada vez maior de mais-valia sobre o trabalho de familias
inteiras, aumenta seu lucro ao mesmo tempo que diminui seus gastos
com pagamentos salariais, visto que a introdu¢cdo das maquinas
dispensa parte de trabalhadores [...]JO ser humano passou a viver em
funcao deste sistema, o qual precisa excluir de seus beneficios boa
parte da populagéo para continuar se mantendo (OLIVEIRA, 2004, p.
925).

Neste ambiente de desvalorizacdo da mao de obra humana e, mais que isso,
de desvalorizacdo do proprio ser humano enquanto pessoa, as classes operarias
foram sendo deixadas de lado, relegadas, marginalizadas nas novas grandes cidades

europeias. Por tais situacdes, essas camadas populares passaram a demandar maios



51

assisténcia do Estado, visto que apenas os frutos de seus trabalhos bracais nao Ihes
garantiam a subsisténcia necessitaria diante das novas necessidades advindas da
vida nos aglomerados urbanos. Eram necessarios mecanismos de protegcédo social
para este extrato da sociedade, dai a necessidade de se requisitar atitudes positivas
do Estado neste sentido, afirmando politicas publicas e sociais no que se relaciona
com os direitos sociais e politicos acima mencionados (NOGUEIRA, 2001, s.p.).

Mais atualmente, esse modelo de Estado Social passou a ser chamado de
Estado de Bem-Estar Social, traduzido do termo inglés Welfare state, compreendendo
justamente uma série de atitudes positivas do Estado no sentido de garantir as
igualdades materialmente falando e n&o apenas formalmente. Esse movimento
ganhou especial relevancia com o constitucionalismo ocidental em que as politicas
publicas e os direitos sociais passaram a ser garantidos ndo apenas por discursos,
leis e normas, mas sim positivados no proprio texto constitucional dos paises (FIORI,
2013, p. 1-4).

Deste modo, a igualdade formal apenas, assim como apenas a garantia a
liberdade n&o eram mais suficientes as necessidades humanas urbanas,
principalmente. As condicbes humanas de trabalho encontravam-se em estado
degradantes. Contudo, a literatura adverte para uma importante adverténcia: o
advento do Estado Social ndo nasce, necessariamente, do sentimento de compaixao
das classes dominantes (burgueses e industriais) para com os operarios. Acontece
que a insatisfacdo dos trabalhadores e até mesmo suas condi¢cdes de vida passaram
a colocar em risco o modelo industrial capitalista de producéo europeu, pois as ideias
e revolugdes sociais espalhavam-se por todo o ocidente. Exemplo disso foi a
Revolugcdo Russa de 1917 que suplantou o capitalismo e instaurou um regime
comunista na entdo Russia (LA BRADBURY, 2006, s.p.).

A fim de evitar uma maior participacao politica e governamental das classes
operarias, foi mais vantajoso ao modelo social dominante instaurar um estado de
cunho mais social, mas que ainda conseguisse convergir com os interesses das
classes dominantes, sem suplantar o controle politico administrativo do Estado. Por
tais motivos o Estado passa a exercer maior controle nos campos econdmico e social,
deixando de lado aquela postura exclusivamente absenteista do Estado Liberal, em
busca da garantia da melhor qualidade de vida dos operarios (LA BRADBURY, 2006,

S.p.).
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Os direitos de segunda dimensao subsistem no plano do ser, repensam as
estruturas econémicas e sociais dos Estados e busca, de certo modo, evitar o excesso
da exploragédo de uma classe sobre a outra, garantindo melhores condi¢des de vida e
de mobilidade social. O Bem-Estar social, junto com a liberdade, € o minimo que o
Estado deve garantir ao individuo (LA BRADBURY, 2006, s.p.).

O movimento do Estado de Bem-Estar social se espalhou pelo mundo,
especialmente no mundo ocidental e ganhou importante relevédncia com o
constitucionalismo democratico. Assim, desde fins do século XVIIl até meados do
século XX, o Estado Social se desenvolveu e se aprimorou, sempre no sentido de
expandir direitos e protecdes sociais. Exemplo disso sao as edi¢cdes de diversas leis
e constituicbes pelo mundo que deixavam explicitos, claramente, a dedicagcdo dos
ordenamentos juridicos a prote¢éo das igualdades através da edigao de varios direitos
sociais, podendo, neste ponto, serem citadas a Constituicido do México de 1917, a
Constituicao Alema de Weimar de 1919, a Constituicao Russa de 1919, a Carta Del
Lavoro na Italia e, no Brasil, a Consolidacédo das Leis Trabalhistas e a implementacao
do Salario Minimo (LA BRADBURY, 2006, s.p.).

A Constituicdo do México de 1917 foi um dos principais marcos para o
constitucionalismo social no direito do mundo ocidental, representando uma amarga
derrota, ou melhor, modificacdo sobre o plano politico até entdo vigente. Este texto
Constitucional foi o primeiro do mundo a trazer positivado direitos trabalhistas como
garantias fundamentais dentro de uma sociedade de Estado organizada sob uma
constituigdo, trazia em seu bojo, ainda que de forma discreta, questdes como a
limitagdo da jornada de trabalho para oito horas diarias, a proibigdo de trabalho para
menores de 12 anos e limites para o trabalho de menores entre 12 e 16 anos de idade.
Também inseriu garantias como descanso semanal, protegdo a maternidade, horas
extras, igualdade salarial, salario minimo, direito de sindicalizagdo, questdes relativas
higiene e seguranga do trabalho, seguridade social e prote¢bes ao trabalhador.
(ALVES, 2007, s.p.).

Interessante observar que, quase duzentos anos apos a primeira revolugao
industrial e formagao das grandes cidades industriais europeias, as reivindicagbes das
classes operarias foram ser positivadas em uma Constituicdo, em outro continente,
como garantias fundamentais. A primeira das Constituicbes Europeias a versar sobre
direitos sociais foi a Constituicdo Aleméa (Constituicdo de Weimar) de 1919, sendo a

segunda no mundo, neste sentido. Neste texto, havia a disciplina quanto a
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participacdo dos trabalhadores nas empresas, representacido dos trabalhadores,
sistema de seguridade social dentre outras normas relativas as condigbes minimas e
dignas de trabalho. Importante observar que a Constituigdo Alema é considerada, para
a época, mais social que a Constituicdo Mexicana e, por mais contraditério que
parecga, precedeu a imposi¢ao do regime nazista, o que faz ligar o alerta dos riscos de
retrocessos que podem existir sobre os direitos sociais, mesmo quando positivados
em um texto constitucional (ALVES, 2007, s.p.).

No mesmo ano de 1919, também fora criada a Organizag&o Internacional do
Trabalho, que buscava regulamentar e proteger as relagdes de trabalho no plano
internacional. No mesmo ano também ocorreu a Revolugao Russa, com viés marxista,
instaurou um regime politico e de governo comunista, controlado pelo proletariado e
que desprivatizou todas as propriedades privadas. Inicialmente a ideia era
nacionalizar e estatizar todos os meios de produgdo para que pudessem ser
controlados pelos proprios operarios e que a distribuicdo dos bens e das riquezas
fossem feitas de forma equitativa. Apesar da motivagao de cunho social, a revolugao
transformou-se, com o decorrer do tempo, e uma das maiores ditaduras ja vistas no
mundo, violando, inclusive, uma série de direitos, tanto de primeira como de segunda
geragado. Contudo, as bases da revolugdo russa serviram de alimento para os
reclames social, como acima mencionado, em diversos paises, principalmente na
Europa (ALVES, 2007, s.p.).

Importante marco dos direitos sociais, advindos dos direitos dos trabalhadores
foi a Carta Del Lavoro Italiana, de 1927, seguindo o mesmo sentido das constituicoes
alema e mexicana, este documento dispds sobre os direitos e garantias dos
trabalhadores italianos, protegendo os empregos contra demissdes sem justa causa.
Com forte influéncia e dominio do fascismo sobre a organizagao do trabalho italiano e
concedendo o aspecto social dos direitos relativos ao trabalho (CHAVES, 2016, s.p.).

A legislagao trabalhista italiana serviu de grande influéncia para diversas outras
legislagbes no mesmo sentido pelo mundo, em especial, sobre a edigdo da
Constituigcado brasileira de 1937 e a Consolidacdo das Leis do Trabalho no Brasil,
momento no qual foram criadas a justi¢a do trabalho, regulamentado o salario minimo,
férias anuais, descanso semanal remunerado e diversos outros ganhos e garantias
trabalhistas para a sociedade brasileira e quer perduram, muitas delas, até os dias
atuais (CHAVES, 2016, s.p.).
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2.3 OS DIREITOS HUMANOS DE TERCEIRA DIMENSAO

O modelo do Estado Social, inovador no sentido de incluir extratos da
sociedade, até entdo marginalizados, no esteio das agdes publicas estatais, passou
também por seu momento de crise, ou melhor, de adaptacdo e transformacao.
Findadas as duas grandes guerras mundiais e transpassado os horrores causados
por elas, bem como por uma série de massacres humanos na Europa e na Africa,
principalmente, as discussdes sobre novos direitos comegam a surgir novamente,
especialmente por se tratar de um mundo cada vez mais diversos e globalizado
(MOREIRA, 2015, s.p.)

Novos paises independentes na Africa, novas tecnologias que encurtaram
tempos e distancias, a consolidagao do capitalismo de mercado e das transacdes
financeiras internacionais, a crescente e constante convivéncia com culturas e ideias
diversas que fortaleceram ideias de multiculturalismo em diversos paises, dentre uma
série de outras transformagdes sociais, trouxeram uma nova concepg¢ao ao
pensamento juridico, qual seja a discussao sobre a solidariedade e a fraternidade
humana e entre os diferentes povos. Além do zelo e da importancia das liberdades
individuais, da igualdade formal e material entre os individuos, os povos passaram a
discutir assuntos relativos a protecdo da pessoa humana e das relacbes de
cooperacgao entre elas, especialmente em um contexto de valorizagdo do cenario e
das organizagdes internacionais (MOREIRA, 2015, s.p.).

A demanda social ndo requer apenas um estado com atitudes positivas e
também negativas, mas requer um engajamento social de todos os extratos do povo,
uma consciéncia de unidade e de humanidade transindividual e transnacional. E
necessario que haja um minimo existencial de garantia ao desenvolvimento humano
com dignidade, independentemente de onde e em qual situagdo social o individuo
esteja inserido. Antes da valorizagao das liberdades, ha que se entender que o papel
do Estado € a manutencao da ordem e da paz social, de forma que o interesse coletivo
deve se sobrepor aos interesses privados, puramente individuais, sob o risco de se
desestabilizar a préprio estrutura de Estado. A pobreza, a miséria, a marginalizacéo,
a exclusao social, a segregacao, sao realidades que conferem desequilibrio ao Estado
como um todo (CHIANTIA, 2015, s.p.)

A solidariedade e a fraternidade tém por objetivo a busca pelo desenvolvimento

humano sustentavel, seja no ponto de vista econdmico, ecoldgico, social, cultural,
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dentre qualquer outro ambiente em que existam relagdes sociais, haja vista serem as
sociedades uma espécie de organismo vivo e interconectado. Quando uma
sociedade, ou um Estado encontra-se em desequilibrio, outras sociedades e outros
Estados, por consequéncia, também se desequilibram, colocando em risco todo o
ordenamento juridico que garante o exercicio e protegao dos direitos mais basicos ao
desenvolvimento humano (CHIANTIA, 2015, s.p.)

[...] No entanto, parece que a solidariedade ndo segue a mesma logica
da fraternidade. Podemos ser solidarios(as) permitindo, no entanto,
que as desigualdades permanegam existindo. Somos solidarios(as)
com a causa do outro. A fraternidade, por sua vez, referencia-se com
uma sociedade verdadeiramente igualitaria. Em nome da dignidade
inerente a todos os seres humanos, indistintamente, independente das
diferencas que carregam, somos fraternos(as) com a pessoa do outro.
As pessoas sao diferentes umas das outras, mas, ao mesmo tempo,
sdo também semelhantes, porque s&o irmas em humanidade, filhas
da mesma familia humana (BRASIL, 2019, s.p).

Neste novo cenario social internacional, uma das maiores conquistas do
debate juridico foi a consolidagao dos direitos humanos, que busca a protegao da
pessoa humana, enquanto ser, em todos os lugares do mundo. Neste contexto, a
doutrina entende que surgem os direitos de terceira geragdo, que sao justamente os
direitos relativos a solidariedade e fraternidade humana, protegida e reconhecida
internacionalmente e resguardada por diversas constituicdes. O movimento
constitucionalista, assim como ocorreu com os direitos sociais, passa a buscar a
inclusao desses direitos de fraternidade e solidariedade nas préprias constituicbes dos
Estados (LAZZARIN, 2015, p; 92-93).

A fraternidade, por exemplo, trata-se da valorizagcao das liberdades individuais,
onde um s6 podera exercer suas liberdades na medida que o outro também exerca
as suas. Trata-se de um principio basico a convivéncia e relagdo humana, em que um
individuo deve reconhecer o outro enquanto pessoa humana e respeita-lo em suas
particularidades. Trata-se de uma efetivagéo, em conjunto, dos direitos de liberdade e
igualdade A solidariedade, por sua vez, parte de uma concepgao ética e moral pela
qual os individuos devem se relacionar de forma altruista, respeitosa e coletiva.
Busca-se, assim, a inclusdo e o Estado tem um papel fundamental nesse sentido, haja
vista que ele é o propulsor desse movimento. Para isso, lanca-se mao de politicas
afirmativas, inclusivas, por exemplo. (LAZZARIN, 2015, p; 92-93).
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A solidariedade e a fraternidade sao a base dos direitos humanos, bem como
deste momento da terceira dimensao dos direitos. Nota-se que nao apenas o Estado
possui um papel central no exercicio e consolidagao desses direitos, mas sim toda a
coletividade, todas as pessoas. Sdo também uma condi¢édo basica das democracias
contemporaneas, pois, apesar de existir um governo democraticamente eleito pelas
maiorias, tal governo ndo pode se utilizar desta maioria para subjugar as minorias.
Nas democracias contemporaneas, fraternas e solidarias todos tém o direito de
existéncia, por mais que ndo sejam uma maioria no Estado. Ora, ao menos na filosofia
juridica e politica assim o deve ser. Nesse sentido, o Poder Judiciario possui
importante papel como garantidor e fiscalizador do Estado e de sua sociedade
(FERNANDES, 2013).

A terceira dimensao de direitos volta-se para a prote¢ao do ser humano e do
meio ambiente, principalmente. Entendendo meio ambiente como todo o0 ambiente em
que o individuo possa exercer sua vida e socializagdo. Surge uma preocupagao com
o desenvolvimento sustentavel para a manutengdo do presente sem levar em
desconsideragdo preocupagdes com o futuro. A nogdo de dignidade da pessoa
humana e de sujeito de direito € amplamente alargada, em carater universal,
independentemente de regime politico, forma de governo ou de ideologias, todos os
individuos sdo abarcados por uma visao do direito e do Estado sob um olhar mais
humanistico, altruistico, solidario e fraterno (IURCONVITE, 2007, s.p.).

O ordenamento juridico ndo pode ser pensado na protecdo de alguns
individuos ou de uma determinada coletividade, apenas, mas sim, na protecao e
garantia basica de existéncia a todos aqueles que estdo inseridos dentro daquela
comunidade juridica, seja ela local, regional, nacional ou internacional. O destinatario
do direito € o género humano, entendendo a sua dignidade como bem maior para a
sua existéncia concreta (IURCONVITE, 2007, s.p.).

Os direitos de terceira dimensao sao direitos amplos, coletivos, conhecidos
também como direitos transindividuais ou difusos que atingem a todos, sem qualquer
restricdo. Nesta seara uma série de direitos podem ser interpostos, tais como: direito
a paz, autodeterminagao dos povos, direito ao meio ambiente saudavel e equilibrado,
direito a vida, a comunicagdo, direitos do consumidor e outros mais que sao
coletivamente garantidos e também coletivamente protegidos contra qualquer leséo,
seja ela individual ou dirigida a algum grupo, seja ela perpetrada por particulares ou
pelo Estado (IURCONVITE, 2007, s.p.).
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Os direitos de terceira dimensao sao metaindividuais, ou seja, transcendem a
mera protegao ao direito individual, atingindo a todos e, também, sao indivisiveis, pois
existe uma intrinseca e importante relagdo entre eles. Um direito serve de apoio e
condigao de exercicio de outros direitos. Diante de varias nomenclaturas para tentar
justificar ou conceituar os direitos de terceira dimensao, algumas distingdes precisam
ser abordadas para melhor compreensao do assunto. Neste sentido, cumpre-se
melhor esclarecer conceitos como Direitos Difusos, Direitos Coletivos
e Direitos Individuais Homogéneos (LOPES, 2017, s.p.)

Direitos Difusos sdo aqueles comuns a uma coletividade de pessoas nao
determinaveis e que se encontram unidas sobre aquele direito por conta de uma
situagdo de fato e, por tal motivo, merecem especial protecdo em sua dignidade,
enquanto pessoas humanas. Exemplo: se em uma reclamagao judicial a justica
entende que determinada clausula de um contrato bancario € abusiva, todas as
pessoas, enquanto consumidoras daquele servico, também se beneficiarao desta
decisao (LOPES, 2017, s.p.).

Os Direitos Coletivos, por sua vez, sao aqueles que também pertencem a uma
coletividade de pessoas, mas esse grupo € determinavel por uma relagao juridica pré-
estabelecida, seja entre eles, ou seja por um direito similar previamente estabelecido
entre varios individuos e uma parte contraria (LOPES, 2017, s.p.). Ja os direitos
individuais homogéneos sdo aqueles sdo aqueles em que dentre uma situacédo de
coletividade de um direito, surge um fato juridico que é individualmente ligado a
determinada pessoa, como por exemplo, o direito de requisitar indenizacao individual
em uma agao de danos coletivos (LOPES, 2017, s.p.)

Apesar de distintas nomenclaturas, todas essas concepc¢des de direito se
enquadram em direitos de terceira dimens&o, pois, em sua esséncia, buscam a
protecao ao individuo e ao meio ambiente em que eles estéo inseridos, seja de forma
individual ou coletiva, contra a abusividade de terceiros ou do proprio Estado. Busca-
se, deste modo, a manutengao de suas condi¢gdes essenciais € minimas de vivéncia
e desenvolvimento em dignidade, respeito, enquanto pessoas humanas destinatarias
e detentoras de direitos (LOPES, 2017, s.p.).

A Constituicdo Brasileira de 1988 € um grande exemplo dessa consolidagao da
terceira dimensao de direitos advinda do movimento constitucionalista. Em diversos
dispositivos da Carta Magna existem mencgdes, explicitas e implicitas quanto a

protegdo da pessoa humana em sua dignidade. Este documento serve de
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consolidagao das trés dimensdes de direitos. Nela se compreendem as garantias e
protecbes as liberdades, igualdades e a fraternidade. Afinal, um dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil é a constituigdo de uma sociedade
livre, justa e solidaria, devendo o Estado brasileiro garantir o desenvolvimento
nacional equilibrado, erradicar a pobreza e a marginalizagdo, promover o bem de
todos, sem qualquer forma de preconceito ou discriminagédo, mediante a valorizagao
do trabalho humano e da livre iniciativa, pautados sempre pelo principio da legalidade
e da protecdo da dignidade da pessoa humana, inclusive em suas relagdes
internacionais (LAZZARIN, 2015, p. 93)

O principio da dignidade impde limites a atuacao estatal, além disso,
o Estado devera ter como meta permanente protecdo, promocéo e
realizagédo concreta de uma vida com dignidade para todos. Significa
dizer que o Estado tem a obrigagdo de promover as condi¢gdes que
viabilizam e removem toda sorte de obstaculos que estejam a impedir
as pessoas de viverem com dignidade. Assim, de acordo com Sarlet,
para além da vinculacdo do Estado quanto a dimensao positiva e
negativa, todas as entidades privadas e os particulares encontram-se
diretamente vinculados ao principio da dignidade da pessoa humana,
o que implica a existéncia de deveres de protecao e respeito também
na esfera das relagbes entre particulares. Aduz o autor que pela
natureza igualitaria “por exprimir a ideia de solidariedade entre os
membros da comunidade humana, o principio da dignidade da pessoa
vincula também no ambito das relacbes entre os particulares”. A
humanidade somente pode ser pensada se admitida a igualdade de
todos os seres humanos. A igualdade se mostra universal na
concretude, através do reconhecimento do outro, sem com isso
implicar a anulagdo das diferengcas, ao contrario, pressupbe a
aceitacao da diferenca, e é essa aceitagao que possibilita a construgao
de um mundo propriamente humano (LAZZARIN, 2015, p. 93).

Além da Constituicdo Federal Brasileira, outros documentos foram de grande
importancia para a consolidacao da terceira dimensao de direitos no cenario nacional
e, inclusive, serviram de fonte de inspiracao para varias constituicdes nacionais, como
a Brasileira, por exemplo. Assim, podem ser citadas a Declaragéo
dos Direitos Humanos de 1948, a Declaragao de Estocolmo de 1972 e do Rio de
Janeiro de 1992, a Declaracao dos direitos da mulher, da crianca e do adolescente e
a Declaragao do Direito ao Desenvolvimento de 1984. Todas elas, apesar de suas
particularidades tematicas, tém por objetivo criar instrumentos de garantias e prote¢ao
as pessoas com base na dignidade da pessoa humana e no espirito de fraternidade e

solidariedade da aplicacao e interpretacdo do direito, bem como a prote¢cdo ao meio
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ambiente e promog¢ao de um desenvolvimento econdmico e humano sustentavel.
(GOMES; BULZICO, 2009, p. 141-153).

2.4 OS DIREITOS HUMANOS DE QUARTA E QUINTA DIMENSOES

Existe corrente doutrinaria que entende que o processo de evolugdo das
dimensdes de direitos ndo se estabilizou nos direitos de terceira dimens&o. Assim,
surge a discussao acerca da existéncia de direitos de quarta e, até mesmo, de quinta
dimensdo. Esta evolucdo continua ocorre porque cada dimensao reflete um
momento/contexto histérico e social. Deste modo, as revolugdes burguesas
ensejaram na primeira dimens&o de direitos, qual seja, o clamor pelas liberdades
publicas. Os processos revolucionarios da primeira metade do século XX
proporcionaram a evolugao dos direitos de segunda dimensao relativos as igualdades.
Ja efeitos das grandes guerras e as experiéncias dos regimes comunistas, nazistas e
fascistas trouxeram o sentimento da fraternidade, consagrando a terceira dimensé&o
de direito (IUCORVITE, 2007).

Alguns doutrinadores e juristas contemporaneos apresentam uma discussao
relativa aos direitos de quarta dimensao, que seriam os direitos a democracia e ao
pluralismo politico. Trata-se de direitos de universalidade humana e globalizagcdo das
economias e culturas, que consolidam e harmonizam os direitos das trés dimensodes
anteriores. A democracia e o pluralismo politico sdo a expressdo maxima da liberdade,
da igualdade e da fraternidade. Incluem nesse rol de direitos de quarta dimenséao
aspectos relativos ao direito a vida e a seguranga biogenética, tendo em vista que
esses direitos de quarta dimensao tratam do futuro da sociedade humana e da
preservacdo da qualidade de vida da espécie. Sao direitos de cidadania em uma
conotacgéao global. (IUCORVITE, 2007, s. p.).

Ja os direitos de quinta dimensdo seria a consolidagdo do direito a paz,
consolidando as protegdes econémicas, sociais, culturais e biolégicas do ser humano.
As sociedades tém o direito de viver em paz e exercer suas vidas em paz. Negar esse
direito de paz seria um crime contra a propria espécie humana, pois, colocaria em
risco a sua existéncia (ZOGHBI, 2017, s. p.).

Dois grandes expoentes que debatem sobre a existéncia da quarta e quinta
geracao de direitos sao: Paulo Bonavides (2006) e Noberto Bobbio (1992). Para
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Bonavides (2006, p. 571), os direitos de quarta dimensao sao direitos de convivéncia
transnacionais, por isso se faz importante a consolidagdo das democracias e a
coexisténcia de ideias. O pluralismo politico deve ser observado de forma abrangente,
abarcando a diversidade de filosofias, religides, culturas, sexualidade, dentre outras,
em um universo em que todas as individualidades possam coexistir.

Noberto Bobbio (1992, p. 6) entende que além dos direitos relativos ao
pluralismo politico e a democracia o0 mais importante aspecto dos direitos de quarta
geragéo € a consolidagao do proprio direito a vida e a seguranga genética. Direito este
nao apenas de estar vivo, mas relativo a todos os aspectos correlacionados com a
vida. A qualidade de vida e a seguranga genética devem ser observadas pelo direito
em um ambiente tecnologico de constante manipulagdo genética, seja dos animais,
vegetais quanto do proprio homem. Assim, a quarta dimens&o de direitos encontra
desafios em equilibrar os avangos tecnoldgicos bioquimicos, seu gozo e seus limites
diante dos direitos de personalidade, individuais e da ética, importando um debate
sobre os limites de intervengdo do homem sobre a vida e a morte do proprio homem.
A ma manipulagdo genética dos seres vivos pode inclusive trazer consequéncias
prejudiciais para a propria espécie humana.

A concepcgao da quarta dimensao de direito, inclusive, fora criada por Paulo
Bonavides, como uma consolidacdo dos resultados advindos do processo de
globalizagdo dos direitos humanos. O direito de participagdo democratica e de
informagé&o na vida do Estado € um reflexo direito da correlagdo entre as dimensdes
de direito anteriores e a atual. No mesmo sentido, Noberto Bobbio (1992) acrescenta
neste universo participativo os direitos e limites a manipulagao genética, com o fito de
protecdo a integridade fisica e do patriménio genético do individuo diante dos avangos
da genética e da constante interrelac&o entre ciéncia, informagéo, Estado, sociedade
e individuo (TORRANO, 2016, s.p.)

A quarta dimensao de direitos, portanto, tem por objetivo basico a analise,
garantia e protegéo a preservacéo da individualidade humana diante de um universo
complexo e interativo, incluindo neste seio de preservacdo as individualidades
genéticas, de forma a coibir a utilizacdo de técnicas de manipulagao genética néao

humanisticas ou meramente comerciais e de forma irrestrita (FRANCISCHINI, 2013,

S.p.).
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A quarta geragcdo de direitos humanos esta ligada a questdo do
biodireito. Foi, sem duvida, por conta das atrocidades ocorridas
durante a 22. Grande Guerra Mundial, mormente no que se refere a
experimentos genéticos manietados pelos campos de concentragao
do nazismo que o direito moderno passou a se preocupar com a ética
voltada para o trato das experiéncias com a genética e demais
experiéncias e procedimentos médicos e bioldgicos, preocupagao que
deveria redundar na prote¢cao da pessoa humana, quer de forma fisica,
quer em sua dignidade, ocasionando, por sua vez, uma humanizagao
do progresso cientifico (FURTADO; MENDES, 2008, p. 6977).

Partindo de uma analise pratica sobre a extensao desses direitos de quarta
geragao, pode se dizer que s&o direitos relativos a protegdo, mais que isso, a garantia
de existéncia e coexisténcia das minorias e de pessoas em situagbes de
vulnerabilidade, fundadas na defesa da dignidade da pessoa humana. Incluem-se
nesse rol de direitos de quarta geracgao, além da participagdo democratica, informagao
e protecdo genética, outros direitos com caracteristicas de universalidade, como
direitos intergeracionais, meio ambiente sustentavel, direito a uma vida saudavel,
dentre outros que busquem a preservagao e garantia do pluralismo politico e a
universalidade das relagdes sociais (TORRANO, 2016, s.p.).

A quinta geracdo de direitos, assim como a quarta, ndo tem pacificagdo no
entendimento quanto a sua existéncia, de fato. Noberto Bobbio (1992) justifica a
dimensao em comento invocando o direito a paz como expoente maximo da quinta
geragao de direitos. Outros, porém, pregam que a quinta dimensao de direitos se
relaciona com os direitos virtuais e protecdo a imagem e a honra humana diante do
uso massivo de meios eletrénicos de comunicagdo (NUNES, 2010, s. p.).

Paulo Bonavides (1996) destaca que a paz € uma aspiragao universal da
humanidade. Sem a existéncia de uma sociedade, seja ela nacional ou internacional,
de paz, ndo sera possivel o exercicio dos demais direitos, pois, o ser humano tera
como preocupagéo basica a manutengao de sua vida, relegando em segundo plano
os demais direitos. Assim, para o exercicio das liberdades, igualdades, fraternidade e
vivéncia da democracia € crucial que haja paz. Deste modo, a paz deve ser
reconhecida como uma condi¢gdo indispensavel ao progresso das sociedades e
exercicio de direitos (BONAVIDES, 1996, p. 83-85).

Em que pese doutrinadores de escolio enquadrarem os direitos
humanos de quinta geragdo como sendo o0s que envolvem a
cibernética e a informatica, considerando que o presente trabalho
como que incorpora e segue a corrente de Paulo Bonavides, que vé
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na 6978 quinta geragao o espacgo para o direito a paz, deixamos de
discorrer sobre tal geragéo com referido viés da informatica para fazer
maior debrugo em item apartado que insere tal geracao de direitos
humanos como contempladora do dito direito a paz (FURTADO;
MENDES, 2008, p. 6977-6978).

Como pode ser observado, ainda n&o existe na doutrina juridica e sociologica
uma perfeita consonancia ou definicdo quanto aos contornos das quartas e quintas
geracoes de direito, pois, diversas sao as correntes que tentam conceituar e estudar
as novas relagdes de direito na vida social contemporanea. Contudo, ndo da para
negar a ocorréncia dos fenémenos apresentados, tais como direitos relativos a
garantia das democracias, pluralidades, prote¢ao quanto aos avangos tecnoldgicos
na area da genética e da comunicagdo, bem como a necessidade de paz para a
consolidagao dos demais direitos.

Tudo isso reflete um complexo cenario histérico e politico que desencadeia
anseios e necessidades humanas frente aos desafios do contexto em que esta
inserido. Por conta de reflexdes como esta é possivel entender o porqué da
mutabilidade e evolugéo do direito. Assim, apesar de ndo haver um discurso unissono
quanto a essas novas dimensodes de direito, sua discussdo nao pode ser desprezada,
pois, € justamente desta forma que se constréi ou se consolida um pensamento
juridico de uma época (FURTADO; MENDES, 2008, p. 6.971-6.978).

Importantes documentos tém sido firmados no cenario internacional e que
servem para ratificar a consolidagao de tais direitos e sua importancia para o cenario
politico e social atual, tais como: a Declaragao Universal sobre Bioética e Direitos
Humanos, a Lei de Biossegurancga Brasileira e a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos das Nagdes Unidas, dentre diversos outros (FRANCISCHINI, 2013, s.p.).

A Declaragao de Bioética, publicada em 2005 e assinada por mais de cento e
noventa paises, tem por objetivo criar principios éticos basicos, pautados pela
observancia da dignidade da pessoa humana com o fito de promover a justi¢ca social
no universo das biotecnologias e manipulagdo genética. Essa declaragao valoriza o
desenvolvimento e a liberdade da ciéncia e da pesquisa, tal como o bem-estar
individual, familiar, social e humanitario como um todo. Preceitua que qualquer
procedimento de manipulagdo genética deve ser provido de documentagao
necessaria para promover o seu devido esclarecimento e formalidade legal. Ainda,

todo procedimento neste sentido deve observar aspectos relativos a saude e a
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protecéo da integridade fisica e humana dos individuos envolvidos (SALVADOR,;
SAMPAIO; PALHARES, 2018. p. 523-526).

No Brasil, importante marco relacionado a regulamentagdo desses novos
direitos € a Lei de Biosseguranga (Lei n°. 11.105/2005), que regulamenta e estabelece
normas de seguranga e mecanismos de fiscalizagdo para os procedimentos,
organizagoes, entidades e profissionais que envolvam qualquer forma de manipulagéo
de organismos geneticamente modificados e seus derivados, dentre outras medidas
correlacionadas. Ela atua sobre a construgcdo, cultivo, producdo, manipulagao,
transporte, transferéncia, importacdo, exportacdo, armazenamento, pesquisa,
comercializagdo, consumo, dispensagao no meio ambiente, descarte de organismos
geneticamente modificados e outras medidas, sejam relacionadas a organismos
humanos, animais ou vegetais. Também serve de instrumento regulatério para o
estimulo ao desenvolvimento cientifico nas areas de biossegurancga e biotecnologia,
contudo, primando pela protegdo a vida humana, animal e vegetal e em estrita
observancia a dignidade humana e protegao do meio ambiente (OLIVEIRA, 2012, s.
p.)

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, celebrada no ambito das
Nacdes Unidas em 1948, € um dos principais marcos da consolidacdo das trés
tradicionais dimensdes de direitos e serve também como instrumento para analise e
aplicagdo das quarta e quinta dimensbdes de direitos aqui discutidas. Neste
documento, estabelece-se padrdes internacionais de proteg¢ao a pessoa e aos direitos
humanos. Proclama em seu artigo primeira que todas as pessoas nascem livres e
iguais em dignidade e direitos, dotadas de razéo, consciéncia e que devem agir com
espirito de fraternidade uns para com os outros. E um documento que prima pela paz
internacional e consolidacdo de governos democraticos e representativos, que
assegurem a pluralidade politica e a diversidade humana. Sua criagao objetivou evitar
atrocidades praticadas contra a humanidade durante a primeira metade do século XX,
como por exemplo os crimes de guerra e massacres em massa como ocorridos no
regime nazista (ROSA, 2015, s. p.)
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3 O DISCURSO DE ODIO COMO DISPOSITIVO LIMITADOR DA
LIBERDADE DE EXPRESSAO NAS REDES SOCIAIS

As transformagdes sociais e tecnoldgicas pelas quais o mundo passou,
principalmente apos o final da primeira guerra mundial alteraram significativamente a
maneira em que as pessoas, em todo o mundo, passaram a se comunicar e interagir
na vida social. As informacdes, sejam elas noticias ou pessoais, cada vez mais
instantaneas, fazem parte do cotidiano de significativa parte da populagdo mundial.
Nunca antes, em toda a histdria da humanidade, as pessoas, de diferentes culturas e
regides, tiveram tanto acesso e conhecimento relativo a outras culturas, outras
filosofias de vida, acontecimentos, dentre outros fatos, como acontece atualmente.
Por um lado, esse maior fluxo de informacgdes auxilia varios aspectos da vida humana,
jornalismo, trabalho, comunicagdo. Por outro lado, gera uma espécie de choque
cultural ou um choque informacional (OLIVEIRA, 2011, s.p.).

Atualmente, estudiosos denominam esse fenbmeno de “sociedade da
informagéo”, sociedade esta oriunda do gigantesco processo de globalizagdo da
informag&o. Contudo, o termo “sociedade da informagao”, muitas vezes utilizado de
forma simplista, ndo quer dizer apenas um grande aglomerado de pessoas que se
comunicam de forma intensa, rapida e estavel. A “sociedade da informacao” traz uma
enorme gama de interagbes, ndo apenas comunicacionais, mas também sociais,
culturais, juridicas, politicas, filosoficas, dentre outras. Ora, tais interagdes acabam por
interferir no modo de vida privado e social das pessoas, consubstanciando, até
mesmo, na construcido e desconstrucido de sociedades inteiras e na alteracdo de
governos e regimes politicos, como tem sido visto ao redor do mundo, especialmente
nos ultimos dez anos (COMENALE, 2018, s.p.).

A informacdo, quando bem utilizada, organizada e difundida, gera
conhecimento e funciona como um dos mais eficazes meios de superagao das
desigualdades econémicas e sociais. Popularmente, costumam-se dizer que quem
tem informacdo, tudo tem. Informacdo € poder. A difusdo da informacdo e do
conhecimento reequilibra, ou também desequilibra, estruturas de poder e é
fundamental para a manutengao de uma ordem social, soberania e autonomia dos
paises. Informacao ndo se relaciona apenas com dar noticias e possibilitar a liberdade

de expressao, mas também se relaciona diretamente com as estruturas politico-
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econdmicas de toda a humanidade, cada vez mais interligada diante do constante
processo de globalizagdo em varios aspectos das interagbes humanas (SANTOS,
2008)

A informacdo possui o conddao de balizador de poderes no mundo
contemporaneo. A globalizagdo, apesar de muitas vezes questionada e até mesmo
combatida, € um fato na realidade mundial e nao é algo novo. Muito se discute sobre
a origem da globalizagdo, seu marco inicial. Para muitos historiardes, ela € um longo,
continuo e natural processos de inter-relacéo das sociedades, que advém desde os
primérdios, nas primeiras civilizagbes, com as relagdes de trocas comerciais. Em
todos os momentos historicos, o homem, que vive em sociedades, tende a realizar
intercambios com outras sociedades, muitas vezes mesclando-se, em um permanente
e continuo movimento (OLIVEIRA, 2011, s.p.).

Contudo, esse processo de inter-relagéo entre as sociedades humanas ganhou
especial velocidade e importancia a partir do século XX, com o advento dos meios de
transportes em massa, mais rapidos e acessiveis a significativa parte da populagéo e,
sobretudo, com a massificagcdo dos meios de comunicagdo, cada vez mais rapidos,
até chegar ao momento das comunicagdes instantdneas, ao vivo. Assim, pode-se
dizer que nenhum fato da vida humana passa mais por despercebido.

As sociedades, paises e pessoas, passaram a trocar nao apenas mercadorias,
que alias tém um fluxo muitissimas vezes inferior ao fluxo e velocidade das
informagdes, mas passaram também a trocar e compartilhar experiéncias, momentos,
culturas, de forma instantdnea e sem qualquer barreira, seja ela fisica ou subjetiva.
Assim, o que, inicialmente, parece um grande salto e conquista da humanidade,
revela-se uma enorme preocupacao, pois, toda essa estrutura e interagado incomoda,
mexe com estruturas de poder e também pode ser utilizada para subverter o carater
evolutivo e humanistico que tem ganhado relevancia nas relagdes sociais nos ultimos
cem anos (OLIVEIRA, 2011, s.p.).

Advindo da evolugdo das comunicagdes e informagdes, novos modelos de
contratagdo, novas ameagas as finangas, as segurangas nacionais e ao bem-estar
social, foram surgindo. Na mesma evolugao que as comunicagdes avangaram, com
ela avangaram também os meios e as finalidades escusas que dela se aproveitaram.
O processo de modernizacdo e globalizagdo dos meios de comunicagdo e a
transformacéao da informacéo em um bem transfronteirico, representam um importante

fato no processo evolutivo da histéria e das culturas humanas. Acontece que as
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sociedades, governos e ordenamentos juridicos necessitam aprender a lidar com as
finalidades nao nobres sobre as quais estas mesmas ferramentas podem ser
utilizadas (COMENALE, 2018, s.p.).

No ordenamento juridico brasileiro, pode-se dizer que o direito a informacéo e
a liberdade de expressao sao bens tutelados pelo direito patrio, inclusive sob a égide
de normas e principios constitucionais, como a garantia da liberdade, do pluralismo
politico, da dignidade da pessoa humana, dentre outras normativas que valorizem a
autonomia, expressdo e acesso as informagdes, valores basicos de uma sociedade
democratica. Contudo, como nenhum direito € absoluto, a liberdade de expressao,
bem como a de informacdo, também ndo pode ser utilizada como um direito
transverso, sem qualquer pudor ou controle social. Assim, ndo se deve camuflar-se
sob o direito basico da liberdade de express&o para violar o ordenamento juridico. E
justamente esse um dos principais desafios da sociedade da informagdo: como
regular uma atividade que prima pela liberdade de expressao sem que essa liberdade
seja utilizada, malevolamente, com um intuito destrutivo? (AMANCIO; ANDRADE,
2018, s.p.).

Com o avangar das comunicacbes e extensdao da livre circulacdo de
informacdées em todos os niveis da vida social, direitos e principios, também
constitucionais, podem ser violados sob a desculpa da liberdade de expressao. As
liberdades individuais, a intimidade e a vida privada, a honra, a imagem, os direitos
relativos a respeitos e igualdades, todos esses, sdo vitimas direta da ma-utilizagao
das facilidades dos fluxos de informacgado, especialmente no universo das redes
sociais. Os mesmos canais informacionais que deram vozes a grupos sociais
historicamente excluidos possibilitaram também dar vozes aqueles grupos que
historicamente oprimiam. Ora, contemporaneamente, assiste-se ao ressurgimento de
grupos de suprematistas brancos, racistas, xenofébicos, dentre outros mais de cunho
segregadores, que ganharam forga ao unir-se e compartilhar informagdes de interesse
reciproco pela internet. As comunidades de informagdo nao possuem fronteiras,
limites (AMANCIO; ANDRADE, 2018, s.p.).

Todas essas mudangas no mundo informacional e, mais significativamente, na
forma de se relacionar entre as pessoas trazem uma série de implicancias e inovacoes
no mundo juridico. As informagdes passam a preponderar-se sobre os meios de
producao e de distribuicdo das riquezas pela sociedade. A logica de mercado passa

a influenciar o fluxo e conteudo das informacgdes, inclusive até mesmo sobre a propria
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exposicao de informagdes pessoais. A informagédo em geral, dados, conhecimentos,
noticias, imagens, tém ganhado um contorno de vulgaridade, sendo banalizadas,
perdendo-se o liame do que é verdadeiro e do que é imaginario. Criam-se informagdes
a bel prazer, por conveniéncias diversas, pouco se importando com seus reflexos no
mundo real (COMENALE, 2018, s.p.).

Nesse novo universo informacional e de comunicacdes transfronteirigas,
instrumento inovador e recente s&o as redes sociais, que permitiu a comunicacao
informal em massa e em tempo real. Nestas redes, as pessoas trocam e compartilham
as mais diversas informacdes, sejam elas pessoais ou nao, sobre todos os aspectos
da vida humana, desde assuntos mais nobres aos mais repugnantes possiveis. Com
as redes sociais o fluxo de informag&o deixou de ser algo horizontalizado, muitas
vezes imposto pelos grandes conglomerados de midias, para se tornar algo mais
transversal; um ambiente em que todos podem produzir informagdes, suas proprias
informacoes, retirar suas fontes, como bem entender. Trata-se, antes de tudo, de uma
forma de democratizar o acesso e a liberdade de informagdo (HOMICI et al, 2011,
s.p.)

Contudo, esse espaco, que deveria ser utilizado como um altar da democracia,
muitas vezes torna-se um ambiente de exclusdo, ofensas e tirania. O mundo
tecnolégico-informacional atual tem enfrentado a realidade do édio virtual disfargado
de liberdade de expressao. Em diversas sociedades humanas tem sido assistido um
“boom” de intolerancias e preconceitos por meio de informagdes, principalmente nas
redes sociais. Eventos sordidos como massacres de minorias e atentados terroristas,
muitas vezes, sao inclusive combinados nesses meios de comunicagao. A inexisténcia
de fronteiras a informacao digital e instantédnea abriu um novo campo de atuagao ao
crime, ao odio e disseminagao de todo tipo de ideias possiveis, inclusive ideias nem
um pouco humanas. O espaco que inicialmente era visto como instrumento de
aproximacao, tem sido muito utilizado para a segregacao (AMANCIO; ANDRADE,
2018, s.p.).

As redes sociais foram tomadas por discursos de odio, cyberbullyng e outras
formas de destilar preconceitos. Isso tem dado vozes a milhdes de pessoas que
tinham incutido em si esses sentimentos segregadores, mas que se sentiam acuadas
em se manifestar, pois ndo tinham vozes, ndo tinham representatividade. Hoje, por

mais distantes que esses individuos possam estar fisicamente, estdo lado a lado no
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mundo virtual, se fortalecendo e utilizando a estrutura informacional para destilar 6édio
e perpetrar crimes (AMANCIO; ANDRADE, 2018, s.p.).

Diante de tudo isso, s&o varios os desafios entre manter-se a liberdade de
expressdo nesse novo universo informacional, sem, contudo, utilizar-se dessa
liberdade de forma destrutiva e desconstrutiva de direitos. Assim o Estado, bem como
toda a sociedade tém o papel de trabalhar no sentido de preservar os beneficios
dessas novas tecnologias, tdo importantes ao desenvolvimento econémico e social de
um pais. Os governos necessitam promover a democratizagdo dos meios de
informacado de forma responsabilizada, para isso, imprescindivel € a aplicagao de
politicas publicas educacionais eficientes, pois, o respeito e os limites no mundo virtual
nao se diferem dos mesmos cuidados que s&o necessarios no mundo fisico.

No mesmo sentido, € imperativo aos poderes legislativos e judiciario que atuem
de forma equanime e célere, a fim de acompanhar a evolugao tecnolégica e social e
garantirem instrumentos normativos, bem como a suficiente aplicagao do direito a fim
de resguardar o bem comum e a ordem publica, ndo apenas no mundo fisico, mas
também no mundo virtual, haja vista que, apesar de virtual também traz relevantes

impactos no mundo real das sociedades e psicologico das pessoas (SANTOS, 2008).

3.1 A ESSENCIA DO DIREITO A LIBERDADE DE EXPRESSAO

O direito a liberdade de expressdo € uma das mais significativas formas de
exercicio das liberdades individuais e materializagao da dignidade da pessoa humana.
Expressar-se livremente possibilita ao individuo demonstrar-se em sua magnitude,
suas ideias, convicgdes politico-filoséfica, gostos, desgostos e etc. A liberdade de
expressao consiste em toda e qualquer manifestagéo explicita da pessoa, seja por
meio de uma opinido, seja por meio de sua sexualidade, seja por meio de seu
vestuario, dentre outras formas diversas de exteriorizar para o mundo o que existe de
subjetivo no individuo (FARIAS; BRAGA NETTO; ROSENVALD, 2017, p. 179-190).

A Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988 traz uma
série de normas e principios, implicitos e explicitos, que fundamentam a liberdade de
expressdo no ordenamento juridico brasileiro. Dentre eles, podem-se destacar o
pluralismo politico e a dignidade da pessoa humana como fundamentos basicos da

republica; a propria conformagao do Estado Democratico de Direito também prevista
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no artigo 1° do Texto Constitucional; a construgcdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria, bem como a promocao do bem de todos, sem qualquer preconceito ou forma
de discriminagéo previsto como objetivos fundamentais no artigo 3°. E, de forma ainda
mais expressiva, as bases do principio da igualdade previstas no artigo 5° do Texto
Maior, sendo inviolavel a liberdade do individuo, somente sendo obrigado a fazer ou
deixar de fazer algo em virtude da lei

Assim, a lei deve ser formulada e operada em estrita consonancia com este e
outros diversos preceitos constitucionais, além de todas as demais liberdades e
protegdes trazidas por este dispositivo constitucional. “E livre a manifestacdo do
pensamento, sendo vedado o anonimato” (BRASIL, 1988). Deste modo, a liberdade
de expressdo encontra-se intrinsecamente correlacionada ao principio da dignidade
da pessoa humana e deste também se extrai o principio da autonomia da vontade.
Autonomia esta como condicdo basica para o exercicio da expressao individual
(FARIAS; BRAGA NETTO; ROSENVALD, 2017, p. 179-190).

A liberdade de expressdo também se enquadra dentro dos direitos de
personalidade, haja visa sua capacidade de exprimir os designios mais subjetivos do
individuo, sua autodeterminacdo e apresentar-se como uma das condigdes de
exercicio de sua dignidade humana. Por tais condigbes a liberdade de expressao
firma-se com natureza de direito fundamental, amplamente protegida pelo
ordenamento juridico nacional, seja por forga da constituigdo ou mesmo por conta de

leis civil. Nesse sentido:

O livre desenvolvimento da personalidade esta, em boa medida,
relacionado a autodeterminacgdo. Ser livre — ou pelo menos um dos
aspectos da plurissignificativa expressao — é poder definir o livro da
propria vida, escolher o rumo das escolhas intimas fundamentais,
naquilo que perfaz o presente e, em grande parte, o futuro. Somos,
em grande parte, fruto de nossas escolhas. [...] O direito civil hoje cada
vez mais reconhece no ser humano uma fonte de escolhas intimas
que deverdo ser respeitadas. Com autonomia moral, racional e
existencial. Nossos projetos de vida, nossas situagdes existenciais,
sdo espacos juridicamente resguardados. As democracias
constitucionais contemporaneas reconhecem — e valorizam 0 uma
ampla esfera auto determinativa para o ser humano. (FARIAS; BRAGA
NETTO; ROSENVALD, 2017, p. 184).

Se o objetivo deste topico fosse basicamente justificar a liberdade de expresséo
sob o aspecto da dignidade humana, a transcrigao acima, por si so, ja teria cumprido

com o proposto, de tdo tamanha perfeicdo foram colocadas naquelas palavras por
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seus autores. Diante daquelas consideragdes é possivel compreender as disposicoes
civis que regulamentam e protegem os direitos relativos a personalidade, dentre eles,
a liberdade de expressao. Dentre os direitos de personalidade tratados nos artigos 11
a 21 do Cadigo Civil, podem ser destacados a intransmissibilidade e irrenunciabilidade
desses direitos, a protecdo contra ameaca ou lesdo, a protecdo contra
constrangimentos fisicos e a imagem. Todas essas regulagdes e prote¢des estendem-
se a liberdade de expressao, pois, conforme dito, ela € a forma como o individuo
exterioriza sua personalidade, em diversos aspectos e momentos da vida (BRASIL,
2002, s.p).

De acordo Santos (2012), “a liberdade de expressado é considerada
pela literatura juridica como um direito humano fundamental e pré-
requisito para o usufruto de todos os direitos humanos. Quando essa
liberdade é suprimida seguem-se violagdes dos outros direitos
humanos” [...] Recebe o nome de liberdade de expressao a garantia
assegurada a qualquer individuo de se manifestar, buscar e receber
ideias e informacgdes de todos os tipos, com ou sem a intervencéao de
terceiros, por meio de linguagens oral, escrita, artistica ou qualquer
outro meio de comunicagao. O principio da liberdade de expressao
deve ser protegido pela constituicdo de uma democracia, impedindo
os ramos legislativo e executivo o governo de impor a censura.
(SANTIAGO, 2015 apud ROGERIO; LINS 2017, s.p.)

Deste modo, entendendo a liberdade de expressdo como um dos direitos
fundamentais do ordenamento juridico brasileiro, este direito deve ser respeitado em
todas as suas formas e resguardado a qualquer tempo. Ferir a liberdade de expressao
significa ferir a liberdade, ferir a prépria Constituicdo. Neste sentido, preceitua o artigo
220 da Magna Carta que “a manifestagao do pensamento, a criacéo, a expressao e a
informacéao, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricéo,
observado o disposto nesta constituicdo” (BRASIL, 1988, s.p.).

A liberdade de expressao compreende, portanto, um enorme contexto de
possibilidades em que o individuo possa se manifestar, seja de forma oral, escrita,
gestual, ou outra forma que encontrar de se manifestar. A liberdade de expresséo,
inclusive, engloba o direito de ndo se manifestar, de permanecer calado, de nao
opinar. E licito manifestar-se, desde que ndo fira outros preceitos fundamentais,
notadamente relacionados a dignidade da pessoa humana. Como ja dito em

momentos anteriores, o discurso da dignidade humana n&o pode ser utilizado como
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instrumento de degradacao da prépria dignidade da pessoa humana (MILAN, 2017,
s.p.)

Neste sentido, a liberdade de expressdo nao pode ser utilizada para anseios
escusos, obscuros. Nao se pode confundir liberdade de expressdo com liberdade de
ofensa, de violéncia, de degradacéao. O direito quanto utilizado para colidir-se com o
proprio direito torna-se instrumento de opressdo e de desmoralizagdo da ordem
juridica. Assim, como nenhum direito é absoluto, a liberdade de expresséo encontra
seus limites no respeito, respeito ao outro e a todo o ordenamento juridico. A
democracia pressupode liberdades em um contexto de coexisténcia, de tolerancia.
Qualquer utilizagdo das liberdades individuais em sentido contra torna-se, um nao-
direito, imposi¢ao, ou seja, afronta ao Estado democratico de Direito (RIDOLPHI;
RANGEL, 2017, s.p.)

O alcance da liberdade de expressado, nas democracias, atinge a todos os
aspectos da vida humana e suas formas de socializacdo. Contudo, existe a premente
necessidade de equilibrio entre essa liberdade e outros direitos, sob o risco de quebrar
a propria ordem juridica vigente, como exposto. Por isso existe a vedagéo
constitucional ao anonimato, pois, todos tém o direito de saber o alcance da expressao
e quem foi seu propulsor. Deste modo, ndo se pode utilizar da liberdade de expressao
para propagar o racismo, que é crime, por exemplo (PIRES, 201, s.p.).

Através da liberdade de expressdo, os individuos encontram-se livres para
dispor suas opinides, respondendo sempre por elas no caso de ferir a integridade de
alguém ou qualquer outro direito. Também advém da liberdade de expressao a
liberdade de impressa, de manifestagao religiosa, de informacgao, liberdade artistica e
de producdo, dentre outras formas de manifestacdes subjetivas. N&o existe
democracia sem liberdade, assim como também nado existe democracia onde ha
liberdade de ofensa confundida com liberdade de expressao. A ofensa tolhe qualquer
sentido de liberdade, por ela reprime, inibe. A liberdade concedida, portanto, ndo pode
interferir ou ferir outras pessoas (PIRES, 201, s.p.).

Rogério e Lins (2017, s.p.) destacam que a liberdade de expressao € um pre-
requisito basico para o exercicio e usufruto de todos os demais direitos humanos.
Trata-se, portanto, de um verdadeiro desdobramento e condicdo de exercicio da
cidadania. Afinal, o voto, por exemplo, € uma manifestacio da liberdade de expressao.
E manifestacéo do pluralismo politico. O direito de fiscalizagdo dos 6rgéos publicos e

politicos, também é uma forma de exercer a liberdade de manifestagdo. As pessoas
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podem manifestar-se no sentido de reclamar, criticas construtivas, propor, participar
da vida democratica do Estado, tdo essencial ao bom desenvolvimento das
instituicées e da sociedade como um todo (RIDOLPHI; RANGEL, 2017, s.p.)

A liberdade de expressdo proporciona ideias, dados, conceitos, opinides,
divergéncias, convergéncias, tudo sem censura. Isso € cidadania, ser participativo,
ativo na sociedade, sem restricbes por parte do Estado ou de terceiros. A liberdade
religiosa e a liberdade de crenga também s&o significativos expoentes da liberdade de
expressao e exercicio da cidadania. Por mais que existam uma série de preconceitos
e conflitos de dominacéo religiosa na sociedade, nenhuma religiao € superior a outra,
devendo todas elas merecerem respeito e manifestarem-se. Deste modo a cidadania,
também principio fundamental da Republica, € mais um refratario e também
fundamento da liberdade de expressdo (ROGERIO; LINS, 2017, s.p.).

Contudo, advindo da confusdo que muitas vezes, erroneamente, se faz da
liberdade de expressao, € cada vez mais nitido na sociedade brasileira a ma utilizacao
deste direito, sobretudo via internet, em redes sociais. Sob a cortina deste direito tem-
se defendido discursos de 6dio, intolerancia e ofensas, mascarados de um n&o-n&o
direito de expressao. A velocidade e intensidade que as redes sociais propagam tais
discursos € assustador e preocupante, afinal, tem a forca de atrair pessoas de
diferentes distancias que pensam da mesma forma e, até entdo, ndo encontravam
espaco para diluirem seu 6dio e preconceito na sociedade.

Essa nova realidade virtual tem se mostrado um verdadeiro desafio para o
Estado Democratico de Direito, para a prépria operacao do Direito e também para o
exercicio regular da vida privada. Essas pessoas que deturpam a liberdade de
expressédo, utilizando essa prerrogativa fundamental constitucional como desculpa
para proferir verdadeiros crimes virtuais, como forma de justificar suas a¢gdées, como
se bastasse invocar o direito — mal utilizado — para safar-se dos efeitos e
responsabilizacdo de seus atos na vida civil e também penal. E necessario, portanto,
existir maior contorno de legalidade nessas relagdes, bem como a¢des mais incisivas
por parte do Estado a fim de se evitar que pessoas mal-intencionadas, cada vez mais,
continuem utilizando mecanismos de expressdo em massa para atacar e incitar o 6dio.
Cabe também um papel preponderante de cada individuo em repudiar, denunciar e
evitar propagar tais questdes. (ROGERIO; LINS, 2017, s.p.).



73

3.2 O DISCURSO DE ODIO NAS REDES SOCIAIS

Através das redes sociais a informagao e o compartilhamento de ideias
tomaram propor¢des nunca antes vista na historia. Mesmo com o advento da internet
e a possibilidade de informacgdes instantaneas, nada se comparou ao crescimento,
volume e intensidade das trocas de informagdes apds o surgimento das redes sociais.
Pessoas diversas, dos mais distintos lugares passaram a trocar ideias e informagdes
instantaneas e constantemente. Isso possibilitou com que as pessoas pudessem se
organizar com base em interesses comuns, como esporte, moda, cultura, estudo e
também politica (CARDOSO, ZAGO; SILVA, 2019, s.p.).

Assim, o que é algo bom, tornou-se um grande problema. O fluxo de informagé&o
e a possibilidade de reunido de pessoas e ideias ndo possui um filtro do bem e do mal.
Deste modo, muitas pessoas usam dessa facilidade para propagar discursos que vao
em contrario a concepg¢ao de um estado democratico de direito. Contudo, vale a
atencao para um ponto: esses conflitos, preconceitos, ideologias escusas, enfim, todo
0 odio propagado via redes sociais sdo, na verdade, um grande reflexo e
materializacao de ideologias que na verdade ja existiam no mundo fisico, ao menos
no ideario das pessoas.

Ocorre que, neste espaco fisico e social, existem uma série de barreiras que
impossibilitam essas pessoas de manifestar seus 6dios com tanta veeméncia, ao
menos de forma publica. A rede social da, ao mesmo tempo, uma sensacao de
amplitude a voz de quem fala e de protecéo para quem discursa. Geralmente também
as redes sociais facilitam o anonimato, ou mesmo a falsa identidade. (CARDOSO,
ZAGO; SILVA, 2019, s.p.).

As redes sociais sdo compostas por atores diversos e suas conexdes,
auxiliando na difusao de informacées em um veiculo no qual essas diferentes pessoas
podem participar das discussdes e se engajar em uma causa que defendem. Nesse
cenario, geralmente ha crises, pois, as informagdes geradas e compartilhadas
extrapolam os limites dos circulos daqueles que a compartilham. Essa caracteristica
das redes sociais €, talvez, a grande diferenga em relagao as relagdes sociais fisicas.
Determinado grupo de pessoas que compartiiham determinada filosofia, geralmente
nao muito aceita na sociedade em geral, tendem a reservar para si tais opinides, com
o intuito de se auto preservarem, € 0 que ocorre com grupos racistas, por exemplo
(STEIN; NODARI; SALVAGNI, 2017, p.44-45).
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Entretanto, nas redes sociais essas pessoas ganham vozes e espago, sem
limites, sem hora. Isso também reflete no mundo fisico, porque desperta um
sentimento de comunidade maior, de ndo solidao e encoraja quem antes se furtava
em dar opinides consideradas impréprias perante a sociedade e o direito. Nas redes
sociais as informacdes sao transpassadas sem qualquer cuidado com a credibilidade
de quem passa e sem qualquer preocupag¢ao com quem € o seu destinatario, muito
menos com o impacto dessa informag&o na vida alheia ou na comunidade em geral.
E nesse contexto que se criam e se propagam os discursos de 6dio e as noticias falsas
(STEIN; NODARI; SALVAGNI, 2017, p.44-45).

Quando os propagadores do 6dio on-line sdao contestados, a primeira
justificativa é: “tenho meu direito de me expressar livremente”. De fato, sim, todos tém
esse direito, contudo, todos também podem ser civil e criminalmente responsaveis por
todos os seus atos e manifestagoes e é esse o grande ponto. Muitas vezes as pessoas
se escondem por detras do direito constitucionalmente protegido da liberdade de
expressao para transforma-lo em liberdade de 6dio. Liberdade de 6dio ndo é um
direito, pelo contrario, € uma total violagdo da liberdade de expressao, da dignidade
humana, de solidariedade, fraternidade e da democracia. A liberdade de expresséo,
por mais nobre que seja, ndo € um direito absoluto. Nao existem direitos absolutos e
irrestritos, nem mesmo o préprio direito a vida o é. (ROGERIO; LINS, 2017, s.p.).

Portanto, parece estar inaugurada a era do mal-uso da liberdade de expresséo,
que se tornou sindnimo e intolerancia e 6dio. Qualquer tentativa de moderagao nos
discursos das redes sociais tem sido atacada por esses propagadores de 6dio como
ataques a liberdade de expressao. Deste modo, reclamam dos ataques a seus
ataques e reivindicam o direito de odiar livremente, mais do que isso, o direito de
difundir, propagandear, vender seu odio, sem qualquer fundamento logico, cientifico,
humano para tais atitudes (ROGERIO; LINS, 2017, s.p.).

O discurso é uma condigao humana. Desde sempre o0 homem opinou, debateu,
proclamou ideias. Em uma sociedade democratica o discurso € amplamente saldavel
e o conflito de ideias filosofias e interesses € inerente a este processo. Todo discurso
nao € uma construgcdo imediata, algo que nasceu na cabega de seu interlocutor.
Conforme destacado por Foucalt (2008 apud CARDOSO, ZAGO; SILVA, 2019, s.p.),
esse discurso é um desenvolvimento historico baseado em valores, ideologias,
principios e outros conceitos formados pelo homem e pela sociedade, que antecedem

o proprio interlocutor. Essa constatagao corrobora o que fora acima dito, pois, o 6dio
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destilado nas redes sociais ndo € de agora, ndo nasceu e se desenvolveu com as
redes, é apenas a materializagcao de um pensamento que, infelizmente, existe e muito
no seio da sociedade (STEIN; NODARI; SALVAGNI, 2017, p.47-48).

Esse discurso de édio, contudo, viola os limites do bom senso e as condi¢des
basicas de socializacdo do ser humano. A partir do momento que o outro é apontado
como odiado, indesejado, impossivel é socializar. Ninguém que conviver com a fonte
de seu 6dio e rancor, assim como quem € discriminado também nao tem como manter
0 bom convivio com seu opressor. Trata-se de uma violéncia psicoldgica, inicialmente,
e que incentiva e propaga violéncias fisicas no mundo real (CARDOSO, ZAGO;
SILVA, 2019).

Para se analisar a formacao do discurso de 6dio nas redes sociais € preciso
estudar o comportamento dos usuarios nessas redes. Inclusive, o termo rede advém
justamente por conta da teia de interrelagdes e interagbes que este espaco virtual
possibilita. A interatividade faz com que as pessoas estejam constantemente se
manifestando, seja de forma expressa, emitindo opinides e comentarios, ou de forma
indireta, por meio de curtidas, compartilhamentos e outras reagdes. Criou-se um local
onde tudo se problematiza e vira pauta de discussdo. As pessoas assumiram um
carater participativo e passaram a ter uma maior necessidade de serem vistas,
reconhecidas, presentes no meio virtual e, consequentemente, projetando-se no
mundo real (STEIN; NODARI; SALVAGNI, 2017, p.47-48).

Neste mundo real, esses efeitos sao diversos, por exemplo: consumidores mais
exigentes, empresas de dados mais atentas aos comportamentos das pessoas,
manipulacdo da opinido publica e também a massificagao e visibilidade dos haters,
odiadores, da tradugéo do inglés (STEIN; NODARI; SALVAGNI, 2017, p.47-48).

O uso indevido da liberdade de expressdo nas redes sociais nao passa
despercebido. De acordo com pesquisa desenvolvida por Stei, Nodari e Salvagni
(2017, p. 50-57), no ano de 2016, o Facebook recebia cerca de um milhdo de
denuncias diarias relativas a conteudo de 6dio ou matéria ilegal. Redes sociais e
empresas de tecnologia tém langado iniciativas de prevencéo ao bullying virtual e
disseminacao de noticias falsas. A preocupacdo sobre o assunto transpassou o
mundo virtual e passou a movimentar 6rgaos de Estado. O Ministério da Justica,
desde 2014, criou um grupo de trabalho interministerial em conjunto com a Policia
Federal para fazer um mapeamento e monitoramento de crimes contra os direitos

humanos nas redes sociais.
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Os autores acima ainda destacam que essas pessoas que utilizam do espacgo
da rede para a disseminacao do ddio se escondem por detras de uma falsa sensacao
de anonimato. Contudo, ndo existe anonimato. Essas pessoas podem sim ser
identificadas e responder por danos ou crimes como se os tivessem praticado na vida
real. Entretanto, crescentemente, as pessoas ndao tém nem mesmo se preocupado
mais em manter seus oOdios anbnimos e tém se mostrado verdadeiramente
preconceituosas e intolerantes, se identificando e se justificando sob a pretenso
direito, utilizado de forma escusa, da liberdade de expresséo.

E os destinatarios desse édio virtual sdo diversos. Ha intolerancia em todos os
sentidos, religiosa, étnica, sexual, racial dentre diversas outras. E visivel que o
sentimento de preconceito e intolerancia nasce da incapacidade de conviver, aceitar,
compreender as diferengas do outro. Esse discurso, camuflado de liberdade de
expressao, nao se preocupa com a incitagao da violéncia, ao crime e aos danos dele

proveniente. Nesse sentido, merece destaque a infeliz constatagéo que se segue:

Enderecos que fazem campanha contra nordestinos, negros e judeus
estdo aumentando. A acdo de racistas por meio da Internet preocupa
organizagdes envolvidas com a defesa dos direitos humanos.
Acredita-se que a rede esta facilitando a divulgagao do racismo e os
sites que fazem essas campanhas estdo aumentando. Skinheads,
nazistas, nacionalistas, entre outros, divulgam livremente na rede suas
ideologias e estimulam a discriminagdo contra negros, judeus e
homossexuais (PAESANI, 2014, p. 23 apud CARDOSO, ZAGO;
SILVA, 2019, s.p.).

De acordo com um observatério online do discurso de édio, que tem por objetivo
analisar, rastrear e receber denuncias de intolerancia e preconceitos pela internet, o

discurso de o6dio se configura em:

Um equilibrio complexo entre direitos e principios fundamentais,
incluindo a liberdade de expresséao e a defesa da dignidade humana.
De maneira geral, o discurso de 6dio costuma ser definido como
manifestacdes que atacam e incitam 6dio contra determinados grupos
sociais baseados em raga, etnia, género, orientagdo sexual, religiosa
ou origem nacional. Em geral, as definicdes sao aplicadas a casos
concretos e levam em conta varias camadas de regras, como tratados
internacionais, a Constituicao brasileira, leis nacionais e os termos de
uso das plataformas (como Google, Facebook e Twitter).
(SAFERLAB.ORG, 2019, s.p.)
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Ainda segundo dados da mesma organizagao, os principais destinatarios desse
odio nas redes sociais sao: Populagdo LGBT, mulheres, negros, intolerancia religiosa,
dentre outros grupos historicamente considerados como minoria e que tém
conquistado espaco nos ultimos anos. Espago esse, curiosamente, também
conquistado, dentre outras variaveis, com o auxilio da internet e das redes sociais. O
Conteudo desses discursos tem teor machista, miségino, neonazista e violento, em
geral.

Diante de tanto 6dio, rancor, intolerancia e preconceito difundidos via redes
sociais sobre o falso pretexto da liberdade de expressao, importante é o trabalho de
combate a essa endemia social € ndo apenas pelas empresas prestadoras de servicos
de midia social. Essa tarefa preventiva € uma necessidade de engajamento de todos
aqueles que nao estejam comprometidos com o discurso de 6dio e também um dever
do Estado (NADI, 2018, p. 42-50).

Diversas iniciativas no ambito estatal tém sido tomadas nesse sentido ao redor
do mundo, com destaque ao pioneirismo da Unido Europeia. Na Alemanha o
parlamento ja aprovou uma lei de combate das noticias falsas e discurso de dédio.
Naquele pais, qualquer postagem em rede social que fira um preceito legal deve ser
retirada do ar em no maximo 24 horas. A Unido Europeia, como um todo, elaborou um
cbdigo de normas e condutas para que as empresas de midias sociais possam seguir
no combate aos discursos de 6dio, devendo as mesmas se comprometer na remogao
de tais conteudos, notificacdo de assuntos proibidos, dentre outras medidas. Desde
2016, estima-se que 70% dos discursos de 6dio postados no bloco europeu,
considerados ilegais, conseguiram ser removidos das plataformas sociais (NADI,
2018, p. 42-50).

No Brasil, algumas iniciativas também tém surtido efeito no sentido de
monitoramento das redes sociais pela policia federal e também pelas policias civis
dos Estados. Destaque para o Marco Civil da Internet, de 2014 que estabelece
principios, garantias, deveres e direitos para a utilizacdo da internet no pais (NADI,
2018, p. 42-50). Os mecanismos de controle sdo dos mais variados, entretanto,
combater o discurso de 6dio € uma tarefa ardua, pois o 6dio nao esta na rede social
€ nem com ela nasceu.

Ora, o &dio, a intolerancia, preconceito e desrespeito estdo nas pessoas. E
muitas pessoas inclusive se manifestam contrariamente a qualquer forma de

regulamentagao das postagens e conteudos nas redes sociais, alegando estes que
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estdo tendo sua liberdade de expressao (liberdade de 6dio, na verdade) feridas. Se a
intencao é ferir a liberdade de 6dio, de fato, tais propostas encontram-se no caminho
correto da preservacgao dos direitos humanos, especialmente da dignidade da pessoa
humana. Talvez a mais eficiente estratégia no combate ao édio nas redes sociais seja
a educacdo da sociedade, que ira surtir efeitos ndo s6 no mundo virtual, mas,
principalmente, na vida real, que é aonde de fato os efeitos mais danosos do 6dio
humano acontecem (NADI, 2018, p. 42-50).

3.3 FAKE NEWS E O DISCURSO DE ODIO

Nesse ambiente de interatividade de informacdes e compartilhamento de
ideias a propagacéao de noticias falsas, as chamadas fake news, contribuem de forma
significativa para a propagacao do édio online. As notificas falsas, disfarcadas de
conteudo negativo, possuem o condao de influenciar e conduzir emogdes humanas.
Deste modo, aqueles que tém propensdo ao odio e preconceito a determinado
agrupamento humano, ou receber uma noticia falsa, tendenciosa, direcionada para
aquele publico, inflama esse sentimento de indignagao provocado por informagdes
nao veridicas ou editadas de ma fé (BALEM, 2017, p. 3-6).

Recebidas essas notificas falsas, essas pessoas impactadas com o conteudo
tendem a repassa-la, compartilha-las de forma indiscriminada, sem se preocupar com
a veracidade das informagdes, propagando a ma informagéo e o édio. Interessante
observar que essas pessoas, muitas vezes, tém consciéncia da possivel inveracidade
dos fatos apresentados, mas, pelo simples fato dele concordar com o que esta ali
sendo veiculado, pouco importa. Os fatos, a verdade e a informacgao estdo perdendo
lugar para os achismos e materializagcdo dos desejos mais nefastos da cultura
humana, dentre eles a segregacgao e a repulsa pelo préximo, mascarados de liberdade
de expressao (BALEM, 2017, p. 3-6).

Um direito constitucionalmente previsto e um dos mais importantes a
realizacdo humana torna-se (liberdade de expresséo e de informagao) deturpado no
cenario da po6s verdade. Nesse universo de informagdes descontextualizadas,
cunhou-se o termo pods-verdade, que segundo o dicionario Oxford significa
“circunstancias nas quais fatos objetivos tém menos influéncia em moldar a opinido

publica do que apelos a emogéo e crengas pessoais” (OXFORD, 2016, s.p. apud
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MERELES, 2017, s.p.). A verdade tornou-se irrelevante ante os anseios do que pensa
o individuo, do que ele deseja. O fato deixa de ter relevancia para o desejo de que
aquela informacao falsa fosse realmente verdadeira. Trata-se de uma ilusdo com
efeitos nefastos.

Essa pods-verdade pode ser vista como um dos fundamentos basicos da fake
news e do discurso de 6dio na rede, pois, como visto, sdo alimentados por desejos
escusos e informacdes desconexas. Os efeitos no mundo fisico sédo visiveis e
preocupantes. No contexto social, incentiva violéncia contra minorias, na seara politica
provoca a polarizagao ideoldgica generalizada entre as pessoas, colocando uns
contra os outros em posicao de odio. Cria-se uma histeria social coletiva diante de
fatos n&o existente e de discursos ndo falados (MERELES, 2017, s.p.).

As redes sociais foram fundamentais para a consolidagao das noticias falsas
e do &dio, ou seja, para a consolidagédo de uma era de pé-verdades. Assim, naquele
meio, o individuo consegue interagir de forma intensa com aquelas pessoas que
pensam e agem da mesma forma que eles, inconsequentemente. E o objetivo &
justamente este, mobilizar, organizar-se no universo social para transformar o mundo
fisico, real, em um campo de batalha e aplicagcdo de suas ideologias nefastas
(MERELES, 2017, s.p.).

Os sistemas juridicos estatais, bem como as estruturas administrativas
governamentais ndo tém obtido sucesso no combate e controle das noticias falsas e
discursos de 6dio no mundo virtual. Os sistemas legislativos e juridico sdo mais lentos
que a evolugdo social, ou neste caso, o melhor conceito seria (des)evolugao social.
Também, qualquer tentativa nesse sentido tem trazido acalorados debates, ou mesmo
mais odio e desinformag&o, como se o Estado estivesse tentando limitar a liberdade
de expressao. Liberdades sem limites acarretam em tirania dos mais fortes sobre os
mais fracos. (BALEM, 2017, p. 1-2).

Os constantes casos de noticias falsas e discursos de 6dio, geralmente
interligados, demonstram a sua linha ténue com a prépria manutengdo do Estado
Democratico de Direito diante da abstragdo conceitual da liberdade de expresséao e
interesse da sociedade. Ao se proteger a liberdade de expressao, a Constituicao esta
protegendo o individuo contra ingeréncias indevidas por parte do Estado em sua livre
formacgao e manifestacéo filosoéfica, contudo, na intepretagao sistematica e integrativa
do texto constitucional, tal liberdade ndo se pode sobrepor aos demais principios
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basicos e gerais de direito, sob o risco de ferir a dignidade humana (BALEM, 2017, p.

8-9). De acordo com Balem,

O discurso de édio relaciona-se com a difusdo de formas concretas de
expressao e de comunicacao dirigidas a grupos definidos por sua raca,
religido, orientagao sexual, deficiéncia, etinia, nacionalidade, género,
filiagdo politica ou outras caracteristicas pessoais, funcionais ou
sociais (BALEM, 2017, p. 6-7)

De acordo com Mereles (2017, s.p.), as noticias falsas sempre existiram por
toda a histéria humana e utilizadas para a capitulagao politica e social das pessoas.
Contudo, ultimamente, por conta das facilidades de interacdo e conectividade
proporcionadas pela internet, tornou-se um fenémeno transfronteirico, ilimitado e ativo
constantemente, vinte e quatro horas por dia. Em sua concepcgédo, fake news sao
aquelas noticias “que aparentam ser verdadeiras, que em algum grau poderiam ser
verdade ou remota situacdes para tentar se mostrar confiaveis”. Elas buscam
disseminar boates, inverdades, sem aparéncia de mentira, com o intuito direito de

atingir algum determinado grupo social, conforme disposto acima.

Mas, afinal, o que é fake news e por que elas geram tamanho
engajamento? Allcott e Gentzkow (2017) definem noticias falsas como
artigos noticiosos que sao intencionalmente e verificavelmente falsos,
embora capazes de enganar os leitores. Para os autores, o
crescimento do engajamento em redes sociais on-line, associado ao
declinio da confianga em veiculos tradicionais de informagao, explica
o vertiginoso crescimento da propagacao de noticias falsas. Eles
ressaltam, porém, que a circulacdo desse tipo de conteiudo néo é
novidade, e apresentam varios exemplos antigos de noticias falsas,
como € o caso do jornal norte-americano New York Sun, que em 1835
publicou uma série de reportagens sobre a descoberta de vida na lua.
Teorias de conspiragcao com implicagdes politicas permeiam, segundo
eles, a longa histéria de fake news nos Estados Unidos. (ALZAMORA,;
ANDRADE, 2019, p. 110).

Alzamora e Andrade (2019, p. 110-111) trazem uma série de conceitos de
pesquisadores sobre o termo fake news. Contudo, sua caracteristica mais basica é
esta de manipular um fato com o intuito de disseminar inverdades para se atingir um
objetivo especifico, geralmente, algum grupo social ou politico. Trata-se de uma
verdadeira poluigdo informativa, feita para confundir, gerar duvidas e incertezas na
sociedade, desordem, medo e inseguranga. As noticias falsas ndo se disseminam

apenas como a pretensa caracteristica de informagdes jornalisticas, mas aparecem
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maquiadas no meio de qualquer tipo de informacgao, assim, modificam-se imagens,
legendas, publicidades, discursos, dentre outras formas de se veicular informagdes

Contudo, importante também refletir sobre o que ndo seria uma noticia falsa,
afinal, mesmo noticias que possam ser consideradas como verdadeiras podem ter
fatos falsos inseridos em seu bojo. A verdade é sempre delineada pela crenca daquele
que a reproduz, trata-se da transcrigdo de uma opiniao. A grande discusséao, apesar
dos usos terminoldgicos, ndo se diz respeito a luz a verdade em si, mas sim a
sinalizagao do fato. A noticia tem por preceito basico a sinalizagdo de um fato de um
evento e a verdade tem que trazer a luz dos fatos escondidos.

Assim, um dos principais marcos caracterizados das fake news é mais a
sinalizagao de um fato, que naqueles casos sao nao-fatos, do que a verdade em si.
Ora, em n&o havendo fato ndo ha uma verdade sobre ele, ou, no mesmo sentido, fatos
deturpados ou editados. A verdade, pode ser variavel. Desta feita, o que é verdade
para um nao € necessariamente verdade par ao outro. Entretanto, os fatos, estes
aconteceram ou nao aconteceram, como sao interpretados, ai € tema para outro
estudo amplamente filoséfico (ALZAMORA; ANDRADE, 2019, p. 111-113).

Por isso é muito importante fazer um reconhecimento e identificar os
parametros de uma fake news, pois, caso contrario, estaria de fato entrando em
colisdo com a liberdade de expressao. A interpretacdo de um fato e os conceitos e
crencas quanto as diversas possiveis verdades existentes, € um direito
personalissimo, desde que sua expressdo também nao seja utilizada para violar as
novas de direito. Desta feita, o direito deve ser vivido em constante equilibrio com
outros direitos. Existem noticias falsas, por exemplo, que sédo perfeitamente aceitas,
constituindo, inclusive, obra literaria, como as satiras, por exemplo (CARVALHO;
KANFFER, 2018, s.p.).

Por isso, ao se buscar identificar a veracidade (integridade e autenticidade) de
determinada informacgao/discurso devem ser observados alguns requisitos basicos,
tais como: a fonte; assuntos correlatos, a origem dos fatos/informagdes/ideias
divulgado pela fonte; apurar a identificagdo do autor, se conhecido, identificado ou
nao; analisar o manchete, se condiz com a informagao passada; analisar a propria
escrita, em seu aspecto de qualidade. Geralmente noticias falsas sdo pessimamente
escritas (CARVALHO; KANFFER, 2018, s.p.).

E inegavel que todo cidaddo tem direito de se expressar e de se informar

livremente, bem como de se convir filosoficamente como bem entender. Emitir opinido
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€ um dos direitos mais basicos de uma democracia. As redes sociais e a internet como
um todo ajudaram demais no avanga das comunica¢des e informagdes nas
sociedades atuais. Contudo, um direito ndo pode ser banalizado por outro direito. A
integridade das pessoas e dos agrupamentos sociais deve ser preservada, sob a base
do respeito. Assim, uma convicgao filoséfica ndo pode se utilizar de sua liberdade de
existéncia para suprimir ou denegrir outras convicgdes. A democracia pressupde
convivio com as diferencgas, por mais que nao se concorde com elas. O fato de uma
filosofia existir ndo significa que a outra ndo precisa de existir (CARVALHO;
KANFFER, 2018, s.p.).

Por tais fatos expostos, imperioso € o papel do Estado, da Lei e da justica na
garantia da ordem e da paz social e no combate ao discurso de 6dio nas redes sociais,
especialmente aqueles disfargcados de noticias (fake news), que tém o condao de
convencimento maior e mais amplo do que a mera exposi¢cao de opiniao. A opiniao,
as vezes choca e até mesmo afastar as pessoas, por mais que concordem com o
exposto, por receito de reprovagao social. Quando o tema é transpassado como se
noticia fosse, confere-se a falsa informacdo, falso fato, um carater de maior
veracidade, aceitacao, institucionalidade e assim o discurso de 6dio € indefinidamente
propagado (CARVALHO; KANFFER, 2018, s.p.).
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CONCLUSAO

A luta por direitos civis, politicos e sociais tem passado por um longo e
importante processo de evolugao no decorrer da histéria humana e das sociedades.
A proépria histéria e consolidacdo da democracia advém desta incessante busca por
direitos, reconhecimento humano, participagao civil e politica, condicbes basicas de
trabalho e vida, que tanto custaram e ainda custam as pessoas. Como visto no
decorrer deste trabalho, muitas foram as teorias, pensadores e filésofos juridicos que
construiram a evolugdo do direito. Assim, a histéria dos direitos humanos pode ser
observada através de uma perspectiva evolutiva que vem desde o entendimento do
estado de natureza do homem, a guerra de todos contra todos, até os dias atuais.

No estado de natureza do homem, imperava a autotutela, a protecao individual
contra os males advindo do outro. Assim, faz-se necessaria a construcdo de uma
sociedade, seja para manter a paz social através da forgca ou mesmo para garantir os
direitos basicos do homem, quais, sejam a liberdade e a propriedade, principalmente.
O Homem abre mao de sua liberdade plena para a protecdo do soberano, muitas
vezes tirano, mas que, ao fim, ndo consegue garantir a tdo necessaria paz e justica
social.

Nasce o Estado absenteista que deve servir de garantidor das liberdades
publicas individuais. Entretanto, o homem plenamente livre do Estado Liberal quase
se assemelha ao homem do estado de natureza. E necessario que o Estado garanta
igualdades materiais a todos aqueles que sao livres, consolida-se assim um Estado
Social. Este ultimo também encontra seus limites de prote¢do a natureza e aos direitos
humanos e precisa desenvolver-se. Nao basta a liberdade e a igualdade, o homem
precisa entender-se fraterno, com os demais homens, sociedades e com o proprio
meio ambiente, pois, apenas assim tera condi¢cdes de garantir o pleno
desenvolvimento de suas faculdades e potencialidades humanas.

Nesta sintese, pode-se perceber que a evolugdo dos direitos humanos
fundamentais dar-se-a por meio de dimensdes de direito, sendo que uma dimensao
abarca e completa as demais. Nao ha qualquer sobreposi¢cao de direitos, mas sim
complementariedade. Uma dimensao é exatamente aquilo que faltava na dimensao

anterior, e assim sucessivamente diante dos anseios humanos. Essas dimensbdes de
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direitos, ja muito significativas em suas conquistas ainda ndo terminaram, seguindo o
fluxo do desenvolvimento humano.

Dentre os diversos direitos ja conquistados no decorrer deste processo
evolutivo, a liberdade de expressdo é um dos mais significativos dele. A expresséo
humana tem o condao de exteriorizar aquilo que existe de mais intimo e subjetivo nas
pessoas, de diversas formas, representando um dos principais eixos da dignidade da
pessoa humana. Deste modo, expressar-se € fundamental, expor opinides é
fundamental, produzir ideias € fundamental.

Em um Estado Democratico de Direito como no caso brasileiro, a liberdade de
expressao materializa também o ideario do pluralismo politico e a convivéncia de
diferentes concepgdes filoséficas. Contudo, tal direito tem encontrado significativas
barreias. A liberdade de expressao tem sido invocada para justificar a liberdade de
odio, de discriminagéo, de segregacao e de intolerancia, especialmente no ambiente
virtual das redes sociais. As redes sociais potencializam esses discursos, sem
fronteiras, instantdneos aproximando aqueles que tém opinides convergentes e que,
até entdo, eram silenciadas por ndo terem a oportunidade de estar préximo de
pessoas que comunguem as mesmas ideias, muitas vezes escusas ao proéprio direito.

A liberdade de expressado tem vivido um conflito juridico e filoséfico diante
desses discursos de 6dio e das fake news, propagadas pelas redes sociais, impondo
uma discussao de até onde pode se dizer que o discurso narrado é, de fato, um ato
de direito, de liberdade de expresséao e a partir de quando este discurso disfarcado de
direito passa a ser, na verdade, um ato atentatério contra a propria estrutura
democratica de direito existente.

E uma ténue linha, contudo, nenhum direito é absoluto e o direito de liberdade
de expressao nao se pode ser utilizado como instrumento de sobreposigao para burlar
outras normas juridicas e conferir aparente legalidade em um discurso que, na
verdade, tem apenas o propésito de tolher direitos alheios. Todo direito deve ser
utilizado como responsabilidade e encontra limites nas proprias barreias do
ordenamento juridico. Quando um direito é utilizado para ferir direitos alheios ele n&o

€ mais um direito em si, mas ja se transformou em um ato ilicito camuflado.
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