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RESUMO

O Estado necessita de recursos para sua existéncia e funcionamento, uma vez que
nao é detentor de receita propria, a cobranca de tributos € o principal meio de
obtencdo de receita publica, com o fim de realizagdo de seus objetivos. Assim, a
tributacdo € imprescindivel como condi¢do de efetivacdo dos direitos fundamentais,
tornando-se um dever dos cidadédos financiarem o Estado, para que este promova
os fins a que se destina. A Constituicdo Federal, em seu Titulo VI, Capitulo I, dedica
18 artigos sob a denominacgéo de Sistema Tributario Nacional, juntamente com a Lei
5.172, de 25 de outubro de 1966, o Codigo Tributario Nacional, formam as principais
fontes do Direito Tributério, ditando a Constituicdo Federal as regras gerais. O
presente trabalho possui como principal foco os tributos municipais, com énfase ao
IPTU, e suas peculiaridades. Cada Municipio é regido por seu Cédigo Tributario
Municipal proéprio, respeitando as regras Constitucionais e do préprio CTN. O
Sistema Tributario do Municipio de Bom Jesus do Itabapoana é regido pela Lei n°
11, de 02 de dezembro de 1977 (Cddigo Tributario do Municipio de Bom Jesus do
Itabapoana), pela Constituicdo Federal e pela Lei 5.172, de 25/10/66 (CTN), além de
leis esparsas, que instituem principalmente isencées. No primeiro capitulo é tratado
do Direito Tributario no Brasil, uma breve sintese de sua origem histérica até a
Constituicdo Federal de 1988 e seus principais principios constitucionais. No
segundo capitulo é relatado sobre a competéncia tributéria. E por fim, no terceiro e
altimo capitulo da-se énfase ao Imposto Predial e Territorial Urbano e a legislacéo
Municipal do Municipio de Bom Jesus do Itabapoana.

Palavras-Chave: Tributos; CTN; Sistema Tributario; IPTU; Competéncia; Municipio.



ABSTRACT

The State needs resources for its existence and functioning, since it does not have
its own revenue, the collection of taxes is the main means of obtaining public
revenue, in order to achieve its objectives. Thus, taxation is essential as a condition
for the realization of fundamental rights, making it a duty of the citizens to finance the
State, so that it promotes the purposes for which it is intended. The Federal
Constitution, in its Title VI, Chapter I, dedicates 18 articles under the denomination of
National Tax System, together with Law 5,172, of October 25, 1966, the National Tax
Code, forming the main sources of Tax Law, dictating the Federal Constitution the
general rules. The present work has as main focus the municipal taxes, with
emphasis to the IPTU, and its peculiarities. Each Municipality is governed by its own
Municipal Tax Code, respecting the Constitutional rules and the CTN itself. The Tax
System of the Municipality of Bom Jesus do Itabapoana is governed by Law No. 11
of December 2, 1977 (Tax Code of the Municipality of Bom Jesus do Itabapoana),
Federal Constitution and Law 5,172, dated 10/25/66 ( CTN), in addition to scattered
laws, which mainly institute exemptions. In the first chapter is dealt with the Tax Law
in Brazil, a brief synthesis of its historical origin until the Federal Constitution of 1988
and its main constitutional principles. In the second chapter it is reported on tax
jurisdiction. Finally, in the third and final chapter, emphasis is given to the Urban
Land and Territorial Tax and the municipal legislation of the Municipality of Bom
Jesus do Itabapoana

Keywords: Taxes; CTN; Tax system; IPTU; Competence; County.
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1 INTRODUCAO

O Estado necessita de captar recursos materiais para manter sua estrutura e
durante séculos a cobranca de tributos vem se sendo a principal fonte de renda das
receitas publicas.

Nesse sentido, a arrecadacdo de tributos se mostra indispensavel para a
existéncia de uma sociedade organizada, a fim de que o Estado possa realizar seus
objetivos, a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, a garantia do
desenvolvimento nacional, a erradicacdo da pobreza e a marginalizacdo e reducao
das desigualdades sociais e regionais e a promocdo do bem de todos sem qualquer
tipo de discriminacao.

Para a conquista de tais objetivos elencados na Constituicdo Federal de 1988
em seu artigo 39, se faz necessario a captacdo de recursos necessarios, e ja que o
Estado ndo possui fonte de renda prépria, acaba sendo financiado pelo povo,
através dos tributos cobrados, que em contraprestacdo recebe do Estado a
realizagéo dos direitos fundamentais.

Mas, nem sempre foi assim, na evolucdo histérica percebe-se que a
arrecadacdo de impostos durante muitos anos foi fonte de grandes revolucdes e
transformacdes sociais devido a carga tributaria exacerbada, que era arrecada para
financiar os luxos da coroa, néo recebendo a sociedade nenhuma contraprestacao.

No Brasil, a grande reforma tributéria se deu na década de 60 que instituiu o
Caodigo Tributario Nacional (CTN), a Lei 5.172, de 25 de Outubro de 1966, nascendo
assim, um sistema tributario com objetivos econémicos e ndo mais de arrecadacao.

O presente trabalho possui como principal objetivo a cobranca do imposto
municipal, mais precisamente o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU).

O artigo 156 da Constituicdo Federal estabelece a competéncia dos
Municipios quanto a incidéncia do imposto sobre a propriedade predial e territorial
urbana, em consonancia com o artigo 32 do CTN que estabeleceu o fato gerador do
IPTU como o exercicio da propriedade, dominio Gtil ou posse sobre um bem imével

localizado na zona urbana do Municipio.
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Em um primeiro momento seré analisado de modo geral o sistema tributério
no Brasil, sua origem histérica e sua evolucéo, apresentando as limita¢cdes impostas
ao dever de tributar com a apresentacdo dos principais principios constitucionais
tributarios.

Em um segundo momento € realizada uma analise sobre a competéncia
tributaria, expondo primeiramente a definicho de tributo e as espécies de
competéncia tributaria.

Com énfase na competéncia tributaria municipal a Constituicdo Federal
enumera os impostos de competéncia privativa dos entes federativos, cabendo aos
Municipios os elencados no artigo 156: o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU);
o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS); e o Imposto sobre
Transmissao Inter Vivos de Bens Imdveis e de Direitos Reais sobre Iméveis (ITBI).

Por fim, em um terceiro momento busca-se demonstrar a arrecadacao
tributaria realizada pelos Municipios e as legislacdes pertinentes a arrecadacao.

O objetivo do presente trabalho é demonstrar a dificuldade do Municipio na
cobranca do tributo e a inadimpléncia por parte dos contribuintes, que acaba por
refletir nas contas publicas, causando desequilibrio e menor investimento.

Por vezes o0 ajuizamento de acdes acaba sendo a solugéo ou o causador do
problema, devendo ser analisado caso a caso, pois ao invés de receber o débito em
atraso, o Municipio acaba por realizar mais gastos com cobrancas frustradas.

Apesar de ndo possuir a presente pesquisa dados especificos, foi possivel
verificar que € necessario uma reestruturacdo, uma fiscalizacdo e um investimento
maior do Municipio para a apresentacdo de uma alternativa, e que a cobranca dos
impostos municipais € um problema de longa data enfrentado por varias legislaturas

e bem longe de se apresentar uma solucéao.
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2. DIREITO TRIBUTARIO NO BRASIL: UM BREVE HISTORICO E
EVOLUCAO NORMATIVA ATE A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Na evolucao histérica do mundo a tributacdo foi a causa direta ou indireta de
grandes revolugbes ou grandes transformacdes sociais, pois 0 Estado para cobrir
suas despesas necessarias valia-se de varios meios conhecidos, como guerras de
conquistas, doacdes, extorsbes dos povos dominados, a fabricacdo de moedas
metdlicas, entre outros. Essa obtencdo da receita era tida como tributos e sua
exacerbacdo acabou por provocar a luta dos povos contra a tributagcdo nao

consentida.

Com a gradativa evolucdo das despesas publicas, para atender as
mais diversas necessidades coletivas, tornou-se imprescindivel ao
Estado lancar mdo de uma fonte regular e permanente de recursos
financeiros. Assim, assentou-se sua forga coercitiva para a retirada
parcial das riquezas dos particulares, sem qualquer contraprestacéo.
Dessa forma, o tributo passou a ser a principal fonte dos ingressos
publicos, necessarios ao financiamento das atividades estatais.
(HARADA, 2016, p. 374)

Assim, a cobranca de impostos ao povo passou a ser a principal fonte de
arrecadacéo e exploracdo de receita do Estado, para cobrir os gastos com 0s
exércitos e a Coroa, passando 0s principais paises da Europa, como Espanha,
Portugal, Franca e Inglaterra estabelecerem a cobranca legal desses impostos. No
Brasil o principio da legalidade tributaria surgiu com a primeira Constituicao
Republicana de 1891, que adotou o regime de separacdo de fontes tributarias,
sendo discriminados os impostos de competéncia exclusiva da Unido e dos Estados.

Essa estrutura tributaria adotada pela Republica havia sido herdada pelo
Império, pois a economia no Brasil até a década de 30 ainda era principalmente
agricola, e a principal fonte de receita publica era o imposto de importacéo.

Somente na vigéncia da Constituicdo de 1934 é que foram promovidas as
principais alteracbes na estrutura tributaria, dando aos estados e municipios

competéncias privativas para decretar alguns impostos. A Constituicdo de 1937 fez



14

poucas alteracdes no sistema tributério brasileiro, entretanto, tais alteracbes foram
imprescindiveis, pois acabou por retirar dos estados e municipios algumas
competéncias e incluindo competéncias privativas a Unido sobre outros impostos.

A Constituicdo de 1946 trouxe poucas mudancas ao sistema tributario
brasileiro, mas profundas, pois sua intencdo era reforcar as financas municipais,
aumentando a dotacdo de recursos dos municipios, adicionando novos impostos e
institucionalizando um sistema de transferéncias de impostos. Mas a aceleracao da
inflacdo prejudicou a receita dos impostos, aliada ao fato de os estados nao
realizarem as transferéncias do excesso de arrecadacdo aos municipios, fazendo
com que a reforma tributéria fosse reclamada por muitos, porém, s6 posta em pratica
na década de 60.

A crise econbmica e politica atravessada pelo pais na década de 60, fez com
que a reforma tributéria se tornasse inadiavel e pela primeira vez no Brasil nascia
um sistema tributario com objetivos econdémicos e ndo um conjunto de fontes de
arrecadacédo. O principal documento legal dessa reforma foi a Lei 5.172, de 25 de
Outubro de 1966, o Codigo Tributario Nacional (CTN), ainda vigente em nossos dias
atuais.

O sistema tributério criado pela Constituicdo Federal de 1988 foi fruto de um
de processo participativo, mas apesar da reforma constitucional recepcionou o
Caodigo Tributario Nacional de 1966.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu Titulo VI
trata da tributacdo e orcamento, cuidando em seu capitulo | sobre o Sistema
Tributario Nacional. Assim, o Sistema Tributario Nacional tem sua base definida na
Constituicdo Federal, que atribui a cada ente da federacdo competéncias para a
instituicdo de diversos tributos, pois a Constituicdo ndo cria tributo, apenas prevé
sua instituicao.

O direito tributario é direito publico, de natureza obrigacional e de acordo com
HARADA “é a disciplina juridica que estuda as relagcbes entre o fisco e o
contribuinte” (2016, p.376). Afinal, o estado necessita em sua atividade financeira
captar recursos materiais para manter sua estrutura e a cobranca de tributos se
mostra a principal fonte de renda das receitas publicas, dai a necessidade de regras
para que essa arrecadacgao de recursos ndo seja de maneira desenfreada e em prol

da coletividade, surgindo o Direito Tributario como positivacdo dessas regras.
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O Direito Tributario € ramificagdo autbnoma da Ciéncia Juridica,
atrelada ao direito publico, concentrando o plexo de relacbes
juridicas que imantam o elo “Estado versus contribuinte”, na atividade
financeira do Estado, quanto a instituicao, fiscalizacdo e arrecadacgéo
de tributos. (SABBAG. 2016, p.149-150)

Nessa relacdo juridica (Estado X contribuinte) temos como partes o ente
publico estatal, que ocupa o polo ativo dessa rela¢do figurando como credor, 0s
entes tributantes, o fisco (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal), de outro
lado temos o contribuinte, que ocupa o polo passivo figurando como devedor
intitulado o responsavel, a pessoa fisica ou juridica. O direito tributario vincula o
Estado ao contribuinte em uma relacdo de cunho obrigacional, pois o credor (o fisco)
invade o patriménio do devedor (o contribuinte) de maneira compulsoéria, objetivando
a retirada de valores, que sédo os tributos.

Todavia, é importante ressaltar que a Constituicdo Federal impde limites ao
poder de tributar, limitando essa invasdo patrimonial, estabelecendo regras
expressas nos artigos 150, 151 e 152 da CRFB e principios.

Essas limitacdes ao poder de tributar visam preservar valores fundamentais

para o cidadao contribuinte.

2.1 Principios Constitucionais Tributéarios

2.1.1 Principio da Legalidade

A Constituicdo de 1988 consagra em seu artigo 5°, inciso |l que “ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendao em virtude de lei”. (BRASIL,
1988). Assim, como o tributo é prestacdo pecuniaria compulséria sé podera ser
instituido ou aumentado em virtude de lei, conforme artigo 150, inciso |, da CRFB e
artigo 97 do CTN.

De acordo com HADARA (2016, p. 457), “a origem desse principio, de
natureza nitidamente politica, esta ligada a luta dos povos contra a tributacdo néo
consentida”. Mas atualmente, o principio da legalidade encontra-se inserido em
quase todas as Constituicdes dos paises do mundo.

Em regra, somente lei ordinaria pode criar ou extinguir tributos, entretanto,

existem tributos federais que devem ser criados por lei complementar, embora
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obedecam o principio da legalidade, como os Impostos sobre Grandes Fortunas (art.
153, VII da CF); Empréstimos Compulsorios (art. 148 da CF); Impostos Residuais
(art. 154, | da CF) e as contribuicdes social-previdenciarias novas ou residuais (art.
195, 84° da CF c/c art. 154, | da CF).

A Constituicdo ndo cria tributos; ela outorga competéncia tributaria,
ou seja, atribui aptiddo para criar tributos. Obviamente, ainda que
referidas na Constituicdo as notas que permitem identificar o perfil
genérico do tributo (p. ex. “renda”, “prestagdo de servigos” etc.), a
efetiva criacdo de tributo sobre tais situacbes depende de a
competéncia atribuida a este ou aquele ente politico ser exercitada,
fazendo atuar o mecanismo formal habil & instituicdo do tributo: a lei.

(AMARO, 2012 apud ROCHA, 2012, p. 164)

O artigo 97 do CTN dispde que determinadas matérias, como a instituicéo,
extingcdo, majoracdo, reducdo de tributos, entre outros somente podem ser
estabelecidos por lei. Mas existem aqueles que podem ter suas aliquotas majoradas
por ato do Poder Executivo, como os descritos nos artigos 153, 81° da CF (ll, IE, IPI,
IOF); 155, §4°, IV (ICMS sobre combustiveis e lubrificantes); 177, §4°, |, “b” (Cide-
combustiveis).

Para SABBAG ha uma mitigacdo ou atenuacdo do principio da legalidade e

nNAo uma exceg¢ao como para muitos doutrinadores.

Falar em “excec¢ao” ao principio em tela parece nao ser a melhor
exegese dos preceptivos que ressalvam a legalidade, haja vista
referirem-se eles a exacdes tributérias que dependem de lei, mas
gue podem ter uma alteragdo de aliquotas empreendidas por ato do
Poder Executivo. A bem da verdade, todos os tributos estdo sujeitos
ao principio da legalidade, embora, em relagdo a alguns, sob as
vestes de uma “aparente excegao”, o principio se mostre mitigado,
com relacdo as aliquotas (e ndo com relacdo a base de calculo!).
Significa dizer que, em certas circunstancias — e dentro dos limites
legais —, ndo se submetem “completamente” ao principio da
legalidade tributaria. Com efeito, ha limites legais, dentro dos quais o
Poder Executivo alterara as aliquotas dos tributos considerados
“excegdes”. (SABBAG, 2016, p.297-298).

Nesse sentido, pode-se dizer que ndo ha delegacdo de competéncia
legislativa ao Poder Executivo para que institua tributos, havendo apenas
atenuacdes para permitir que alguns tributos tenham suas aliquotas alteradas nas

condic¢des e limites da lei.
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2.1.2 Principio daisonomia

O inciso Il do artigo 150 da CRFB veda expressamente o tratamento desigual
entre contribuintes. O principio da isonomia deriva do principio da igualdade e visa
impedir que contribuintes tenham tratamento tributario desigual perante a lei. Para o
doutrinador Ricardo Alexandre a isonomia possui uma acepgao horizontal e vertical,
onde a acepc¢do horizontal refere-se as pessoas que estdo niveladas, na mesma
situacdo, e, portanto, devem ser tratadas da mesma forma. A acepcéo vertical
refere-se as pessoas que se encontram em situacdes distintas e que devem ser

tratadas de maneira diferenciada.

Assim, a pessoa fisica que possui salario de quinhentos reais
mensais esta isenta do imposto sobre a renda; enquanto aquela
cujos rendimentos sdo de cinco mil reais mensais se sujeita a uma
aliquota de 27,5% do mesmo imposto. Mesmo que os rendimentos
sejam idénticos, o tratamento deve ser diferenciado se, por exemplo,
h&a uma diferenca relevante quanto a numero de filhos, despesas
com saude, educacao, previdéncia, entre outras. [...] Tratou da
isonomia no seu sentido horizontal, pois exigiu que se dispensasse
tratamento igual aos que estdo em situacao equivalente, mas deixou
implicita a necessidade de tratamento desigual aos que se
encontram em situacdes relevantemente distintas (sentido vertical).
(ALEXANDRE, 2016, p. 120-121)

Dessa forma € licito dizer que havendo desigualdade relevante a Constituicdo
exige a diferenciacdo, sendo vedado o privilégio ou o favorecimento a determinadas
pessoas fisicas ou juridicas.

Nos ensinamentos de SABBAG existem dois subprincipios que sao
decorrentes do principio da isonomia tributaria: o principio da interpretacéo objetiva
do fato gerador e o principio da capacidade contributiva. O primeiro também
chamado de tributo “non olet”, que significa que tributo ndo tem cheiro, quer dizer

que toda atividade, seja licita ou ilicita, deveria ser tributada.

O principio da interpretac@o objetiva do fato gerador (ou principio da
clausula non olet) dispbe que se deve interpretar o fato gerador em
seu aspecto objetivo, ndo importando os aspectos subjetivos, que
dizem respeito a pessoa destinataria da cobranga tributo. Dessa
maneira, ndo se analisa a nulidade/anulabilidade do ato juridico, a
incapacidade civil do sujeito passivo ou a ilicitude do ato que gera o
fato presuntivo de riqueza tributavel. Predomina, sim, em carater
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exclusivo, a investigacdo do aspecto objetivo do fato gerador.
(SABBAG, 2015, p. 33)

Para efeitos fiscais, os atos ilicitos, imorais, bem como os ineficazes, desde
gue configurem fatos geradores, sdo tributados. Assim, por exemplo, uma pessoa
que aufere renda através do tréfico ilicito de drogas deve pagar imposto de renda.
Nas palavras de ROCHA (2012, p. 118) “em suma, para a incidéncia de norma
tributaria, é irrelevante que o negdcio juridico seja valido e eficaz: é suficiente que o
negocio simplesmente exista.”

O principio da capacidade contributiva refere-se a capacidade econdmica,
significa que cada um deve contribuir na propor¢ao de suas rendas. A Constituicdo

Federal trata do principio no art. 145, § 1.2, nos seguintes termos:

Art. 145, (...)

8 1.° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e seréo
graduados segundo a capacidade econbmica do contribuinte,
facultado a administracdo tributaria, especialmente para conferir
efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patrimbnio, os rendimentos e as
atividades econdémicas do contribuinte. (BRASIL, 1988)

O referido autor ainda destaca que ao se analisar o 81° do artigo 145 da
CRFB notar-se-a a expressao “sempre que possivel”, que resguarda a possibilidade
de utilizacdo de impostos com caracteristicas extrafiscais e de impostos com
graduacdo incompativel com a capacidade econdmica. Destaca SABBAG (2015) os
principais meios de exteriorizacdo ou possibilidades de concretizagcédo da capacidade

contributiva: progressividade; proporcionalidade e seletividade.

Progressividade: técnica de incidéncia de aliquotas variadas, cujo
aumento se da na medida em que se majora a base de calculo do
gravame. O critério refere-se ao aspecto quantitativo, do qual decorre
a progressividade fiscal e a extrafiscal.

Conforme previsdo explicita na CF, exsurgem 3 (trés) impostos
progressivos:

I) Imposto de Renda (art. 153, § 2.°, |, da CF);

) IPTU (art. 156, 8 1.9 1 e Il, da CF c/c art. 182, § 4.°, I, da CF);

) ITR (art. 153, § 4.°, I, da CF — EC n.° 42/2003). (SABBAG, 2015,
p. 35)

Nesse sentido, a progressividade tem como objetivo implementar a isonomia

na tributacdo de renda ou proventos, onerando de forma mais gravosa O0S
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contribuintes que revelem maior capacidade contributiva, fazendo com que, a carga

tributaria seja maior para as classes de renda mais alta.

Proporcionalidade: meio de exteriorizacdo da capacidade
contributiva, que se mostra pela técnica de incidéncia de aliquotas
fixas, em razéo de bases de célculo variaveis. Dessa forma, qualquer
gue seja a base de célculo, a aliqguota sobre ela tera 0 mesmo
percentual. (SABBAG, 2015, p.35)

O artigo 155, 82°, Il da CRFB estabelece que o imposto de ICMS podera ser
seletivo, facultando os entes federados a gravar os tributos de produtos nao
essenciais, entendidos como supérfluos. Diferentemente do que ocorre com o IPI,

que deverd ser obrigatoriamente seletivo, de acordo com o artigo 153, 83, | da CRFB

Seletividade: forma de exteriorizacdo da capacidade contributiva,
mostrando-se como técnica de incidéncia de aliquotas que variam na
razao inversa da essencialidade do bem. Vale dizer, em outras
palavras, que a técnica permite gravar-se com uma maior aliquota o
bem mais inessencial, ou seja, na razao direta da superfluidade do
bem. (SABBAG, 2015, p. 36)

A essencialidade do produto constitui critério para a diferenciacdo das
aliquotas, assim, em regra os produtos essenciais sdo consumidos por toda a

populacao e os produtos supérfluos sdo os acessiveis a pessoas com maior riqueza.

2.1.3 Principio dairretroatividade

Conforme preceitua o artigo 150, lll, alinea “a” da CRFB é vedado aos entes
federativos cobrar tributos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido
ou aumentado, face ao principio da irretroatividade.

O artigo 144, caput, do CTN também ampara a retroatividade tributaria,
guando ensina que é no momento exato da ocorréncia do fato gerador que se

estabelece o vinculo relacional da obrigacéo tributaria entre o fisco e o contribuinte.

O que o principio protege é a relacao juridica, observada no exato
momento da ocorréncia do fato gerador: a lei regente, ai, torna
juridicamente perfeita a relagéo fisco-sujeito passivo. E por esse
motivo que também néo se aceita que a reducao do tributo (alteracdo
da base de célculo, aliquota ou qualquer outro elemento que o torne
menos gravoso) retroaja. (ROCHA, 2012, p. 150)



20

Entretanto, a vedacao a retroatividade das leis ndo € absoluta, o artigo 106 do
CTN fala sobre a aplicacdo retroativa da legislacdo tributaria e elenca de forma
taxativa tais hipoteses. Na hipétese do inciso |, da retroatividade da lei interpretativa,
aquelas que explicam o conteudo de outras normas, retroagindo meramente para
terem efeitos declaratérios. E, na hipotese do inciso Il e alineas, quanto a

retroatividade da lei tributaria penal benigna.

No que se refere as penalidades, o critério estipulado no art. 106 do
CTN aplica-se retroativamente quando o conteddo da lei for mais
favoravel ao infrator. Tratando-se de ato ndo definitivamente julgado,
guando: a) deixe de defini-lo como infracao; b) deixe de tratd-lo como
contrario a qualquer exigéncia de agdo ou omissado, desde que n&o
tenha sido fraudulento e que ndo tenha implicado falta de pagamento
de tributo; e c) comine penalidade menos severa que a prevista na lei
vigente ao tempo de sua pratica. (ROCHA, 2012, p. 106)

A retroatividade da lei tributaria penal benigna possui influéncia ao principio
fundamental do direito penal, segundo o qual “a lei penal ndo retroagira, salvo para
beneficiar o réu (art. 5°, XL, CRFB). Trata-se de comando referente as infracdes e as

penalidades, e ndo o tributo em si.

2.1.4 Principio da anterioridade

O principio da anterioridade tributaria previsto no artigo 150, inciso lll, alineas

“b” e “c” da CRFB visa proteger o sujeito passivo do 6nus tributario imprevisto ou nédo
planejado. A alinea “b” refere-se a anterioridade anual ou anterioridade de exercicio,

por sua vez, a alinea “c” refere-se a anterioridade nonagesimal.

O principio da anterioridade tributaria tem como finalidade assegurar
gue o contribuinte ndo seja pego de surpresa pelo Fisco, indo ao
encontro da necessidade de o contribuinte se preparar para o evento
compulsério da tributagdo, seja disponibilizando recursos, seja
consultando um advogado especializado, que podera orienta-lo
devidamente. (SABBAG, 2015, p.27)

A anterioridade anual determina que os entes tributantes ndo podem cobrar

tributos no mesmo exercicio financeiro em que tenha sido publicada a lei majoradora
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ou instituidora do tributo. A anterioridade nonagesimal impde que o tributo, majorado
ou instituido, seja exigido depois de decorridos 90 dias da publicacéo da lei.

Contudo, h&a excecdes ao principio da anterioridade podendo alguns impostos
serem imediatamente exigidos. As excec¢des ao principio da anterioridade anual
estdo contidas no artigo 150, 81°, primeira parte da CRFB. Sé&o eles:

) Imposto de Importagéo — II;

II) Imposto de Exportacdo — IE;

[II) Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI;

IV) Imposto sobre Operagdes Financeiras — IOF;

V) Imposto Extraordinario (de Guerra) — IEG;

VI) Empréstimo Compulsério para Calamidade Publica ou para Guerra
Externa (ECCALA/GUE);

VII) CIDE-Combustivel e ICMS-Combustivel (previstos na EC n.° 33/2001).

E importante destacar que o empréstimo compulsério para calamidade
publica ou para guerra externa passaram a elencar o rol de excecfes apos a EC
42/2003; e o CIDE-combustivel e ICMS-combustivel passaram a elencar o rol apés a
EC 33/2001.

As vedacdes ao principio da anterioridade nonagesimal estdo contidas na
segunda parte do 81° do artigo 150 da CRFB, séo eles:

) Imposto de Importacéo — I,

II) Imposto de Exportacdo — IE;

[II) Imposto de Renda — IR;

IV) Imposto sobre Operacdes Financeiras — IOF;

V) Imposto Extraordinario (de Guerra) — IEG;

VI) Empréstimo Compulsério para Calamidade Publica ou para Guerra
Externa — ECCALA/GUE;

VII) Alterac6es na base de célculo do IPTU e do IPVA.

Deve-se frisar que o principio da anterioridade ndo se confunde com o
principio da anualidade que figurava no Cddigo de 1946, que estabelecia, que
nenhum tributo seria cobrado em cada exercicio sem prévia autorizacao
orcamentaria. O principio da anterioridade esta relacionado a seguranca juridica,
fazendo com que o contribuinte ndo sé evite a surpresa como também seja imposto

um prazo razoavel para que se utilize de solugbes para reorganizar seu orgamento.
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2.1.5 Principio do n&o confisco

A Constituicdo veda a utilizacdo de tributo com efeito de confisco, ou seja, a
tributacdo onerosa, insuportavel, ndo razoavel. O confisco tem carater punitivo: é a
apreensdo dos bens de alguém, por ato administrativo ou judicial, sem indenizacao.

Nos dizeres de PAULSEN (2017, p. 144) a “carga tributaria demasiadamente
elevada pode comprometer o direito de propriedade e o proprio exercicio da
atividade econOémica”.

Todavia, essa vedagcdo a absorcdo da propriedade privada através de
confisco possui excecdes admitidas pela prépria Constituicdo, através da pena de
perda de bens, conforme artigo 5°, XLVI, b, da CRFB, e a expropriacdo de glebas
destinadas a culturas de plantas psicotropicas e trabalho escravo, conforme artigo
243 da Constituicao.

Segundo SABBAG, o instituto do confisco transitou nas narrativas histéricas

de inimeros povos, desde o periodo da Roma Antiga até os tempos modernos:

Perante a Historia, durante a passagem dos séculos, a retérica do
confisco foi marcada por alto grau de evolucdo, ligando-se a
diferentes contextos faticos: (I) as guerras, em razao da apropriacdo
dos bens publicos confiscaveis dos inimigos, como medida punitiva e
preventiva; (Il) ao tenso convivio entre a burguesia, alvo do tributo, e
os reis, detentores do poder de tributar, culminando nas famosas
revolugdes, que, em grande parte, eram inevitaveis consequéncias
do descontentamento do povo com a opressao fiscal; (lll) a crescente
protecdo da propriedade particular contra a apropriacdo estatal.
(2016, p.1034/1035).

E ainda segundo o mesmo autor, “no Brasil do Império, sob a égide das
Ordenacdes Filipinas, o confisco era legitimo, mas com um viés punitivo, em face
dos crimes de lesa-majestade”. (SABBAG, 2016, p. 1037). Entretanto, deve-se
salientar que nos textos Constitucionais do Brasil Republica até a atual Constituicéo,
embora em alguns textos ndo houvesse previsdo expressa da proibicdo do confisco,
era implicita sua garantia.

Para alguns doutrinadores o principio da vedacdo ao confisco advém do
principio da capacidade contributiva, devendo ser garantido o minimo existencial,
conforme disciplinado no artigo 7°, IV, da CRFB, garantindo quantidade de riqueza
minima, suficiente para a manuteng¢ao do individuo e de sua familia, conforme os
dizeres do autor ALEXANDRE:
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O principio da vedacdo ao efeito confiscatério também poderia ser
denominado de principio da razoabilidade ou proporcionalidade da
carga tributaria. A ideia subjacente é que o legislador, ao se utilizar
do poder de tributar que a Constituicdo lhe confere, deve fazé-lo de
forma razoavel e moderada, sem que a tributagcdo tenha por efeito
impedir o exercicio de atividades licitas pelo contribuinte, dificultar o
suprimento de suas necessidades vitais basicas ou comprometer seu
direito a uma existéncia digna. (ALEXANDRE, 2016, p.249)

E de suma importancia acrescentar que o principio da vedacio ao efeito de
confisco estd expresso na Constituicdo Federal, porém, possui conceito juridico
indeterminado, cabendo ao juiz analisar o caso concreto a existéncia ou inexisténcia

de confisco.

2.1.6 Principio da néo limitacao ao trafego de pessoas e bens

A Constituicdo Federal em seu artigo 5°, XV garante a liberdade de ir e vir a
qualquer cidadao, como direito fundamental, ndo podendo como tal ser restringido
por imposigdes tributérias.

A referida proibicdo impede a instituicdo de tributos de passagem e, também
tributos de importacdo interestaduais e intermunicipais, ressalvada a cobranca de
pedagio pelo uso de rodovias conservadas pelo Poder Publico, conforme o artigo
150, V, da CRFB.

Entretanto, a regra possui excecdes, como a possibilidade de cobranca do
ICMS interestadual, que € exigido pelas autoridades fiscais nos postos de
fiscalizacdo das rodovias e o pedagio. De acordo com ALEXANDRE (2016, p. 155),
a cobranca do ICMS interestadual tem fundamento constitucional, portanto, é
legitima, “como um gravame incidente também sobre operagcbes que destinam a
outro Estado determinados bens e sobre a prestacdo de determinados servigcos, 0
tributo interestadual acaba por constituir uma limitagdo ao trafego de bens pelo

territério nacional”.
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3. COMPETENCIA TRIBUTARIA

E de suma importancia primeiramente expor a definicio de tributo antes de se
adentrar na competéncia tributaria dos entes federativos, principalmente ao que
tange a competéncia tributaria municipal.

O artigo 3° do CTN define tributo como “toda prestacdo pecuniaria
compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua
sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada.” (BRASIL, 1966)

Por prestacdo pecuniaria entende-se a obrigacdo de prestar dinheiro ao
Estado, ndo podendo assim, ser prestado em bens (in natura) ou em trabalho ou
servicos (in labore). Todavia, o artigo 162, do mesmo codigo prevé outras
modalidades para a efetuacdo do pagamento de tributos, entretanto, a maioria em

desuso, ndo sendo mais utilizados.

Art. 162. O pagamento é efetuado:

| — em moeda corrente, cheque ou vale postal,

Il — nos casos previstos em lei, em estampilha, em papel selado, ou
por processo mecanico. (BRASIL, 1966)

O tributo € compulsorio, ou seja, o contribuinte é obrigado a pagar o tributo,

sendo, portanto, ndo contratual, ndo voluntaria e ndo facultativa.

O contribuinte é obrigado a pagar tributo, em virtude da relacdo de
império que o Estado estabelece sobre a sociedade no exercicio de
sua soberania. Ocorrido o fato gerador, o sujeito tem o dever de
pagar o tributo, independentemente de sua vontade. Por essa razao,
por ndo depender da vontade do contribuinte, os civilmente
incapazes também s&o obrigados ao pagamento de tributos.
(ROCHA, 2012, p. 34)

O tributo ndo é multa, e multa ndo é tributo, nesse sentido, o tributo nao
constitui sancdo de ato ilicito, ndo representando imposicao de penalidade, ambas

sao prestacOes pecuniarias, porém, independentes.
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A multa é a reacdo do Direito ao comportamento devido que n&o
tenha sido realizado. Trata-se de penalidade cobrada pelo
descumprimento de uma obrigacdo tributdria, possuindo nitido
carater punitivo ou de sangdo. Em face do descumprimento de uma
obrigacéo tributéria, quer seja principal (art. 113, § 1°, CTN), quer
seja acessoria (art. 113, § 2°, CTN), ensejar-se-a4 a aplicagdo da
penalidade (ver art.113, 8§ 3°, in fine, CTN). (SABBAG, 2016, p. 1784)

O tributo s6 pode ser criado por lei, face ao principio da legalidade
estabelecido no inciso |, do artigo 150 da CRFB, sendo vedado aos entes
federativos exigir ou aumentar tributos sem lei que o estabeleca. Entretanto, como
toda regra ha excecdo, havendo dessa forma, a possibilidade de mitigagdo do
referido principio, podendo algumas aliquotas serem alteradas por ato do Poder
Executivo, segundo os artigos 153, § 1.%; o art. 155, 8§ 4. IV, c; e o art. 177, 8 4.9, 1,
b, todos da CRFB.

Segundo HARADA (2016, p.389) “o principio da legalidade tributaria, por
configurar um direito fundamental do contribuinte, é protegido pela clausula pétrea,
pelo que ndo é passivel de supressao por emendas (art. 60, §4°, IV, da CF)”.

Por fim, o tributo s6 pode ser cobrado mediante atividade administrativa
plenamente vinculada, de acordo com os ensinamentos de ROCHA (2012, p. 34-35)
“a autoridade administrativa ndo € dado decidir pela conveniéncia e pela
oportunidade da exacgdo fiscal, pois ndo possui apenas o poder, mas também o
dever de exigir o tributo.” Nesse sentido, a cobranga de tributos se torna ato
vinculado, e ndo discricionério, sendo vedado ao administrador tributario no ato de
exigir os tributos utilizar os critérios de oportunidade ou conveniéncia.

O artigo 145 da Constituicdo Federal elenca as espécies de tributos, que
poderdo ser instituidos pelos entes federativos: 1) Impostos; II) Taxas; )
Contribuicbes de melhoria. Atualmente a doutrina moderna elenca ainda o0s
empréstimos compulsorios.

A Constituicdo Federal consagrou o principio do federalismo permitindo dessa
forma, aos entes federativos a instituir e cobrar seus proprios tributos, atribuindo
competéncia tributaria as pessoas juridicas de direito publico, prevista nos artigos
153 a 156 da CRFB.

Competéncia tributaria € a aptidao de criar tributos, e € repartido entre os
entes politicos, mas a reparticdo do poder de tributar ndo se confunde com a

reparticdo de receitas tributarias. Nas palavras de ROCHA, a reparticdo das receitas
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tributarias visa manter a equidade e o desenvolvimento harmdnico entre os entes

federados:

A reparticdo constitucional de competéncias pressupde, no ambito
tributario, que cada ente federado possua rendas que lhe assegurem
a capacidade de auto-organizacdo. Do que decorre a vedacgédo de
iniciativas de emendas constitucionais que retirem dos entes
federados seus meios de subsisténcia orcamentaria (receitas
proprias), a ponto de torna-los ainda mais dependentes do governo
central, o que, indiretamente, ofenderia o equilibrio do principio
federativo, eleito expressamente como clausula pétrea no Brasil (CF,
art.60, 849, I). (ROCHA, 2012, p. 484)

A atribuicdo constitucional de competéncia tributaria compreende a
competéncia legislativa plena, conforme o artigo 6° do CTN: “a atribuicdo
constitucional de competéncia tributaria compreende a competéncia legislativa
plena, ressalvadas as limitagdes contidas na Constituicdo Federal, nas Constituicbes
dos Estados e nas Leis Orgéanicas do Distrito Federal e dos Municipios, e observado
o disposta nesta Lei.” (BRASIL, 1966)

Vale dizer ainda, da rigidez da reparticdo constitucional de competéncias
tributarias, tendo em vista ser intransferivel, irrenunciavel e indelegavel, sendo seu
exercicio uma faculdade do ente federativo, ndo uma imposicao.

A competéncia tributaria pode ser classificada em: privativa, comum,

cumulativa, especial, residual e extraordinaria.

3.1Das espécies de competéncia tributaria

3.1.1 Competéncia Privativa

A competéncia é privativa quando a atribuicdo de um tributo se da com
exclusividade a um determinado ente federativo. A propria Constituicdo determina o
rol dos impostos a cada ente tributante, o art. 153 enumera os impostos federais, de
competéncia privativa da Unido; o art. 155 enumera os impostos estaduais, de
competéncia privativa dos Estados e Distrito Federal; e os arts. 156 e 147, parte final
enumeram 0S impostos municipais, de competéncia privativa dos Municipios e

Distrito Federal.
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E importante lembrar que isso se da porque a Constituicio Federal ndo cria
tributos, ela apenas outorga competéncia tributéria.

3.1.2 Competéncia Comum

Aos tributos de competéncia comum cabem as taxas e as contribuicbes de
melhoria. Segundo HARADA (2016, p.454) “A Constituicdo Federal atribui
competéncia comum as trés esferas impositivas no que tange as taxas e
contribuicbes de melhoria, porque se tratam de tributos vinculados a atuacao
estatal”. E atribuida aos entes politicos de modo geral, indicando que Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios poderdo ser sujeitos ativos. Diferentemente
dos tributos elencados na Constituicdo de competéncia privativa, os de competéncia
comum nao estdo enumerados, indicando apenas que a todos os entes federativos
possui competéncia para instituirem taxas e contribuicées de melhoria.

Nos dizeres de SABBAG (2016, p. 1822) “a competéncia comum indica que,
“‘de modo comum”, Unido, Estados, Municipios ou Distrito Federal, poderao ser os
sujeitos ativos das taxas ou contribuicbes de melhoria, desde que realizem os fatos

geradores de tais gravames contraprestacionais.”

3.1.3 Competéncia Cumulativa

Conforme aduz o artigo 147 da CRFB “Competem a Unido, em Territdrio
Federal, os impostos estaduais e, se o Territério ndo for dividido em Municipios,
cumulativamente, os impostos municipais; ao Distrito Federal cabem os impostos
municipais.” (BRASIL, 1988)

O referido artigo preceitua que € de competéncia da Unido instituir os
impostos federais e estaduais nos Territorios, € 0s impostos municipais, caso nao
haja Municipios no Territério, pois caso existam serdo de competéncia dos proprios
Municipios a instituicdo dos referidos impostos. Ao que se refere ao Distrito Federal
cabe a instituicdo dos impostos municipais.

Ja é sabido que o Distrito Federal ndo pode subdividir-se em Municipios,
sendo-lhe atribuida, competéncia legislativa reservada aos Estados e aos
Municipios, cumulativamente.

De acordo com ROCHA (2012, p. 48):
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A competéncia tributaria cumulativa diz respeito a estas duas
situagdes sui generis da federag&o: 1°) como o Distrito Federal n&o
pode subdividir-se em Municipios, asssegurou-se-lhe a instituicdo
dos impostos municipais; 2°) como o0s Territérios ndo tém
competéncia tributaria, € a Unido quem |4 institui os impostos
estaduais e, se o territério ndo for dividido em Municipios, também os
impostos municipais.

E imprescindivel destacar, conforme os dizeres de ALEXANDRE (2016, p.
221) que “apesar de a Constituicdo atribuir competéncia tributaria para que Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios instituam seus préprios tributos, o exercicio de
tal competéncia ndo pode ser considerado inteiramente livre”, isso por que, além da
sujeicdo aos limites constitucionais, devem ainda, serem observadas as regras
gerais estabelecidas pela Unido.

Os Territorios Federais apenas integram a Unido, como descentralizacao
administrativo-territoriais, e apesar de ndo existirem atualmente, a Constituicao
possibilita a criacdo de novos, por meio de lei complementar. O Distrito Federal é
ente federativo autbnomo e possui as competéncias legislativas reservadas aos
Estados e Municipios, cumulativamente.

Assim, por competéncia cumulativa entende-se que competira a Unido instituir
impostos nos Territérios e no Distrito Federal, salientando que, aos Territorios
caberdo os impostos federais, estaduais e municipais, porém, caso haja Municipios
no Territdério cabera a eles instituirem os impostos Municipais; quanto ao Distrito

Federal cabera apenas a instituicdo dos impostos municipais.

3.1.4 Competéncia especial

Somente Eduardo Sabbag (2016) atribui a competéncia especial, onde
segundo ele seria o poder de instituir os empréstimos compulsérios e as
contribuicbes especiais, justificando tal classificacdo face as inUmeras polémicas
acerca da natureza tributaria desses dois tributos.

Segundo o doutrinador “Os empréstimos compulsorios séo tributos
autbnomos, com clausula de restituicdo, instituidos pela Unido, por lei

complementar, em face de trés pressupostos féaticos: (I) calamidade publica, (lI)
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guerra externa e (lll) investimento publico de carater urgente e relevante interesse
nacional (art. 148, I e ll, CF c/c art. 15, | e ll, CTN).” (SABBAG, 2016, p. 1832).

Ainda, segundo o mesmo autor “Igualmente, ndo se pode afastar a natureza
tributaria das contribuicbes especiais, sendo que a estes tributos finalisticos, assim
como aos Empréstimos Compulsérios, ndo se aplicam o art. 4.°, | e Il, do CTN.
(SABBAG, 2015, p. 60)

3.1.5 Competéncia residual

E de competéncia da Unido a instituicdo de imposto ou contribuicdo novas,
sendo necessaria a promulgacdo de lei complementar que assegure a nao
cumulatividade e a nado coincidéncia de fato gerador e de base de calculo com
outras espécies tributarias semelhantes.

Assim, o tributo que deverd ser instituido deve obedecer a duas limitagbes: 12-
0 principio da ndo cumulatividade; 22- proibicdo de coincidéncia entre o seu fato
gerador ou a sua base de calculo com o fato gerador ou a base de calculo de outros
tributos, evitando-se dessa maneira a bitributacdo e o bis in idem’, o primeiro se
designa a tributacéo instituida por dois entes politicos sobre o0 mesmo fato gerador,
envolvendo conflitos de competéncia. Ja o bis in idem, designa a dupla tributacao

estabelecida por um Unico ente politico sobre o0 mesmo fato gerador.

Apesar da inexisténcia de vedacdo genérica ao bis in idem, ha de se
recordar que o dispositivo constitucional que atribui & Unido Federal
a chamada competéncia residual (CF, art. 154, 1) exige que 0s novos
impostos criados possuam fatos geradores e bases de calculos
diferentes dos discriminados na Constituicdo. A regra restringe a
possibilidade de bis in idem, porque impede a Unido de usar a
competéncia para “clonar” um imposto que ja se encontra na sua
competéncia. (ALEXANDRE, 2016, p. 222)

De acordo com PAULSEN (2017, p. 100) “[...] h4, portanto, uma simetria entre
0 exercicio da competéncia residual atinente a instituicdo de impostos e 0 exercicio

da competéncia residual atinente a instituicdo de contribuicbes de seguridade social.

! Significa 0 mesmo ente instituir mais de um tributo sobre 0 mesmo fato gerador. N&o ha no texto
constitucional uma vedacao genérica ao bis in idem, devendo ser observadas as restricbes nos
artigos 154, | e 195, 84° da Constituicdo Federal. Segundo HARADA (2016, p.443), “o bis in idem por
si s0, ndo é inconstitucional. Nada impede de o fisco federal tributar duas, trés, quatro vezes pelo
Imposto de Renda, desde que faga contra todos”.
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Nesse sentido a competéncia residual est4 associada a impostos e a contribuicdes
para a seguridade social devendo ambos serem instituidos por lei complementar,
sendo vedado seu exercicio por medida provisoria.

Para que seja criado um tributo novo, diferente daqueles ja criados, a
competéncia deverd ser da Unido, que podera criar novos impostos ou novas
contribuicdes valendo-se da competéncia residual, observando-se os requisitos de
Lei Complementar, ndo cumulatividade e fato gerador e base de célculo diversos

dos ja existentes.

3.1.6 Competéncia extraordinaria

A competéncia extraordinaria é o poder de instituicdo, pela Unido, por meio de
lei ordinaria federal, do imposto extraordinario de guerra (IEG), previsto no art. 154,
Il, da CF c/c o art. 76 do CTN.

O referido imposto podera ser criado em situacdo de guerra ou em sua
iminéncia, com o objetivo de gerar receitas para a manutencéo das forcas armadas
em combate. A sua exigéncia se da de forma imediata, ou seja, ndo observara os
principios da anterioridade anual e nonagesimal. Entretanto, deve-se ressaltar que
possui carater provisério, assim, uma vez cessadas as causas de sua criacao,

devera desaparecer.

Nao se trata de instituicdo de um tributo denominado “imposto
extraordinario de guerra”, mas da possibilidade de instituicdo de
varios impostos com esse nomem juris, até mesmo,
concomitantemente, ou seja, em caso de guerra, a Unido pode

“ o9,

instituir um, dois, “n”: quantos impostos extraordinarios foram
necessarios para enfrentar a situacdo. (ROCHA, 2012, p. 688/689)

Além disso, o imposto extraordinario de guerra também se trata de uma
permissao expressa da constituicdo para a bitributacdo e o bis in idem. Nos dizeres
de PAULSEN (2017.p. 223) “a hipdtese néo traz uma invasao de competéncia alheia
pela Unido Federal, mas sim um caso em que a Unido, extraordinaria e
temporariamente, passa a deter competéncia para tributar manifestagdes de riqueza
ja tributadas por outros entes”.

Assim, caso haja uma guerra externa, a Unido podera criar quaisquer

impostos, de sua competéncia ou ndo, com fato gerador ja existente ou nao, para
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gue se possa manter as Forcas Armadas Brasileiras, ndo havendo necessidade de
respeitar nem mesmo anterioridade nenhuma. Porém, cessada a ameacga externa e
celebrada a paz, o imposto criado devera ser extinto.

3.2 Competéncia Tributaria Municipal

Por forca da autonomia municipal consagrada pela Constituicdo Federal, nos
artigos 29 e 30, os Municipios sao livres para criar e arrecadar os tributos de sua
competéncia, devendo a administracao publica municipal dispor de meios com o fim
de efetivar a arrecadagéo.

A competéncia para legislar em matéria tributéria € concorrente entre a Uniéo,
Estados e Distrito Federal, porém, ndo se trata de aptiddo de criar tributos, e sim, de
competéncia para legislar sobre direito tributario, pois apenas a Unido compete
estabelecer sobre normas gerais e aos Estados e Distrito Federal suplementar essas
normas gerais mediante lei prépria.

N&o existindo normais gerais da Unido, os Estados e o Distrito Federal
exercerdo a competéncia legislativa plena, editando leis de normas gerais proprias,
em carater exclusivo.

Assim, a Constituicdo Federal dita as normas gerais e 0os demais entes
complementam mediante lei propria.

A Constituicdo Federal enumera os impostos de competéncia privativa dos
entes federativos, cabendo aos Municipios os elencados nos artigos 156: 1) IPTU,; II)
ITBI; 1) ISS.

3.2.1 Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbano (IPTU)

O artigo 156 da ConstituicAio Federal estabelece a competéncia dos
Municipios quanto a incidéncia do imposto sobre a propriedade predial e territorial
urbana, em consonancia com o artigo 32 do CTN que estabeleceu o fato gerador do
IPTU como o exercicio da propriedade, dominio Gtil ou posse sobre um bem imével
localizado na zona urbana do Municipio.

O conceito de propriedade deve ser interpretado através das normas do
Cddigo Civil e da Constituicdo Federal, que ndo conceituam propriedade, mas

determina que: “Art. 1228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da
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coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou
detenha”. (BRASIL. 2002).

A Constituicdo Federal em seu artigo 5°, XXIII estabelece de forma expressa
que a propriedade deve cumprir uma funcao social, assim, por dominio util entende-
se o direito de usufruir do imével de forma mais ampla possivel, podendo, ainda,
transmiti-lo a terceiro, a titulo oneroso ou gratuito.

Por zona urbana de um Municipio entende-se 0 oposto a area rural, sendo
definida em lei Municipal, devendo ser observados os critérios constantes nos 881° e
2° do artigo 32 do CTN, que exige a existéncia de no minimo dois melhoramentos de
infraestrutura urbana para a incidéncia do IPTU, quais sejam: “l) meio-fio ou
calcamento, com canalizacdo de aguas pluviais; Il) abastecimento de agua; Ill)
sistema de esgotos sanitarios; 1V) rede de iluminagdo publica, com ou sem
posteamento para a distribuicdo domiciliar; V) escola priméria ou posto de saude a
uma distancia maxima de 03 (trés) quildmetros do imdvel considerado”. (BRASIL,
1966)

Nessa linha de raciocinio, nota-se que o fato gerador do IPTU possui dois
elementos: espacial e temporal. O espacial se define como o territério urbano do
Municipio e a temporal € o momento da apuracao, da cobranca anual, que se da
normalmente no dia 1° de janeiro de cada ano.

A base de calculo do IPTU sera o valor venal do imovel, ndo devendo ser
considerados o valor dos bens mdveis mantidos, em carater permanente ou
temporario no imdvel, conforme determina o artigo 33 do CTN.

Normalmente o valor venal do IPTU ndo é verificado de imével a imovel,
sendo presumido de acordo com a planta genérica de valores, que define o valor do
metro quadrado de acordo com a localizacdo, a natureza e o nivel de construcéao.

Para Fernandes o célculo do valor venal podera considerar fatores diversos:

O valor venal sera calculado de acordo com a metodologia especifica
constante da legislacdo municipal aplicavel, podendo levar em
consideragdo fatores diversos, tais como a localizacdo dos
logradouros, pregcos concorrentes no mercado, idade do imovel,
padrdo de construcdo, etc. Cabe ao legislador municipal, ao instituir
esse imposto, dispor sobre os critérios de avaliagdo, permitindo que
o langcamento seja baseado de forma individualizada, por imovel, ou
por presungdes relativas, de acordo com dados da planta genérica
de valores do municipio exator (FERNANDES, 2005 apud ROCHA,
2012, p. 90)
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Cumpre assinalar que o IPTU tera aliquota progressiva, podendo ser fiscal ou
extrafiscal. A progressividade fiscal tem por objetivo promover o aumento da
arrecadacédo, levando em conta a capacidade contributiva, possuindo como base o
valor venal do imovel. A progressividade extrafiscal liga-se a necessidade de
desestimular os contribuintes a realizarem determinadas acdes, por considera-las
inconvenientes ou nocivas ao interesse publico, também denominada
progressividade no tempo, utilizada como forma de intervencdo estatal para

implementar a funcéo social da propriedade.

Quanto ao plano conceitual, pode-se relembrar que a
progressividade é técnica de incidéncia de aliquotas variadas, cujo
aumento se da na medida em que se majora a base de calculo do
gravame. O critério, como meio de exteriorizacdo do principio da
capacidade contributiva, permite ao IPTU a consagrada
progressividade extrafiscal (a progressividade no tempo), sem
embargo da recente progressividade fiscal, ventilada a partir do
critério modificador permitido pela EC n. 29/2000 — a progressividade
em razao do valor do imével. (SABBAG, 2016, p. 4967)

Segundo o artigo 156, 81°, Il da CRFB o IPTU pode ter aliquotas diferentes de
acordo com a localizacdo e o uso do imoOvel. Mas essa diferenciagcdo nao é
obrigatoria, ficando a cargo da politica tributaria do Municipio. De acordo com
PAULSEN (2017, p. 321-322) “o IPTU é considerado um imposto real, porquanto
considera a propriedade de um imédvel isoladamente, e ndo riquezas que
dimensionem a possibilidade atual de o contribuinte pagar tributo.”

O contribuinte do IPTU é o proprietario do imdvel, o titular do seu dominio (util,
ou 0 seu possuidor. O proprietario é aquele que possui titulo de dominio
devidamente registrado no Cartério de Registro de Imoveis. Por sua vez o titular do
dominio util é a pessoa que recebeu do proprietario o direito de usar, gozar e dispor
da propriedade, conservando o dominio direto. O possuidor é aquele definido pelo
Caddigo Civil, aquele que possui o exercicio, pleno ou ndo, de alguns poderes

inerentes a propriedade.

Desse modo, no ambito da posse, o sujeito passivo do IPTU sera
aguele que puder, de alguma forma, vir a se mostrar com o0 animus
dominis de um proprietario, tendo como sua a coisa possuida e
exteriorizando a vontade de agir como habitualmente o faz o dono,
sendo insuficiente a posse de per si. (SABBAG, 2016, p. 4908)
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Ainda nos dizeres do autor:

O locatario e 0 comodatério jamais poderdo representar-se como
contribuintes do IPTU, por n&o praticarem o animus domini e
possuirem o imével como simples detentores de coisa alheia.
Podem, entretanto, figurar como responsaveis tributarios. (SABBAG,
2015, p. 220)

Dessa maneira, somente contribui com o IPTU o possuidor que tenha animus
domini, ndo podendo o locatario ou o comodatario jamais serem chamados de

contribuintes.

3.2.2 Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS)

O artigo 156, Ill da CRFB outorga aos Municipios, mediante a edicdo de uma
lei ordinaria, a competéncia para instituir imposto sobre servicos de qualquer
natureza, desde que ndo estejam compreendidos na hipétese do inciso Il, do artigo
155 da Constituicdo, ou seja, desde que ndo sejam relativos a circulacdo de
mercadorias; prestacdo de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e
prestacao de servigos de comunicacao (ICMS).

O ISS exige a intermediacao de lei complementar, conforme o inciso Il do
artigo 156 da CRFB, devendo definir dentre os servicos de qualquer natureza,
agueles que poderao ensejar a instituicdo do imposto por parte dos Municipios. A lei
complementar 116/2003 estabelece as regras gerais sobre o ISS e traz em anexo, a
lista de servicos tributaveis arrolados em 40 itens.

O conceito constitucional de servigo tributdvel somente abrange: a)
as obrigacdes de fazer e nenhuma outra; b) os servicos submetidos
ao regime de direito privado ndo incluindo, portanto, o servico publico
(porgue este, além de sujeito ao regime de direito publico, é imune a
imposto, conforme o art. 150, VI, “a”, da CF/1988); c) que revelam
contetdo econbmico, realizados em carater negocial — o que afasta,
desde logo, aqueles prestados a si mesmo, ou em regime familiar ou
desinteressadamente (afetivo, caritativo, etc.); d) prestados sem
relacdo de emprego — definida pela legislacao prépria — excluido,
pois, o trabalho efetuado em regime de subordinag&o (funcional ou
empregaticio), por ndo estar in comércio (BARRETO, 2005 apud
ROCHA, 2012, p. 732)
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O ISS possui como fato gerador a prestacao de servigos constantes da lista
anexa a lei complementar 116/2003, entendida como negdcio juridico relativo a uma
obrigacédo de fazer, figurando como sujeito passivo do referido imposto o prestador
de servicos, na condicdo de empresa ou de profissional autbnhomo, com ou sem
estabelecimento fixo.

No entanto, para que 0s Municipios possam cobrar ISS € necessério que se
faca através de lei ordinaria prépria do Municipio podendo, assim, adotar todos os
itens da lista de servicos anexa a lei complementar 116/2003, que segundo

entendimento do STF é lista taxativa:

Vale destacar que a lei apresenta uma lista taxativa ou numerus
clausus de servicos. Esse é o entendimento do STF, que também
autoriza uma interpretacdo analdgica para os itens que contém a
expressao “congéneres”, sem que se faga o extrapolamento da
acepcao do termo, evitando-se a criacdo de servicos. (SABBAG,
2015, p. 220)

A base de calculo do ISS seré o valor bruto do preco do servi¢co, consoante o
artigo 7° da LC 116/2003. Segundo SABBAG (2015, p. 221) “ha hipoteses em que se
aplica o chamado “ISS fixo”, uma vez que nao se pode aferir o valor exato do servigo
prestado. Nessa situacdo, o tributo € calculado com base em valor Unico, pago
periodicamente.”

Ao que se refere as aliquotas do ISS, sua tributacao sera fixa ou proporcional,
de acordo com as caracteristicas do sujeito passivo. De acordo com o artigo 156,
839, | da Constituicdo, os Municipios podem por meio de leis ordinarias municipais,
fixar suas préprias aliquotas, devendo respeitar as aliquotas maximas e minimas,
estabelecidas por intermédio da edicéo de lei complementar.

O artigo 8° da LC 116/2003 estabelece a aliguota maxima do ISS de 5%
(cinco por cento), enquanto a aliquota minima é prevista no art. 88 do Ato das
disposices Constitucionais Transitérias — ADCT, em 2% (dois por cento), enquanto
nao haja previsdo em lei complementar que verse sobre a aliquota minima do
imposto. Segundo SABBAG (2016, p. 5078), “os Municipios possuem autonomia
para fixar as aliguotas do imposto, por meio de suas leis ordinarias municipais,

respeitando os limites que devem ser determinados em lei complementar.”
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A tributacdo fixa consiste no valor pago periodicamente pelos profissionais
liberais, j& a tributacdo proporcional incide sobre o movimento econdémico das

empresas que prestam Servicos.

3.2.3 Imposto Sobre Transmisséo Inter Vivos de Bens ImoOveis e de Direitos

Reais Sobre Imoveis (ITBI)

O artigo 156, Il da constituicAo outorga aos Municipios competéncia para
instituir imposto sobre “transmissao inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de
bens imoéveis, por natureza ou acesséo fisica, e de direitos reais sobre imdveis,
exceto os de garantia, bem como cessédo de direitos a sua aquisicdo.” (BRASIL,
1988)

A transmissdo da propriedade de bens imoOveis e de direitos reais a eles
relativos da-se mediante registro do respectivo titulo no Cartério de Registro de
Imdveis. Entretanto, a transmissdo desse bem imovel ou direito real sobre imovel
deve ser onerosa, gerando assim, a incidéncia do ITBI.

O fato gerador do ITBI ocorre com a transmissao inter vivos, a qualquer titulo,
por ato oneroso, de bens imdveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais
sobre iméveis, exceto os de garantia, bem como cesséo de direitos a sua aquisicao,
conforme preceituam os artigos 156, Il, da CRFB e artigo 35 do CTN.

A transmissao inter vivos segundo PAULSEN (2017, p. 334) “é a transferéncia
do direito de uma pessoa a outra por forca de um negécio juridico. Nao se confunde
com a aquisicdo originaria da propriedade, que ndo se sujeita a incidéncia deste
imposto porque ndo implica transmiss&o.”

Dessa forma, verificando-se que o autor citado refere-se a aquisicao da
propriedade, como na modalidade de usucapido, ndo mantendo 0 novo proprietario
qualquer relacao de direito real ou obrigacional com o seu antecessor. A propriedade
adquirida pela modalidade originaria, ndo ha qualquer vinculo entre a propriedade
atual e a anterior.

N&do ha transferéncia de propriedade, mas sim, uma transmissdo por via
judicial, ndo havendo, assim, a incidéncia do ITBI, uma vez que a transferéncia nao
€ voluntaria, mas sim, imposta pelo Poder Publico. Nos dizeres de ROCHA, a
aquisicdo originaria pela usucapido nédo incidird ITBI por ser desprovida de carater

oneroso:
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N&o se justifica, no entanto, a incidéncia de ITBI em operagbes
desprovidas de carater oneroso, tais como usucapido e
desapropriacdo. Na aquisicdo do imdvel por usucapidao, temos uma
transmissdo ndo onerosa, uma vez que inexiste carater reciproco nas
contraprestacdes econdmicas, nem vinculagdo juridica entre as
partes. O adquirente tem seu patriménio aumentado sem nada ter de
desembolsar para adquirir a propriedade objeto da usucapido. (2012,
p. 97)

Segundo o doutrinador CHAVES (2015, p. 337) “Como na usucapido, o
possuidor adquire a propriedade por sua posse prolongada. A despeito de qualquer
relacdo juridica com o proprietario anterior, ndo incidira o fato gerador do ITBI, ja que
0 usucapiente ndo adquire a coisa do antigo proprietario, mas contra o antigo
proprietario”.

A base de calculo do ITBI é o valor venal®* dos bens imdveis transmitidos ou
direitos reais cedidos, onde nas palavras de HARADA (2016, p. 570) “é senao
aguele preco que seria alcancado em uma operacao de compra e venda a vista, em
condi¢cBes normais do mercado imobiliario admitindo-se a diferenca de até 10% (dez
por cento) para mais ou para menos”. Em outras palavras, sera o preco de venda, a
vista, em condi¢bes normais de mercado.

Quanto a aliquota do ITBI, a Constituicdo Federal ndo imp&e nenhum teto,
devendo ser proporcionais, incidindo em porcentagem unica sobre as diversas
bases de calculo, sendo vedado a progressividade, face ser um imposto de natureza

real.

? Valor venal é base de célculo tanto do IPTU, como também do ITBI. E uma estimativa que o Poder
Publico realiza sobre o preco de determinados bens
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4 A LEGISLACAO TRIBUTARIA MUNICIPAL E O MUNICIPIO DE
BOM JESUS DO ITABAPOANA

O Municipio é entidade autbnoma podendo governar-se e administrar-se
através de Lei Organica propria, sem interferéncia ou autorizagdo dos demais entes
politicos. Em decorréncia dessa autonomia o Municipio é livre para criar e arrecadar
os tributos de sua competéncia, observando as normas gerais autorizadas pela
Constituicdo Federal e as normas gerais estabelecidas no Codigo Tributario
Nacional, bem como as normas especificas aplicaveis.

A incidéncia do imposto sobre propriedade predial e territorial urbana esta
delimitada no artigo 156, | da Constituicdo Federal, que estabelece ser de
competéncia dos Municipios instituirem o referido imposto.

Em consonancia com o artigo constitucional, o artigo 32 do CTN estabeleceu
que o IPTU é um imposto devido pelo exercicio da propriedade, dominio Gtil ou
posse de um imével localizado na zona urbana do Municipio. A Constituicdo Federal
autoriza a incidéncia de imposto sobre a propriedade predial ou a territorial urbana,
sendo a primeira os terrenos edificados e a segunda as areas sem aproveitamento.

A legislacéo tributaria faz uma interpretacdo mais ampla do conceito de
propriedade, abrangendo o dominio util e a posse. O conceito de propriedade é
definido pelo artigo 1228 do Cddigo Civil, que dispde que, “O proprietario tem a
faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem
quer que injustamente a possua ou detenha”. Assim, o termo propriedade deve ser

interpretado de forma a englobar o dominio util e a posse com animus definitivo.
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Nestes termos, a posse deflui do conceito de possuidor, como sendo
todo aquele que tem de fato o exercicio, pleno ou nédo, de algum dos
poderes inerentes a propriedade. O dominio Gtil pode ser entendido
como o conjunto de atributos conferidos ao titular de enfiteuse ou
aforamento. E a posse sera a visibilidade do dominio sobre o imoével,
de forma que sua aquisicdo ocorre no momento em que se torna
possivel o exercicio em nome proprio, de qualquer dos poderes
inerentes a propriedade (art. 1204 CC) (LUSTOZA, 2015, p. 131)

A Constituicdo Federal estabelece em seu artigo 5°, XXIIl que a propriedade
deve cumprir uma funcao social, e caso ndo se cumpra o poder publico pode exigir
de seus proprietarios que realizem o adequado aproveitamento sob pena de serem
punidos com uma das hipoteses elencadas nos incisos do artigo 182, 84° da
Constituicao Federal.

O sistema Tributario do Municipio de Bom Jesus do Itabapoana é regido pela
Lei n°® 11 de 02 de dezembro de 1977 que instituiu o Cadigo Tributario do Municipio
de Bom Jesus do Itabapoana e dispbe no Capitulo Il sobre o Imposto Predial e
Territorial Urbano.

A referida lei em consonancia com o artigo 32 do CTN instituiu que o IPTU é
devido pela propriedade, dominio util ou posse de bem imovel localizado na zona
urbana do Municipio, classificando em seu artigo 5° o bem imével como terreno ou
prédio.

O Cddigo Tributario Municipal traz a distincdo entre terreno e prédio e de
como devera ser calculado o imposto que € devido anualmente pelo proprietario,
pelo titular do dominio Gtil ou possuidor daquele bem imaovel.

A base de célculo do IPTU é o valor venal do imével que é cobrado de acordo
com a legislacéo especifica do Municipio, que leva em consideragéo diversos fatores
como, localizacdo do imédvel, preco de mercado, idade do imoével, padrdo da
construcdo, ndo devendo ser considerados os bens méveis, de carater permanente
ou temporario, mantidos no imével.

O artigo 11 do CTN Municipal estabelece de como sera determinado o valor

venal do bem imdvel se tratando de prédio ou de terreno:

Art. 11 - O valor venal do bem imével sera determinado:

| — Tratando-se de prédio, pelo valor das construgfes, obtido pela
multiplicagdo da é&rea construida pelo valor unitario de metro
guadrado equivalente ao tipo e ao padrédo da construcdo, aplicados
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os fatores de correcdo somado ao valor do terreno, ou de sua parte
ideal, obtido nas condi¢Bes fixadas no inciso seguinte;

Il — Tratando-se de terreno, pela multiplicacdo de sua area pelo valor
unitéario de metro quadrado de terreno, aplicados os fatores de
correcao.

Pode ainda, de acordo com a lei municipal o Poder Executivo instituir fatores
de correcdo na apuracdo do valor venal, levando em consideracdo caracteristicas
proprias ou a situagcdo do imovel, que poderdo ser aplicados, conjunta ou
separadamente.

O Municipio de Bom Jesus do Itabapoana nédo foge da regra geral dos demais
Municipios, assim, ndo ha uma fiscalizacdo por parte do érgdo competente, ndo
sendo verificado de imével a imével para a apuracdo do valor venal do IPTU, sendo
presumido de acordo com plantas genéricas de valores, que definem o valor do
metro quadrado de acordo com a localizacgéo.

Um Municipio possui como principais fontes de arrecadacdo trés impostos:
IPTU, ISS, ITBI. Atualmente ndo € possivel mensurar qual deles é a maior fonte de
receita do Municipio, ndo sendo possivel o aprofundamento do tema.

O Cadigo Tributario Municipal de Bom Jesus do Itabapoana data do ano de
1977, sendo a lei mais antiga do Municipio tendo sofrido alteracées ao longo dos
anos, adaptando-se a nova realidade municipal.

E certa a existéncia de outras leis municipais que diz respeito ao sistema
tributario municipal, principalmente ao que concerne sobre o Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU), como isencdes, remissdes de dividas, parcelamento de
débitos.

No caso das isencgles cite-se a Lei n°® 228, de 20 de marco de 1989, que
decreta a isencdo do IPTU a partir do exercicio financeiro de 1989, dos imdveis
residenciais com até 50m? cujos terrenos ndo ultrapassem a 360m? desde que
seus proprietarios ou possuidores sejam pessoas fisicas e ndo tenham, por qualquer
titulo, outro imdvel predial ou territorial urbano.

A referida lei ndo contemplou, no entanto, prédios de apartamento, mas
concedeu a extincdo dos débitos tributarios anteriores, existente sobre imodveis
residenciais que atendam as condicdes fixadas na lei.

Outro exemplo de isencéo é a Lei n° 65, de 19 de maio de 1981, que decretou
a isencdo do IPTU de imoOveis de propriedade de ex-combatentes da Forca

Expedicionaria Brasileira, fazendo, entretanto, ressalvas, caso, 0 ex-combatente
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possuisse mais de um imével ou a propriedade constituisse em mais de uma
unidade residencial, a isencéo recairia somente sobre o imével ou unidade em que o
mesmo habitasse.

Ainda, deixaria de ter a isencao, caso, o ex-combatente deixasse de residir no
imovel isento.

A Lei n°® 339, de 05 de outubro de 1993 deu a isen¢éo do pagamento de IPTU
aos imoveis residenciais de propriedade dos diversos credos religiosos que sirvam
exclusivamente para a moradia de seus Ministros, ficando extintos os débitos que
existissem sobre o imovel.

Mas a referida lei sofreu alteragdo, a Lei 970, de 20 de janeiro de 2011
ampliou a isencdo de IPTU e taxas dos iméveis cedidos para atividades pastorais,
modificando o caput do artigo 1° da Lei 339/1993, concedendo a isencédo do IPTU
aos imoveis de propriedade de terceiros que sejam cedidos graciosamente a tais
credos para atividades pastorais.

O artigo 3° da Lei 339/93 também sofreu alteracdo devendo ser apresentado
a Prefeitura Municipal prova da propriedade ou da cessdo gratuita do imovel,
conforme o caso, bem como prova de sua destinacéo.

A Lei n° 816, de 26 de junho de 2007 também concede isencdo de IPTU a
todo aposentado, pensionista e as vilvas que percebam mensalmente até um
salario minimo e meio e que possuam um anico imével urbano.

O artigo 150, 86° da CRFB estabelece que qualquer subsidio ou isengéo so
podera ser concedido mediante lei especifica, no presente caso, Municipal, que
regule exclusivamente a matéria.

O CTN nado veda a criacdo de isencdes especificas, desde que sejam
plenamente justificadas e condicionadas ao cumprimento de requisitos. Assim, o
projeto de lei deve demonstrar de forma clara e minuciosa o atendimento dos

requisitos e condic¢des, sob pena de ndo serem aprovadas.

Partindo do pressuposto que o ente publico estara “abrindo mao” de
parte de sua receita orgamentaria, deve haver meios e mecanismos
pelos quais se garanta a compensacdo aos cofres publicos em
relagdo aos valores que o mesmo ente deixara de receber em razao
da aplicacdo daquela lei. (LUSTOZA, 2015, p. 24)

As isencdes podem ser gerais ou individuais, segundo ROCHA (2012, p. 467)

“a isencao pode ser concedida em carater individual, quando, apesar da previsao
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legal, necessite de um despacho da autoridade administrativa para seu
reconhecimento. Neste caso, normalmente, a lei exige o preenchimento de
formularios de requerimento acompanhados de provas do implemento dos requisitos
previstos para usufruir o beneficio”.

O Municipio possui em média 35.384 habitantes, de acordo com Censo
Demogréfico do IBGE realizado no ano de 2010.

Através de dados coletados no site deepask, que possui como foco centralizar
dados abertos da internet e torna-los mundialmente acessiveis para pesquisa e
andlise, foi realizada pesquisa sobre a receita tributaria com a arrecadacéo de IPTU
por Municipio no pais, bem como a receita municipal per capita por habitante e o
percentual em relac&o ao total da receita corrente.

O levantamento foi elaborado a partir de dados disponibilizados pelo
Ministério da Fazenda - Secretaria do Tesouro Nacional - através do SICONFI -
Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro.

A pesquisa permite consultar a arrecadacao tributaria com Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbano - IPTU - por municipio, bem como a
arrecadacdo municipal per capita por habitante e em percentual da receita tributéria
e da receita corrente total.

Para calculo da receita tributdria com IPTU per capita pela populacéo
brasileira foram utilizadas as estimativas intercensitarias disponibilizadas pelo
DATASUS que, por sua vez, utiliza fontes do IBGE.

A pesquisa data os exercicios de 2013 e 2014, tendo o Municipio de Bom
Jesus do Itabapoana arrecadado no exercicio de 2013 o valor equivalente a R$
1.340.230,10 e no exercicio de 2014 o equivalente a R$ 1.520.017,22.

Para o aumento na arrecadacdo de impostos o Municipio tem realizado
projetos e campanhas, concedendo ao contribuinte descontos para o incentivo da
realizacdo do pagamento, evitando-se dessa forma o ajuizamento de ac¢des na
divida ativa.

A Ultima campanha realizada pelo Municipio foi o chamado REFIS (programa
de Recuperacéo Fiscal), através da Lei n° 1291 de 04 de setembro de 2017, que
promove a regularizacéao de créditos tributarios e néo tributarios devidos por pessoas
fisicas e juridicas ao Municipio, a sua autarquia, cujo fato gerador tenha ocorrido até

31 de dezembro de 2016, inscritos ou ndo em divida ativa, ajuizados ou a ajuizar,
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com exigibilidade suspensa ou nado, os descontos depende do nimero de parcelas
feitas e vao de 20 a 80% de desconto.

O Municipio pretende aumentar a arrecadacdo do IPTU através de
campanhas, aumentando-se assim, a receita do Municipio, considerando os prazos
legais para a realizacao de tais cobrancas.

O Municipio possui o prazo de 05 anos para executar judicialmente os débitos
referentes ao IPTU, contados a partir da constituicdo definitiva do langcamento
devidamente notificado, servindo o carné do IPTU como notificacao.

A principal discussdo sobre o tema € o inicio da contagem do prazo, se este
se daria no primeiro dia do ano de langamento ou se na data de vencimento prevista
no carné de pagamento. A controvérsia € grande, tendo o Superior Tribunal de

Justica ja tendo se manifestado a respeito:

Nos tributos sujeitos a langcamento de oficio, como no caso do IPVA e
IPTU, a constituicdo do crédito tributario perfectibiliza-se com a
notificacdo ao sujeito passivo, iniciando, a partir desta, o termo a quo
para a contagem do prazo prescricional quinquenal para a execugao
fiscal, nos termos do art. 174 do Cddigo Tributario Nacional”. (AgRg
no AREsp 246.256/SP, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma,
DJe 4/12/12)

Tratando do Imposto Predial e Territorial Urbano, o IPTU, a
constituicdo definitiva da-se com o langamento, que ocorre no dia 1°
de janeiro do ano correspondente, dia que deve ser tomado como
termo inicial para a contagem do prazo prescricional”. (AgRg no
AREsp 339.924/PE — Min. Arnaldo Esteves Lima — 24/09/2013)

Embora o langamento se concretize no dia 1° de janeiro de cada exercicio, a
data de vencimento da prestacao podera ocorrer em outra data, como cota Unica, ou
em parcelas mensais, trimestrais ou semestrais, todas venciveis durante o decorrer
do exercicio. o art. 201 do CTN diz que somente depois de esgotado o prazo fixado
para pagamento serd possivel o débito constituir-se em divida ativa tributaria.

Outras decisbes do Superior Tribunal de Justica ddo a supor um aparente

conflito jurisprudencial, em relacdo as decisdes acima apresentadas.

A constituicdo definitiva do crédito tributério, no caso do IPTU, se
perfaz pelo simples envio do carné ao endereco do contribuinte, nos
termos da Sumula 397/STJ. Entretanto, o termo inicial da prescricédo
para a sua cobranca é a data do vencimento previsto no carné de

7

pagamento, pois € esse 0 momento em que surge a pretenséo
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executoria para a Fazenda Publica”. (REsp 1.180.299/MG, Rel.
Ministra Eliana Calmon, 22 Turma, DJe 08/04/2010).

O termo inicial da prescricdo referente ao IPTU é a data de
vencimento prevista no carné de pagamento. Precedentes. 2.
Embargos de declaragdo conhecidos como agravo regimental.
Agravo nao provido”. (EDcl no AREsp 44.530/RS, Rel. Min. Castro
Meira, 22 Turma - DJe 28/03/2012).

Constituido o crédito tributario pelo envio do carné ao endereco do
sujeito passivo e encontrando-se pendente o prazo de vencimento
para o0 pagamento voluntario, ainda ndo surge para o credor a
pretensdo executdria, sem a qual ndo tem inicio o prazo prescricional
(EDcl no AREsp 44.530/RS, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda
Turma, DJe 28/3/2012; REsp 1.180.299/MG, Rel. Ministra Eliana
Calmon, Segunda Turma, DJe 8/4/2010)". (REsp 1399984/PE — Rel.
Min. Herman Benjamin — 25/09/2013).

Assim, pode-se observar que as proprias decis6es do Superior Tribunal de
Justica sdo antagbnicas, ndo possuindo dessa forma uma conclusdo sobre o
assunto.

E possivel a realizagdo de cobranca forcada do IPTU desde o momento em
que se esgota se prazo de pagamento. O Municipio deve esgotar todos 0s meios
administrativos e amigaveis de cobranca antes de ser ajuizada a¢édo para cobranca
judicial.

Caso a Fazenda Publica Municipal permaneca inerte e ndo realize as
cobrancas dos tributos, podem ocorrer a decadéncia, ou seja, a perda do direito de
efetuar o lancamento do referido imposto, transcorrido o prazo de 05 anos, sem que
o Municipio tenha realizado o langamento do Imposto predial e Territorial Urbano. Ha
ainda, a segunda hipotese, a de prescricao, que é a perda do direito de executar a
divida, nesse o Municipio efetua o lancamento do Imposto, mas langa méo de cobra-
los seja administrativamente, seja judicialmente, transcorridos 05 anos apés o

lancamento.
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CONCLUSAO

O Cddigo Tributario Nacional dispde em seu artigo 3° o conceito de tributo,
como sendo toda prestacdo pecuniaria, compulséria, em moeda ou cujo valor nela
se possa exprimir, gue ndo constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

Assim, o tributo é uma obrigacdo de todo cidaddo com o Estado, que por sua
vez, possui a contraprestacéo de fornecer a todo cidadao a realizacéo dos direitos
basicos fundamentais.

A Constituicdo Federal de 1988 outorga aos Municipios a competéncia para
instituir tributos para a arrecadacao de receita publica, dando-lhe autonomia
financeira, assim o Municipio é livre para criar e arrecadar os tributos de sua
competéncia.

O artigo 156, | da Constituicdo Federal estabelece que o0s Municipios
possuem competéncia para instituir o Imposto Predial e Territorial Urbano. A
hip6tese de incidéncia do IPTU é o exercicio do dominio sobre propriedade imével,
destacando também, aqguele que esta na posse com animus domini de determinado
bem.

A base de calculo do IPTU € o valor venal do imoével, todavia, na maioria dos
Municipios n&o é possivel haver uma avaliacdo individual de cada imoével urbano,
sendo comum serem estabelecidos critérios genéricos para a apuracdo do valor
venal. Na maioria das situacdes o valor venal do imével é definido na Planta

Genérica de Valores, que determina o preco no metro quadrado por regiao.
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O IPTU € um imposto cobrado através de langcamento de oficio, promovendo
o Municipio a notificagdo do contribuinte e responsavel. A notificagdo ocorre de
maneira presumida, com o envio do carné ao contribuinte, iniciando-se a contagem
do prazo prescricional.

Entretanto, ainda h& divergéncia sobre o prazo prescricional do IPTU, tendo
inclusive, posi¢cdes divergentes do proprio STJ sobre o tema.

O sistema Tributario do Municipio de Bom Jesus do Itabapoana é regido pela
Lei n°® 11 de 02 de dezembro de 1977 que instituiu o Cadigo Tributario do Municipio
de Bom Jesus do Itabapoana e dispde no Capitulo Il sobre o Imposto Predial e
Territorial Urbano.

Todo dinheiro arrecadado com o IPTU é utilizado para movimentar a maquina
publica, com a realizacdo de pagamentos de folha de funcionarios, materiais de
trabalho, entre outros, pois o IPTU apesar de possuir o fato gerador sobre a
propriedade de imoOvel urbano néo ter4 de ser utilizado exclusivamente nas ruas,
calcamentos, iluminacédo publica, dentre outros servicos urbanos.

Os tributos sdo meios de arrecadacéo do ente estatal a fim de captar recursos
materiais para manter sua estrutura e organizagao.

O IPTU é um dos impostos previstos na Constituicdo Federal de competéncia
Municipal, devendo a aliquota ser estabelecida pelo Municipio através de Lei
prépria.

E necesséaria a atualizacdo dos cadastros dos imoveis urbanos, contendo
todos os dados necesséarios como descricdo de limites, areas, localizacdo, nome do
proprietario, confrontantes e valor do imovel, a fim de facilitar o recolhimento dos
tributos.

Para tanto, a organizacdo e estruturacdo do ente municipal € de suma
importancia para que ocorra uma melhor fiscalizagdo e uma cobranga de maneira

mais eficiéncia.
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