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RESUMO

Apontada como responsavel por causar grandes problemas estruturais ao Brasil, a
Forma Federativa é o foco de estudo de inumeros pesquisadores. As Constituicdes
brasileiras, desde o golpe militar de 1889, instituiram como Forma de Estado a
Federacdo, que gerou uma série de modificagées na estrutura do pais, alterando
também o comportamento das esferas menores de poder, situadas no territorio
brasileiro. Todas essas modificagcbes geraram, muitas vezes, graves problemas no
interior do Estado, sendo motivo de criticas e atencao, pois pode ser, ou nao, a
causa do atraso no progresso social. O trabalho tem o proposito de estudar a
Federacdo Brasileira, nas Constituicobes de 1891 e 1988, as caracteristicas
essenciais da Forma Federativa, a importancia da Constituicdo e de sua Supremacia
e 0s elementos integrantes do Estado. Toda essa analise permitira a compreensao
da situagao atual brasileira, no tocante a esse aspecto federativo, podendo conduzir
ao entendimento dos caminhos a serem perseguidos para atingir o progresso
nacional.

Palavras- Chave: FORMA FEDERATIVA, CARACTERISTICAS, BRASIL,
CONSTITUICOES.



ABSTRACT

Appointed as responsible for causing great structural problems to Brazil, the
Federative Form is the focus of study of countless researchers. The Brazilian
Constitutions, since the military coup of 1889, instituted as a Form of State the
Federation, which generated a series of modifications in the structure of the
country, also altering the behavior of the smaller spheres of power, located in
the Brazilian territory. All these changes have often generated serious problems
within the State, and are a source of criticism and attention, because it may or
may not be the cause of the delay in social progress. The purpose of this work
is to study the Brazilian Federation, in the Constitutions of 1891 and 1988, the
essential characteristics of the Federative Form, the importance of the
Constitution and its Supremacy and the integral elements of the State. All this
analysis will allow an understanding of the current Brazilian situation in relation
to this federative aspect, which may lead to an understanding of the paths to be
pursued in order to achieve national progress.

Key Words: Federal Form, Characteristics, Brazil, Constitutions.
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1 INTRODUCAO

O estudo pretende analisar a Forma Federativa e suas caracteristicas,
mais especificamente no ambito da Federacdo Brasileira, comparando seus
aspectos, quando da primeira Constituicdo Republicana com a Constituicao
vigente.

O capitulo inicial do trabalho vai coligar os conceitos de Estado,
sociedade e territorio com Constituicao e, por fim, com Federacéo. Importante €
essa relagao, pois, como sera exposto, ndo existe um Estado completamente
constituido sem a definicdo desses elementos. Inclusive ndo havera Forma
Federativa sem documento que a sustente e a proteja, necessitando, entao, de
uma Constituicdo, que é o documento situado no topo juridico, responsavel por
resguardar todas as matérias essenciais a elaboracdo e manutencdo do
Estado.

Concluida a etapa inicial, o trabalho passara a aprofundar o assunto
tema, iniciado no capitulo 2, onde serdo expostos os temas relacionados a
Forma Federativa, como: sua origem, conceito, caracteristicas, manifestacoes,
nascimento em terras brasileiras, entre outros. Neste ponto do trabalho, o
entendimento sera direcionado ao assunto principal do estudo, demarcando as
caracteristicas que serdo necessarias a compreensao das Constituicbes de
1891 e de 1988.

O ultimo capitulo sera o de numero 3 e estudara as caracteristicas da
Forma Federativa encontradas na Constituicdo de 1891 e 1988, comparando-
as, além de também discorrer sobre o Constituinte Originario e sobre fatores
historico-constitucionais, promovendo, ndo somente a compreensao do tema
em ambito constitucional, como também, o conhecimento dos fatores
determinantes a criagdo das Cartas.

O estudo é bastante importante, pois ndao somente abordara
conhecimentos sobre as Cartas Maximas pertencentes ao ordenamento
juridico brasileiro, mas também trabalhara com as criticas, de forma geral,
feitas a esse formato de Estado que fora inaugurado no Brasil em 1891, com a

vigéncia da Carta da Republica Velha (Constituicdo da Republica dos Estados
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Unidos do Brasil), e que se perpetua até os dias atuais com a Constituicao de
1988 (Constituicao da Republica Federativa do Brasil).

Desta maneira, sera possivel compreender com mais profundidade o
assunto e também as criticas feitas ao modelo Federativo, mas serdao expostos
ao final do estudo as possiveis solugbes/comclusdes relacionadas as
problematicas que se apresentarem, tendo em vista que o real objetivo é
delinear o caminho mais adequado a sociedade brasileira, é possibilitar a
visualizacdo dos reais fatores que comprometem o éxito Constitucional e,
consequentemente, do progresso social.

O tema eleito é pouco debatido, ou é abordado com outras nuances,
entretanto, € muitas vezes apontado como meio causador dos transtornos em
ambito estatal. Por isso fora escolhido para ser estudado, para tentar encontrar
respostas e possiveis solugdes/conclusdes relacionados a tematica do estudo.
Ou que o mesmo sirva de amparo para estudos mais profundos sobre o
assunto, mas sempre com a intencao se auxiliar o progresso social.

Com as consideracgoes iniciais, passa-se ao estudo do trabalho.
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2 CONSTITUIGAO, UMA OBRA DE FORMAGAO DO ESTADO:
ANALISE SOBRE SUA CRIAGAO, ORIGEM E SURGIMENTO

O capitulo inicial do presente estudo vai abordar a importancia de
existir uma Constituicdo, como documento maximo de um Estado, mas antes
de discorrer sobre ela, sera realizada analise sobre os elementos essenciais
que precedem seu surgimento. A partir da breve abordagem sobre esses
elementos precedentes do surgimento da Carta Maxima, passa-se a discorrer
sobre a importancia da Constituicdo, tratando um pouco sobre sua trajetéria
historica, para entdo mostrar intrinseca relagdo com a Forma Federativa de um
Estado.

A ConstituicGo é o documento onde repousam 0s assuntos
concernentes a organizagao e desenvolvimento do Estado emergente, é
essencial para um Estado, bem como € o pilar onde se situa a Forma
Federativa, sendo fortaleza adequada para evitar possiveis violagbes a
estrutura de um pais. Sdo esses 0s apontamentos iniciais, que tém por escopo
sedimentar as bases necessarias para aprofundar entendimento sobre a Forma

Federativa, que sera iniciado o presente trabalho.

2.1 A CRIACAO DO ESTADO

Inicialmente, sera estudada a origem de um Estado, seus aspectos
gerais, causas motivadoras de seu surgimento, tal estudo tem por escopo, a
intencdo de sedimentar o conhecimento base para entdo expor a origem do
documento maximo de um Estado constituido, a Constitui¢do.

Importa tratar da origem do Estado, pois desta maneira fica claro seu
enlace com a Constituicdo e também com a definicdo da Forma de Estado

mais adequada a determinado territorio.
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Para Alexandre Sanches Cunha, a origem da palavra _Estado” variou

de acordo com as sociedades e com 0s momentos historicos em que se

apresentou:

Notamos uma evolucdo desde a polis grega, passando pela
civitas ou res publica romana (ou, sob a 6tica de um nome mais
preciso: Senatus Populusque Romanus); adentra a Idade
Média com a nomenclatura de regnum (como entidade
concentrada nas méos do rei), Burg (burgo), sendo que a ltalia
renascentista ganha o nome de stato (Estado). Assim, no
século XVI, o termo _estado” vai se inserindo na ideologia e
terminologia de diferentes paises: état, na Franga, staat, na
Alemanha, state em inglés e, no portugués e no espanhol,
Estado. (CUNHA, 2013, p. 45)

Entende Gustavo de Paiva Gadelha (2010, p. 25) que _Tratar do

surgimento do Estado Federal primitivo €, antes de mais nada, empreender

reflexdo sobre o mecanismo de formacao dos Estados; é analisar quais fatores

impulsionaram a apari¢ao estatal®.

Sociedade, para Alexandre Sanches Cunha, é:

Quando [...] observamos, num primeiro momento, o homem se
agregando ao proximo para a realizagdo, para a consecugao
de fins comuns. [...] Analisando o seu sentido genérico, o termo
_sociedade" traduz qualquer conjunto de individuos que
mantém relagdo de (co)dependéncia. Se analisarmos sob uma
Gtica ainda mais genérica, _sociedade”“ nos revela o conceito
de homens agrupados sob determinada ordem normativa, na
busca de um bem comum, com um poder que o0s unifica.
(CUNHA, 2013, p. 15-26)

Em concordancia, entende Dalmo de Abreu Dallari que a sociedade

significa,

Ao afirmar, portanto, que a sociedade humana tem por
finalidade o bem comum, isso quer dizer que ela busca a
criacdo de condi¢cdes que permitam a cada homem e a cada
grupo social a consecugcdo de seus respectivos fins
particulares. Quando uma sociedade esta organizada de tal
modo que s6 promove o bem de uma parte de seus
integrantes, é sinal de que ela esta mal organizada e afastada
dos objetivos que justificam sua existéncia. (DALLARI, 2016, p.
35)
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O Estado se forma a partir da necessidade essencial dos individuos de
viverem em coletividade, possibilitando a saciedade de suas necessidades,
também permitindo que em grupo possam se proteger dos perigos externos.

Para Gustavo de Paiva Gadelha,

Esta lenta evolugdo, com o reconhecimento do individuo
desta caréncia agrupante, aos poucos faz emergir as
primeiras comunidades primitivas, inclusive como forma
de satisfazer as necessidades mutuas. Esta é uma
tendéncia peculiar do ser humano e que o cadencia
naturalmente ao convivio em sociedade. Aligas, é
justamente a relagdo entre os seres humanos que faz
surgir a sociedade. (GADELHA, 2010, p. 25-26)

Segundo Darcy Azambuja,

E uma sociedade natural, no sentido de que decorre
naturalmente do fato de os homens viverem necessariamente
em sociedade e aspirarem naturalmente realizar o bem geral
que lhes é proprio, isto €, 0 bem publico. Por isso, e para isso,
a sociedade se organiza em Estado.

[...] é certo que estes, ao atingir certo grau de desenvolvimento,
tendem naturalmente para essa forma de sociedade. Por outro
lado, o Estado é obra da inteligéncia e da vontade dos
membros do grupo social, ou dos que nele exercem 0 governo
e influéncia. (AZAMBUJA, 2008, p. 19)

De acordo com o exposto por Azambuja (2008), a _inteligéncia
humana“, aliada a necessidade vital de estar em coletividade faz com que os
individuos se unam, criando organizagdes e normas de conduta que facilitem o
convivio em coletividade, além de definir meios de corrigir condutas
consideradas inadequadas pelo grupo, organizando assim, conforme o
desenvolvimento intelectual e amadurecimento desse grupo, o Estado.

Quanto ao fato de ter o Estado normas imperativas de conduta,
essencial para sua existéncia e manutencao, Alexandre Sanches Cunha expbe

que,

O Estado precisa, antes de mais nada e para a sua
sobrevivéncia, da obediéncia irrestrita por parte dos seus
cidadaos. O Estado, assim, necessita de ordem instituida, para
existir e caracteriza-se como tal. O poder supremo do Estado,
summa potestas, seja na republica ou na monarquia, tem suas
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razdes e ndo pode abrir mao delas em virtude do povo. [...] Na
definicdo de Estado, a questdo da legitimidade do poder, bem
como a aceitagdo ou o consentimento por parte do povo é
essencial. (CUNHA, 2013, p. 46-51)

De acordo com Darcy Azambuja,

O Estado aparece, assim, aos individuos e sociedades como
um poder de mando, como governo € dominag¢do. O aspecto
coativo e a generalidade distinguem as normas por ele
editadas; suas decisdes obrigam a todos os que habitam o seu
territério. [...] Os seus objetivos sdo os de ordem e defesa
social, e diferem dos objetivos de todas as demais
organizagées. [...] Subentende-se e supbe-se que o Estado
assim procede para realizar o bem publico; por isso e para isso
tem a autoridade e dispde de poder, cuja manifestagao
concreta é a forca. (AZAMBUJA, 2008, p. 21)

O Estado, portanto, € a traducado dos anseios sociais, € na visao de

Dallari (2016, p. 121), Estado como a ordem juridica soberana que tem por fim

o0 bem comum de um povo situado em determinado territorio|. Sendo este -o

Estado-, modificado com o avango da civilizacdo, devendo ser analisando em

consonancia com o momento histérico em que existiu. Ainda de acordo com

Darcy Azambuja,

O Estado, porém, ndao é imutavel, € uma das formas da
dindmica social [...]. O Estado antigo, o Estado medieval, o
Estado que se organizou sob a influéncia das idéias da
Revolucgao Francesa, eram diferentes do Estado
contemporéaneo. Além disso, em todas as épocas o0 homem
desejou modificar e quase sempre modificou o Estado em que
vive. (AZAMBUJA, 2008, p. 22)

Em concordancia, expoe Alexandre Sanches Cunha,

Ora, o homem, o Direito, a sociedade e a politica ndo sao
estaticos. Mudam constantemente por varios motivos; neste
esteio, o conceito de Estado muda, igualmente, conforme o
pensador e o momento histérico e cultural. Neste diapasao,
podemos observar varios Estados: escravocratas, feudais,
capitalistas, comunistas, etc. (CUNHA, 2013, p. 45)
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ApoOs a breve analise acerca do conceito e surgimento do Estado,
passa-se ao estudo da constituicdo, como documento maximo de um Estado

organizado.

2.2 NASCIMENTO DA CONSTITUIGAO E SEUS OBJETIVOS
FUNDAMENTAIS

A Constituicao - documento maior de um Estado - objetiva restringir o
poder concedido ao Estado, fazendo com que este exerca a¢des dentro dos
limites de competéncia previamente estabelecidos.

Seguindo o entendimento de Alexandre Sanches Cunha (2013, p. 86),
o conceito de Constituicdo pode ser descrito como: _No ambito geral,
_Constituicdo® traduz o _ato de constituir’, de _edificar’, de formar‘, de firmar
algo, alguma coisa, ou um grupo de pessoas - essencialmente, refere-se a
uma organizagao sistematizada.”

Alexandre Sanches Cunha (2013, p. 78) assim define o surgimento das
Constituicdes, _[...] as Constituicdes resultaram, fundamentalmente, de uma
ardua e longa evolugdo historica, proveniente de lutas populares contra as
monarquias absolutistas, da luta entre as minorias contra as maiorias, do

capital contra o proletariado etc.” Segundo Nilo Marcelo de Aimeida Camargo,

Inerte a esse conceito de constituicdo, entao, esta a idéia
de limitacdo do poder estatal, que somente poderia se
considerar implementada com a separagao de poderes, e
0 estabelecimento de garantia de determinados direitos
dos individuos. Esta idéia persiste até a atualidade-
constituicdo como garantia. (CAMARGO, 2010, p. 72)

As Constituicdes tém, portanto, intuito de definir a organizagcdo do
Estado, expressar direitos concedidos as pessoas que estejam sobre o manto
protetor da Carta, promovendo assim estabilidade e seguranca. Neste
contexto, afirmam J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira (1994 apud Alexandre
de Moraes, 2012, p. 6) que,
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Constituicdo deve ser entendida como a lei fundamental e
suprema de um Estado, que contém normas referentes a
estruturacdo do Estado, a formagao dos poderes publicos,
forma de governo e aquisicdo do poder de governar,
distribuicdo de competéncias, direitos, garantias e
deveres dos cidadaos. Além disso, € a Constituicdo que
individualiza os 6rgaos competentes para a edicdo de
normas juridicas, legislativas ou administrativas.
(CANOTILHO e MOREIRA, 1994 apud MORAES, 2012,

p- 6)

Para Michel Temer (2010), a Constituicdo assume a conotacdo de
“corpo|, de ~estrutura] de um ser que é denominado de Estado. E no Texto
Constitucional que sao localizados os componentes do Estado, logo, apenas
pelo exame das disposi¢des contidas na Constituicdo que se conhece o Estado
(TEMER, 2010).

Esta Constituicdo vigora em um determinado Estado, sendo que este
Estado se localiza em determinado territério, que, de acordo com Temer (2010,
p.18) significa, _Territorio, por sua vez, € o dominio espacial de vigéncia de
uma ordem juridica estadual.” Ainda para Temer (2010, p. 18), _Ha identidade,
pois, entre o Estado e a Constituicdo. Toda sociedade € uma ordem juridica®“.

Assim, Temer afirma que,

O Estado, ja dissemos, é uma sociedade. Pressupde
organizacdo. Os preceitos organizativos corporificam o
instrumento denominado Constituicdo. Portanto, a Constituigéo
€ o conjunto de preceitos imperativos fixadores de deveres e
direitos e distribuidores de competéncias, que dao a estrutura
social, ligando pessoas que se encontram em dado territorio
em certa época. (TEMER, 2010, p. 19)

José Afonso da Silva (2010, p. 37-38) expde que _neste sentido € que
se diz que todo Estado tem constituicdo, que é o simples modo de ser do
Estado.”. Aprofundando ainda mais o conhecimento, para Temer,

Indubitavelmente, existe um nucleo material nas Constituicoes
sem o qual ndo se pode falar em Estado. Se este pressupde
organizacdo e se esta é fornecida por instrumentos normativos
cogentes, imperativos, derivam eles do exercicio do poder.
Assim, é a norma substancialmente constitucional aquela que
identifica o titular do poder.

[..]
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O teor dessa norma identificadora da titularidade e do exercicio
do poder é que permite a organizagdo. Antes do chamado
Estado de Direito, que o mundo conheceu apés os movimentos
de prestigio do individuo, corporificados nas Revolugcdes
Inglesa, Americana e Francesa, ndo se pée em duvida a
existéncia de um Estado: aquele chamado Absoluto. Portanto,
fundava-se numa Constituicdo que se assentava, muitas vezes,
em norma Unica: sempre aquela indicadora do titular do poder.
Seu enunciado: _todo o poder emana do Soberano” ou _emana
da divindade de que o Soberano é representante.*

De modo que o Constitucionalismo, como movimento, ndo se
destinou a conferir _Constituicdes” aos Estados, mas sim, a
fazer com que as Constituicbes (os Estados) abrigassem
preceitos asseguradores da triparticdo das fungbes estatais
(executiva, legislativa e judiciaria) e dos direitos individuais.
(TEMER, 2010, p. 23)

Sendo assim, Constituicido deve ser conhecida em todos os seus
sentidos, pois nela estdao expressos todos os valores, desejos e objetivos de
determinada sociedade. Os conceitos de Constituicdo mais conhecidos sédo o
conceito socioldgico, o conceito juridico, o conceito politico. Discorrendo sobre
esses sentidos atribuidos a Constituicdo, Uadi Lammégo Bulos explica que,

O conceito de Constituicao [...], abarca uma pluralidade de
acepcoes.
Constituicao socioldgica

Defensor dessa concepgao: Ferdinand Lassalle.
Constituicdo sociolégica € a que se irmana com os fatores reais
de poder que regem a sociedade.
Esses fatores reais de poder equivalem a forga ativa de todas
as leis da sociedade.
[...]
Uma constituigdo duradoura e boa, dizia Lassalle, seria aquela
que equivalesse a constituicao real.
E constituicdo real € somente que tem suas bases fincadas nos
fatores reais de poder.

Constituicao juridica

Defensor dessa concepcgao: Hans Kelsen.

Para Kelsen, a constituicao é:

e em sentido ldgico-juridico- uma norma fundamental
hipotética. Dito de outro modo, o fundamento Idgico
superior de todo o ordenamento; e

¢ em sentido juridico-positivo- uma norma positiva
suprema. Quer dizer, uma norma juridica escrita e
suprema de um Estado.

Kelsen também distinguiu os sentidos formal e material de

constituicdo.
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Constituicao formal, para ele, é certo documento solene,
traduzido num conjunto de normas juridicas que s6 podem ser
modificadas mediante a observancia de prescricdes especiais,
que visam dificultar o processo reformador.

Ja a constituicdo material € a fonte regulatéria das normas
juridicas em geral.

[..]

Constituicao politica

Defensor dessa concepcéao: Carl Schmitt.
Constituicdo politica € o conjunto de normas que dizem
respeito a uma decisdo politica fundamental, ou seja, aos
direitos individuais, a vida democratica, aos érgaos do Estado e
a organizacgao do poder.
[...]
Assim, para Schmitt, tudo aquilo que nao for correlato aos
direitos individuais, a vida democratica, aos érgaos do Estado e
a organizacao do poder, € mera lei constitucional, € ndo uma
constituigdo. (BULOS, 2012, p. 107)

Foi possivel, com todo o exposto, compreender o surgimento do

Estado, essencial para a elaboracdo de um documento solene, capaz de
exercer total influéncia num determinado territorio. A constituicdo, portanto, € a
sintetizagdo da organizagao estatal, responsavel pela instituicdo de direitos aos
governados por ela, fazendo com que seus preceitos, por estarem inseridos

nesse corpo dotado de notoriedade, sejam observados e respeitados por todos.

2.3 O CONSTITUCIONALISMO E OS TITULARES DO PODER

Falar de Constitucionalismo é tratar do movimento que se apresentou
de formas diversas em determinados momentos historicos e em paises
distintos. Entretanto, imprescindivel cita-lo para sedimentar o conhecimento
que sera exposto no capitulo seguinte do presente trabalho.

Conceituando-o em poucas linhas, de acordo com Uadi Lammego
(2012), Constitucionalismo € o fendmeno que se apresentou em diversas
sociedades, pelo fato de o Estado possuir um documento -constituicdo - que o
rege, dita seus limites.

Ainda para Uadi Lammégo Bulos:

A nocao de constitucionalismo pode ser ampla ou restrita.
Em sentido amplo, constitucionalismo € o fenédmeno
relacionado ao fato de todo o Estado possuir uma
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constituicaio em qualquer época da humanidade,
independentemente do regime politico adotado. Ja em
sentido restrito, constitucionalismo € a técnica juridica de
tutela das liberdades, surgida nos fins do século XVIII,
que possibilitou aos cidadaos exercerem, com base em
constituicoes escritas, os seus direitos e garantias
fundamentais. [...] Limitar o arbitrio e o abuso de poder,
para, desse modo, preservar, o plano constitucional
positivo, os direitos e garantias fundamentais. [...] Afirmar
as constituicoes nas diversas sociedades, como
instrumentos de organizacdo do Estado e coordenacgao do
poder politico. (BULOS, 2012, p. 95)

A titulo de complemento, apenas com finalidade de apresentar os
diversos momentos do constitucionalismo, serdo expostos, de forma
cronologica e segundo estudos de Uadi Lammégo Bulos, tabela com os
periodos em que se apresentou, sendo estes,

A evolucao do constitucionalismo esboga-se em seis
etapas bem definidas:

o 12 etapa- constitucionalismo primitivo (de 30.000 anos
a.C. até 3.000 anos a.C.);

o 22 etapa- constitucionalismo antigo (de 3.000 a.C. até o
século V);

o 3?2 etapa- constitucionalismo medieval (do século V até o
século XV);

o 42 etapa- constitucionalismo moderno (do século XV até
o século XVIII);

o 52 etapa- constitucionalismo contemporaneo (do século
XVIII aos nossos dias); e

o 62 etapa- constitucionalismo do futuro. (BULOS, 2012, p.
95)

O presente estudo abordara um pouco da _42 etapa“, relacionada ao
periodo em que se originaram as Constituicbes escritas e rigidas, pois, de
acordo com Camargo (2010), é imprescindivel que se apresente desta forma
(rigida e escrita) para que a Forma Federativa de Estado se origine e se
perpetue.

Ainda de acordo com Nilo Marcelo de Almeida Camargo, faz-se a
transicdo do _constitucionalismo medieval® para o _constitucionalismo

moderno®, imprescindivel para o presente estudo:
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N&o mais legitimada no direito divino dos reis, mas na
razao, no individuo, na sua vontade livre e consciente, no
seu poder de escolher racionalmente qual o caminho mais
adequado para dirigir sua prépria vida, seu proprio
destino, e também suas instituigoes.

[...]

E nesse contexto, assim, que surgem as constituicbes da
era moderna, escritas, rigidas, objetivando limitar o poder
do estado, e assegurar direitos fundamentais de liberdade
do individuo. (CAMARGO, 2010, p. 70-71)

A primeira Constituicdo escrita e rigida que se tem noticia é oriunda
dos Estados Unidos da América, apdés o movimento de independéncia das
colonias.

Esse fendbmeno de tornar as colbnias, que até entdo pertenciam a
Inglaterra, independentes, fez surgir, além da Forma Federativa, que
influenciou diversos Estados e € objeto do presente estudo, a primeira
Constituicao escrita que se tem noticia, a Constituicdo dos Estados Unidos da
América, em 1787, elegendo a Federagcdo como forma de Estado, adequada
para erguer e manter o novo Estado que surgia.

Pedro Lenza elucida bem esse contexto historico, esclarecendo como
se deu a fase do _constitucionalismo moderno*, explicando a passagem da
titularidade do poder para o povo e sua influéncia sobre as duas primeiras

Constitui¢cOes brasileiras, qual seja,

Chegamos, entdo, ao constitucionalismo moderno,
destacando-se as constituicbes escritas como
instrumentos para conter qualquer arbitrio decorrente do
poder.

Dois sdo os marcos historicos e formais do
constitucionalismo modero: a Constituicdo norte
americana de 1787 e a francesa de 1791 (que teve como
preambulo a Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem e do Cidaddo de 1789), movimento este
deflagrado durante o lluminismo e concretizado como
uma contraposigdo ao absolutismo reinante, por meio do
qual se elegeu o povo como o titular legitimo do poder.
Podemos destacar entdo, nesse primeiro momento, na
concepcgao do constitucionalismo liberal, marcado pelo
liberalismo classico, os seguintes valores: individualismo,
absenteismo estatal, valorizagcao da propriedade privada e
protecdo do individuo. Essa perspectiva, para se ter um
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exemplo, influenciou profundamente as Constituicoes
brasileiras de 1824 e 1891. (LENZA, 2012, p. 58)

Bem descrito por Lenza (2012), com o advento do constitucionalismo
moderno, as Constituicdes passaram a ser escritas, rigidas e, também a partir
desse periodo visualiza-se a transmissao da titularidade do poder para seus
verdadeiros donos, 0 povo.

Em um Estado de Direito constituido, ha o titular do poder, que sao
aqueles que possuem o poder de escolher seus representantes e também o
gque é mais adequado para a sua sociedade. Esses _titulares do poder*
possuem grande influéncia também no que diz respeito as limitagbes atribuidas
ao Estado, fazendo com que este apenas exerca suas fungdes dentro dos
limites ja fixados.

Com o mesmo entendimento, Michel Temer afirma que,

Costuma-se distinguir a titularidade e o exercicio do Poder
Constituinte. Com isto quer-se significar eu o titular nem
sempre € o exercente desse poder.

O titular seria o povo. Exercente € aquele que, em nome
do povo, implanta o Estado, edita a Constituicdo. Esse
exercicio pode dar-se por vias diversas: a) pela eleicdo de
representantes populares que integram _uma Assembléia
Constituinte”; ou b) pela revolugdo, quando um grupo
exerce aquele poder sem manifestacdo direta do
agrupamento humano.

[...]

Se a constituicdo é a emanacao do Poder Constituinte,
nao ha, antes dela, o _povo“, segundo concepg¢ao juridico
positiva. Salvo se tomar-se como _povo‘ a definicdo dada
por uma ordem juridica anterior. Isto, alias, € o que ocorre
quando se trata de eleicao popular instituidora de
Assembléia Constituinte. Nado porém, quando se cuida de
grupo que, titularizando a forgca, assume o poder e o
exercita de maneira ilimitada. Nesta ultima hipétese fica
dificil manter a distingdo doutrinaria entre titularidade e o
exercicio.

O grupo que assume o poder fora dos parametros da
Constituicdo vigente é juridicamente usurpador. Pode nédo
sé-lo de fato, por receber integral apoio da vontade
popular. Mas o rompimento da ordem juridica o
categoriza, juridicamente, como tal. (TEMER, 2010, p. 33-
34)
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Apos breve analise do movimento chamado _Constitucionalismo®, mais
precisamente do Constitucionalismo Moderno, em que se originaram as
Constituicbes escritas, e, segundo Lenza (2012), periodo em que houve
também a transmissao da titularidade de poder para o povo, permitindo, assim,
a construgdo mais justa de um Estado, limitando suas agbes por meio de um
documento solene e dotado de eficacia; passa-se ao estudo sobre as
Caracteristicas das Constituicbes, necessaria para a total compreensdo do
tema, permitindo que se obtenha informagbes quanto aos mecanismos de

elaboracao as Cartas Maximas de um Estado.

2.4 CARACTERISTICAS DAS CONSTITUIGOES

As Constituicdes possuem caracteristicas que podem ser agrupadas, e
esse agrupamento possibilita a compreensao do modo como foram elaboradas.
E uma classificacdo muito presente em matérias constitucionais, pois viabiliza o
estudo comparado das diversas Constituicdes existentes, tanto em nosso
ordenamento juridico, como das Constituicbes de ordenamentos juridicos
alienigenas.

No presente estudo serdo expostas apenas algumas classificagoes,
necessarias ao aprimoramento do assunto tema.

Alexandre de Moraes, expde algumas dessas classificagcoes e explica a

diferenca entre as mesmas:

Quanto ao conteudo: constituicoes materiais, ou
substanciais, e formais

Constituigdo material consiste no conjunto de regras
materialmente constitucionais, estejam ou nao codificadas
em um unico documento; enquanto Constituicdo formal &
aquela consubstanciada de forma escrita, por meio de um
documento solene estabelecido pelo poder constituinte
originario.

Quanto a forma: constituigdes escritas e nao escritas

Constituicdo escrita € o conjunto de regras codificado e
sistematizado em um unico documento, para fixar-se a
organizacao fundamental. [...]
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A constituicdo escrita, portanto, € o mais alto estatuto
juridico de determinada comunidade, caracterizando-se
por ser a lei fundamental de uma sociedade. [...]

A Constituigdo nédo escrita € o conjunto de regras nao
aglutinado em um texto solene, mas baseado em leis
esparsas, costumes, jurisprudéncia e convencgdes [...].
Quanto ao modo de elaboragao: -constituicoes
dogmaticas e histoéricas

Enquanto a constituicdo dogmatica se apresenta como
produto escrito e sistematizado por um 6rgao constituinte,
a partir de principios e ideias fundamentais da teoria
politica e do direito dominante, a constituicdo histérica é
fruto da lenta e continua sintese da Histéria e tradiges de
um determinado povo [...].

Quanto a origem: constituicbes promulgadas
(democraticas, populares) e outorgadas

Sao promulgadas, também denominadas democraticas ou
populares, as Constituicbes que derivam do trabalho da
Assembleia  Nacional Constituinte = composta de
representantes do povo, eleitos com a finalidade de sua
elaboracao [...] e constituigbes outorgadas as elaboradas
e estabelecidas sem a participacdo popular, através de
imposicao do poder da época [..]. Existem, ainda, as
chamadas constituicoes cesaristas, que sao aquelas que,
ndo obstante outorgadas, dependem da ratificacdo
popular por meio de referendo.

Quanto a estabilidade: constituicbes imutaveis,
rigidas, flexiveis e semirrigidas

Sao imutaveis as constituicbes onde se veda qualquer
alteragcdo, constituindo-se reliquias historicas. Em
algumas constituicoes, a imutabilidade podera ser relativa,
quando se preveem as chamadas limitagées temporais,
Ou seja, um prazo em que nao se admitira a atuagao do
legislador constituinte reformador. [...]

Rigidas sao as constituicbes escritas que poderdo ser
alteradas por um processo legislativo mais solene e
dificultoso do que o existente para a edicdo das demais
espécies normativas (por exemplo: CF/88-art. 60); por sua
vez, as constituicbes flexiveis, em regra ndo escritas,
excepcionalmente escritas, poderdao ser alteradas pelo
processo legislativo ordinario.

Como um meio-termo entre as duas anteriores, surge a
constituicdo semiflexivel ou semirrigida, na qual algumas
regras poderdo ser alteradas pelo proesso legislativo
ordinario, enquanto outras somente por um processo
legislativo especial mais dificultoso.

Quanto a sua extensado e finalidade: constituigoes
analiticas (dirigentes) e sintéticas (negativas,
garantias)
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As constituicoes sintéticas preveem somente 0s principios
e as normas gerais de regéncia do Estado, organizando-o
e limitando seu poder, por meio da estipulacdo de direitos
e garantias fundamentais [...]; diferentemente das
constituicoes analiticas que examinam e regulamentam
todos os assuntos que entendam relevantes a formacgao,
destinacdo e funcionamento do Estado (por exemplo:
Constituicao brasileira de 1988). (MORAES, 2012, p. 8-
10)

Assim, € possivel desvelar de forma comparada as Constituicées de
1891 e 1988, possibilitando alicercar as diferencas e semelhangas entre as
duas normas maximas, abordando de forma mais aprofundada a partir do
contexto historico envolvido pelas duas realidades. Destaca-se no entanto que,
a classificagcao viabiliza conhecer importantes caracteristicas dos textos
constitucionais, mas nem sempre € uma ferramenta que basta para entender

sua organizacgao.

2.5 A NECESSIDADE DE A FORMA FEDERATIVA ENCONTRAR AMPARO
NA CONSTITUIGAO

Inicialmente, cabe demonstrar a importancia de uma sociedade, afinal,
o homem possui tendéncia natural e vital ao convivio em coletividade.
Sociedade, concordando com o entendimento de Cunha (2013), se traduz na
unido de homens perseguindo o _bem comum®, beneficiando, desta maneira, a
todos os que naquele territério residem.

Mas para que haja o Estado devidamente constituido, apice do
desenvolvimento de uma dada sociedade, € necessario a elaboracdo de
documento mais solene e dotado de eficacia em todo o territério, e que exerca
influéncia sobre todos os individuos. Neste documento estardo contidos todos
0s assuntos de maior relevancia para aquele grupo de pessoas, como a

organizacao do Estado que surge, limitacao do poder concedido ao Estado e

25



definicdo dos direitos e obrigagdes dos individuos. De acordo com Cunha
(2013), a Constituicao nasce, assim, para __organizar" a apari¢ao estatal.

Segundo Dallari,

Quando se busca a identificacdo da Constituicao atraves
do seu conteudo material deve-se procurar sua prépria
substancia, aquilo que esta consagrando nela como
expressao dos valores de convivéncia e dos fatos
provaveis do povo a que ela se liga.

[...]

Quando se trata da Constituicdo em sentido formal, tem-
se a lei fundamental de um povo, ou o conjunto de regras
juridicas dotadas de maxima eficacia, concernentes a
organizacgao e ao funcionamento do Estado.

[...]

Da propria nocdao de Constituicdo, resultante da
conjugacédo dos sentidos material e formal, decorre que o
titular do poder constituinte € sempre o povo.

[...]

A Constituicdo auténtica sera sempre uma conjugacao de
valores individuais e valores sociais, que o proprio povo
selecionou através da experiéncia. (DALLARI, 2016,
p.199-200)

De certo, alguns assuntos sdao de extrema relevancia para a
consagracgao da Constituicdo e definicdo da vida do grupo. Um dos temas de
grande importancia é a definicdo da Forma de Estado, necessaria para se ter
conhecimento do tanto de poder concedido ao 6rgao Estado.

A Constituicao, além das fungdes elencadas no presente trabalho, é o
meio pelo qual se resguardam elementos essenciais a criagdo e manutengao
do Estado. A partir disto € que se define a Forma de Estado, visto que neste
texto havera a protecdo necessaria, evitando que hajam violagbes a natureza

constitucional da matéria. Neste sentido, Para o autor Gadelha,

Nesse sentido, importante ressaltar a relevancia disposta
pela Constituicdo Federal como garantia dos primados
federativos, resguardando a observéncia a existéncia
politica de todos os membros.
[...]

Bem assim, o Estado (outrora soberano) que passa a
compor a Federacgdo, exige-se uma necessaria mutacao
constitucional a se adequar ao propdsito comum e aos
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lagos inquebrantaveis do pacto federativo. (GADELHA,
2010, p. 27-26)

Basicamente existem trés principais formas de se definir um Estado, o
Estado Unitario, o Estado Federado, o Estado Confederado. Neste topico,
apenas cabe definir, inicialmente, o conceito de Forma Federativa, deixando os
demais elementos para o proximo capitulo.

Para Dallari (2016, p. 250), _Sao federais quando conjugam varios
centros de poder politico autbnomo.*

Tanto a Constituicdo, como a Federagcado visam a limitagdo do poder
concedido ao Estado, permitindo que desta maneira todos os membros
integrantes do Estado soberano também exercam influéncia nos processos
decisoérios da nacao, beneficiando a todos de modo mais equitativo.

Na visdo de Augusto Zimmermann,

Constituicao formal e federalismo se identificam porque,
antes de tudo, ambos sé&o instituicbes politicas que visam
a delimitacdo do poder. Neste sentido, sdo também
interdependentes, notadamente o Estado federal da
Constituicdo, porque somente através deste podera o
federalismo garantir a separagcdo vertical de Poderes,
dividindo-se a agdo governamental entre os diferentes
niveis de poder autbnomos, que, pela livre atuacao das
mesmas, impedem a acgao autoritaria do Estado.

[...]

Em tal aspecto, € possivel dizer que a Federagdo esta
garantida pela sua condigdo de permanéncia, observavel
através desta rigidez das disposicbes constitucionais
referentes a organizagdo federativa, que fazem da
Constituicdo Federal um conjunto normativo e sistematico
de dificil alteracdo. (ZIMMERMANN, 2014, p.76-78)

Em consonancia com o exposto acima, deve existir uma Constituicao
rigida, ndo somente como limitador do arbitrio estatal, mas também, de acordo
com Gadelha (2010), como assegurador dos primados federativos.

Ainda de acordo com Zimmermann,

Em sendo a Constituicdo usualmente concebida como a
Lei Primeira da Nagao, todas as demais normas juridicas
infraconstitucionais- federais, estaduais e municipais-
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devem se conformar aos seus preceitos delimitadores e
ao proprio espirito da mesma.

[...]

Sabemos, porém, que o caso da Federagcdo Brasileira,
assim como das demais federagbes formadas por
desagregacado, € um pouco diferente do caso norte-
americano. Entretanto, o fato do nosso Estado federal ndo
haver surgido por agregacdao, mas por forca de mera
liberdade do poder central, ainda assim nao desmerece o
papel-chave da Constituicdo. E ela, enfim, tanto garantia
de descentralizagdo como da separacao de poderes e dos
direitos individuais.

[...]

O Estado federal, quer seja o resultado da alianca
definitiva de Estado outrora independentes, quer advenha
do término de uma antiga formacdo estatal unitaria,
necessitara, em ambos 0s casos, das mesmas garantias
de combate ao centralismo, ao separatismo, ao abuso de
poder dos governantes e, por fim, da conferéncia dos
direitos basicos e inerentes a dignidade de todos os seres
humanos. (ZIMMERMANN, 2014, p. 78-79)

A Supremacia da Constituicdo, para José Afonso da Silva deve ser tida

como,

A rigidez constitucional decorre da maior dificuldade para
a sua modificacdo do que para a alteragcdo das demais
normas juridicas da ordenacao estatal. Da rigidez emana,
como primordial consequéncia, o principio da supremacia
da constituigéo [...]. Significa que a constituicdo se coloca
no vértice do sistema juridico do pais, a que confere
validade, e que todos os poderes estatais sdo legitimos
na medida em que ela os reconheca e na proporgao por
ela distribuidos. E, enfim, a lei suprema do Estado, pois &
nela que se encontram a propria estruturacdo deste e a
organizagdo de seus 0rgaos; € nela que se acham as
normas fundamentais de um Estado, e s nisso se notara
sua superioridade em relagdo as demais normas juridicas.
(SILVA, 2010, p. 45)

Desta maneira fica evidenciada a estreita relagdao entre a Constituicao
e a Forma Federativa -assunto essencialmente constitucional-, como meios de
obter avangos equitativos, limitar o poder estatal e garantir voz ativa dos
membros pertencentes ao Estado.

O presente trabalho passara a aprofundar o estudo sobre a Forma de
Estado, mais especificamente sobre a Forma Federativa de Estado, adotada a
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partir da primeira Constituicdo Republicana (1891) e presente até os dias atuais

com a Constituicdo de 1988.

3 A FORMA FEDERATIVA DE ESTADO

Imprescindivel para o presente estudo € delinear as bases necessarias
para a compreensado da Forma Federativa, no que diz respeito a sua origem,
conceito, forma de implementacdo em determinado estado, objetivo e também
suas caracteristicas tipicas.

Faz-se presente no capitulo a analise dessas questdes, fundamentais
para solidificar o conhecimento, para, a partir daqui, poder discorrer sobre o
objetivo maior desse estudo, que é a analise da Primeira Constituicao
Republicana com a Presente Constituicdo, promulgada em 1988, no que diz
respeito a Forma Federativa, suas possiveis inovagdes, avangos e/ou recuos,

possibilitando, assim, sintese completa do que € ideal para o ordenamento

29



juridico brasileiro, do que € mais adequado ao contexto social nacional,
permitindo um possivel delineamento do caminho a ser perseguido.

Passa-se ao estudo dos elementos que constituem a Federacgéao,
fazendo, inicialmente, uma conceituacdo de suas bases, passando por suas
caracteristicas e motivagdes, abordando o ponto inicial, de grande influéncia
para os posteriores ordenamentos juridicos, que ocorreu nos Estados Unidos
da América e que permitira a contextualizagdo da situacao inicial do Brasil, até

a chegada da primeira Carta Republicana.

3.1 ORIGEM DA FORMA FEDERATIVA

Como bem exposto no capitulo inicial do presente estudo, para que
surja o Estado, completamente constituido e também nasca a Constituicao, €
necessario o amadurecimento e desenvolvimento da sociedade, visto que o
Estado e o resultado de todo o processo de evolu¢gao humana.

Com a elaboragdo de um documento solene, dotado de eficacia e
situado no topo do ordenamento juridico, passa a ser possivel a definicdo dos
limites estatais, a definicdo de direitos para os individuos e define também a
organizacao estatal, visando a _constru¢ao” completa do novo Estado. A partir
deste momento € que nasce a Forma de Estado, mais especificamente a
Forma Federativa, que é o meio eleito para organizar o Estado e perseguir o
_bem comum*.

Segundo Carlos Eduardo Dieder Reverbel,

O federalismo € e sempre foi socionatural em suas
primeiras bases. Partiu da pessoa humana (ser totalmente
individual, ser totalmente social). Passou pelo
ajustamento da ética e da politica para a consolidacéo da
concordia, respeitando as demais dimensdes do existir
humano. Destacou a importancia do principio da
subsidiariedade como meio integrador de todos os niveis
de interacdo social. Para convergir no anseio de toda e
qualquer comunidade politica: o bem comum. Assim, o
federalismo socionatural comporta um ideal associativo
sustentado em trés pilares: (1) na pessoa humana, como
fundamento; (2) na dinamica do principio da
subsidiariedade, como funcionamento; e (3) na busca do
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bem comum, pela concoérdia politica, como finalidade.
(REVERBEL, 2012, p. 25)

Em se tratando do Principio da Subsidiariedade, muito abordado pelos

estudiosos no assunto, significa, nas palavras de Zimmermann,

Conferindo-se ao sistema politico os objetivos da
descentralizagao politica ou meramente administrativa, o
Estado procede a valorizagdo do principio da
subsidiariedade, atuando preferencialmente para os fins
da autonomia dos seus 6rgaos descentrais.

[...]

[...] subsidiariedade servira ao propésito redistribucionista
de competéncias dentre os diferentes niveis de poder do
Estado Federal, privilegiando-se, outrossim, as suas
esferas politicas descentrais. Nao por acaso, ela é,
portanto, valida para a melhora da relagdo cidadao-
governo, bem como para o maior desenvolvimento dos
seus respectivos poderes regionais e locais, e para o
enxugamento da pesada maquina burocratica do poder
central. (ZIMMERMANN, 2014, p. 200-201)

O Principio da Subsidiariedade, é, entdo, o meio adotado pelo Estado
Federado para, no momento da definicdo das competéncias de seus entes
membros, promover uma distribuicdo equitativa, permitindo extrair do
Federalismo a sua _esséncia vital“, que diz respeito a designacao equilibrada
das competéncias para todos os membros, permitindo que exista a valorizacao
das porcoes menores do Estado, e também um processo mais participativo que
visa atingir os avancos em conjunto, beneficiando todos os estados membros e
os individuos nele inseridos.

Neste momento, passa-se ao estudo das origens do Federalismo.
Entende Gadelha (2010, p. 30), que a palavra Federacao encontra sua _origem
etimolégica no latim (foedus) expressando pacto, acordo, associagao®.
Federalismo &€ o acordo de jungdo de Estados, que abrindo mao de sua
soberania, passam a adotar a autonomia, tornando-se estados-membros, e
passam também a possuir relagdes mutuas, para Gadelha (2010), sempre com

a intencao de atingir o _bem comum®. Segundo Zimmermann,

Forma sofisticada de organizagao politica, o federalismo
reparte as competéncias estatais entre o 6rgao central,
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denominado Unido, e as diversas regides, mais
usualmente conhecidas por Estados-membros, provincias
ou cantdes. Nesta partilha, incumbéncias da Unido e das
regides sao necessariamente rigidas, apresentando-se
esculpida na Constituicdo federal que muito dificilmente
pode ser alterada.

[...]

[...] A soberania, por sua vez, & pertencente ao Estado
como um todo, mas podendo sé-la de igual forma
considerada meramente constitucional, representante que
€ a Carta Magna do pacto fundador do sistema federativo.
[...]

O devir federalista, ademais, relata a propria concepgao
limitativa do poder central, aqui entendido como a fonte
classica do poder coercitivo do Estado. Seja como for, o
federalismo apresenta-se em oposi¢cdo invariavel ao
perigoso sistema de autoridade unica, que entao se define
pelo direcionamento algado a centralizagdo absoluta do
poder politico. (ZIMMERMANN, 2014, p. 40-41)

A melhor definicdo de Federalismo é transcrita por Dallari,

Essa forma de Estado, com seu governo peculiar,
demonstrou ser capaz de dificultar, ainda que impedir, a
acumulacao de poder nhum so6 6rgao, dificultando por isso
a formagdo de governos totalitarios. A par disso,
assegurou oportunidades mais amplas de participagao no
poder politico, pois aqueles que nao obtiverem ou nao
desejarem a lideranca federal poderédo ter acesso aos
poderes locais. Além desses aspectos, a organizagao
federativa favorece a preservacdo das caracteristicas
locais, reservando uma esfera de agao autbnoma a cada
unidade federada. Por tudo isso, o Estado Federal passou
a ser visto como sendo mais favoravel a defesa das
liberdades do que o Estado centralizado. E, invertendo a
concepcao inicial, passou-se a considera-lo a expressao
mais avangada de descentralizagdo politica. Em
consequéncia, inumeros Estados unitarios refundiram sua
Constituicao, adotando a organizacgao federativa como se,
de fato, resultassem de uma unido de Estados.
Procedendo-se a uma sintese dos argumentos favoraveis
ao Estado Federal, ressalta, em primeiro lugar, a
afirmacado de que €& mais democratico, pois assegura
maior aproximagao entre governantes e governados, uma
vez que o povo tem sempre acesso mais facil aos érgaos
do poder local e por meio deste influi sobre o poder
central.

[...]

Além disso, argumenta-se que o Estado Federal,
preservando as caracteristicas locais e regionais, ao
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mesmo tempo promove a integragao, transformando as
oposic¢oes naturais em solidariedade.
(DALLARI, 2016, p. 255)

Adotar a Forma Federativa, portanto, € op¢édo do Estado, devendo se
adequar aos anseios que ela propde, bem como impor essa decisao a todos os
orgaos pertencentes ao Estado, prevenindo possiveis violagbes. Por isso,
segundo entendimento de Camargo (2010), é de suma importancia existir uma
Constituicdo eminentemente escrita e naturalmente rigida, que sera capaz de

estabelecer elementos que firmam a certeza da Federacao. Para Camargo,

[...] O critério principal é a presenca de um documento
escrito e solene, em que se encontra disposto o texto
constitucional, assegurando os direitos, garantias, descrita
a organizagdo fundamental do Estado, bem como o
funcionamento dos poderes.

Para a federagao, € importante um documento escrito em
que esteja expressamente disposta a organizagdo do
Estado, a definicdo das competéncias e esferas de
atribuicdes. A constituicdo escrita € o documento que
formaliza por exceléncia as clausulas do pacto federativo
[...]. (CAMARGO, 2010, p. 74-75)

Segundo Gadelha (2010, p. 26), _[...] na Federacgao, tem-se uma uniao
permanente dos entes federativos com intuito de perseguir o bem comum,
havendo, portanto, na maioria das vezes, uma redefinicao dos limites estatais.*

Insta salientar que, embora existam caracteristicas proprias do

Federalismo, que podem ser observadas nos Estados que adotaram a
Federacdo considerada tipica, o motivo que determinou seu surgimento, bem
como o modo de sua implementag&do divergem muito de Estado para Estado.
Nao sendo possivel, portanto, considerar como idénticas as Federagdes que se
apresentaram em diferentes Estados. Um exemplo simples e relacionado ao

trabalho € comparar o modelo de Federagcao oriundo da Primeira Carta
Republicana e o modelo de Federacao inicial dos Estados Unidos. Embora
tenha existido influéncia por parte do modelo norte-americano, sua
apresentacao concreta em terras nacionais divergiu bastante. Novamente

expde Gadelha,
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E de se perceber que o estudo do modelo federativo deve
ser precedido por uma analise de sua aplicacao pratica,
observando-se suas particularidades e circunstancias
contextuais.

Em outras palavras, a afericdio do modelo federativo
escapa a uma pormenorizagao meramente teédrica, sendo
imprescindivel uma digressdo da esfera pratica de sua
atuagdo, especificando-se a correlagdo histérica e os
imperativos impulsionantes de sua formagao. (GADELHA,
2010, p. 27)

No que concerne as origens mais primitivas da Forma Federativa, €
possivel constatar unanimidade em relacdo as _ligas das cidades na Grécia“.
Para a maioria dos estudiosos, seu nascimento adveio da Grécia Antiga,
entretanto, outros apontam caracteristicas desse modelo em outros grupos,
distintos das caracteristicas apresentadas entre as cidades gregas.

Contudo, Carlos Eduardo Dieder Reverbel (2012) vai além, e afirma
que a origem do federalismo ndo s6 nao adveio com a Independéncia das
Treze Colbnias, na América do Norte, como ¢é resultado natural do

desenvolvimento racional humano. Para ele:

E importante ressaltar que as verdadeiras origens do
federalismo transcendem a republica federativa imaginada
pelos Estados Unidos da América. Na verdade, cabe
desmitificar a pretensa originalidade dos pais fundadores.
Uma leitura atenta as origens do federalismo demonstrara
que outros autores ja sustentavam a forma federativa de
Estado nos mesmos moldes de Hamilton, Jay e Madison.
A originalidade dos americanos foi apenas colocar em
pratica a teoria da republica federativa desenvolvida por
Montesquieu em teoria.

A origem do federalismo nasce com a propria
sociabilidade do humano. A institucionalizagcao deste pelo
Estado ndo passa de uma racionalizagdo de um
fendmeno natural. A perspectiva valorativa do federalismo
veio conformar uma realidade associativa natural da
pessoa través de um processo racional. (REVERBEL,
2012, p. 124)

Mas de acordo com Gadelha e com a maioria dos autores,

Os primordios de federagcdo surgiram na Antiguidade
Classica, mais especificamente na Grécia, quando as

34



ligas entre as Cidades-Estados compreendiam pactos de
cooperacgao entre as entidades politicas e religiosas e
que, desde entdo, observavam principios federativos.
(GADELHA, 2010, p. 28)

Para Ténékidés,

As origens histéricas da independéncia da cidades gregas
encontram-se na estrutura paga dos primeiros
agrupamentos sociais, anteriores ao surgimento da
prépria pdlis, e também em fatores econdmicos e
politicos, ja que as cidades gregas iriam manter a ordem
social e econOmica dos agrupamentos primitivos,
moldados por uma forte autonomia e independéncia. O
tratado entre os lacedemdnios e os argeus (Argiens)
trouxe cinco principios essenciais para o Direito
internacional: a) observancia das regras de conduta
costumeiras das cidades-estados; b) independéncia; c)
igualdade; d) integridade territorial; e) justica internacional
para resolver as diferencas (TENEKIDES, 1954 apud
CORRALO, 2014, p. 100).

Ainda de acordo com o exposto por Corralo (2014, p. 101), _a
importancia dessas organizagoes estatais foi tdo grande que muitos estudiosos
veem na antiga Grécia o surgimento das primeiras experiéncias federalistas.*

Insta declarar que, nesta oportunidade as Cidades-Estados detinham
um grau de independéncia equivalente a soberania, sendo estruturas
totalmente livres de uma regra superior e, assim, de submissdo a uma ordem
maior, 0 que nos remonta ao elemento anterior sobre a necessidade de se ter
uma Constituicao escrita e rigida que fortaleca a estrutura federativa.

Zimmermann, discorre sobre o aparecimento dessa Forma de Estado

em outros grupos sociais, como pode ser observado abaixo:

E um exame singelo, e portanto ndo exaustivo, do
federalismo ao longo da histéria, merecendo consideracao
ndo apenas os Estados federais de maior relevo na
atualidade, mas, também, aqueles de interesse para a
posterior analise [...] do federalismo brasileiro.

[-..]

[...] alguns primitivos exemplos de federalismo (lato
sensu) ou confederalismo (stricto sensu) podem ser
encontrados desde a Antiglidade Classica. As tribos
israelenses do segundo milénio antes de Cristo, por
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exemplo, ja se uniam em forma associativa para a mutua
protecao dos ataques estrangeiros.

[...] das ligas da Grécia Antiga e o das antigas Provincias
Unidas dos Paises Baixos, mas também a frustrada
tentativa de Simon Bolivar em estabelecer o seu
federalismo entre as colénias espanholas da América
Latina.

[...] a evolugao historica das Confederagdes Helvética e
Germénica, que respectivamente antecederam aos
presentes Estados federais da Suica e da Alemanha.

[...] o da Argentina, e ndo obstante o fato desta ser a
nossa vizinha e companheira de Mercosul, ha uma notoria
problematica em sua trajetéria historica
insofismavelmente dificultosa a plena realizagdo do ideal
federalista. No caso do Canada, por outro lado, é
importante nao olvidar a peculiaridade deste pais
apresentar um federalismo monarquico e parlamentar,
formado pela gradual agregacao de diferentes colénias do
antigo Império Britanico. [...] o Canada apresenta um
federalismo de altissima complexidade.

[...] federalismo europeu. Federalismo sim, mas néao se
espantem com esta afirmacéao, porque, afinal, a estrutura
de poder da Uniao Européia além de se encontrar dotada
de 6rgao legislativo proprio, possui também os érgaos
executivo e judiciario, e até uma moeda comum.
(ZIMMERMANN, 2014, p. 217-218)

Para Camargo (2010, p. 69), o conceito genuino de modelo federativo
adveio com a Era Moderna, como demonstrado no capitulo anterior e exposto
com mais clareza no presente capitulo _[...] que somente na Era Moderna
possa se considerar o efetivo surgimento do modelo federativo. E a Era das
Revolugdes, dos movimentos liberais, do lluminismo, e, no plano juridico-
politico, do Constitucionalismo.*

Foi possivel apresentar neste topico um pouco sobre o conceito de
_Federacao®, foi possivel também demonstrar que as caracteristicas dos
Estados influenciam no modo como a Forma Federativa € implantada, além
disso foi exposto um pouco sobre o nascimento da Forma Federativa.

ApOs breve exposicao sobre as origens da Forma Federativa, procura-
se demonstrar mais uma vez a sua diversidade e as possiveis caracteristicas

gue se apresentam no momento de elaboragao do Estado.

3.2 AFORMA FEDERATIVA E SUAS DIVERSAS NUANCES
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A Forma Federativa surge, assim, como nova op¢ao de Forma de
Estado. Assim, como maneira de erradicar praticas arbitrarias, excludentes e
centralizadas, o Estado passa a implementar medidas onde € possivel a
participagcdo de entes menores, inclusive, concordando com Dallari (2016),
propiciando a manutencdo de diferentes costumes dentro de um mesmo
territorio.

Entretanto, como exposto no tdpico anterior, a maneira como fora
implementada e mantida a Forma Federativa de um Estado, bem como os
motivos de seu surgimento variam muito, inclusive por questdes culturais. Nao
sendo adequado afirmar que a implantacdo da Forma Federativa em
determinado territorio é idéntica a forma como se originou em outro local.

Para Zimmermann,

Para a determinacdo das relagbes existentes entre
determinados Estados-membros e as suas respectivas
Unides federais, é preciso proceder ao estudo prévio do
desenvolvimento histérico de cada Federacdo em
particular. Assim, os Estados-membros dos sistemas
federais por agregacgéo, que, portanto exerciam soberania
anterior a composicao federal, apresentam, em geral, uma
maior resisténcia a centralizagado politica. Eles, enfim,
tendem a prezar muito mais vigorosamente as suas
garantias autonomistas, convencidos que estdo da
peculiaridade das condi¢des socioculturais e econdmicas
ali existentes.

[...] Por forca do passado, tal predisposicdo a
centralizacdo € ainda maior nos paises federalistas por
desagregacédo. (ZIMMERMANN, 2014, p. 55-56)

Assim, para maioria dos autores € possivel que a implantacdo da
Forma Federativa se origine por um processo de Agregacédo ou Desagregacao,
podendo se dar por um movimento Centripeto ou Centrifugo.

Para Rodrigo César Rebello Pinho, existem duas formas possiveis de

surgimento de uma Federagdo, sendo estas:

Quanto a origem, a Federacdo pode formar-se de duas
maneiras: por agregacao e por desagregacao.

Federalismo por agrega¢do. Estados independentes
reunem-se para a formacao de um Estado Federal. Foi o
que aconteceu com as treze coldnias norte-americanas,
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que, apos a independéncia, agregaram-se e formaram os
Estados Unidos da América.

Federalismo por desagregacdo. Parte-se de um Estado
unitario ja constituido para a formagcdo de um Estado
Federal. Foi o que aconteceu no Brasil, em que, com a
abolicdo da Monarquia, o Estado mudou de unitario para
federal, com a transformacg&do das antigas provincias em
Estados-Membros, dotados de autonomia politica e com
Constituicdes proprias. (PINHO, 2012, p. 21)

Para Zimmermann,

Duas sédo as origens primeiras do Estado Federal,
podendo ele surgir da prévia unido de antigos Estados
soberanos ou através da transformacdo de um antigo
Estado unitario em sistema federativo.

Ao primeiro caso, a doutrina denomina federalismo por
agregagcdo; ao segundo, de federalismo por
desagregacéo.

[...]

Os Estados Unidos, a Suica e a Alemanha representam a
triade classica deste federalismo por agregacdo. Porque,
aqui, as suas Federagcoes sucederam a unides
confederais anteriores, mas foram consubstanciadas
através de pactos constitucionais garantes da
sobrevivéncia de uma nova e mais forte unidade
federativa.

[...]

Caso tipico € o do Estado brasileiro, federal por
desagregacéo, porque o seu sistema federativo surge da
proclamacao republicana e € definitivamente consagrado
pela Constituicdo de 1891, ratificadora do federalismo ja
no seu artigo primeiro. (ZIMMERMANN, 2014, p. 54-55)

Reverbel conceitua o Federalismo Centripeto e Federalismo
Centrifugo,

[...] se a concepcéao do constituinte federal inclinar-se pelo
fortalecimento do poder central em detrimento do poder
local, estaremos diante de um federalismo centripeto,
pois os poderes, encargos e competéncias tendem a ficar
mais nas maos da Unido do que nas maos dos Estados,
ou mesmo dos Municipios. Ao passo que se a concepgao
tender a preservagdo do poder local em detrimento do
poder central, estaremos diante de um federalismo
centrifugo, pois os poderes, encargos e competéncias
tendem a ficar mais nas maos dos Estados-membros, ou



Municipios, do que nas maos da Unido. (REVERBEL,
2012, p. 19-20)

Com os esclarecimentos feitos acima € possivel perceber a diversidade
de formas em que a federacao pode ser implantada, por isso a necessidade de
se analisar criteriosamente seu surgimento com base na histéria e cultura,
tornando-se no minimo inocente afirmar que dois ou mais Estados sao
idénticos em sua formacgdo. Com isso faz-se necessario a analise de critérios
genéricos, o que sera melhor identificado no proximo tépico do presente

estudo.

3.3 CARACTERISTICAS DE UMA FEDERAGAO TiPICA

Como exposto, existe um rol de caracteristicas consideradas comuns,
que podem ser observadas nos Estados que passaram a adotar a Forma
Federativa. Entretanto, este ndo € um rol de itens considerados indispensaveis,
devendo se fazer presente a qualquer custo desde que se adotou o modelo
Federativo. E comum a presenca dessas caracteristicas, de forma natural,
tendo em vista a necessidade de se adequar ao pacto federativo. Mas como
supracitado, cada Estado possui particularidades préprias.

As caracteristicas mais basicas dizem respeito a retirada da soberania
dos estados, para conceder a estes a autonomia para se auto organizarem;
outra caracteristica basica € o fato de a esfera central ndo deter mais o poder
absoluto sobre o territério em que opera, complementando o item acima citado,
permite que regides menores dentro desse mesmo territério tenham voz e
possam exercer atividades dentro dos limites que lhes foram impostos; também
o fato de o territério passar a ser subdividido, € importante caracteristica, e &
possivel que as atividades de alguns estados-membros auxiliem no
desenvolvimento de regides que possuem algum déficit, promovendo um
crescimento mais equitativo; em se tratando de estados-membros, essa sera a
nova denominagao, ou uma das denominacgoes, utilizadas para tratar dessas
regides, agora, autbnomas; Por fim, o mais importante elemento € a
necessidade de existir uma Constituicdo, escrita, em que se possa inserir e

resguardar todos esses requisitos.

39



Dallari brilhantemente elenca algumas caracteristicas presentes nos
Estados Federados, quais sejam:

Sao as seguintes as caracteristicas fundamentais do
Estado Federal-

A unido faz nascer um novo Estado e,
concomitantemente, aqueles que aderiram a federagao
perdem a condi¢cdo de Estados. No caso norte-americano,
como no brasileiro e em varios outros, foi dado o nome de
Estado a cada unidade federada, mas apenas como
artificio politico, porquanto na verdade ndo sao Estados.

A base juridica do Estado Federal € uma Constituigéo,
né&o um tratado.

Baseando-se a unido numa constituicdo, todos os
assuntos que possam interessar a qualquer dos
componentes da federacdo devem ser conduzidos de
acordo com as normas constitucionais. O tratado € mais
limitado, porque sé regula os assuntos nele previstos
expressamente, além de ser possivel sua renuncia por
qualquer dos contratantes, o que nao acontece com a
Constituicao.

Na federacdo néo existe direito de secessdo. Uma vez
efetivada a adesao de um Estado este ndo pode mais se
retirar por meios legais. Em algumas Constituicbes é
expressa tal proibicdo, mais ainda que ndo o seja ela é
implicita.

S6 o Estado Federal tem soberania. Os Estados que
ingressarem na federacdo perdem sua soberania no
momento mesmo do ingresso, preservando, contudo, uma
autonomia politica limitada. Pelo préprio conceito de
soberania se verifica ser impossivel a coexisténcia de
mais de uma soberania no mesmo Estado, ndo tendo,
portanto, qualquer consisténcia a pretensao de que as
unidades federadas tenham soberania limitada ou parcial.
No Estado Federal as atribuicbes da Unido e das
unidades federadas séo fixadas na Constituicdo, por meio
de uma distribui¢do de competéncias.

N&o existe hierarquia na organizagcdo federal, porque a
cada esfera de poder corresponde uma competéncia
determinada. No caso norte-americano os Estados, que
estavam organizando a federagdo, outorgaram certas
competéncias a Unido e reservavam para si, conforme
ficou expresso na Constituicdo, todos os poderes
residuais, isto €, aquilo que nao foi outorgado a Uniéo.
Esta regra tem variado nas Constituicbes dos Estados
Federais, havendo alguns que tornam expressa a
competéncia dos Estados e outorgam a Unidao os poderes
residuais, havendo casos, ainda, de atribuicao de poderes
expressos a Unido e as unidades federadas.
Modernamente, tornou-se comum a atribui¢cao de



competéncias concorrentes, ou seja, outorga de
competéncia a Unido e as unidades federadas para
cuidarem do mesmo assunto, dando-se precedéncia,
apenas nesse caso, a Unido. A regra, portanto, no Estado
Federal é a distribuicdo de competéncias, sem hierarquia.
Assim sendo, quando se tratar de assuntos de
competéncia de uma unidade federada, esta € que pode
legislar sobre o assunto, ndo a Unido, e vice-versa.

A cada esfera de competéncias se atribui renda propria.
Este € um ponto de grande importancia e que soO
recentemente comegou a ser cuidadosamente tratado.
Como a experiéncia demonstrou, e € Obvio isso, dar-se
competéncia é o mesmo que atribuir encargos. E
indispensavel, portanto, que se assegure a quem tem 0s
encargos uma fonte de rendas suficientes, pois do
contrario a autonomia politica se torna apenas nominal,
pois ndo pode agir, e agir com independéncia, quem nao
dispde de recursos proprios.

O poder politico € compartilhado pela Unido e pelas
unidades federadas. Existe um governo federal, do qual
participam as unidades federadas e o povo, e existem
governos estaduais dotados de autonomia politica,
podendo fixar sua prépria orientagdo nos assuntos de seu
interesse, desde que nao contrariem a Constituicdo
federal. Para assegurar a participacdo dos Estados no
governo federal foi constituido o poder legislativo
bicameral. O Senado € o 6rgado de representacdo dos
Estados, sendo praxe, embora haja algumas excecoes,
assegurar-se a todas as unidades federadas igual numero
de representantes. Na outra Casa do poder legislativo € o
préprio povo quem se faz representar.

Os cidadéos do Estado que adere a federagdo adquirem a
cidadania do Estado Federal e perdem a anterior. Nao ha
uma coexisténcia de cidadanias, como nao ha também,
em relagdo aos direitos de cidadania, um tratamento
diferencado entre os que nasceram ou residam nas
diferentes unidades da federagcdo. A Constituicdo federal
estabelece os direitos basicos dos cidaddos, que as
unidades federadas podem ampliar, nao restringir.
(DALLARI, 2016, p. 253-255)

Caracteristicas essas que podem ser encontradas nos Estados que
adotam o modelo de Federacéo tipica‘, que facilitam a compreensao e analise
das questbes particulares de cada Estado, tendo em vista que nestas
caracteristicas encontram-se enraizadas parte da cultura e da historia do
Estado. Dentre caracteristicas da Forma Federativa de um Estado, temos
também demonstrada por Nilo Marcelo de Almeida Camargo, as seguintes:
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[...] Observa-se uma certa convergéncia entre os
doutrinadores em alguns caracteres comuns, entendidos
como imprescindiveis a configuragdo do Estado Federal.
O (1) primeiro seria existéncia de uma Constituicdo
escrita, rigida, em que se encontram definidas as
competéncias dos entes componentes, e garantindo-se-
Ihes autonomia no exercicio dessas competéncias
fixadas; (2) presengca de um arbitro imparcial para
solucionar as pendéncias que inevitavelmente surgirao,
dos conflitos entre os entes federados, fazendo-se
cumprir 0  constitucionalmente  estabelecido; (3)
participagdo da vontade das ordens parciais na
elaboracdo da norma geral; (4) indissolubilidade do
Estado Federal, diferentemente da Confederacao,
formada por Estados soberanos, que permite a saida de
qualquer de seus membros. (CAMARGO, 2010, p. 36)

Pedro Lenza finaliza o rol das caracteristicas que podem ser

encontradas numa Federacao considerada tipica, da seguinte forma:

[...]

¢ intervengao: diante de situagOes de crise, 0 processo
interventivo surge como instrumento para assegurar o
equilibrio federativo e, assim, a manutencdo da
Federacao;

[...]

e Orgao representativo dos Estados-membros: no
Brasil, de acordo com o art. 46, a representacao da-se
através do Senado Federal; (LENZA, 2012, p. 423)

Basicamente esses elementos sdo base para implantagao,
manutencdo e perpetuacdo do pacto federativo em determinado territorio.
Estdo presentes, em sua maioria, em quase todos os Estados federados,
podendo, entretanto, variar de acordo com as peculiaridades e cultura de cada

local.

3.4 DIFERENCA ENTRE SOBERANIA E AUTONOMIA

Interessante elucidar os dois conceitos, Soberania e Autonomia, pois

deles decorrem o Federalismo. Se claramente tais ideais ndo forem bem
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demonstradas, fica comprometida a compreensdo da primeira _etapa“ da
Federacdo de um Estado, afinal, € por meio da abdicagdo das soberanias e
incorporacao da autonomia que a Federagao nasce.

Fundamental, portanto, é a sua compreensao, assim o estudo dos dois
conceitos.

Soberania seria, no conceito de Paulo Nader (2012), o poder atribuido
ao Estado devidamente constituido, que conduz ao entendimento de que é
incondicionado a outra ordem constitucional, cabendo a esse Estado soberano
coordenar as atividades dentro de seu territorio.

Nas palavras de Paulo Nader:

E o necessario poder de autodeterminacg&o do Estado.
Expressa o poder de livre administracdo interna de seus
negdcios. E a maior forca do Estado, a summa potestas,
pela qual dispbe sobre a organizagao politica, social e
juridica, aplicavel em seu territério. No plano externo, a
soberania significa a independéncia do Estado em relagéo
aos demais; a inexisténcia do nexo de subordinagédo a
vontade de outros organismos estatais. Isto nao quer
dizer, porém, que o Estado ndo se acha condicionado a
uma ordem juridica internacional. O Direito Internacional
Publico, que disciplina as relagdes juridicas entre Estados
soberanos e entidades analogas, estabelece principios e
normas para o convivio internacional, que devem ser
acatados pelos membros da comunidade internacional.
[...]

Como atributo fundamental, a soberania & una e
indivisivel, o poder de administracdo nao pode ser
compartido.

Certos autores predicam a soberania um poder ilimitado
ou ilimitavel. Tal qualidade ndo pode ser aceita em face
das consequéncias logicas que apresenta. A auséncia de
limites a situacdo do Estado equivaleria a um retorno a
cidade antiga, em que os individuos eram propriedades
do Estado. O poder estatal ha de ser amplo, mas
respeitados os parametros necessarios a protecdo aos
direitos humanos e ao reconhecimento dos direitos dos
demais Estados que integram a comunidade
internacional. Tal atributo seria inconciliavel a ideia do
Estado de Direito. (NADER, 2012, p. 132-133)

Autonomia seria, entdo, uma por¢ao menor de poder, atribuida aos

estados membros, permitindo que estes, dentro dos limites impostos pela
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Constituicdo e dentro das normativas emanadas do poder central, exergcam

auto-organizacao, sendo impossibilitada aos mesmos o exercicio do direito de

secessao, que, no entanto, é atribuido aos entes soberanos.

Para Uadi Lammégo Bulos, autonomia quer dizer:

Autonomia, do grego autos (préprio) e nomos (norma), € a
capacidade de editar normas proprias dentro de um
circulo preestabelecido pela Constituicao Federal.

Sem autonomia nao se pode falar em Estado-membro,
pois ela configura o seu elemento essencial. (BULOS,
2012, p. 492)

Ainda para Bulos, a autonomia esta condicionada a duas regras:

[...] Desse contexto, sobressaem duas observacgoes: A
autonomia dos Estados-membros nao se confunde
com mera delegagdo de poderes- ha um poder de
organizagdo propria, que possibilita a edicdo de
normatividade geral, impessoal, cogente e abstrata,
diversamente das regides, comunidades autbnomas,
Estados unitarios ou entidades territoriais privadas; e A
autonomia dos Estados-membros é diferente da
soberania do Estado Federal- a aufonomia insere-se na
propria soberania. Esta dultima, por seu turno, € a
qualidade maxima do poder, que nao aceita
concorréncias, nem gradagdes a ponto de aceitar outra
forca que lhe seja superior. A soberania, nesse particular,
€ a poténcia -a puissance dos publicistas franceses.
(BULOS, 2012, p. 492-493)

Portanto, enquanto a soberania se refere ao poder do Estado, em

ambito macro e internacional, a autonomia é menor, porém nao menos

importante, pois caracteriza a fragmentacdo de poder e viabilizagdo de uma

estrutura

de democracia, designada como Estados-membros,

possibilitando que esses se organizem dentro de suas proprias necessidades,

também observando os limites constitucionais.

3.5 DIFERENGAS ENTRE CONFEDERAGAO, FEDERAGAO E ESTADO

UNITARIO
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Outra conceituacao importante para se definir com clareza o significado
de Federacgao é elencar os conceitos, e naturalmente as diferengas, existentes
entre essas formas de Estados.

No momento da construgdo de um Estado, passa-se a eleger a Forma
mais adequada ao contexto em que se emerge. Se os titulares do poder -que
em regra € o povo- optam por um Estado mais centralizador, que possui a
responsabilidade de resolver a maior parte das questdes daquele ordenamento
juridico, provavelmente optardo pelo Estado Unitario; ou mesmo, de acordo
com Temer (2010), em caso de usurpacao do poder, tendo uma pessoa, ou um
grupo de pessoas, decidido tornar o Estado unitario e centralizado. J& quando
0 povo opta por repartir o poder, de forma que também possa participar das
decisdes nacionais, € provavel a eleicdo da Forma Federativa.

Entretanto, quando um grupo de Estados ja constituidos decidem, por
inumeras causas, se unir, ndo abrindo mao de sua soberania, tratam de
elaborar um tratado com forca internacional-com o objetivo de demonstrar aos
outros Estados e no plano internacional, a nova _integracdo“-, passando a
constituir, assim, uma Confederacao.

Ainda uma outra forma, mais enfraquecida pela crise mundial, mas nao
menos importante, tendo em vista ser um caso hibrido de formagéao peculiar de
Estado é a Unido Europeia, advinda da realidade da zona do Euro, através do
tratado de Roma, a denominada Unido Europeia, tem toda uma estrutura
peculiar e propria, mas inspirada na realidade da federacao e da confederacao,
conhecida como estrutura de direito comunitario, a UE veio ao longo de vinte
anos se organizando para atingir um patamar amplo de gestdo nesta regiao,
com organizagcdo, moeda, regras, estrutura, sede proprias, esse organismo
viria atender a uma nova construgao de Estado, mas com vistas na crise que
assola a Europa, foram freadas varios avangos construidos ao longo desses
anos, um dos motivos de pouca analise pelo direito constitucional, ficando a
tematica afeta ao direito internacional.

No que concerne a ideia de Confederacdao, para Cristiano Franco

Martins (2003) apud Carolina Motta da Cunha Gongalves Wienskoski,

Na esfera internacional, a forma federativa de Estado
conviveu com outras formas de Estados compostos, como
a confederacgao. Esta, contudo, ndo gera um novo Estado
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Nacao, mas sim uma pessoa juridica de direito publico
internacional. Por este motivo, inclusive, ha quem nao a
considere como forma de Estado e sim como mero pacto
internacional entre Estados soberanos para a consecugao
de finalidades comuns.

De todo modo, a confederacdo também se distancia da
federacdo pelo fato de o carater soberano dos seus
membros impedir que haja qualquer tipo de ingeréncia
nas suas respectivas esferas de poder, por ndo gerar uma
unica nacionalidade, por ali ser possivel haver o direito de
secessdo, com a livre retirada de seus membros a
qualguer momento e porque nela vige o direito de
nulificagdo, de maneira a que os membros confederados
possam opor-se as decisdes colegiadas dos demais
membros (MARTINS, 2003 apud WIENSKOSKI, 2012, p.
13).

Ainda para Cristiano Franco Martins (2008) apud Wienskoski,

[...] o federalismo é valor que se assenta sob qualquer
forma de Estado, embora evidentemente, encontre na
Federacdo o ambiente mais propicio a sua realizag&o.
Desta forma, existirdo Estados unitarios organizados com
imenso respeito ao valor federalismo, do mesmo modo
que encontraremos Federagbes semaénticas, que
oferecem reduzido prestigio ao federalismo|. Perfilhando-
se tal entendimento, entende-se que certo € ndo existirem
duas Federagbes idénticas no mundo, e isso ocorre
justamente pela variedade de modelos assimilaveis pelo
principio federativo| (MARTINS, 2008 apud
WIENSKOSKI, 2012, p. 14).

Uadi Lammégo Bulos esclarece os conceitos de Estado Unitario,

Estado Federal e Confederacao,

E a federagdo, portanto, uma genuina técnica de
distribuicdo do poder, destinada a coordenar
competéncias constitucionais das pessoas politicas do
Direito Publico Interno, que, no Brasil, equivalem a Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios (CF/88, arts. 12 e
18).

A federagdo, que em sentido classico € uma associagcéo
de Estados-membros, ndo se confunde com outras figuras
politico-institucionais que traduzem técnicas de
distribuicdo e exercicio de poder politico, a saber:

Estado Unitario- apresenta-se em trés modalidades
distintas: (i) Estado unitario puro- o poder politico é



fortemente centralizado. Aqui as atribui¢des politico-
administrativas do Estado centralizam-se num s centro
produtor de decisdes, onde as coletividades territoriais
menores usufruem de uma autonomia delegada; (ii)
Estado unitario descentralizado administrativamente-
0 governo nacional transfere encargos e servigos para
pessoas descentralizadas; (iii) Estado unitario
descentralizado administrativa e politicamente- as
decisbes sao tomadas de forma compartilhada entre o
governo central, que as concebe, e o povo, que as
executa perante o comando central. Muito comum nos
paises europeus, € a espécie mais comum na atualidade.
[...]

Confederagao- unido de Estados soberanos, regidos por
um tratado, que seguem a politica comum de seguranga
interna e de defesa externa. [..] Atualmente a
Confederacado € uma referéncia histérica, mas que deixou
marcas positivas no plano organizatorio dos Estados,
passando por experiéncias positivas, como ocorreu na
Alemanha, na Sui¢ca e nos Estados Unidos. (BULOS,
2012, p. 486-487)

Apods a elucidacao dos autores acima citados € possivel compreender
que, para a maior parte dos autores, Forma de Estado diz respeito ao Estado
Federado e Estado Unitario, sendo a Confederacdo uma reorganizagdo de
Estados ja constituidos.

Enquanto o Estado Federado reparte as competéncias e atribuicbes
entre as entidades federadas, permitindo, ainda, a participagcdo popular, o
Estado Unitario contém, no poder central, a maioria/totalidade do poder de
decisdo e de acdo sobre as questdes de determinado territorio. Por fim, a
Confederagdo é a unido de Estados soberanos, que celebram tratado
internacional, porém nao se submetem as decisbes dos demais Estados
integrantes.

Com esses esclarecimentos é possivel compreender um pouco mais

sobre a Forma de Estado eleita para o presente estudo.

3.6 DIFERENCIAGAO ENTRE AS FORMAS DE FEDERALISMO
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Do mesmo modo que a implementagcao da Forma Federativa varia de
Estado para Estado, também variam os modelos de Federalismo que podem
ser observados. Relacionado a fatores politicos, econémicos, culturais, a forma
como o Federalismo se desenvolve na estrutura do Estado também é variada,
necessitando, portanto, de se fazer analise quanto aos modelos mais

importantes para o presente trabalho. De acordo com Camargo,

Verificados os elementos que, de um modo geral,
caracterizam as formas federativas de Estado, em seus
mais variados matizes, e, principalmente, assentado que
0 subprincipio da autonomia € elemento essencial para
que se possa garantir a viabilidade do sistema federativo,
impbe-se agora breve discussdo dos modelos federativos
existentes.

Esses modelos guardam conexao intima com os ultimos
dois séculos, suas transformagdes sociais e as mudangas
que as caracterizaram. Estuda-los € necessario na
medida em que permite compreender como se tem
estabelecido o equilibrio entre autonomia v. unidade
nacional, elemento-chave na ponderacao exercida pelas
Cortes Supremas quando na funcdo de arbitrios do
sistema federal. (CAMARGO, 2010, p. 45)

Neste topico, serdo estudados dois modelos de Federalismo
encontrados na trajetoria brasileira, relacionados a primeira Carta Republicana
e a presente Constitui¢do.

A primeira Carta fora influenciada por ideais advindos dos Estados
Unidos, em decorréncia de |a ter ocorrido a primeira manifestagcdo genuina da
Forma Federativa. Seus idealizadores brasileiros foram bastante influenciados
por essas ideologias, originadas nos Estados Unidos, sendo que a sua primeira
manifestacdo em terras nacionais se inspirou na primeira etapa do
Federalismo, que pode ser observada em sequéncia ao surgimento da
Constituicdo dos Estados Unidos, em 1787. Aduz Roberta Camineiro Baggio

que,

Rui Barbosa, um dos grandes idedlogos da Repubilica,
desempenhou um papel decisivo na construgdo da
Federacdo Brasileira e elaboragcdo da primeira
Constituicdo Republicana do Brasil, que teria o papel de
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consagracgao dos principios republicanos. Inspirado pelas
tendéncias liberais, Rui Barbosa delineou uma
Constituicdo fortemente influenciada pela dos Estados
Unidos. (BAGGIO, 2011, p. 85)

O Federalismo Dual €, portanto, uma expressdo de como O
Federalismo funciona em determinado territério. Da mesma forma, o
Federalismo Cooperativo serve para compreender como a Forma Federativa
fora inserida e como funcionou em determinado Estado. A primeira
Constituicdo Republicana, promulgada em 1891, trouxe como desenvolvimento
do Federalismo nacional o Federalismo Dual, em decorréncia dos aspectos
culturais, regionais e de interesses politicos das elites dominantes a época.

O Federalismo Dual faz referéncia ao modelo onde existem, de forma
bem delimitada, competéncias dos estados-membros e do estado federal, ndo
permitindo mutua interferéncia de uma esfera sobre a outra, aqui, os entes

atuam com certo grau de liberdade e de competicao. Entende Camargo,

O federalismo dual, que se estendeu aproximadamente
de meados do séc. XIX até fins da década de 20 do
século passado, encontra-se inequivocamente vinculado a
era do laissez-faire, estabelecido pelas revolugdes liberais
dos séculos XVIII e XIX. Baseava-se, fundamentalmente,
na premissa de fixagdo rigida das competéncias dos
entes estatais, dentro da qual se deviam manter
rigorosamente.

[...]

No Brasil, esse modelo federativo caracterizou a
Republica Velha, tendo sido um momento de grande
instabilidade na vida politica nacional, seja porque nao
houvesse condicdo favoravel- cultural, politica e
sociologicamente falando, no minimo- a assimilacdo do
modelo institucional norte-americano, quer,
principalmente, pela auséncia de cidadania efetiva entre a
populacdo apta a concretizar os objetivos da forma
federativa. (CAMARGO, 2010, p. 45-48)

Para Gadelha,

Com efeito, pouco a pouco foi-se balizando o
entendimento na Suprema Corte americana na existéncia
de duas esferas de soberania empirica: unido e membros.
Assim, estabeleciam-se dois eixos de poder, soberanos e
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em patamar horizontal, sem intervenc¢des ou influéncias
mutuas.

Desta forma, os poderes da Unido sdo supremos ho
ambito de sua competéncia delimitada; a seu turno, os
Estados-membros também sao absolutos na competéncia
nao expressamente repassada ao poder central. Logo,
como dito, sdo rivais, de poderes iguais, mas limitados a
sua competéncia. (GADELHA, 2010, p. 39)

De acordo com Zimmermann,

No nosso caso, a primeira Constituicdo Federal (1891)
nao estruturou um federalismo cooperativo, mas apenas o
meramente dual, segundo o velho modelo norte-
americano. Falhou, contudo, na sua omissao em ajustar o
sistema constitucional estrangeiro a nossa peculiar
realidade. Até porque, entre nds, a Constituicdo
Republicana ndo considerou a mais forte constituicao
sociolégica deste pais, dos seus fatores reais de poder
desinteressados no desenvolvimento alcangavel pela via
da descentralizagcdo democratica. (ZIMMERMANN, 2014,
p. 60)

A Constituicdo vigente, promulgada em 1988, trouxe em seu bojo a
manifestacdo de um federalismo mais intervencionista, preocupado com
questdes sociais, mais cooperativo, conhecido como Federalismo Cooperativo.

O surgimento do Federalismo Cooperativo adveio, de acordo com
Camargo, com o surgimento da depressdo econdmica de 1929, necessitando
os Estados Unidos de uma politica mais interventiva ou _intervencionista’, o que

ocorreu com a gestao do presidente Roosevelt,

Sucede ao modelo dual o federalismo cooperativo ou
organico, decorréncia da crise de 1929 e da necessidade
de fortalecimento do poder central, como alargamento das
funcOes estatais. [...] Extrai-se que o dualismo, vinculado
a doutrina do laissez-faire, ndo possuia mais condigoes
de preponderar em um mundo de crises emergentes, que
preconizava uma necessaria € maior intervencao estatal
nos diversos setores da economia. Era imprescindivel um
fortalecimento do poder central- a Unido, conduzida, no
caso norte-americano, pelo presidente Roosevelt ha série
de medidas que ficou conhecida como New Deal.
(CAMARGO, 2010, p. 49-50)
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Para Gadelha,

Importa analisar se esta previsao da Constituicdo Federal
de 1988 acabou por operar uma repeticdo das Cartas
Politicas de reagc&o ou passou a prescrever uma esfera de
competéncia suficiente a estabelecer ndo somente um
federalismo cooperativo, mas também, mais que isso, a
fixar um federalismo de equilibrio. [...]

Trata-se pois, do federalismo cooperativo, marcado pela
acao conjunta entre esferas de governo voltadas para o
desenvolvimento global, em que os entes subnacionais
mantém significativa autonomia decisoéria e capacidade de
autofinanciamento.

Dessa forma, ao menos em tese, ha uma tendéncia de
reducao das politicas que sejam conduzidas por um sé
governo, havendo uma reciproca coordenagdo de
atividades governamentais, fundamentando-se em uma
decisao voluntaria (ndo imposta e ndo hierarquizada) de
cooperacao. [...]

Assim, neste novo modelo federativo, arraigado no plano
cooperacional, ha o fortalecimento do poder central, o
qual, por sua vez, cede parcela de sua competéncia para
que os demais entes possam configurar suas proprias
leis, constituindo, pois, o surgimento do respeito as
diferencas e peculiaridades locais e  regionais.
(GADELHA, 2010, p. 54-43-44)

Bem conceituado por Zimmernann,

O federalismo cooperativo democratico, por sua vez, é
aquele formado no consentimento e ndo através da
imposicao. Nele, o poder é estabelecido em correlacao
com os valores democraticos de governo, onde o cidadao
pode efetivamente exercitar, em distintos graus e esferas,
o seu direito fundamental de participagdo e controle do
poder politico. Através dele, inclusive, 0s grupos
minoritarios ficam mais bem protegidos, conferindo-lhes a
protecdo constitucional e todas as garantias da
cooperacao federativa. (ZIMMERMANN, 2014, p. 58-59)

Essas duas formas se manifestaram e se desenvolveram em
decorréncia de fatores determinantes quando da elaboragdo das Cartas,

transformando-se no decorrer da vigéncia das Constituicdes. Também é



importante lembrar que, nao foi pelo fato de que a primeira Constituicdo sofreu
influéncias americanas, que o Federalismo dual aqui ocorreu da mesma
maneira. As afirmacgdes feitas no tdpicos anteriores também valem para essa
analise, cada Estado possui particularidades proprias e com isso também varia
o desenvolvimento do Federalismo. Segundo Gadelha (2010, p. 38), _[...], o
modelo federativo somente pode ser aferido e analisado segundo as
peculiaridades circunstanciais de cada Estado-Nag&o.*

Assim, tanto o Federalismo Dual, como o Federalismo Cooperativo
expressam a forma como as bases federativas se desenvolvem em
determinado Estado, devendo, para sua completa analise se fazer um prévio
estudo das caracteristicas proprias de determinado territério. Ambas formas se
fizeram presentes em terras brasileiras, contudo, os motivos determinantes de
seu surgimento variam em decorréncia da época, interesses politicos e

econdmicos, movimentos sociais e cultura em que estavam inseridos.

3.7 SURGIMENTO INICIAL

Nao menos importante, ao contrario, imprescindivel para o trabalho, é
analisar um pouco sobre a origem da Forma Federativa no formato conhecido
atualmente. Citada inumeras vezes, a sua origem parte da América do Norte e
se espalha para os demais territorios. Seu surgimento influenciou diversos
Estados, tendo contribuido diretamente na implantagdo do regime republicano,
presidencialista e federativo no Brasil.

Neste topico sera relatado um pouco sobre a historia Federativa,
oriunda dos Estados Unidos, também é importante lembrar que neste mesmo
momento historico fora elaborada a primeira constituicdo escrita, responsavel
também por influenciar diversos Estados.

Depreende Roberta Camineiro Baggio (2011, p. 32 e 33) que, apds a
independéncia, os novos Estados decidiram elaborar uma Constituicdo que
definisse sua nova forma de Estado, que permitisse _garantir suas conquistas

revolucionarias®. De acordo com Marcos Wachowicz,

Na Revolugdo Americana, rompe-se com as bases
antigas que eram da Coroa Britanica e estabelece-se uma
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nova base, que € o acordo entre os Estados Coloniais em
1787. Esse tipo de acordo foi algo novo que existia na
tradi¢do inglesa, em cuja a base a figura constante do Rei
surge como corolario a idéia de Republica em oposicao a
monarquia. (WACHOWICZ, 2008, p. 72)

Para Wilba Lucia Maia Bernardes,

A formagdo dos Estados Unidos deriva da unido de
Estados antes soberanos, e neste processo de formacgao
de uma nova forma de conveniéncia esses Estados
buscavam, além de preservar sua independéncia
recentemente alcangada, uma unido que os colocasse
numa posicao mais segura, politica e economicamente.
(BERNARDES, 2010, p.187-188)

Essas inovagbes ocorridas na América do Norte tiveram como
fundamento teorias idealizadas por pensadores como Montesquieu e a
Separacao de Poderes, e Locke. Com isso, a Carta Americana fora fortemente
influenciada por ideais iluministas e separatistas.

De acordo com Marcos Wachowicz (2008, p. 72-73), _o processo
constituinte americano foi o primeiro da historia constitucional. Dispunha de
escassos lineamentos tedricos -apenas Locke e Montesquieu- e sem qualquer
outra experiéncia politica prévia, ou qualquer dado empirico.*

Foi na Filadélfia que fora constituida a primeira Constituicdo escrita, em
1787, tendo em seu bojo a Forma Federativa, cujo objetivo era permitir a
participacdao dos diversos estados -agora estados-membros- nas decisoes
politicas do pais, enfim, erguer o novo Estado.

Neste sentido, afirma Zimmermann (2014, 245), _a Constituicdo dos
Estados Unidos, suprema lei desta Nacéao, foi redigida de maio a setembro de
1787.“

Neste primeiro momento, observa-se o Federalismo Dual, tratado no
topico anterior, mais liberal, com esferas de poder bem definidas, onde
nenhuma delas intervém sobre a outra.

Para Wilba Lucia Maia Bernardes,

[...], podemos afirmar que ha nesse periodo, nos Estados
Unidos, provavelmente um razdo também dos
compromissos firmados na sua recente formacdo, uma
briga clara para n&o se perder poder politico,
caracterizando uma rivalidade tanto por parte da Uniao
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como dos Estados-membros, que conduz a ideia de
poderes nao subordinados ou submetidos e que se reflete
na base do federalismo dualista. Essa correlagcdo de
forcas se adapta perfeitamente aos ideais do liberalismo
que nao interfere nas relagbes econOmicas e sociais,
deixando para o mercado a conta de sua propria
regulacdo. (BERNARDES, 2010, p. 202)

Porém, essa forma dual perdeu sua forga, principalmente pelo fato de
defender uma politica liberal e nao intervencionista, que, com o advento da
crise econdbmica de 1929 perdeu sua forma e sentido, descaracterizando-se,
necessitando de novos direcionamentos. Inserido numa crise de proporgoes
gigantescas, os Estados Unidos necessitou, por meio das politicas
intervencionistas, de um direcionamento para se reerguer. Na gestdo do
presidente Roosevelt foi delineada a nova forma de federalismo, uma vez que
estava comprovada a ineficacia do modelo dual e liberal, nhascendo, entédo, o
modelo cooperativo.

Para Wilba Licia Maia Bernardes,

[...] o federalismo dualista, de competéncias fixamente
repartidas entre as entidades federais e previsto
constitucionalmente como modo de garantir-lhes a
autonomia e a _independéncia“, ndo alcangou
plenamente sua meta, superado que foi pela
preponderancia do Executivo e pela centralizagcao de
poder em suas maos.

[...]

Quando as circunstancias mundiais, especialmente as
norte-americanas, acorrem para a adogdao de medidas
intervencionistas como o New Deal (1932), fecha-se ainda
mais o ciclo da mitigacdo dos poderes dos Estados-
Membros. Fundamentando mudangcas em termos
constitucionais, como o bem-estar, o comércio e o devido
processo, amplia-se a competéncia do governo federal,
que passa a ser admitida pela Suprema Corte.
(BERNARDES, 2010, p. 212-213)

Esse modelo cooperativo, também exposto no tépico anterior, estava
mais voltado ao fornecimento de _auxilio®, por parte do poder central, para os
estados-membros, na intencdo de equilibrar todo o Estado, também visava
intervir na economia, prevenindo que se repetissem o0s erros cometidos no

modelo anterior.
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Tais direcionamentos, foram construidos desde a elaboragcdo da Carta
dos Estados Unidos da América, percorridos pela forma federativa, modelo
esse que viabilizou a introdugao do Federalismo no Brasil, em 1891.

Em se tratando dos antecedentes histéricos que desembocaram no
golpe militar, que permitiu a elaboracdo da Carta de 1891, estes seréo
apresentados no tépico seguinte, possibilitando que se compreenda as forgas
motivadoras, revoltas sociais e interesses das elites na instauragcdo da

republica influenciando a estrutura federativa.

3.8 SURGIMENTO E DESENVOLVIMENTO DA FORMA FEDERATIVA NO
BRASIL

Na busca de contextualizagado, uma descri¢cao breve dos antecedentes
histéricos do Brasil € necessario, para que a partir do quadro nacional se
compreenda o0 que sera exposto a segulir.

Mesmo antes da Independéncia nacional, quando o Brasil era apenas
coloénia de Portugal, segundo Cunha (2013, p. 80), _[...] com a finalidade de
facilitar o processo de colonizagdo, em 1534, ocorreu a divisdo do territorio em
capitanias hereditarias*.

Neste mesmo contexto, aduz Gadelha (2010), que essas capitanias
apresentavam comportamento similar ao dos estados-membros, tendo em vista
o fato de as capitanias serem regidas por donatarios e, assim, sujeitando-as as
vontades desses senhores, tendo nessas capitanias ag¢des independentes das
vontades da Coroa Portuguesa. Portanto, ainda de acordo com Gadelha (2010,
p. 48), _[...] esses nucleos de ocupagdo gozavam de singular prestigio
autonémico, a ponto de se considerar a consolidagdo da estrutura federal na
Republica como mera formalizagdo ou declaracdo daquela federacéo
materialmente ja existente [...].“

Mesmo assimilando tais comportamentos _autbnhomos“, como sera
exposto em seguida, segundo Cunha (2013), o territorio brasileiro e a
sociedade brasileira se desenvolveram, ndo mais se adequando as ordens
portuguesas. O Brasil estava insatisfeito com sua situacdo de coldnia e neste

contexto, exigia sua definicdo, adequacao a realidade brasileira, essas e outras
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situacdes culminaram na Independéncia do Brasil. Segundo Rogério Sanches
Cunha,

Mas, como vimos, o processo histérico € dinamico, e a
sociedade, entdo, acompanha este dinamismo (para o
bem ou para o mal...). Assim, o Brasil evoluiu, e, com
isso, mudaram, igualmente, os diplomas legais. As
Ordenacgbes tornaram-se deficitarias e obsoletas diante de
um Brasil cada vez mais complexo e distante da realidade
social, econémica e cultural da Corte. O direito portugués,
com cultura europeia, dificilmente conseguiria disciplinar e
organizar o Brasil, que ganhava corpo em seu continente
tanto no cenario politico como econ6émico.

Assim, devido a incongruéncia entre o Direito portugués e
a realidade fatica brasileira (bem como aos fatores
econdmicos, politicos e sociais), o Brasil rompe lacos de
dependéncia com a Corte e busca a sua propria
identidade, seu préprio caminho. (CUNHA, 2013, p.80-81)

De acordo com Wachowicz (2008, p. 102), _o Processo Constituinte
Histérico do constitucionalismo brasileiro tem o seu inicio oficial com a
independéncia nacional e com os parametros politicos-institucionais de entao."

Apos a Independéncia do Brasil, segundo entendimento de Cunha
(2013), a necessidade de se ter leis proprias para o pais se concretizou, sendo
elaborada a primeira Constituicdo do Brasil, outorgada em 1824, sendo uma

Constituicao Imperial, cuja a Forma de Estado eleita fora a de Estado Unitario.

De acordo com Wachowicz,

Concorre também para a adocdao monarquica e o
distanciamento do presidencialismo, como também da
forma de Estado ao invés da Federagdo, o aspecto
premente na época, de que uma Constituicdo Brasileira, a
priori, compatibilizasse a nova realidade de ex-colbnia,
reestruturando e propiciando o funcionamento das
instituicbes existentes antes da independéncia, para que,
com o fortalecimento institucional, fosse preservada a
unidade territorial. (WACHOWICZ, 2008, p. 105)

Como exposto no capitulo inicial do estudo, com o desenvolvimento
social e, consequentemente, com o desenvolvimento das relagdes sociais, 0

contexto no qual o Brasil estava inserido exigia mudangas para se adequar a

essas novidades naturais do desenvolvimento da humanidade, sendo assim,
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com o desenvolvimento da sociedade brasileira, a Carta Imperial nhdo mais se
adequava as necessidades sociais, exigindo, assim, mudangas.

Com o desenvolvimento da agricultura cafeeira, ascensao dos
militares, revoltas sociais e decadéncia do Império, o pais precisou de
mudancas, visto que neste contexto social onde haviam interesses das elites
dominantes e da classe militar, exigia a saida do periodo imperial e nascimento
da Republica, com ideias democraticas e liberais, além de permitir maior
autonomia (poder) para as provincias, permitindo que os interesses das
oligarquias fossem atendidos.

Para Gadelha (2010, p. 47), _o surgimento do Estado Federal brasileiro
decorreu, em certa medida, de uma construgédo politica da elite dominante a
época.”

Segundo Camargo,

Vérios fatores contribuiram para isso, como o crescente
poderio das instituicdes militares, o deslocamento do eixo
econdmico para o Rio-Sao Paulo, com a cultura do café e
0 comeco da industrializagdo paulista, mas,
principalmente, o problema da abolicdo da escravidao.

E sintomatico, por um lado, que o crescente aumento do
poder econbmico dos estados da regido centro-sul,
especificamente Sdo Paulo, tivesse como decorréncia
l6gica o desejo de possuir maior autonomia politico-
administrativa. (CAMARGO, 2010, p.184)

Neste contexto de revoltas sociais, como a Revolu¢cao Pernambucana,
além dos motivos supracitados, o Brasil necessitava de novas direcoes,
entretanto, grande parte da populagdo encontrava-se alheia as tentativas de
mudancas, nao participando ativamente do processo de modificagdo pelo qual
0 pais passaria a seguir, demonstrando aqui, que essa mudanga ocorreu
apenas em virtude da satisfacdo das vontades de determinados setores da
elite, mesmo assim, ndo cabe desmerecer o real significado da Forma
Federativa, que quando bem utilizada possibilita grandes avangos sociais. De
acordo com Camargo (2010, p. 188), _proclamada a Republica, em 15 de

novembro de 1889, em ato que ndo contou com a menor participagdo popular

L]
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Desta forma, com o apoio dos militares, que foi crucial para que os
outros grupos interessados derrubassem o Império, fora implantado um golpe,
afastando o rei portugués e instituindo, assim, a Republica.

Segundo Wachowicz,

Nos dois tipos historicos de processo constituinte no
Brasil, a Constituinte da nacionalidade com a
Independéncia e a Constituinte da reforma institucional
com a Republica, partiram de um pressuposto de
auséncia de participacao politica no processo, ou este é
quase nulo.

[...]

[...], vérios fatores se somaram para fortalecer uma
decisao de elite existente no aparelho estatal, tais como: a
enfermidade do Imperador, ocasionando a questdo
sucessoria; o aparecimento do Exército como 6érgéo do
Estado que, apds a vitoria na guerra do Paraguai, ganha
aspiragdes politicas; a abolicdo da escravatura e a
questdo do postergamento da reforma agraria; as
consequéncias das transformagdées da economia com a
expansdao da produgdo do café e o surgimento das
primeiras industrias; a influéncia positivista de Augusto
Comte; o fato de o Brasil se a unica monarquia no
continente americano dentre outros. (WACHOWICZ,
2008, p. 113)

Com esse breve relato historico, que antecede o surgimento da
primeira Carta Republicana em terras brasileiras, fundando as bases de
organizagcdo do Estado, possivel se faz compreender as motivacdes da

realidade nacional que se catalisa no proximo capitulo, com a definicdo da

estrutura federativa brasileira.
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4 ANALISE DA PRIMEIRA CONSTITUIGAO REPUBLICANA E DA
CONSTITUIGAO DE 1988

Neste momento, € iniciado o estudo principal do trabalho, que ira reunir
todos os conhecimentos até aqui expostos, permitindo que se compreenda a
estrutura normativa dessas duas Cartas brasileiras, no tocante a Forma
Federativa e suas diferentes nuances apresentadas em seus contextos sociais.
Embora essas duas Constituicdes tenham se apresentado no mesmo
territorio, as influéncias que sofreram, o contexto social, os interesses que
motivaram sua criagao sao diferentes, e é interessante observar a importancia
de se guardar obediéncia a uma Carta Maxima, impedindo que se violem os
assuntos nela inseridos.
O ultimo capitulo é aberto e nele serdo tratadas questdes pertinentes a
Forma Federativa, trazendo, também, um pouco sobre as sociedades que
estavam sob a égide das Cartas, permitindo que se visualize o que é mais

adequado a sociedade brasileira e as suas necessidades.

4.1 CAUSAS MOTIVADORAS DAS COSTITUIGOES DE 1891 E 1988

Sempre que se decide elaborar nova Constituicao para o Estado deve-
se ter em mente que existe algum tipo de incongruéncia com as questdes que
se apresentam no seio de determinada sociedade e o teor do texto adotado por

ela.
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Isso decorre quando a Carta se torna obsoleta, tendo em vista o fato de
que a sociedade evolui e com ela ha a necessidade do _Direito” evoluir
também; pode ocorrer apds revolugdes internas, sendo a constituicdo de uma
nova Lei Maxima, o meio adequado de findar os conflitos nacionais, enfim,
existe sempre um motivo que determina a derrocada de um ciclo constitucional
e inicio de um novo ciclo, com a nova reda¢ao Constitucional.

Em terras brasileiras tal situacdo ndo ocorreu de maneira diferente,
pois da simples analise dos motivos que impulsionaram o Constituinte
Originario a elaborar nova Constituicdo, ja se percebe que em determinado
momento da sociedade, aquele ordenamento juridico existente ja ndo se
adequava mais as questdes que se faziam presentes.

Conforme exposto brevemente no capitulo 2, a Carta Imperial (1824)
nao mais conciliava os anseios de determinados setores sociais com 0s seus
preceitos, exigindo, assim, mudangas radicais.

Em concordancia com o pensamento de Wachowicz (2008), Camargo
(2010) e outros autores, os principais grupos interessados na implantacao de
uma ordem mais liberal, que permitisse a concessao de poder aos entes
menores do Estado eram as oligarquias, que possuiam poderio politico e
econdmico na época (em decorréncia do auge da producado cafeeira), e,
também os militares, que ansiavam maior poder de influéncia nas decisdes
estatais. A populacdo, em minima parcela, participava dos movimentos em prol
da democracia.

Em sintese, o desejo de adotar no Brasil o Presidencialismo, a
Federacdo e a _Democracia“ era, em verdade, o desejo de obter maior poder
sobre determinadas questdes, principalmente no plano politico (representantes
eleitos segundo vontade dos coronéis) e econdémico (concedendo maior
autonomia aos estados seria possivel um maior poder concentrado mas méaos
das elites locais).

Para Bonavides apud Corralo,

Entretanto, esse mesmo credo que motivou embates
homeéricos, mostrou a sua manipulada faceta pela distorgao
operada pelas oligarquias regionais, que corromperam o
nascente regime federalista apds a instauracdao da Republica,
com a consequente fragilizacdo e impoténcia da Unido. A
autonomia dos Estados fora substituida pela autonomia das
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oligarquias, que impunham um regime centralizador nos seus
territérios muito superior ao do Império. (BONAVIDES, 1996,
apud CORRALO, 2014, p. 153)

Segundo Zimmermann,

Conquanto demolidor do antigo sistema unitario-centralizador,
que sufocava a liberdade das provincias mais remotas de
nosso Pais-continente, a Republica fulgurou como legitimo
sonho autonomista. Ela foi, portanto, a depositaria de todas as
esperancas de transformacdo das unidades provinciais em
auténticos Estados-membros comungados pelo lago perpétuo e
indissoluvel de uma nova e mais almejada Federagao do Brasil.
(ZIMMERMANN, 2014, p. 301)

Assim sendo, com esses precedentes e também influenciados pelos

fatores ja citados no ultimo tépico do capitulo anterior € que se abre espaco
para o nascimento da _Republica®.

Segundo Wachowicz (2008, p. 114), _a grande maioria dos autores
admite a influéncia da experiéncia norte-americana na formacgao da Federacgao
Brasileira“.

Ainda seguindo o entendimento de Wachowicz (2008), embora a Carta
brasileira (1891) tenha sofrido forte influéncia da Carta dos Estados Unidos, o
mecanismo de formagao da Federacao, aqui, ocorreu de maneira diversa a de
la, pois formou-se a partir de um processo de descentralizagdo, tendo em vista
que antes havia um Estado Unitario e com a Republica, esse poder fora
repartido com as esferas menores.

Provando, mais uma vez, a partir do exposto acima, que as
experiéncias federalistas devem ser analisadas segundo a histéria e trajetdria
de cada Estado em particular.

Neste momento, passa-se a delinear brevemente sobre o Constituinte
Originario, responsavel pela elaboracao da Primeira Carta Republicana.

Segundo Zimmermann,

Convocada a Assembleia Constituinte para o dia 15 de
novembro de 1890, através do Decreto n? 78-B, 21 de
dezembro de 1889, o Governo Provisério comprometia-se a
constitucionalizacdo dos anseios federativos que notadamente
fizeram abalar as estruturas do Império. Ainda anteriormente a
convocacgao da constituinte republicana, este mesmo Governo
Provisorio nomeou, através do Decreto n? 29, promulgado na
data do 192 do Manifesto Republicano de Itu, uma comissao de
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cinco membros para elaborar um anteprojeto a fim de servir de
base aos debates da Assembléia Constitucional.

Recebendo finalmente o projeto da comissdo dos cinco, o
Governo Provisério decidiu que Rui Barbosa deveria retoca-lo,
antes que fosse em decreto publicado, para a apreciacao da
Assembleia Constituinte. Dai surgir o Decreto n? 510, de 22 de
junho de 1890, aletrado em alguns poucos aspectos pelo
Decreto 914-A, de 23 de outubro de 1890.

No dia 15 de novembro de 1890 comecaram as sessdes da
Assembleia, assim propositadamente instalada na data do
primeiro aniversario da Republica. Logo mais, em sesséo
especial de 22 de novembro, procedeu-se a escolha de uma
comissao de 21 deputados e senadores, um de cada Estado e
um do Distrito Federal, a fim de eles emitirem Parecer sobre o
referido Projeto do Governo Provisério. O parecer desta
comissao foi apresentado em 10 de dezembro e os debates
acerca da Constituicdo duraram até 23 de fevereiro de 1891,
sendo no dia seguinte promulgada a Constituicdo Federa.
(ZIMMERMANN, 2014, p. 302)

Na visdo de Devechi,

Proclamada a Republica do dia 15.11.1889, instalou-se o
governo provisorio sob a presidéncia do Marechal Deodoro da
Fonseca.
No dia 03.12.1889 o Marechal Deodoro nomeou uma comissao
de cinco membros para elaborar o projeto da primeira
Constituicao republicana do Brasil. Esse projeto foi entregue ao
governo no dia 30.05.1890, sendo revisado e acabado, com
pequenas alteracdes, pelo Ministro Rui Barbosa. Pelo Decreto
529 o projeto foi publicado em 22.06.1890. O Congresso
Constituinte, instalado sob a presidéncia de Prudente de
Moraes, recebeu o projeto para apreciacao no dia 15.11.1890.
Em 24.02.1891 foi promulgada a primeira Constituicdo da
Republica dos Estados Unidos do Brasil.
[...]
o Classificacdo: escrita, rigida, codificada, promulgada,
dogmatica, sintética. (DEVECHI, 2012, p. 410)

Como exposto, a Constituicdo de 1891 fora promulgada, fortemente
influenciada pela Constituicdo dos Estados Unidos e seus ideais, adotou a
Forma Federativa, era Sintética, no tocante a sua extensdo, e trouxe o

Federalismo Dual como eleito para seus anseios.

Na visao de Zimmermann,

A Constituicao de 1891, liberal e sintética, possui 91 artigos e 8
disposicbes transitorias. Confirmou o federalismo dual,
consagrou a triparticho dos poderes nos moldes de
Montesquieu, introduziu uma forma presidencial de governo,
desconheceu privilégios, separou o Estado da Igreja, garantiu o



direito de propriedade e muitos outros direitos e garantias
fundamentais. Dentre eles, o direito a isonomia, ao habeas
corpus, a livre manifestacdo de pensamento, a liberdade de
associacao, a inviolabilidade do domicilio e a instituicdo do
Tribunal do Juri.

O notavel espirito liberal predominante no texto de 1891
procurou entdo garantir o federalismo e a democracia sob
dupla reparticdo horizontal, recebendo a divisdo classica dos
poderes a énfase especial naquilo que pretendia assegurar a
independéncia dos Poderes Judiciario, Legislativo e Executivo,
ndao mais subordinados a qualquer espécie de _quarto poder*.
Biparticdo no nivel vertical, visando a impedir que o Governo
Federal realizasse incursbes arbitrarias nas unidades
federativas estaduais. Porque, além de dispor sobre as
consideraveis competéncias dos Estados-membros, o art. 62
estabelecia os limites da intervencdo federal: para repelir
invasdo estrangeira ou de um Estado em outro; para manter a
forma republicana e federativa; para restabelecer a ordem e a
tranquilidade nos Estados, a requisicdo dos respectivos
governos; para assegurar a execucao de leis e sentencgas
federais. (ZIMMERMANN, 2014, p. 302-303)

Mas, como exposto anteriormente, mesmo tanta novidade nao surtiu os
efeitos esperados, ndo pelo menos como se imaginava, tendo sido idealizado,
inclusive, emendas a Carta Republicana, mas estas seriam em véao, tendo em
vista o descontentamento populacional, o conflito entre as oligarquias e entre
as oligarquias e os militares, desembocando na _Revoluc¢do de 1930%, que nao
€ objeto do presente estudo. Novamente, houveram revoltas no interior do
Estado, delineando um novo caminho a ser perseguido, sendo necessario a

elaboracao de uma nova Carta. Dessa mesma forma, entende Zimmermann,

Todavia, é deveras desalentador que a qualidade técnico-
juridica da primeira Constituicdo Republicana tenha sucumbido
ao que noés apenas chamariamos de fatores reais de poder, de
uma sociedade contaminada pelo espirito oligarquico e
clientelista permanecentes desde os idos remotos de um triste
passado colonial. [...]

Esta constituicdo, paralela, cultural e informal, por sua proépria
vontade e inteiramente alheia as formalidades da Carta de
1891, dispds-se prontamente a positivar o dominio das regides
mais fortes, os abusos das oligarquias, o aumento das
desigualdades sociais, a manipulacao dos sufragios abertos, a
dificuldade das autonomias municipais e, enfim, a completa
degeneracao do ideal federativo e democratico. [...]

Os militares, por sinal diretamente responsaveis pelo golpe de
1889 que pds fim ao Império, ndo eram nada liberais e
tampouco federalistas. [...]
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Nao foi o excesso de descentralizacdo politica a causa maior
da crise que derrubaria a Republica Velha. Causa maior, por
exemplo, esteve no afastamento popular dos centros decisorios
de poder, até porque a maioria do povo estava nas areas rurais
submetidas ao dominio dos coronéis. A pifia participacao
politica, aliada a completa auséncia da consciéncia de
cidadania, acarretou no descrédito a Republica [...].
(ZIMMERMANN, 2014, p. 303-304-307)

Para Camargo (2010, p. 190), _[...] verifica-se, ainda, que o modelo
norte-americano, acolhido pela nascente ordem constitucional, ndo atendeu as
necessidades brasileiras, pois deixou de observar aspectos historicos e
peculiaridades da mais alta relevancia®“.

Para Bonavides apud Corralo (2014), Rui Barbosa, revisor do projeto
constitucional, entendia que seriam necessarias emendas ao texto da Carta,
pois como exposto, a mesma nado se adequou as demandas da época,

contudo, essas tentativas foram frustradas. Nas suas palavras,

[...] Rui Barbosa tornou-se um fervoroso defensor do
revisionismo da Constituicdo de 1891, influenciado pelos
nascentes direitos sociais, convicto de que nao é possivel
transplantar integralmente instituicbes de um pais para outro.
(BONAVIDES, 1996, apud CORRALO, 2014, p. 153)

Dessa maneira, observa-se que a Carta de 1891, embora vislumbrasse
0 nascer de uma nova ordem social, ndo se adequou ao contexto social que
estava sob sua protecdo, sendo violada inUmeras vezes por determinados
grupos, perdendo sua esséncia, desintegrando-se, exigindo o nascimento de
nova Constituicdo para consertar os problemas ocasionados, ndo pela Carta
em si, mas pelas atitudes de alguns setores sociais que a utilizavam para
cometer todos os tipos de violagdes possiveis.

ApoOs diversos periodos onde se alternaram _a liberdade e a
repressao”, a necessidade de se reinventar socialmente se fez presente, além
disso, segundo Wachowicz (2008), a populacao exigia seu direito de escolha,
de voz; na visdo de Baggio (2011), a elite ansiava pelo seu _retorno ao poder*,
apos ser reprimida pela Ditadura Militar; novamente para Wachowicz (2008), o
Estado, como um todo, desejava uma maior abertura econdmica e politica,

além do retorno da _Democracia“, devendo nascer, aqui, uma nova Carta,

64



capaz de conciliar todas essas vontades. Nasceu, assim, a Constituicao de
1988, vigente até os dias atuais.

No momento de sua elaboracéao e na visao de Uadi Lammégo Bulos,

Convocada pela Emenda Constitucional n.2 26, de 27 de
novembro de 1985, a Assembleia Nacional Constituinte
Incumbiu-se de elaborar a sétima Constituicao brasileira. [...]
Se 0 modo convocatorio deixou a desejar, se os vicios do
sistema representativo da época foram flagrantes, por certo
que a ampla participagao popular no processo constituinte
concretizou aquela ideia de nagéo, brilhantemente preconizada
por Sieyés.

Deveras, durante a Assembleia Nacional Constituinte, a
participacao popular foi intensa. [...]

Com efeito, foi numa quarta-feira, as 16 horas, de 5 de outubro
de 1988, que foi promulgada a Constitui¢cdo atual. [...]

Num esforgo extraordinario, a grande meta era implantar um
Estado Democratico, apds vinte e cinco anos de regime militar
e quase doze de abertura lenta e gradual. [...]

O clima de apoteose civica, marcada pelo torvelinho de
interesses de variadissima gama, resultou num projeto inicial
de 551 artigos, apresentando pelo relator da Comisséao de
Sistematizagao, Deputado Bernardo Cabral. [...]

No final dos trabalhos constituintes, a estrutura formal da
Constituicao de 1988 diferia dos textos pregressos: 245 artigos
no corpo permanente, e 73 na parte transitéria de normas,
distribuidos em nove titulos distintos, disfarcados em
numeragao romana por itens. Somando tudo, tinhamos 318
artigos, 946 incisos, 596 paragrafos e 203 alineas. Cerca de
200 dispositivos dependiam de leis futuras, complementares e
ordinarias. [...]

Com o correr do tempo, a Carta de Outubro vem sendo
submetida a diversas mudancas formais em seu texto
originario. Nunca uma Constitui¢cdo brasileira foi tdo modificada
como a Constituicdo de 1988. (BULOS, 2012, p.126-128)

Para Antonio Devechi,

Em 15.03.1985 foi empossado no cargo de presidente o vice
José Sarney, pelo fato de Tancredo Neves, eleito no Colégio
Eleitoral, ndo poder assumir a presidéncia por motivo de grave
estado de saude, vindo a falecer em 21 de abril do mesmo ano.
As eleicbes de 1986 para deputado federal e senador foram
realizadas com o proposito de eleger parlamentares que
formariam uma Assembleia Nacional Constituinte.

Dessa forma, em 01.02.1987, foi instalada a referida
Assembleia, composta por 559 congressistas, e presidida pelo
deputado Ulysses Guimaraes do PMDB. Os trabalhos foram
concluidos em setembro de 1988, e finalmente promulgada em
5 de outubro do mesmo ano.

[..]



o Classificagao: formal, escrita, promulgada, rigida, analitica e
dogmatica. (DEVECHI, 2012, p. 417)

A Carta atual também fora promulgada, possuindo a necessidade,
conforme disposto por Wachowicz (2008), de se efetivar uma ordem
democratica, distanciando-se do antigo regime opressor que se originou com o
regime militar. Adotou a Forma Federativa, € Analitica, ou extensa em seu
conteudo, e trouxe o Federalismo Cooperativo como meio de atingir avancgos e
equilibrio.

Embora, a priori, parecam ruins tantas mudangcas ao texto
constitucional, como descrito por Lammégo, ha também um outro espectro de
visdo, mais positivo, pois as mudancgas decorreram em consequéncia as
necessidades de adequacao social, também como forma de se resguardar a
seguranca e a inviolabilidade da Constituicdo. Dessa forma, acompanhando o
desenvolvimento social, a Carta também se adequara as novas necessidades e
desafios que se apresentarem.

Para Camargo,

Ainda que o federalismo brasileiro atual esteja longe de atender
as expectativas dos diversos entes federativos, sem duvida
consequéncia, em grande parte, da herancga historica, percebe-
se que ha mecanismos que possibilitam uma atuagdo mais
coordenada dos membros da Federagao. (CAMARGO, 2010, p.
212)

Zimmernann, elenca as inovagoes trazidas pela Carta vigente,

[...] a Carta de 88 manteve altamente normativizada e
centralizada a organizacao do sistema federativo brasileiro. [...]
Ainda assim, [...] ndo se desmerecem algumas destacaveis
virtudes da Constituicdo de 1988. [...]

Neste caso, nds deveriamos advertir que a Constituicdo
vigente apresenta inegaveis avangos no reconhecimento dos
direitos e garantias individuais e coletivos. Jamais, em tempo
algum, uma Constituicdo brasileira procurou garantir tal nUmero
de direitos. E, por isso, havera de se reconhecer que a
sociedade obteve grandes conquistas com a sua nova Carta.
Referendo e plebiscito populares, habeas data, mandado de
injuncdo, mandado de seguranga coletivo, ampliacdo dos
agentes propositores de acao direta de inconstitucionalidade...;
enfim, toda uma gama de conquistas sociais, que fizeram o
entdo presidente da Assembléia Nacional Constituinte, o
Deputado Ulysses Guimaraes, denominar a nova Carta Magna
de Constituicao Cidada. (ZIMMERMANN, 2014, p. 331)
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Entendendo da mesma forma, Baggio aborda algumas das inumeras

inovagodes e melhorias trazidas pela presente Constituicdo, sendo estas:

No tocante as questbes do sistema federativo, a CF/88
também avancou. Encontramos nelas consagradas
tendéncias inovadoras para um sistema federalista, que
vao muito além de sua estrutura classica, como a
autonomia dada aos Municipios. Esta € uma peculiaridade
do sistema brasileiro, ja que ndo ha na histéria do
federalismo mundial registros anteriores de tal natureza.
Foram contempladas, também, questdes que ja vinham
sendo discutidas e desenvolvidas antes do golpe militar
de 64, como, por exemplo, a retomada do
desenvolvimento das regides pouco desenvolvidas no
pais. Dentre outras coisas, a atual Constituicdo brasileira
redefiniu os papéis desempenhados pelos entes
federados, distribuindo e descentralizando questdes de
ordem publica, administrativa e, principalmente,
financeira, que ficaram centralizadas durante o regime
militar. Foram instituidas, também, possibilidades de
desenvolvimento de um modelo cooperativo de federacao.
(BAGGIO, 2011, p. 109 e 110)

E perceptivel aqui que as Cartas foram elaboradas em diferentes
contextos sociais, motivadas por desejos diversos. A presente Constituicao
tenta se adequar aos objetivos que ela mesma propde, procura também
conciliar os desejos sociais com seu texto, evitando que hajam violagoes e
permitindo que ela se perpetue por mais tempo, possibilitando que se utilize
dos mecanismos por ela dispostos para se adequar as mudancgas sociais. Bem
diferente, inclusive, do que ocorreu com a Primeira Carta Republicana. No
proximo ponto serdo apresentados os artigos contidos em ambas as
Constitui¢oes, relacionados ao tema do presente trabalho.

4.2 COMPARAGAO ENTRE OS ARTIGOS RELACIONADOS AO TEMA

Cabera neste tdpico apresentar, sem conceituacao profunda sobre o
teor de cada um, os artigos que se fizeram presentes nas Constituicdes de
1891 e 1988, relacionados a Forma Federativa. O objetivo € apresentar o que

cada Carta vislumbrou e delineou para sua sociedade.
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Inicialmente, serdo tratados os artigos inseridos na primeira
Constituicdo Republicana, ndo s6 por se tratar de ordem crescente, mas
principalmente pelo fato de ter sido a Carta pioneira a tratar do assunto tema
em terras brasileiras.

Em seu teor sintético, pois como dito alhures, a primeira Constituicao
Republicana era sucinta e, por isso, haviam apenas 91 artigos, os artigos que
abordavam elementos relacionados a Federacao e seu desenvolvimento dentro
do Estado brasileiro sdo os artigos: 1°- abordara a proibicdo ao direito de
secessao, que, como exposto nos topicos do capitulo 2, € um elemento natural
ao Estado que adota a Forma Federativa, proibindo que seus entes menores
se separem; 2°- Designou nova nomenclatura para as antigas Provincias, que
existiram durante o periodo Imperial. Com a nova Carta, as mesmas receberam
novo nome, também explicado no tdpico do capitulo anterior sobre as
Caracteristicas do Estado Federado. Passaram, entdo, a serem conhecidas
como Estados. Além disso, passou-se a designar _Distrito Federal” a sede da
capital da Federal; 4°- Previu a possibilidade de os Estados-membros
incorporarem, subdividirem-se ou mesmo desmembrarem-se, na intencao de
formar mais Estados-membros. Lembrando que aqui ha esse direito pois os
entes nao se desvinculam do Estado soberano, apenas se reorganizam. Sendo
mais uma previsdo constitucional condizente com o pacto federativo; 5°-
Designou a cada Estado-membro o poder de se auto organizarem,
condicionados a suas proprias capacidades financeiras e necessidades,
devendo a Unido prestar auxilio aos Estados que dela necessitarem; 6°- Artigo
bastante polémico, pois tratava do poder de intervencédo da esfera Federal nos
Estados-membros, infelizmente fora utilizado de forma inadequada ao seu
conceito originario; 7°, 9° (63° ao 67°), 68°- Estes artigos tratavam das
competéncias direcionadas aos entes federados. O artigo 72 elencava a
competéncia exclusiva designada a Unido, o artigo 92 as competéncias
exclusivas dos Estados-membros, sendo os artigos 632 ao 672 formagao de um
Titulo reservado apenas aos Estados e seus encargos, e o artigo 689, e apenas
esse artigo, fora reservado aos Municipios, resguardando sua autonomia; 10°,
11°, 12°, 13°- Tratavam da possibilidade ou proibicdo, de ambos os entes —
Uniao e Estados-membros- legislarem sobre determinadas matérias; Por fim,

os artigos 15° (16° ao 62°)- Que determinavam a separacao dos poderes,
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discorrendo sobre cada um deles entre os artigos 162 ao 622, respeitando, mais
uma vez, os primados federativos, que preveem a _Separacdo dos Poderes”
como meio de evitar arbitrariedades cometidas pelo Estado.

Em se tratando da Constituicdo de 1988, a definicdo dos artigos
relacionados é bem mais extensa, pois como visto anteriormente, € uma Carta
analitica, que conta com 250 artigos no seu corpo material, com nove capitulos,
mais os 100 artigos que compde o ADCT (Atos das Disposicoes
Constitucionais Transitorias), e que buscou abordar um numero maximo de
assuntos numa tentativa de resguarda-los de violagdes. Sado os seguintes
artigos: 1°- Assim como a Carta da Republica Velha, trouxe a Constituicdo de
1988, logo no primeiro artigo, a definicdo de Estado Federado e a vedacao ao
direito de secessao, além de reforcar se tratar de um Estado Republicano e
Democratico; 2°- Define, logo no inicio, a _Separacdo dos Poderes®, que sera
mais detalhadamente trabalhada entre os artigos 449 ao 1269; 18° e 19°-
Aborda a responsabilidade dos entes federados, que em trabalho conjunto,
deverao organizar, em ambito politico e administrativo, a Republica Federativa
do Brasil. O artigo 18, §§ 32 e 42 prevé a possibilidade de os Estados se
reorganizarem, mas sempre observando o0s preceitos expostos nestes
paragrafos, este artigo, segundo Moraes (2012), complementa o disposto no
artigo 12 desta mesma Carta; 21° e 22°- Define a competéncia da Unido; 23° e
24°- Elenca as competéncias comuns e concorrentes dos entes federados,
sendo que no artigo 24, os Municipios nao foram inseridos; 25° ao 28°- Prevé a
organizacao dos Estados-membros, define sua competéncia remanescente,
define seus bens e organiza a forma de eleicdo e subsidio de seus
representantes; 29° ao 30°- Aborda as questbes dos Municipios, pois nesta
Carta os Municipios integram o rol dos entes federados, merecendo um
Capitulo préprio (Capitulo IV). Além de discorrer sobre a organizacao desses
entes, bem como a definicdo da eleicdo e subsidio de seus representantes, no
artigo 30, elenca seu rol de competéncia, demonstrando a importancia dada
aos Municipios; 32°- Trabalha os aspectos do Distrito Federal, o mesmo
tratamento dado aos Estados e aos Municipios nas questdes de organizacao,
definicho de competéncia e definicdo dos representantes, levando em
consideracao seus aspectos particulares; 34° e 35° 36°-Prevé a possibilidade

de intervencao federal nos Estados, mas também possibilita a interven¢éo dos
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Estados nos Municipios e da Unido nos Municipios localizados em Territorios.
O artigo 36 define as condi¢cdes e os meios pelo qual a intervengao ocorrera;
43°- Artigo interessante pois prevé a concessao de auxilio, por parte da Unido
as regides que se encontrarem com dificuldades de desenvolvimento, esse
artigo também reforca o fato de que os entes prestardo auxilios para promover
um desenvolvimento mais equitativo; 145° ao 162°, sendo 150° ao 152°-
Aborda, talvez o tema de maior discussao em se tratando da Forma Federativa,
que € a reparticdo tributaria, sendo que os artigos 150 ao 152 estipulam as
limitagbes a esse _poder de tributar” emanado pela Constituigao; 192°- Por fim,
aborda, de forma sucinta, que o objetivo do Sistema Financeiro Nacional é o
desenvolvimento nacional, mas dispde que lei complementar trabalhara melhor
0 assunto, mais uma vez, a Constituicdo prevé mecanismo que permitam o
desenvolvimento equilibrado e saudavel de todo o Estado.

Pode ser observado que ambas as Cartas trouxeram inumeros artigos
que discorriam sobre a Forma Federativa, ou mesmo traziam assuntos
relacionados com esse tema. Mas pode ser observado também que, distante
das criticas e problematicas, a presente Carta de 88 tem como esséncia a
efetivacdo dos primados federativos, ela traz mecanismos que possibilitam sua
adequacao as inovagbes sociais, desta forma é possivel evitar violagbes ao
texto da Carta Maxima e possibilita que a mesma se mantenha em vigor por

mais tempo, pois ndo se tornara obsoleta facilmente.

4.3 A RELAGAO DOS ENTES FEDERADOS COM A DEFINIGAO GERAL DE
COMPETENCIAS DISTRIBUIDAS PELAS CARTAS, E OS REFLEXOS NO
CENARIO NACIONAL SOB A VIGENCIA DAS CONSTITUIGOES

Com todo o exposto anteriormente e, ja possuindo base necessaria
para compreender os mecanismos federativos essenciais, inseridos numa
constituicdo, passa-se a discorrer sobre o modo como foram definidos os entes
federados e suas respectivas competéncias, bem como serdo expostos o0 modo
como esses entes se comportaram na pratica, na intencdo de demonstrar os

avancgos e/ou recuos observados em comparagao com as duas Constituigcoes.
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Inicialmente, serdo trabalhadas essas questdes no ambito da Primeira
Constituicdo Republicana, sera exposto, de maneira global, o _quantum® de
competéncias definidas para cada ente federado, de acordo com o previsto na
Constituicdo. Em seguida, serdo expostos os resultados dessa definicao
constitucional na sociedade, demonstrando o que efetivamente ocorreu na
época. O mesmo ocorrera na apresentacdo das questbes federativas
constantes na Constituicao de 1988.

A redacao constitucional, promulgada em 1891, procurou efetivar o
principio federativo, inspirado na Carta dos Estados Unidos e seu Federalismo
Dual, subdividindo as atribuigdes entre as suas regides federadas, permitindo o
exercicio da autonomia e autogoverno das regioes.

Para Faoro apud Olimpio J. de Arroxelas Galvao (1999), a implantagao
da Federacao brasileira ocorreu da necessidade das provincias mais
desenvolvidas de deter maior poder -autonomia- para realizarem seus

interesses. Nas suas palavras,

Nas ultimas décadas do século XIX, praticamente todas as
provincias do Brasil desejavam o fim da Monarquia e o
estabelecimento de um governo republicano baseado na
instituicdo do federalismo. Segundo Faoro (1975), as
provincias do Sul|| (aquelas ao sul do Rio de Janeiro) queriam
o regime federalista porque eram ricas e fortes, e porque
aspiravam por mais autonomia e liberdade de manobra,
alegadamente negadas pelo governo monarquico. As
provincias do Norte|, por sua vez, igualmente queriam o
federalismo, porque eram pobres e fracas, e porque atribuiam
a sua pobreza e a fragilidade de suas economias ao abandono
a que tinham sido submetidas durante a Monarquia, que as
havia privado de recursos em favor do engrandecimento do
Sul| (Faoro, op. cit.,, v. Il, p. 466). (FAORO, 1975, apud
GALVAO, 1999, p. 49-50)

Entretanto, como é sabido, a grande parcela das competéncias foi
dividida entre a Unido e os Estados-membros. Mesmo assim, a Unido
preservou consigo a maior fatia das competéncias, reservando pouco, ou
quase nada aos Municipios. Para Galvao (1999), os Estados exerceram um
grande papel naquela época, pois, em decorréncia do Federalismo Dual e do
desenvolvimento politico e econdmico que possuiam, aumentava, também, seu

papel e influéncia sobre as diversas decisdes nacionais, beneficiando apenas
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essas regides mais fortes, mantendo a pobreza nas demais areas. Segundo

Galvao,

Pesquisadores estrangeiros e brasileiros que realizaram
detalhados estudos sobre a natureza do federalismo brasileiro,
como Love (1971 e 1980), Wirth (1977), Levine (1978), Faoro
(1975), Cammack (1982) e Roett (1984), no Brasil da Primeira
Republica, a regido, e nao a federagao, € que era politicamente
relevante, e que o pais evoluiu como uma federacdo de
parceiros economicamente desiguais, comandada pelos
estados mais fortes. (GALVAO, 1999, p. 50)

Em se tratando do descaso para com os Municipios na Carta de 1891,
Zimmermann (2014, p. 306) afirma que, _frequentemente distanciadas das
capitais estaduais, empobrecidas e dominadas pela truculéncia dos coronéis,
os Municipios foram totalmente esquecidos pelo sistema politico da Primeira

Republica®. Ainda para Zimmerann,

E certo, porém, que acaso nds houvéssemos estabelecido
ainda em 1891 a autonomia municipal e o voto secreto, as
oligarquias locais também se beneficiariam primeiramente
destas conquistas. Contudo, é fato que para estas mesmas a
instituicdo de um mero estadualismo foi extremamente cémodo
e vantajoso; porque manteve em inércia e sob controle a
participagdo politica das comunidades locais, permitindo-lhes o
livre exercicio do dominio despético dos caudilhos e coronéis.
(ZIMMERMANN, 2014, p. 308)

Em decorréncia do mau uso das atribuicbes dispostas pela
Constituicao de 1891, que estabeleceu de maneira estanque as competéncias
entre Unido e Estados-membros, inumeros abusos foram cometidos por
determinados grupos que se encontravam em destaque na época. O
Federalismo Dual ndo se adequou ao seu Estado criador (Estados Unidos),
Obvio que ndo se enquadraria ao contexto brasileiro, principalmente pelo fato
de nao haver aqui o equilibrio e o adequado gerenciamento dos poderes
concedidos aos entes, o que viabilizou a desordem e uma maior concentragao
de poder das méaos das elites regionais, que se consideravam _soberanas®.

Segundo, Olimpio J. de Arroxelas Galvao,

Em suma, parece ser legitimo concluir que a introducdo do
federalismo no Brasil fortaleceu ainda mais o poder econémico
e politico dos estados mais ricos, fazendo-os mais
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independentes do governo central, enquanto tornava os mais
pobres extremamente dependentes deste, através de
transferéncias orcamentarias e da realizagdo de obras federais
nesses estados. Por outro lado, ao passar quase totalmente
para os estados economicamente mais fortes o controle das
principais politicas nacionais, o federalismo brasileiro da
Primeira Republica criou um ambiente politico adequado para o
fendmeno que veio a se tornar predominante na Federagao: a
quase total identificacdo dos interesses das areas de maior
crescimento com os verdadeiros interesses nacionais — os das
demais passando a ser considerados como interesses
puramente de ordem regional. Em sintese, o federalismo
brasileiro — como sera visto adiante — evoluiu de tal maneira
que, em muitos casos, as demandas estaduais ou regionais de
mais recursos ou de um melhor tratamento do governo central
eram consideradas opostas aos interesses nacionais (em
verdade aos da regido lider do pais) e até mesmo tachadas de
“impatricticas|. (GALVAO, 1999, p. 52-53)

Resumindo esse quadro, além de outras questdes problematicas que
se fizeram presentes no pais naquela época, mas que ndo guardam relacao
com o tema, todas essas violagbes contribuiram diretamente para a
desintegracdo do texto constitucional de 1891, que culminou na ja citada
_Revolucéo de 1930 e posteriores Constituicoes.

Com o advento da redacgao constitucional de 1988, a intengcdo era
possibilitar o efetivo exercicio autondmico dos entes federados. Segundo
Zimmermann (2014), as competéncias foram definidas detalhadamente pela
Carta e aquilo que exigisse modificagées, em decorréncia das necessidades
regionais e, também das modificagées sociais, a Carta estipulou a elaboracéo
de leis e possibilidade de Emendas para trabalha-las.

Mesmo com toda essa preocupacao, boa parte das competéncias
ficaram nas maos da Unido, mas também nao deixou no vazio os Estados e os
Municipios. Estes, possuem competéncias comuns e concorrentes, além das
que foram especialmente resguardadas para eles. Os Municipios receberam
um Capitulo proprio, maior destaque e maiores encargos, pelo menos se
comparados com a Carta da Republica Velha. Para Zimmermann (2014, p.
331), _por outro lado, a Carta de 88 manteve altamente normativizada e
centralizada a organizacao do sistema federativo brasileiro®.

Embora existam varias criticas relacionadas a distribuicdo de
competéncias, reparticado das receitas tributarias, possivel ineficacia do modelo

Federativo -ndo caberia aqui discorrer sobre cada uma delas-, o que interessa
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nesse topico é demonstrar que, mesmo com algumas deficiéncias, o modelo
atual possui inumeros avangos (ndo pelos motivos ébvios, como o fato de a
presente Carta ter sido elaborada levando em consideracao os erros e acertos
das Constituicbes anteriores, mas pelo fato de tentar efetivar o que ela
considera como adequado), devendo ser exaltados, como: a preocupagao da
Constituicdo para com os Municipios; Melhor definicdo das Competéncia para
seus entes; Maior autonomia dos entes; Possibilidade dos Municipios de
legislarem sobre suas questdes locais com maior liberdade, inclusive, segundo
Antonio Moreira Maués (2012), elaborando _Planos Diretores* para promover o
desenvolvimento dessas regides; Maior possibilidade de auxilio financeiro entre
os entes, promovendo, assim o desenvolvimento mais equilibrado da nacao,

etc.

Na visao de Zimmermann,

Ainda assim, todas as falhas mencionadas nao
desmerecem algumas  destacaveis virtudes da
Constituicdo de 1988. Porque € apenas naqueles graves
equivocos que ela seria passivel de receber as emendas
constitucionais necessarias, e a fim de torna-la ainda mais
atenta aos verdadeiros anseios progressistas da
sociedade brasileira. (ZIMMERMANN, 2014, p. 331)
Ambas as Constituicdes tentaram promover em seus textos um
caminho a ser perseguido em favor do desenvolvimento nacional. Mesmo
tendo se baseado em uma Constituicio que ndo se enquadraria as
necessidades brasileiras, a Carta de 1891 possuia grande potencial de
reorganizar o Estado brasileiro e suas diferencas regionais, contudo, mesmo
que fosse elaborada observando as deficiéncias nacionais muito
provavelmente ndo se manteria por muito tempo, pois as elites que
comandavam o Brasil pouco se importavam com as problematicas da época,
querendo uma Carta Republicana e Federativa apenas como arma para
defender seus anseios.
Anos se passaram e a Constituicdo vigente procurou afastar os erros

cometidos no passado, definiu mecanismos para promover sua adequacao a
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realidade social e se perpetuar por mais tempo, nao se tornando obsoleta
facilmente neste assunto, pois como se é sabido, todo Estado possui
problemas em diversos setores e problemas sempre existirdo, mas cabera ao
legislador e operador das leis adequar a Carta aos conflitos que a ela se

apresentem.

5 CONCLUSAO

A Federacao brasileira possui um vasto campo para estudo, pois dela
decorrem importantissimas caracteristicas, responsaveis pela constru¢cdo do
pais, como a definicdo das competéncias, reparticdo das receitas tributarias,
definicdo da autonomia para as regioes federadas, defesa da Constituicao e de
sua Supremacia.

Esta Forma de Estado passou por inumeros momentos histéricos, onde
era _exaltada ou suprimida®, mas, mesmo assim se perpetuou no ordenamento
juridico brasileiro desde sua chegada oficial ao Brasil, com o nascimento da
Constituicdo de 1891. Nesta Carta, a Federacdo fora utilizada de forma
abusiva, para resguardar os interesses de alguns Estados e de alguns grupos,
que desejavam permanecer no poder. A perda da vigéncia desta Constituicao
ocorreu por consequéncia a essas varias violagdes, 0 que ocasionou a criagao

das demais Cartas que exerceram influéncia sobre o cenario nacional.
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A Constituicao de 1988, que também possui algumas influéncias da
Carta americana, principalmente no que tange a Separacdo dos Poderes, fora
elaborada em decorréncia da necessidade de findar o periodo repressor que a
antecedia, permitir o renascimento de uma ordem democratica, onde a
participacao popular, desenvolvimento nacional e outras melhorias se fizessem
presentes no Brasil. Mesmo debaixo de severas criticas, a Federacao brasileira
possui inumeros avangos estruturais e conceituais, e a profunda analise desses
requisitos direciona ao entendimento de que os problemas presentes no Brasil
nao decorrem somente da definicdo deficitaria das competéncias, ma
organizacao das receitas, divisdo desigual das regioes brasileiras, ou mesmo
de seu passado historico, resquicios dos periodos repressores.

A conclusao que se chega, apds a conclusdo deste estudo e leitura
sobre as tematicas que envolvem a Federacao Brasileira, € que os problemas
estruturais no Brasil vao muito além dessas questdes, estdo muito enraizadas
com o passado, onde a populagdo, desinformada das questées sociais e
politicas, ndo exerciam seus direitos, deixando a cargo das _elites” a conducgao
do pais. Atualmente, a populacdo, mesmo mais consciente e ansiosa por
melhorias estruturais, ndo exerce adequadamente sua cidadania e seus
direitos de conduzir o Brasil, esperam que seus _representantes” a facam,
como magica fagcam desaparecer todos os males nacionais. Talvez seja a
memoria descrente da sociedade brasileira que impeca o real progresso, talvez
seja pela parcela elitista que se perpetua no comando das questdes nacionais,
mas chega-se a conclusdo de que a estrutura federativa, unida aos
mecanismos constitucionais, nao sido, por si s, responsaveis por todas as
mazelas brasileiras!

Aguardar a elaboragcdo de nova redagao constitucional, prevendo uma
constituicdo considerada _perfeita“ e responsavel por erradicar todos os
problemas nacionais € utdpico e irracional, pois ndo existe constituicao perfeita,
bem como nao existe Estado e sociedade sem problemas. A solucao para as
questdes que se fazem presentes no Brasil pode ser iniciada pela
compreensao de que sé havera mudancgas a partir da mudanga de concepc¢ao
e amadurecimento da populacdo brasileira sobre os assuntos nacionais.
Somente existirao bons representantes politicos a partir do adequado exercicio
da cidadania -o titular do poder € o povo! Sao os responsaveis por decidirem
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as questdes nacionais, por cobrarem de seus representantes as reformas
requeridas, por efetivamente promoverem, portanto, as mudancgas nacionais-.

O Brasil sofre com o processo de _Big Bang Legislativo®, onde existe
um numero absurdo de leis e crescente nhumero de problemas estruturais, se a
solucao fosse simplesmente a criagdo de nova ordem constitucional, com essa
expansao legislativa todos os problemas presentes ja deveriam ter encontrado
a sua __solugcao*!

O Brasil necessita de real eficacia para suas normas constitucionais,
adequado exercicio de cidadania por parte dos cidadaos brasileiros, além da
efetiva utilizacdo dos mecanismos constitucionais para reinterpretacdo de seu
texto. Os _Fatores Reais de Poder”, criado por Lassale, devem ser
urgentemente aplicados, junto a firme eficacia e aplicagdo dos primados
constitucionais, para a constru¢do de uma norma fundante que se inspire na
verdadeira vontade do povo, deixando assim de ser uma simples folha de
papel|.

Ansiar por melhorias que sé existirdo com novo texto constitucional é
extremamente perigoso, pois, observando a sociedade brasileira e os
escandalosos casos de corrupg¢ao que assolam o pais (sendo estes politicos
eleitos pelos proprios brasileiros), os resultados dessa _crise nacional” num
nascente texto constitucional seriam, com certeza, desastrosos.

A Republica Federativa do Brasil e sua redagao constitucional atual
possuem enorme potencial, podendo, com o desenvolvimento federal, se tornar
um pais desenvolvido e prospero. Independente do passado nacional, o Brasil
possui a capacidade de solucionar seus problemas, que dizem respeito a
Federacdo, por meio dos mecanismos que a propria Constituicao de 1988
dispde, o que realmente carece é de eficacia normativa.

A Federacdo é sim a forma adequada para equilibrar as diversas
regides brasileiras e suas peculiaridades, promovendo o sonhado
desenvolvimento nacional. E a solucdo unica de alguns dos problemas
estruturais, mas necessita da conscientizagdo nacional para sua importancia e
significado e carece de adequadas modificagdes constitucionais conforme o
avango social, pois o povo é o detentor do poder e 0s representantes, 0s

mediadores entre 0s anseios sociais e 0 sucesso estatal.
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