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PREFACIO

Prezado Leitor!

Com imensa alegria, prefaciamos o conjunto de producdes
oriundos do projeto interdisciplinar denominado “Ensino, Pesquisa e
Cidadania em convergéncia”, capitaneado pelos professores Ma. Neuza Maria
de Siqueira Nunes e Dr. Taua Lima Verdan Rangel em suas praticas e técnicas
de ensinagem cotidianas, desenvolvidas no ambiente da Faculdade

Metropolitana Sao Carlos, campus de Bom Jesus do Itabapoana-R].

Pensar, contemporaneamente, no processo de ensino-
aprendizagem perpassa, de maneira obrigatdria, pela capacidade dos docentes
se reinventarem e mediarem o conhecimento como algo dinamico,
multifacetado, fluido e com interagdes diretas com a realidade em que os
discentes estdo inseridos. Inclusive, neste aspecto, sobreleva mencionar a
missao da Faculdade Metropolitana Sao Carlos como agente de
desenvolvimento local, direcionando sua atencdo para os matizes e as
peculiaridades existentes na regiao do noroeste fluminense, em especial o

Municipio de Bom Jesus do Itabapoana-R].
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Assim, o ambiente académico deve ser um espago democratico de
contribui¢des reciprocas, reflexdes critico-cientificas e heterogéneo, a fim de
compreender dinamicas e tematicas dotadas de relevancia no contexto atual. A
partir de tal otica, o projeto supramencionado se apresenta como instrumento
capaz de promover a inclusao dos discentes como protagonistas do processo de
ensino-aprendizagem; atores centrais responsaveis por conferir materialidade e

pensamento critico-reflexivo ao contetido ministrado.

Desta feita, o projeto “Ensino, Pesquisa e Cidadania em
convergéncia”, ainda que esteja em sua primeira edicao, apresenta resultados
robustos e frutiferos, o qué, em grande parte, se deve ao envolvimento dos
discentes na dinamicidade do processo de ensino-aprendizagem, abandonando
o comodo status de sujeitos passivos da apreensao do conhecimento e passando,
de maneira direta, influenciar na construcao, na reflexao e na propagacao do

saber cientifico.

Convidamos todos a leitura!

Prof. Dr. Carlos Oliveira de Abreu

Diretor Geral da Faculdade Metropolitana Sao Carlos
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APRESENTACAO

A Faculdade Metropolitana Sao Carlos (FAMESC), ciente da
necessidade de formar profissionais que atendam as demandas da regiao,
idealizou e programou cursos com o objetivo de inovar na concepgao do perfil
dos seus egressos: conscientes de seu papel e de suas responsabilidades na
contribuicao para o crescimento da regiao e para o fortalecimento de suas raizes
histéricas. No que concerne a missao institucional, tem-se: “A FAMESC tem
como missdo formar profissionais de nivel superior, garantindo qualidade,
solidez, seguranca e modernidade, visando ao desenvolvimento

socioecondmico e cultural da regido na qual esta inserida”.

O Projeto “Ensino, Pesquisa e Cidadania em convergéncia” visa
estabelecer um espaco heterogéneo e multifacetado de trocas de experiéncias e
aprendizados reciprocos. Para tanto hd uma integragao entre os contetdos
tedricos e a pratica, a inser¢ao no contexto regional e no compromisso social.
Dessa forma, h3, a partir da perspectiva convergente, um didlogo de primordial
importancia entre o espaco académico, sobretudo na condicdo de ambiente
critico-reflexivo, com os eventos e singularidades sociais, enquanto laboratorio

dindmico de instigacdo e refinamento do conhecimento.

Pesquisa Cientifica no Direito
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Sao ofertadas aos discentes para a conquista de habilidades que
caracterizam o seu perfil profissional, no qual se fundem a competéncia técnica
e conceitual, a capacidade de administrar percepg¢oes, disponibilidade para
ouvir e a habilidade para negociar; com mente aberta para entender as
mudancas e flexibilidade suficiente para se adaptar a elas; do trabalho em
equipe, criativo, cooperativo e colaborativo;, do dominio de linguas e da
tecnologia e, principalmente, a capacidade de pensar estrategicamente e propor
solucdes inovadoras e decisdes profissionais embasadas na ética, no bem-
comum e na preocupacao com as mudangas da sociedade em busca de

desenvolvimento sustentavel.

O perfil dos Cursos da IES se inspira e se volta para o contexto
socio regional das Regides Norte e Noroeste Fluminense em que se insere, bem
como regides circunvizinhas de grande expressao e busca, através da atuagao
de seus egressos, a formulagao de novos conhecimentos e na sua agao
extensionistas, consolidar e aperfeicoar o processo de crescimento da cidadania

e das Institui¢des que compdem tais regioes.

A partir de tais varidveis para a formagao diferenciada de
profissionais alinhados com um cendrio contemporaneo que reclama novas
perspectivas formacionais, o Projeto “Ensino, Pesquisa e Cidadania em
convergéncia”’, como iniciativa do Curso de Direito, se apresenta como uma

proposta diferenciada de qualificacdo dos discentes.

Pesquisa Cientifica no Direito
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O escopo de tal projeto visa promover um contato imprescindivel
entre os discentes e o cendrio académico, a partir de bancas, constituidas por
docentes do Curso e membros convidados. Para tanto, a iniciativa do projeto
avalia, além dos tradicionais componentes indissocidveis dos projetos de
pesquisa, elementos diferenciadores e colaboradores para o ambiente
académico, a exemplo de: criticidade sobre temadticas contemporaneas,
vanguardismo para abordagem das propostas eleitas, interdisciplinaridade com

areas que desbordam do Direito e de sua visdao dogmatico-tradicional.

Nesta seara, em sua primeira edicdo e em processo de
consolidagao institucional, o Projeto “Ensino, Pesquisa e Cidadania em
convergéncia” materializa importante instrumento de perspectiva arrojada que
culminara na confec¢ao de pesquisas capazes de contribuir para a Comunidade

Académica e para o cendrio em que a Instituicao se encontra inserida.

Desejamos uma boa leitura a todos!

Prof. Dr. Taud Lima Verdan Rangel
Coordenador do Projeto “Ensino, Pesquisa e
Cidadania em convergéncia”

Pesquisa Cientifica no Direito
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A DESJUDICIALIZACAO DO PROCESSO DA USUCAPIAO PELA
VIA EXTRAJUCIAL: RELEXOS DO CPC 2015

Affonso de Vasconcellos Borges!
Taua Lima Verdan Rangel?

INTRODUCAO

O instituto da Usucapido é um meio de obtencao do dominio em origem do
uso ao passar dos anos da propriedade, ligada ainda a observancia de condigdes
estabelecidas em lei. Comenta-se que o instituto da usucapidao ¢ um dos mais
classicos no meio da area forense, incluindo sua aplicacdo instituida no Cddigo de
Hamurabi de 1.694 a.C.

Neste contexto, na vanguarda da historia, j4 em Roma, foram instituidas
regras que ficaram consagradas como as Leis das Doze Tabuas, onde a usucapiao
teve sua nomenclatura apresentada para que todas as pessoas possuissem
conhecimento da unidade que acabara de surgir, que estabelecia condi¢des para os
bens imoveis ou moveis fossem adquiridos.

A usucapido é um instituto incluso do direito imobilidrio em que tem como

fundamento a regulariza¢ao de um fato legal preexistente, isto ¢, a posse. O percurso

IGraduando do 9° Periodo do Curso de Direito da Faculdade Metropolitana Sao Carlos (FAMESC)
Unidade Bom Jesus do Itabapoana (R]);

2 Professor Orientador. Bolsista Capes. Doutorando vinculado ao Programa de Pés-Graduagao em
Sociologia e Direito da Universidade Federal Fluminense. Mestre em Ciéncias Juridicas e Sociais pelo
Programa de Pods-Graduacao em Sociologia e Direito da Universidade Federal Fluminense.
Especialista Lato Sensu em Gestao Educacional e Praticas Pedagogicas pela Faculdade Metropolitana
Sao Carlos. Especialista Lato Sensu em Praticas Processuais — Processo Civil, Processo Penal e
Processo do Trabalho pelo Centro Universitario Sao Camilo-ES. Professor dos Cursos de Direito e
Medicina da Faculdade Metropolitana Sao Carlos, campi Bom Jesus do Itabapoana-R], e do Curso de
Direito do Instituto de Ensino Superior do Espirito Santo (MULTIVIX) — unidade de Cachoeiro de
Itapemirim-ES. E-mail: taua_verdan2@hotmail.com
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histdrico da aquisi¢ao imobilidria e das titularidades no Brasil vem marcado por um
periodo monopolista do direito de propriedade, individualista e acentuadamente
especulativo, o qual convergiu para o problema da concentracdo fundidria.
Hodiernamente, este paradigma ainda é amplamente percebido no cotidiano social
por meio de uma logica de distribuicao de espagos na cidade e no campo que pouco
assimila a estrutura real da sociedade brasileira, perpetuando o anseio pela
acumulagdo fundidria, sem que seja efetivamente direcionada economica e
socialmente a utilizacao das glebas urbanas e rurais.

Deste modo, com base neste englobar fatico, busca-se demonstrar como a
posse em sua realizagao pratica desempenha papel fundamental nas relagdes sociais,
traduzindo-se como verdadeiro substrato do dinamismo social, exprimindo,
imensurdvel e inerentemente funcao social em sua simples existéncia, ao
consubstanciar a expressio maxima do atuar humano na realizacio de suas
necessidades, ao passo, e em contraste, do que pode ser observado quando a
propriedade se encontra no cerne da protegao juridica.

Nesta perspectiva, importa que se tenha em mente a evolugao do instituto da
usucapiao no ordenamento juridico constitucional e infraconstitucional brasileiro,
como verdadeira excegao de direito material, no intuito de colher os primeiros
avangos para ascensao da posse qualificada e visando consolidar o entendimento
acima esbogado, referente a sobreposicao da situagao possessoria a titularidade
dominial, em razao de sua func¢ao social.

Diante disto, o presente projeto abordara a recepcao do procedimento da
usucapido extrajudicial, e a suposta facilitagio proporcionada pelo novel diploma
processual civil vigente desde marco de 2016 acerca da possibilidade de que o
procedimento de usucapiao seja realizado extrajudicialmente em certa e especifica

hipotese normativa, sem necessidade da atividade jurisdicional.

Pesquisa Cientifica no Direito I
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MATERIAL E METODOS

Pretende-se utilizar para composigao desta pesquisa a metodologia indutiva.
Serdo manuseados artigos cientificos, textos correlatos ao assunto, doutrinas e
jurisprudéncias, para que ao final, possa-se chegar com relevancia a conclusao do

tema aqui explorado.

DESENVOLVIMENTO

Nos problemas brasileiros quanto a usucapido, foi inserida tal para amenizar e
resolver tais problemas quanto a propriedade, a historia da mesma comegou no
direito romano, ao longo desse caminho, houve evolug¢des socioecondmicas , o
instituto foi se aperfeicoando com o passar do tempo, atravessando séculos e
achando solugdes para tal problema. A primeira aparicao do instituto da usucapiao
foi no direito romano, com a lei das doze tabuas, conforme esta descrito no item 5,
“as terras serao adquiridas por usucapiao depois de dois anos de posse, as coisas

moveis depois de um ano” (ROSS]I, 2010, s.p.).

Tabua II

11. A coisa furtada nunca podera ser adquirida por usucapiao.

Tabua III

O estrangeiro jamais poderd adquirir bem algum por usucapiao.
Contra ele eterna vigilancia.

Téabua VIII

A area de cinco pés deixada livre entre os campos limitrofes (é res
sacra nao pode ser adquirida por usucapiao).

Tébua X

Que o vestibulo de um tamulo jamais possa ser adquirido por
usucapiao, assim como o proprio tumulo. (ROSSI, 2010, s.p.).
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Nota se que para se adquirir bens imdveis ou moveis, precisava seguir os
requisitos descritos na tdbua. No ordenamento juridico brasileiro atual, existem seis
espécies de usucapido, sendo elas, por imovel urbano, imovel rural e de bem mével,
as mesmas podem ser usucapiao ordinario, extraordinario, especial rural, especial
urbana, familiar, coletiva e recentemente a usucapiao administrativa. De acordo com

o codigo civil de 2002, no artigo 1242, a hipdtese ordindria de usucapir € :

Artigo 1242. Adquire também propriedade de um imdvel aquele que,
continua e incontestadamente, com justo titulo e boa-fé, o possuir por
dez anos.

Paragrafo tnico. Serad de cinco anos o prazo previsto neste artigo se o
imovel houver sido adquirido, onerosamente, com base no registro
constante do respectivo cartorio, cancelado posteriormente, desde
que os possuidores nele tiverem estabelecido a sua moradia, ou
realizado investimentos de interesse social e econdmico. (BRASIL,
2002).

Para que um bem imdvel seja usucapido, sao necessarios que se cumpra todos
os requisitos acima falados, tendo em vista a boa fé, justo titulo, objeto hdbil, além
das condigdes da acdo. Um pouco antes, temos no artigo 1239, do codigo civil

brasileiro a modalidade extraordindria de usucapir um bem imovel:

Artigo 1.238, CC: Aquele que, por quinze anos, sem interrup¢ao, nem
oposicao, possuir como seu um imodvel, adquire-lhe a propriedade,
independentemente de titulo e boa-fé, podendo requerer ao juiz que
assim o declare por sentenga, a qual servira de titulo para o registro
no Cartorio de Registro de Imoveis. (BRASIL, 2002).

Esta modalidade esta conhecida pelo grande tempo de aquisicao de dominio
do bem. Desta forma, o justo titulo de boa-fé entdo exigido pela modalidade

ordindria, é dispensado neste momento, isto porque, a longa duracao da posse supre
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a sua falta, podendo adquirir a coisa possuida em sua integralidade. No entanto,
devera haver a ininterrupgao da posse, ou seja, sem oposicao e continua. Da mesma
forma, devera ser incontestada, tranquila, de conhecimento notdrio e publico, mansa
e pacifica.

A usucapiao administrativa ¢ um instituto consagrado no ordenamento
juridico brasileiro, tendo sido inserido através do fenomeno da desjudicializagao,
cujo objetivo ndo € outro senao desafogar o Judicidrio, visando proporcionar mais

celeridade aos atos. Nos dizeres de Leonardo Brandelli:

No caso da usucapido, salvo as hipdteses em que houver lide
instaurada, a desjudicializacdo nao sé é constitucional e possivel
juridicamente, como é recomendével, como forma de tirar do Poder
Judicidrio matéria que nado lhe ¢é essencialmente afeta [...]
(BRANDELLI 2016, p.16).

Nestes casos, se ndo ha litigio, nao é necessario que se recorra ao Judicidrio, de
modo que a invocagdo perante o Estado-Juiz nao se fara necessaria. O fendmeno da
desjudicializagio no Novo Coédigo de Processo Civil vem com o intuito de
regulamentar os procedimentos voluntarios considerados com atos judiciais nao

contenciosos

RESULTADOS E DISCUSSAO

A lei emprestou um carater de consensualidade ao procedimento extrajudicial
da wusucapiao, podendo estimar que houve um bom funcionamento como
instrumento de regularizacdo fundidria, seu objetivo foi de facilitar o acesso a justiga,

criando mecanismos que tragam celeridade aos procedimentos, especialmente
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dirigido aqueles casos em que houve um prévio negocio entre o usucapiente e o

titular do dominio do imovel.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir da elaboragao do presente trabalho, foi possivel constatar que, de fato,
a vigéncia do novo Cddigo de Processo Civil e a implementagao da Usucapiao
Extrajudicial no ordenamento juridico brasileiro possibilitard uma maior
contribuicao das Serventias Extrajudiciais, em especial do Tabelionato de Notas e do
Cartorio de Registro de Imoveis.

Firmados na atual tendéncia de desjudicializagdo dos procedimentos, a
serventias extrajudiciais receberao mais essa tarefa para solucdo dos conflitos na
esfera extrajudicial. Nesse ponto, o novo ordenamento Processual Civil enfatiza a
valorizacao dos meios alternativos de solugao de conflitos. Em sua iniciativa,
preocupa-se em quebrar o paradigma do monopolio jurisdicional, no que se destaca
a Usucapiao Extrajudicial.

Este procedimento sera mais simplificado, vez que facilitard ao possuidor a
aquisicao da propriedade imobilidria sem a homologac¢do de um juiz togado, isto é,

deslocard a entdo competéncia do Poder Judicidrio para as Serventias Extrajudiciais.
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O DIREITO A MORADIA COMO CONDICAO BASICA A
GARANTIR A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Aline Lobato dos Santos®
Taua Lima Verdan Rangel*

INTRODUCAO

A Constituigao da Reptblica Federativa do Brasil de 1988 traz, ao longo de seu
texto, o direito a moradia, consagrando enquanto norma fundamental pela tutela
constitucional que prevé a moradia enquanto direito social, sendo, desta forma,
essencial garantia a vida digna do individuo. A partir dessas previsdes a mais
respeitada doutrina juridica eleva o direito a moradia ao patamar de direito humano,
considerando as convengodes internacionais das quais o Brasil é signatario e o préprio
status que a moradia possui, enquanto instituto juridico, no que tange tanto a sua
relevancia na norma positivada como enquanto direito natural.

Nesse sentido, compreendendo o direito a moradia como norma fundamental,
garantia a ser promovida pelo Estado que visa a dignidade da pessoa humana e a
concretizacdo dos valores fundamentais de justica, este resumo se dispde a

elaboracdo de pesquisa cientifica que, tendo esse direito social como objeto primario,
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desenvolvera estudo considerando o carater de plenitude e eficicia na aplicagao da
norma, sempre associada aos contetdos de direitos humanos e fundamentais.

H4 de se considerar, no entanto, a realidade social atual deste pais que, mesmo
diante das previsoes constitucionais, tem-se o Estado esquivando-se do cumprimento
de seu dever legal de proporcionar moradia aos seus cidaddos, conferindo um
cendrio de importante déficit habitacional, que se mostra longe de ser resolvido. A
partir dessas constatagdes, o presente trabalho tem por objetivo o estudo do direito a
moradia e suas considera¢0es normativas e doutrinarias, tratando este direito como
pilar da prépria condi¢do humana, sendo um direito indisponivel, imprescindivel e
primordial para que se atinja o que se entende hoje por dignidade da pessoa

humana.

METODOLOGIA

O presente estudo vem apresentar, com base em andlises bibliograficas e
artigos de cunho cientifico, a historicidade dos direitos humanos bem como suas
dimensoes e a relagao desse direito relacionado com a completude da dignidade da

pessoa humana.

DESENVOLVIMENTO

A necessidade do ser humano em fixar moradia existe desde o inicio das
civilizagOes, entretanto, esta necessidade enquanto direito comecgou a tomar forma
somente com o surgimento dos direitos de segunda dimensdo, cujo conteudo se
consistia em pleitear do Estado agdes positivas no sentido de assegurar a todos os

chamados direitos sociais. Nesse sentido, expoe Azevedo:
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A moradia configura-se, portanto, como uma necessidade basica do
individuo, enquanto ser humano, e do cidadao, enquanto ser social.
O ser humano, por si proprio, vive arraigado de necessidades, sejam
elas fisiologicas, sociais, profissionais, de autoconhecimento, de
reconhecimento pelos outros e demais, que vao sendo assistidas a
partir do momento que ele se firma e se estrutura na sociedade.
Entende-se que o ser humano sé se encontraria em equilibrio quando
todas as suas necessidades estivessem satisfeitas. (AZEVEDQO, 2013,

p-3)

Vale dizer que toda conquista de direitos, nao sendo diferente com o direito a
moradia, é alcancada de forma gradual e compassada, passando por uma evolugao
histérica marcada por acontecimentos importantes a transformar a ideologia e
maneira de viver de uma dada sociedade, ou até mesmo em escala global. Nesse

sentido, Bobbio:

Por mais fundamentais que sejam, sdo direitos histdricos, ou seja,
nascidos em certas circunstancias, caracterizadas por lutas em defesa
de novas liberdades contra velhos poderes, e nascidos de modo
gradual, ndo todos de uma vez e nem de uma vez por todas.
(BOBBIO, 2004, 25).

Os direitos de segunda dimensao surgiram através de movimentos sociais que
pleiteavam melhores condi¢des de trabalho e de vida coletiva. O fato historico que
ensejou os direitos fundamentais de 2° foi a Revoluc¢ao Industrial Européia, a partir
do século XIX. (LENZA, 2017). Em razao das péssimas condi¢des de trabalho

movimentos sociais comecaram a ocorrer como a Comuna de Paris em 1848° e o

5A Comuna de Paris foi a realizagdo de uma forma de governo controlada por trabalhadores e
membros das classes populares da Franga e de outros paises, no periodo de 18 de margo a 28 de maio
de 1871cujo interesse era proporcionar melhores condi¢des de vida e trabalho aos operarios,
objetivando criar uma nova forma de organizagao as sociedade. (HISTORIA DO MUNDO, s.d)
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movimento Cartista®, realizando reivindicacdes de melhores condi¢des de trabalho e
fixagao de direitos sociais. (LENZA, 2017)

Nesse bojo surgiram os direitos culturais, econdmicos e sociais, estando neste
ultimo inserido o direito a moradia. Alguns documentos marcaram a era da fixacao
desses direitos podendo destacar a Constitui¢ao do México de 1917, Constituicao de
Weimar 1919, o Tratado de Versalhes em 1919 e no Brasil a Constituicao de 1934.
Todos esses documentos marcaram a evolugao para o constitucionalismo social,
estabelecendo direitos sociais a serem prestados pelo Estado. (LENZA, 2017).
Conforme ja explanado anteriormente, a previsao do direito a moradia apareceu pela
primeira vez em um documento juridico na Declaracdo Universal dos Direitos

humanos, em seu artigo 25%

Artigo 25° 1.Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente
para lhe assegurar e a sua familia a sadde e o bem-estar,
principalmente quanto a alimentagdo, ao vestuario, ao alojamento, a
assisténcia médica e ainda quanto aos servigos sociais necessarios, e
tem direito a seguranga no desemprego, na doenga, na invalidez, na
viuvez, na velhice ou noutros casos de perda de meios de
subsisténcia por circunstancias independentes da sua vontade.
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1948)

Em 1966 foi aprovado ainda o Pacto Internacional dos Direitos Economicos,
Sociais e Culturais que também trouxe disposi¢des acerca do direito a moradia por

meio do termo “alojamento adequado”:

60 movimento Cartista ocorreu em 1837 e dominou as lutas reivindicativas do proletariado inglés e se
estendeu até 1850. O nome “cartismo” tem sua origem ligada a carta do povo e reivindicava o sufragio
universal, escrutinio secreto, circunscri¢des iguais, remuneragao aos deputados e supressao da
obrigatoriedade de possuir propriedades para os candidatos a um mandato e elei¢des anuais.
(SANTOS, 2015, s.p)
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Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem o direito de todas as
pessoas a um nivel de vida adequado para si e para as suas familias,
incluindo alimentagdo, vestudrio e alojamento adequados, bem como
a um melhoramento constante das suas condi¢oes de existéncia. Os
Estados Partes tomarao medidas apropriadas destinadas a assegurar
a realizacao deste direito reconhecendo para este efeito a importancia
essencial de uma cooperagao internacional livremente consentida.
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1966)

No Brasil, a Constituicao de 1934 foi a primeira a trazer a moradia como
direito fundamental, transformando a feicado do Constitucionalismo brasileiro que
passa a ter um perfil social. (REIS, s.d, p.7). A Constituicdo da Reptblica Federativa
do Brasil de 1988 s6 passou a constar expressamente o direito a moradia a partir da
emenda n® 26/2000, onde passou a constar em seu artigo 6° o direito a moradia, em

capitulo reservado aos direitos sociais. Veja-se:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacao, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a segurancga, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigao (BRASIL, 1988)

Dessa forma, entende-se que o direito a moradia, incluido no rol dos direitos
sociais, visa prestagdes positivas do Estado no intuito de diminuir as desigualdades
sociais por meio do amparo estatal aos mais necessitados. Traduzem, portanto um
ideal de igualdade entre os individuos a ser proporcionado pelo Estado, criando

condicoes de real exercicio desses direitos. (SILVA, 2005)
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DISCUSSAO

Uma vez conceituado e alocado historicamente o direito a moradia como
direito humano, faz-se necessario discutir na esfera pratica o motivo pelo qual o
Estado, por muitas vezes, ndao consegue efetivar e propiciar, a todos, moradia
adequada, omitindo-se quanto a dignidade de muitas pessoas.

O constituinte de 1988 deixa claro, em diversos pontos, que o ente politico
deve, com todas as forgas, garantir e efetivar a dignidade da pessoa humana em seus
diversos aspectos, tanto é assim que, a referida Carta Politica, em seu artigo 1°, III,
tem como fundamento da republica a dignidade da pessoa humana. Nesse sentido,

Cleve:

Verifica-se, desta maneira, que os direitos fundamentais sociais
devem ser compreendidos por uma dogmadtica constitucional
singular, emancipatoria, marcada pelo compromisso com a dignidade
da pessoa humana e, pois, com a plena efetividade dos comandos
constitucionais. Ou seja, uma nova configuracdo dos direitos
fundamentais, especialmente dos apontados como sociais, exige uma
renovada abordagem doutrinaria para dar conta de sua eloqiiente
significagdo. (CLEVE, 2006, p.2)

Entende-se que, por intermédio da implementacdo de politicas publicas
voltadas a coletividade se conseguiria diminuir os problemas relacionados a

moradia. Nesse sentido, Cléve:

A situacdo muda em relagao aos direitos prestacionais, exigentes de
uma atuacgao positiva do poder publico, em particular porque o
ambito material definitivo desses direitos depende de uma
manifestagdo legislativa (e material) do Estado. Além disso, esses
direitos sao insuscetiveis de realizacao integral (o horizonte é sempre
infinito) pois o seu cumprimento implica uma caminhada progressiva

Pesquisa Cientifica no Direito I



Ensino, Pesquisa & Cidadania em convergéncia
Volume 4: Interfaces da Pesquisa Académico-Universitaria

sempre dependente do ambiente social no qual se inserem, do grau
de riqueza da sociedade e da eficiéncia e elasticidade dos mecanismos
de expropriagao (da sociedade, pelo Estado) e de alocagao (justiga
distributiva) de recursos. Mais do que isso, a realizacdo desses
direitos pressupde a existéncia de uma bem elaborada peca
orcamentdria, mecanismo através do qual o Estado maneja os
recursos publicos ordenando as prioridades para a despesa uma vez
observada a previsao da receita. (CLEVE, 2006, p.3)

Sendo assim, o Estado, por diversas vezes, justifica a auséncia de politicas
publicas que visam promover direitos basicos aos individuos por motivo de escassez
orcamentdria, fazendo com que iniimeras pessoas nao tenham o minimo necessario a
sobrevivéncia, como satde, alimentagao, educac¢ao e moradia.

A critica que é possivel se fazer ¢ em relacdo a omissao para com a politica de
moradia, acarretando em resultados insuficientes, posto que as populacdes
pertencentes aos estratos mais baixos da sociedade, buscam meios de solugao
informais e desumanas, se alojando em lugares precdrios como favelas, cortigos e
instalagoes em areas de risco. (SARLET, 2011, p.703)

Dessa forma, entende-se que ¢ papel do Estado manejar a peca or¢camentdria
nos limites fornecidos pela riqueza nacional, implementar politicas publicas realistas,
consignando no or¢amento as medidas necessarias para a realizagao progressiva dos

direitos fundamentais. (CLEVE, 2006, p.7)

CONSIDERACOES FINAIS

Em suma, nota-se que o direito a moradia ¢ uma das bases que sustentam a
dignidade da pessoa humana, devendo, a todo custo, ser acessivel aos individuos por
meio de politicas publicas implementadas pelo Estado. Sabe-se que o comando

constitucional € no sentido de preservacao e garantia da dignidade da pessoa
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humana, posto que constitui um dos fundamentos da republica e se, como ja
demonstrado, a nossa Carta Magna elenca e releva o direito a moradia a maxima
importancia em seu texto, tal direito deve ser perseguido pelo Estado de forma
permanente.

Constata-se, no entanto, que a realidade atual da sociedade brasileira é de nao
percepcao a contento do direito a moradia, haja vista o déficit de habitagdes o qual
amarga parcela significativa de nossa populagao. Tal quadro adverte omissao do
Estado brasileiro em relacao ao cumprimento do dever constitucional de garantir a
seus cidadaos moradia digna.

Dessa maneira, faz-se necessario rever em quais pontos o Estado nao cumpre a
vontade do legislador constituinte no que se refere a concretizacdo da dignidade da
pessoa humana através da promocgao de direitos fundamentais, dentre eles, o que
estd aqui em pauta, qual seja o direito a moradia. Os principios do minimo
existencial e da reserva do possivel precisam caminhar lado a lado de forma
equilibrada para que se estabelecam as prioridades e as necessidades mais urgentes
da sociedade.

Destarte, o direito a moradia existe como direito humano e fundamental,
devendo ser acessivel a todo e qualquer ser humano como forma de propiciar uma
vida digna e ainda servir como condigao basica para exercer e desfrutar dos demais

direitos humanos e fundamentais que lhe sao conferidos.
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CONSIDERACOES ACERCA DA FUNCAO DA PENA

Ana Laura Delgado Xavier”
Taua Lima Verdan Rangel®

INTRODUCAO

O presente trabalho busca analisar a fung¢do da aplicagdo da pena no
ordenamento juridico brasileiro, trazendo as teorias que a embasam, detalhando cada
uma delas e apontando qual dessas seria a adotada atualmente. Este estudo propoe
uma reflexdao, se baseando na defesa dos direitos constitucionais do ser humano,
como a dignidade da pessoa humana, dentro do sistema carcerario e apds o contato
com o sistema atual prisional, as consequéncias que geram reflexo na sociedade,

consequéncias que sao totalmente distintas do que se busca com a aplicagao da pena.

METODOLOGIA

A metodologia aplicada partiu do método indutivo, auxiliado de revisao de

literatura e pesquisas bibliograficas como técnicas de pesquisa.
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DESENVOLVIMENTO

Para um melhor estudo acerca do tema em questdo, se faz necessario

conceituar o termo “pena”. Nas palavras de Bonfim e Capez seria:

Sancdo penal de carater aflitivo, imposta pelo Estado, em execucao de
uma sentenca, ao culpado pela pratica de infracdo penal, consistente
na restricio ou privagao de um bem juridico, cuja finalidade é aplicar
a retribui¢do punitiva ao delinquente, promover sua readaptacao
social e prevenir novas transgressoes pela intimidacdo dirigida a
coletividade. (BONFIM; CAPEZ, 2004, p. 632).

Opinides cientificas foram desenvolvidas ao longo do tempo, objetivando
explicar a funcdo das penas no combate a criminalidade. As finalidades da pena sao
explicadas por trés teorias, quais sejam: as teorias absolutas ou retributivas, as teorias
preventivas e as teorias mistas. “Para a teoria absoluta, a finalidade da pena é
retributiva. Por sua vez, para a teoria relativa, os fins da pena sao estritamente
preventivos. E, finalmente, para a teoria mista ou unificadora, a pena tem dupla
finalidade: retributiva e preventiva” (MASSON, 2014, p. 648).

As teorias absolutas tem como caracteristica essencial a de conceber a pena
como um mal, um castigo, como retribuicio ao mal causado através do delito, de
modo que sua imposicao estaria justificada, ndo como meio para o alcance de fins
futuros, mas pelo valor axioldgico intrinseco de punir o fato passado: “quia
peccatum”. Por isso também siao conhecidas como teorias retributivas.
(BITENCOURT, 2017). As teorias absolutas ou retributivas tem como fundamento a
retribuicao do dano causado pelo infrator mediante a aplicacdo de uma pena, sem a

menor preocupagao com aquele que é punido.
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Ja a teoria relativa, também chamada de preventina, finalista ou utilitaria,
defende um entendimento contrario ao tido pela teoria absoluta. “Para essa variante,
a finalidade da pena consiste em prevenir, isto €, evitar a pratica de novas infracdes
penais (punitur ne peccetur). E irrelevante a imposi¢io de castigo ao condenado”

(MASSON, 2014, p. 648).

Para os utilitaristas, a pena tem um fim, como o préprio nome ja diz,
preventivo, ou seja, a existéncia de uma sang¢ao para determinado ato
transgressivo existe para que as pessoas se abstenham de cometé-lo
(prevengdo geral) ou evitar a reincidéncia (prevengao especifica)
(CRUZ; ARAUJO NETO; s. d, p. 04).

Diferentemente da teoria absoluta, a teoria relativa ndo vé a pena como forma
de retribui¢cao ao condenado o mal por ele praticado contra a sociedade, mas atribui a
pena um carater preventivo a pratica do delito.

A teoria mista da pena, por sua vez, “busca a unificacdo dos pontos mais
importantes e fundamentais das teorias anteriormente expostas, porque qualquer
uma destas, atuando em sentido proprio, sao insuficientes para atingir e solucionar
os problemas sociais, garantindo a protegao e os direitos dos cidadaos” (MORAES,

s.d, s.p). E ainda conforme Masson:

A pena deve, simultaneamente, castigar o condenado pelo mal
praticado e evitar a pratica de novos crimes, tanto em relagdo ao
criminoso como no tocante a sociedade. Em sintese, fundem-se as
teorias e finalidades anteriores. A pena assume um triplice aspecto:
retribuigao, prevencao geral e prevencao especial (MASSON, 2014, p.
650).

No Brasil, conforme o artigo 59, caput, do Cédigo Penal, a teoria adotada foi

a mista ou unificadora, segundo a qual o magistrado, ao decidir pela pena a ser
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aplicada ao caso concreto, deve ter por base dois objetivos: a reprovagao e a
prevencao do crime. Em estudos mais recentes, a Escola de Defesa Social também
estabelece que a real finalidade da pena seja a ressocializagao do condenado, sua
readaptacao social. Para estes pesquisadores, somente com a ressocializagao e o seu

consequente retorno ao convivio em sociedade € que esta sera recompensada.

DISCUSSAO

Atualmente, a aplicagdo da pena tem como fungao a repressao dos crimes, a

prevencao e a ressocializacao do apenado. Pois como nos ensina Cleber Masson:

Nao basta a retribuigdo pura e simples, pois, nada obstante a
finalidade mista acolhida pelo sistema penal brasileiro, a crise do
sistema prisional transforma a pena em castigo e nada mais. A pena
deve atender aos anseios da sociedade, consistentes na tutela dos
bens juridicos indispensaveis para a manutengio e o
desenvolvimento do individuo e da coletividade, pois s6 assim sera
legitima e aceita por todos em um Estado Democratico de Direito,
combatendo a impunidade e recuperando os condenados para o
convivio social (MASSON, 2014, p. 651).

A teoria absoluta dificilmente é aceita por tedricos contemporaneos, visto que
a aplicagdo da pena apenas visando o castigo ao criminoso nao é vidvel para a
sociedade, pois a pena deve ser justa e adequada, executada sob condi¢des humanas

para que este apenado consiga ser reintegrado novamente ao convivio em sociedade.

De acordo com esse direcionamento, assevera-se que a pena justa é
provavelmente aquela que assegura melhores condigcoes de
prevencao geral e especial, enquanto potencialmente compreendida e
aceita pelos cidadaos e pelo autor do delito, que sé encontra nela
(pena justa) a possibilidade de sua expia¢do e de conciliagdo com a
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sociedade. Dessa forma, a retribuigio juridica torna-se um
instrumento de prevengao, e a prevencao encontra na retribuicdao
uma barreira que impede sua denegacao (PRADO, 2005, p. 563 apud
SOUZA, s.d, s.p).

Para que isso ocorra, € imprescindivel que todos os direitos fundamentais do
individuo sejam respeitados, independentemente do delito praticado. A Constituicao
Federal de 1988 prevé a humanizagao da pena, fazendo com que este individuo seja
respeitado como pessoa, tendo todos seus direitos garantidos, tais como: a vida, a
saude, a dignidade, a integridade fisica e moral. A pena ainda garante que o seu
cumprimento seja proximo aos seus familiares, assim como a privacidade, a
intimidade, a liberdade de expressao, ao sigilo da correspondéncia (SOUZA, s.d).

Importante salientar que, nos dias de hoje, temos que a aplicagao da pena se
afasta e muito dos principios constitucionais explicitos na Constituicao Federal, pois
estes ndo sao respeitados, e assim, seguem ferindo e desprezando as devidas
condi¢des para o cumprimento da pena, desprezando a sua devida funcao de
ressocializar e converter o condenado (PACI, 2015). Esta €, infelizmente, a realidade

vivenciada pelo sistema carcerario brasileiro. Para Raul Cervini,

A prisao, como sangao penal de imposi¢ao generalizada nao ¢ uma
instituicdo antiga e ultrapassada, é que as razoes histdricas e sociais
para manter uma pessoa reclusa, foram inicialmente, o desejo de que
mediante a privagao de liberdade retribuisse a sociedade o mal
causado por sua conduta delituosa. Atualmente, nenhum especialista
e muitos da sociedade entendem que as institui¢des de custddia nao
estdo desenvolvendo as atividades de reabilitacdo e correcdo que a
sociedade lhes atribui. O fendmeno da prisionizagao do detento, a
potencialidade criminalizante e degradante do meio carcerdrio que
condiciona futuras carreiras criminais (fenomeno de contagio), os
efeitos da massificagdo, a transferéncia da pena e outras
caracteristicas proprias de toda instituicio atrapalha qualquer
possibilidade de tratamento eficaz e os altos indices de reincidéncia
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sdo por si so alarmantes. Além do mais, a caréncia de meios de
instalagdes e pessoal capacitado agravam esse terrivel panorama
(CERVINI, 2008 apud PACI, 2015, s.p).

A lei em seus respectivos artigos estabelecem algumas garantias essenciais e
dignas de todo o individuo que cumpre pena, mas esta assisténcia material, a satude,
juridica, educacional, social e religiosa nao sao totalmente disponibilizadas para os

presos, mesmo fazendo parte do processo de ressocializagao.

CONCLUSAO

Como visto, a pena tem sua finalidade amplamente debatida por estudiosos,
culminando assim na criagao de diversas teorias para identificar a funcao real da
aplicacao da pena. As principais seriam a absoluta, a relativa e a mista, sendo a
ultima, a adotada pela norma legal.

Todas as teorias citadas buscam o fim da criminalidade com a punigao do
condenado. Contudo, é necessdrio que além da natureza de punigao, a pena vise
também a ressocializagao do condenado para que este possa viver em sociedade
novamente. Para que isto ocorra, seus direitos fundamentais, que estao previstos na
Constituicao, devem ser respeitados e garantidos.

Infelizmente, a realidade é que o sistema carcerdrio ndo cumpre com a fungao
social da pena, encontrando-se em descaso, muito longe de ser um sistema eficiente,
haja vista que nao respeita sequer o direito basilar da nossa Constitui¢ao, que ¢ a

dignidade da pessoa humana.
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O DANO MORAL CONFIGURADO POR ABANDONO MATERIAL:
O EXAME A LUZ DA CONTROVERSIA JURISPRUDENCIAL.

Brena Pedrosa da Silva®
Taua Lima Verdan Rangel'

INTRODUCAO

A familia contemporanea veste-se de afeto e amor. O modelo hodierno
familiar foi recepcionado pela sociedade com fei¢cGes inspiradas no principio da
igualdade e dignidade da pessoa humana, cujos contornos sao delineados pelo bem
estar da célula familiar. Em uma visao protecionista a vontade do legislador foi
proteger este nucleo elevando-a a nivel constitucional, garantindo-o amparo
fundamental para erigir a base da sociedade, obrigando o Estado a dar-lhe subsidios
quando de sua vulnerabilidade. Nesse sentido, o Constituinte Origindrio tragou
principios que buscassem estabelecer protegao a Familia, e em seu seio resguardar os
membros mais frageis, quais sejam, os filhos.

Nesse sentido, tendo em vista os preceitos inseridos pela doutrina de protecao
integral que sdo essencialmente a seguridade do desenvolvimento sadio fisico e

psicoldgico da crianca e do adolescente garantidos pela sociedade, o Estado e a
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familia. E ainda, tendo em vista, os deveres inerentes aos pais em face dos filhos,
atribuidos pelo Estado através do poder familiar, verifica-se que a manutencao da
crianca ou do adolescente por seus genitores € Direito essencial a sua formacao e de
obrigacao destes.

Desta forma, importante salientar que conforme preleciona o artigo 1.634,
inciso I, e I do Codigo Civil que, dentre os deveres decorrentes do exercicio do poder
familiar, compete aos pais, quanto a pessoa dos filhos menores, dirigir-lhes a criagao
e a educacgao e té-los em sua companhia e guarda. Tem-se também em sintonia a
estes termos o artigo 22 do ECRIAD dispondo que, incumbe aos pais o dever de
sustento, guarda e educagao dos filhos menores.

E, ainda, neste sentido, a Constituigao Federal prevé em seu artigo 229 que “os
pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e os filhos maiores tém
o dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade” (BRASIL,
1998).No entanto, desrespeitando o dever de zelo advindo desta concepgao, tanto os
genitores quantos os filhos estarao infringindo as obrigacdoes a eles inerentes,
podendo ocorrer o abandono material, moral e/ou fisico.Estes casos infelizmente sao
inumeros, gerando inclusive consequéncias na esfera penal e recentemente na civel, o

que serd futuramente objeto de estudo desta pesquisa.

METODOLOGIA

Foi utilizada para composigao desta pesquisa a metodologia dedutiva. Foram
manuseados artigos cientificos, textos correlatos ao assunto, doutrinas e
jurisprudéncias, para que ao final, chegar com relevancia a conclusdao do tema aqui

explorado.
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DESENVOLVIMENTO

Conforme leciona Branco (2006, p. 147), com o decurso dos tempos, tem-se
visto um acréscimo na ocorréncia de situagdbes de conflitos e perda das
responsabilidades familiares quanto a obrigacdo dos cuidados com filhos, pais,
conjuges diretamente ou resultante de ingresso em agao judicial. O dever de fornecer
o sustento, o cuidado, a satide e o abrigo para a outra pessoa, decorrente do vinculo
parental previsto no ambito civil, encontra na esfera criminal consequéncia na
hipotese de comprovagao do descumprimento do referido dever. O Cddigo Penal,
tendo em vista a essencial importancia desta obrigagdo, estabeleceu o seu nao
cumprimento ao nivel de delito.

Como explica o Deputado Federal Augusto Carvalho, na justificativa de seu

Projeto de Lei n® 8.205/2017,

O abandono material é considerado um crime de desamor, cuja tutela
visa inibir o abandono familiar, preservando a entidade e buscando
impedir que aquele que € responsavel deixe sem condi¢des de
subsisténcia a sua familia, principalmente os entes mais vulneraveis,
quais sejam: os maiores de 60 anos, menores de 18 anos e incapazes.
(BRASIL, 2018, s.p)

Assim, cabe destacar que o abandono material é visto como um crime de
desamor, configurando-se pela omissdao nao justificada na assisténcia familiar, ou
seja, quando o responsavel pela manutengao de uma pessoa deixa de colaborar com
o sustento material de outra, nao lhe propiciando recursos indispensaveis ou
deixando de pagar os alimentos fixados judicialmente. Desta forma, aquele que deixa

de prestar assisténcia material a quem € seu dependente, seja conjuge ou filhos, ou
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até mesmo ascendentes, esta incurso nas penas do artigo 244 do Codigo Penal, que

preveé:

Art. 244. Deixar, sem justa causa, de prover a subsisténcia do conjuge,
ou de filho menor de 18 (dezoito) anos ou inapto para o trabalho, ou
de ascendente invalido ou maior de 60 (sessenta) anos, nao lhes
proporcionando os recursos necessarios ou faltando ao pagamento de
pensao alimenticia judicialmente acordada, fixada ou majorada;
deixar, sem justa causa, de socorrer descendente ou ascendente,
gravemente enfermo.

Pena - detengao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos e multa, de uma a dez
vezes o maior saldrio minimo vigente no Pais (BRASIL, 1940).

Nesta perspectiva, o crime de abandono material consiste na recusa
injustificada do infrator de prover materialmente com o necessario para a
subsisténcia da vitima, nao pagar pensao alimenticia, ou deixar de socorrer
ascendente ou descendente sem justa causa. A vitima pode ser conjuge, ascendente
invalido ou maior de 60 anos, filho menor de 18 anos ou inapto para o trabalho.
Nesse sentido, como sujeito do crime, tem-se que, no polo ativo, via de regra,
figuram os cOnjuges, pais, ascendentes ou descendentes.

Nessa linha de pensamento, ensina Fragoso (1981, p. 127) que nas vdrias
modalidades do crime de abandono material, podem ser sujeito ativo: o conjuge que
deixa de prover a subsisténcia do outro; o pai ou a mae que deixa de prover a
subsisténcia de filho menor de dezoito anos ou inapto para o trabalho; o descendente
(filho, neto ou bisneto), que deixa de proporcionar os recursos necessarios a
ascendente invalido ou valetudindrio; qualquer pessoa que deixa de socorrer
ascendente ou descendente gravemente enfermo.

Ocorre que, com o abandono material na esfera civel, a lei tutela a familia no

sentido de ser observada a regra do Codigo Civil que estipula a necessidade de
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assisténcia material mutua entre os parentes (GONCALVES, 2011, p. 579). Assim,
para Bitencourt (2004, p. 147), os bens juridicos protegidos sao a estrutura e o
organismo familiar, sua preservagao, relativamente ao amparo material devido por
ascendentes, descendentes e cOnjuges, reciprocamente. Assim, é imperioso frisar que
o abandono material pode acontecer ainda que o conjuge e filhos estejam sob o

mesmo teto. Segundo a compreensao de Branco:

[...] Havendo violagao dos direitos da personalidade, mesmo no
ambito da familia, ndo se pode negar ao ofendido a possibilidade de
reparacao do dano moral, ndo atuando esta como fato desagregador
daquela institui¢ao, mas de protecao da dignidade de seus membros.
A reparacao, embora expressa em pectinia, nao busca, nesse caso,
qualquer vantagem patrimonial em beneficio da vitima, revelando-se
na verdade como forma de compensagao diante da ofensa recebida,
que em sua esséncia é de fato irreparavel, atuando ao mesmo tempo
em seu sentido educativo, na medida em que representa uma sangao
aplicada ao ofensor, irradiando dai seu efeito preventivo. (BRANCO,
2006, p.116.)

Isto posto, referindo-se ao abandono (material ou moral), a omissao voluntaria
dos genitores encontra-se na negligéncia ininterrupta e definitiva em relagao a seus
filhos, no descuido, menosprezo, na abdicacao aos deveres cruciais concernentes ao
poder familiar expressos na Constituigao Federal', no Cédigo Civil? e no Estatuto da

Crianca e do Adolescente'®, consistentes na criagao, educagao, guarda, companhia,

1 Art. 229. Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e os filhos maiores tém o
dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade.

12 Art. 1.634. Compete a ambos os pais, qualquer que seja a sua situagdo conjugal, o pleno exercicio do
poder familiar, que consiste em, quanto aos filhos:

I - dirigir-lhes a criagdo e a educacao;

IT - exercer a guarda unilateral ou compartilhada nos termos do art. 1.584.

13 Art. 22. Aos pais incumbe o dever de sustento, guarda e educagao dos filhos menores, cabendo-lhes
ainda, no interesse destes, a obrigagao de cumprir e fazer cumprir as determinagdes judiciais.
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sustento, saude e, logo, em amor e felicidade, como bens de grandeza imensuravel
ratificados pelo direito a dignidade da pessoa humana.

As acOes omissivas dessa magnitude, quando praticados de maneira
consecutiva e ininterrupta, geram para os genitores que possui o poder familiar a
respectiva perda por abandono, nos termos do artigo 1.638, II, do Cdédigo Civil, sem
prejuizo, porém, da averiguacao de danos materiais ou morais que esses atos tenham
causado aos filhos. Nesse sentido, a negligéncia, nas palavras de Silva (2006, p.149),
define-se como a omissao daquilo que razoavelmente se faz, ajustadas as condicoes
emergentes as consideracdes que regem a conduta normal dos negdcios humanos ou
a inobservancia das normas que nos ordenam a operar com atencao, capacidade,
solicitude e discernimento.

O disposto acima adequa-se perfeitamente a hipotese de abandono material e
moral do filho pelo genitor, ou seja, negligéncia, omissao dos deveres primordiais
decorrentes do poder familiar. Nessa mesma linha, dispde a Ministra Nancy
Andrighi no julgamento do Recurso Especial n® 1.159.242 - SP (2009/0193701-9),

mencionando que:

Estabelecida a assertiva de que a negligéncia em relacdo ao objetivo
dever de cuidado ¢ ilicito civil, importa, para a caracterizagdo do
dever de indenizar, estabelecer a existéncia de dano e do necessario
nexo causal. (SAO PAULO, 2012, s.p)

Cabe mencionar o artigo 186 do Cddigo Civil, que define como ilicito a pratica
daquele que, "por a¢ao ou omissdao voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar
direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral" (BRASIL, 2002). No

entanto, o artigo 927 regula que “aquele que, por ato ilicito causar dano a outrem,
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fica obrigado a repara-lo” (BRASIL, 2002). Como ja sabido, a legislacao civil brasileira
dispde que o agente causador do dano é obrigado a recompensar os prejuizos.

Nesta seara, o direito ao dano moral ainda requer um estudo mais rigoroso,
sobretudo porque determinadas questdes referentes ao instituto ainda ndo se
encontram pacificadas, sobretudo a configuracito do dano e o quantum
indenizatorio. De acordo com Gongalves (2011, p. 377), “o dano moral nao é
propriamente a dor, a angustia, o desgosto, a aflicdo espiritual, a humilhagado, o
complexo que sofre a vitima do evento danoso, pois estes estados de espirito
constituem o contetdo, ou melhor, a consequéncia do dano”.

No tocante ao tema, inclui-se a Simula 37'*do Superior Tribunal de Justica que
considera que os danos morais sao perfeitamente cumuldveis com os danos de
natureza patrimonial. E adiciona Wald (2011, p. 116) que “a Constituicao em seu
artigo 5% inciso X, consagrou definitivamente o direito irrestrito a repara¢ao do dano
moral”. Nesse diapasao, aponta-se o artigo XII da Declaracao dos Direitos
Humanosque culpabiliza a ofensa da honra e a reputacao do ser humano. No que
concerne a estimagao do dano moral, Gongalves (2011, p. 672) assegura que € matéria
que “tem preocupado o mundo juridico, em virtude da proliferacio de demandas,
sem que existam parametros seguros para a sua estimacao”.

O dano moral é bastante peculiar, apesar de que muitas pessoas tentam tirar
vantagem dele para obter indenizagdao por meio de "meros aborrecimentos". Os juizes
tém buscado ser inflexiveis com relagao a isso na tentativa de nao facilitar que a

justica falhe ao fixar indenizagdes que transcendam aos aborrecimentos causados as

14Samula 37, STJ: Sdo cumulaveis as indenizagdes por dano material e dano moral oriundos do mesmo
fato.

15Artigo XII - Ninguém sera sujeito a interferéncias na sua vida privada, na sua familia, no seu lar ou
na sua correspondéncia, nem a ataques a sua honra e reputagao. Toda pessoa tem direito a protecao da
lei contra tais interferéncias ou ataques.
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pessoas. A propdsito, tem chegado ao Judicidrio, inimeras demandas a respeito de
indenizagdo por abandono material. Porém, as decisdes tém provocado grande
inconsonancia.

Em meio ha tantas divergéncias doutrindrias e jurisprudenciais, o ST] em sua
visdo no que tange ao pedido de danos morais resultantes de abandono material, deu
provimento favoravel apedido dessa natureza, como se compreende a seguinte

ementa jurisprudencial:

Recurso  Especial. =~ Familia. = Abandono  Material. Menor.
Descumprimento do dever de prestar assisténcia material ao filho.
Ato Ilicito (CC2002, ARTS. 186, 1.566, IV, 1.568, 1.579, 1.632 E 1.634,
I; ECA, ARTS. 18-A, 18-B E 22). Reparagao. Danos
Morais. Possibilidade. Recurso Improvido.

1. O descumprimento da obrigagao pelo pai, que, apesar de dispor
de recursos, deixa de prestar assisténcia material ao filho,
nao proporcionando a este condi¢des dignas de sobrevivéncia e
causando danos a sua integridade fisica, moral, intelectual e
psicoldgica, configura ilicito civil, nos termos do art. 186 do Cddigo
Civil de 2002.

2. Estabelecida a correlacdo entre a omissao voluntaria e
injustificada do pai quanto ao amparo material e os danos morais ao
filho dali decorrentes, é possivel a condenagdao ao pagamento de
reparagdo por danos morais, com fulcro também no principio
constitucional da dignidade da pessoa humana.

3. Recurso especial improvido.

(REsp 1087561/RS, Rel. Ministro RAUL ARAUJO, QUARTA TURMA,
julgado em 13/06/2017, DJe 18/08/2017).

Desse modo, no REsp 1.087.561-RS, o ST] reconheceu a indenizacao por danos
morais em virtude do pai ndo ter dado auxilio material ao filho com base no
compreensao de que o dever da relacao familiar abarca a obrigacao dos pais de
propiciar amparo afetivo, moral e psiquico aos filhos, bem como amparo material,

que é direito fundamental da crianga e do adolescente.
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Ademais, o descumprimento voluntario da responsabilidade de propiciar
recursos materiais, atinge a integridade fisica, moral, intelectual e psicologica do
filho, prejudicando o desenvolvimento saudavel de sua personalidade e atenta contra
a sua dignidade, caracterizando ilicito civil e, desta forma, os danos morais e
materiais produzidos sao suscetiveis de ressarcimento pecuniario.

Noutro giro, embora o julgado acima, o entendimento ainda nao é unanime,
antecedente a decisdo supramencionada, o proprio Superior Tribunal de Justica ja
havia decidido em sentido contrdrio, conforme se extrai do Agravo em Recurso

Especial n°. 145.612 - SP de Relatoria do Ministro Raul Aragjo, veja-se:

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N¢ 145.612 - SP (2012/0024913-
4) RESPONSABILIDADE CIVIL - Ac¢ao de indenizagao embasada
em suposto abandono material e moral do pai - Prescricao da agao
em relacdo ao pedido de danos materiais - Inocorréncia - Suposto
descumprimento de acordo como fato gerador do pedido e marco
inicial da fluéncia do prazo prescricional - Prescricao afastada -
Pedido, entretanto, improcedente - Elementos nos autos que
demonstram o auxilio material prestado pelo réu Alegado
desamparo material, alids, que nao é plausivel - Disponibilidade de
medidas judiciais que induz a ameaca de um mal impossivel,
remoto e evitavel - Reparacdo material, ademais, que se afigura
verdadeira antecipa¢ao da legitima em detrimento dos outros filhos
do réu - Inadmissibilidade - Danos morais indevidos - Abandono
moral que nao constitui ilicito civil - Fotografias, de qualquer modo,
que indicam o convivio desde os primeiros anos da autora com o
pai e irmaos - Recurso provido em parte" (e-STJ, fl. 176) Nas razdes
do recurso especial, a recorrente alega negativa de vigéncia aos
artigos 1.634 e 1.638 do atual Coédigo Civil, sustentando, em suma,
pela procedéncia do pedido indenizatdrio em fun¢ao do abandono
afetivo sob o argumento de que "se o pai deixou de dar a crianga
afeto, este traduzindo amor, amizade, companheirismo, carinho,
etc., deve ser compelido ao pagamento da indenizacao moral." (e-
STJ, fl. 251) E o relatdrio. Passo a decidir. Quanto ao dever de
indenizar, o c. Tribunal a quo foi categdrico em afirmar que ndo ha
responsabilidade do ora agravado, concluindo pela auséncia dos
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requisitos ensejadores da reparagao civil, ao asseverar que, verbis:
"O decisum no tocante ao pedido de danos morais nao comporta
reparo. A questao foi bem equacionada e a solugao estd embasada
em precedentes do Superior Tribunal de Justica e deste Tribunal,
inclusive desta Camara, julgando a apelagao civel no 471.029-4/8-00,
da relatoria do eminente Des. Luiz Antonio de Godoy, cujo acordao
estd reproduzido a fls. 83/86, no sentido de que o abandono moral
nao constitui ilicito civil. De qualquer modo, os elementos nos autos
ndao revelam o alegado desamparo moral. As fotografias
colacionadas a fls. 87/91 indicam o convivio desde os primeiros anos
da autora com o pai, ora recorrido, e irmaos, e que, portanto, esteve
inserida no ambiente familiar do réu."(fls. 181-182, grifou-se) Dessa
forma, a modificacao de tal entendimento langado no v. acérdao
recorrido, no sentido de reconhecer o dever de indenizar do
agravado, € invidvel para esta eg. Corte de Justica, tendo em vista a
necessidade de se reexaminar o contexto fatico-probatdrio dos
autos, providéncia, todavia, incabivel, a atrair a incidéncia da
Sumula 7/ST]. Ante o exposto, nego provimento ao agravo.
Publique-se. Brasilia (DF), 20 de fevereiro de 2015. MINISTRO
RAUL ARAU]JO Relator. (STJ - AREsp: 145612 SP 2012/0024913-4,
Relator: Ministro RAUL ARAUJO, Data de Publicacio: DJ
27/02/2015)

Diante do exposto, é de se considerar que a responsabilizacao por abandono
material ndo deve ser concedida a qualquer tipo de pedido pleiteado ao Judiciario,
mas cabe ao magistrado analisar cada contexto no caso concreto. Desta forma,
quando os pais deixarem de prestar com as obrigacoes decorrentes do poder familiar,
seja ele moral, material, psicologico na criagao de seu filho, ocorrerd a transgressao
do direito a dignidade da pessoa humana, atentado ao direito da personalidade e
omissao do dever do exercicio familiar, todos como pratica de ato ilicito, havendo o

dever de reparacao.

Pesquisa Cientifica no Direito I



Ensino, Pesquisa & Cidadania em convergéncia
Volume 4: Interfaces da Pesquisa Académico-Universitaria

DISCUSSAO

O centro da pesquisa pauta-se na configuracao do Dano Moral nas relagoes
familiares por Abandono Material. Neste sentido, é necessario analisar de forma
pormenorizada como se da o posicionamento do Superior Tribunal de Justica nestes
casos, haja vista grande controvérsia na hora da aplicacao na condenagdo pecunidria
por eventual violagao dos deveres de prestar assisténcia fisica, moral e educacional a

familia.

CONSIDERACOES FINAIS

Finalmente, em consideragdes conclusivas sobre o tema aqui debatido, resta
claro o avan¢o da entidade familiar no tempo. A familia com o decorrer dos anos
evoluiu, superando o modelo patrimonialista entdo constituida. Hodiernamente
encontra-se baseada na solidariedade, no afeto e no animus mutuo de uma
convivéncia comum. Notadamente, neste contexto atual, a prole ganhou destaque,
haja vista sua vulnerabilidade, e por serem sujeitos de direito ainda em fase de
desenvolvimento.

Nesse interim, o presente estudo buscou demonstrar que, diante dos novos
paradigmas do ordenamento civil-constitucional, principalmente em relacio a
protecao da dignidade da pessoa humana, tanto o Direito de Familia quanto
responsabilidade Civil adquiriram novas feicdes, permitindo a compensacao
pecunidria por danos morais decorrentes do abandono material nas relagdes

parentais.
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A VIOLENCIA DOMESTICA NAS UNIOES HOMOAFETIVAS
MASCULINAS

Brenda Fernandes Vantil Costa’¢
Taua Lima Verdan Rangel”

INTRODUCAO

O presente resumo tem por finalidade analisar a possivel lacuna no termo
“mulher” empregado na Lei n® 11.340/2006, trazendo conceitos de mulher nos dias
atuais no direito brasileiro. Analisar-se-4 também, o marco inicial do
reconhecimento, no mundo do direito, das unides das familias homoafetivas
masculinas, fazendo que a partir desse momento, fossem reconhecidos direitos
inerentes as familias destes, a protecao dessas pessoas e a necessidade do
reconhecimento desses direitos para que haja efetivamente a garantia constitucional
da dignidade da pessoa humana.

Ainda, tratar-se-a da importancia e relevancia do tema para o direito, trazendo
questdes inerentes ao direito de homossexuais serem assistidos e protegidos pela Lei
Maria da Penha pelo fato que, em seu artigo segundo, dispor que “toda mulher,

independente de classe, raca, etnia, orientagao sexual...” (BRASIL, 2006) gozara das

16 Graduanda do 9° Periodo do Curso de Direito da faculdade Metropolitana Sao Carlos (FAMESC) -
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Programa de Pods-Graduacdo em Sociologia e Direito da Universidade Federal Fluminense.
Especialista Lato Sensu em Gestao Educacional e Praticas Pedagogicas pela Faculdade Metropolitana
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atribuicoes asseguradas na Lei Maria da Penha para preservar sua satide mental e
tendo o direito de viver sem violéncia. Levando ainda, em consideragao principios
criados para a protecao desses cidadaos que ainda sao hipossuficientes e vulneraveis
no bojo da sociedade, tanto pelo do pré-conceito relacionado aos seus direitos quanto
pelo atraso da sociedade e do direito em reconhecer que todas as pessoas,
independente de orientagdao sexual, sdao sujeitos de direitos e merecem toda a
protecao do Estado, pois assim como um dos objetivos fundamentais da Carta
Magna é a promogao do “bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagao”, deve o Estado, como Estado
Democratico de Direito, promover a igualdade de direitos entre essas pessoas que,
infelizmente, somente ha poucos anos vieram a comegar a ter direitos regulados,

inerentes a sua sexualidade.

MATERIAL E METODOS

Como material e métodos empregados para a construcao do presente resumo
expandido, consistird em revisao literaria em doutrinas sobre a tematica apresentada,
bem como, declaracdes que tratem sobre a temadtica apresentada e que dissertem

sobre o assunto principal do tema em questao.

DESENVOLVIMENTO

A grande importancia do tema deve ter consideragdes pelo fato de que a
violéncia doméstica, nos dias de hoje, ndo deve ser encarada somente nas relagdes
heterossexuais, pois interferem diretamente na vida dos cidadaos que devem ser

abarcados por tal lei, interferindo nos seus comportamentos sociais, pode-se fazer a
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seguinte pergunta: “Qual o conceito e quem serd considerado e, desse modo, sera
respaldado pela Lei Maria da Penha?”

Logo em seu primeiro artigo, a Lei Maria da Penha traz o texto “Esta lei cria
mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher...” (BRASIL, 2006). Todavia, é sabido que, a Lei n® 11.340/2006 nao traz em
seu bojo a definicao exata do conceito de mulher que serd abarcada pela violéncia
doméstica, e nao deve-se afirmar que se trata da mulher dita, bioldgica, pois seria de
grande retrocesso para a sociedade e também para as pessoas consideradas mulheres
socioldgicas, que nascem com o sexo oposto, contudo, nao se enxergam de modo

algum, como homens biologicos. Nesse diapasao, Bianchini explica que:

A vedagao constitucional de qualquer discrimina¢do e mesmo a
dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos da
Republica, insculpido no art. 1°, III, da Carta Politica, obrigam que se
reconheca a unidao homoafetiva como fendmeno social, merecedor nao
sO de respeito como de protegao efetiva com os instrumentos contidos
na legislagao. (BIANCHINI, 2016, p. 61)

Maluf pontifica que o direito das comunidades que escudam os direitos dos
homossexuais ainda é exposto por grande preconceito, atraso e recusa da sociedade,
que nao aceita as escolhas e opg¢des sexuais daqueles individuos, nesse ponto, instrui

Maluf que:

A vulnerabilidade dos direitos humanos das comunidades GLBTT ¢é
explicavel pelo preconceito, pela desinformagao e pela negacao de
visibilidade social dessas pessoas, que vem respaldar as praticas
homofdbicas em razdo da opgdo sexual e identidade de género do
individuo. (MALUEF, 2010, p. 85)
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No Direito Brasileiro, a entidade familiar ainda era somente reconhecida como
sendo o homem e a mulher, todavia, com a Resolucao 175 de 14 de maio de 2013 do
Conselho Nacional de Justica foi possivel que se celebrasse o casamento civil ou
reconhecimento de unido estavel de pessoas do mesmo sexo, fazendo assim, valer o
direito sobre a dignidade da pessoa humana, elencado no inciso terceiro, artigo
primeiro da Carta Magna, para essas pessoas. Ainda, nesse sentido, a Constituigao
Federal define, em seu artigo 226, caput, o conceito de familia sendo a “base da
sociedade, gozando de protecao do Estado” (BRASIL, 1988) e, ainda, a Declaragao
Universal de Direitos do Homem, dispoe, no artigo dezesseis, inciso terceiro que “a
familia é o nucleo natural e fundamental da sociedade e tem direito a protecao da
sociedade e do Estado” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1948).

E de grande valia recordar que fora a partir da Resolucio 175 do Conselho
Nacional de Justica o marco inicial do direito nao somente do casamento entre
pessoas do mesmo sexo, mas também, de direitos que lhe eram contestados, como,
por exemplo, direitos relacionados a previdéncia social, que, antes disso, no mundo
do direito, ndo eram nem sequer conhecidos. Atualmente, a familia deixou de ser
considerada somente com a base sendo concatenada pela figura do homem e da
mulher, existindo, hoje em dia, diversos conceitos e tipos de familias diferentes. E

exatamente como pontua Carvalho:

O conceito moderno de familia é a comunidade formada pelo afeto de
seus membros, parentes ou nao, que reciprocamente se enxergam e se
consideram como entes familiares, independentemente da opgao
sexual. (CARVALHO, 2017, p. 47)

Lamentavelmente, como leciona Sa (2013, p. 2.340), o transexual ainda

toca na nocgao de transexualismo, “o que identifica essa realidade de género como
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patologia” que é enquadrada ainda pelo Cddigo Internacional de Doengas pelo CID
10, F64, que descreve em seu conceito que a transexualismo é um transtorno de
identidade sexual, ou seja, o transexualismo ainda ¢ visto como uma patologia. Nesse

entendimento, Sa explica que:

A patologizagao do transexualismo, assim, acabou se revelando como
um consolo para a sociedade, um meio de abrir espago a aceitagao do
diferente, ndo pela natureza humana ali contida, mas em decorréncia
da existéncia da “patologia’. (SA, 2013, p. 2.344)

Importante mencionar ainda que principios aplicados internacionalmente,
exemplo disso, o Principio de Yogyakarta, que toca diretamente sobre os direitos
relacionados a orientacdo sexual e identidade do género traz diversos principios
fundamentais para esses, sendo alguns deles o direito ao reconhecimento perante a
lei; o direito a vida; e o direito a construir uma familia, o que deveria ser primordial e
nao teria necessidade de estar disposto para que houvesse eficacia, infelizmente, por
motivos de atrasos sociais, ha necessidade de estar positivado para que produza
efeitos.

E de conhecimento publico que nio ha, no Brasil, legislacio especifica para
casos, tratando de violéncia doméstica, em que o homem venha a ser a vitima e por
esse motivo, a Lei Maria da Penha ja vem sendo usada, em alguns casos, como
analogia, tanto quando a vitima sofre violéncia por membros de sua familia ou até
mesmo de seus parceiros, tendo como justificativa dos magistrados que utilizam tal
legislacao que o paragrafo tinico da Lei Maria da Penha, que dispde que “as relagdes
pessoais enunciadas neste artigo independem de orientacao sexual”. Maria Helena

Diniz ensina que:
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Lésbicas, transexuais, travestis e transgéneros, quem tenham
identidade social com o sexo feminino estao ao abrigo da Lei Maria
da Penha. A agressao contra elas no ambito familiar constitui
violéncia doméstica. Ainda que parte da doutrina encontre
dificuldade em conceder-lhes o abrigo da Lei, descabe deixar a
margem da protecao legal aqueles que se reconhecem como mulher.
Felizmente, assim ja vem entendendo a jurisprudéncia (DINIZ, 2010
apud MINUZZI, 2014, s.p).

Nos dias de hoje, a familia deixa de ser lecionada tendo como base 0 homem e
a mulher, sendo esta, ainda, inferior a figura masculina, passando a se estender com
um leque de possibilidades e conceitos diversos, e nesse sentido, ndao ha que se
continuar afirmando que uma pessoa que nao se enquadre em certo padrao imposto
pela sociedade, que, infelizmente, ainda € muito machista, tenha direitos vedados ou
que tenha menos direitos por suas opgoes sexuais, pontuando que a sexualidade de
cada cidadao sé diz respeito a ele, sendo que ninguém, em nenhuma hipdteses tenha
o direito de pensar que por ser “mais homem” ou “mais mulher” que certas pessoas,
devam ter mais direitos que esses.

Nesse sentido, é de extrema importancia que os magistrados ndao usem como
ponto de partida, no momento em que se deparam com um caso de violéncia
domestica que tenha como vitima um homem, sendo este, homossexual, ou as
transexuais, travestis ou seja 14 como estes venham a se definir, seus pré-conceitos, e
analisem de forma que traga seguranga juridica para aqueles que sofrem com a
violéncia doméstica, e que necessitam ser abarcados e respaldados pela Lei Maria da
Penha, pois a prépria legislacao especifica nos induz a interpretar que toda mulher,

gozard de protecao da lei, sem levar em consideragao sua opgao sexual.
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CONSIDERACOES FINAIS

E fato que, de acordo com a Constituigio da Reptiblica Federativa do Brasil,
todos sao iguais perante a lei, sem que deva haver distingao entre elas. Todavia,
verifica-se que até pouco tempo atrds nao havia que se falar em diversos direitos as
pessoas que se comportavam de maneira “diferente” da maioria dos casais
heterossexuais, mas gracas a alguma evolucao sobre o direito dos homossexuais de
formarem familia, levando em consideracao o direito a felicidade, fazendo-se
presente junto ao principio da dignidade da pessoa humana, ainda, de acordo com os
principios de Yogyakarta que trata sobre os direitos humanos em relacao a
orientagao sexual e identidade de género do cidaddo e levando em consideragao a
Declaragao de Pequim de 2005 que dispde seu objetivo sendo como “prevenir e
eliminar todas as formas de violéncia contra mulheres e meninas; e promover e
proteger todos os direitos humanos das mulheres e das meninas” (ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS, 2005).

Pode-se concluir que quando for comprovada a relacao de afeto entre vitima e
agressor, devera ser aplicada a Lei Maria da Penha, tanto pelo advento da Resolugao
175 do Conselho Nacional de Justica, quanto pelos diversos doutrinadores que
trazem a tona essa realidade existente no ordenamento juridico brasileiro, devendo-
se usar analogicamente a Lei Maria da Penha, nos casos em que a vitima sejam
homossexuais e transexuais, ou apenas se identifiquem como mulheres socioldgicas.
Porém, no que diz respeito a utilizacdo da referida lei, ha o Supremo Tribunal
Federal se posicionar de forma que os magistrados de primeira e segunda instancia
nao venham acabar trazendo, ao invés de seguranca para essas vitimas, inseguranca

por dependerem que, para se efetivar a sua tutela de protegao contra o agressor,
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dependam da visao em que o juiz ira definir se 0 caso concreto serd possivel, ao seu

viés, a utilizacdao da Lei n° 11.340 de 2006.
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O DIREITO DE PUNIR: A EVOLUCAO HISTORICA DA PENA DE
PRISAO

Bruno dos Reis Fiaux de Souza!8
Taua Lima Verdan Rangel®

INTRODUCAO

As leis sao as condigOes sob as quais os homens, naturalmente independentes,
unem-se em sociedade e a soma de todas essas porcoes de liberdade individual,
constitui a soberania de uma nagdo e foi depositada nas maos do soberano, como
administrador legal (BECCARIA, 2015, p.12). Sendo assim, desde que a pena de
prisao foi institucionalizada, passando a ser a pena aplicada por exceléncia aos
infratores da lei, o Estado sempre se responsabilizou pela sua execugao, intervindo
em todas as fases, como forma de expressio da prdpria soberania estatal
(CORDEIRO, 2014, p. 1).

Como cita Beccaria (2015, p.13), todos os atos de autoridade de um homem
sobre o outro, que nao derivem de absoluta necessidade, sao tiranicos. E sobre isso
que estd fundamentado o direito do soberano em punir os crimes, ou seja, a

necessidade de defender a liberdade publica, confiada a seus cuidados, da usurpagao
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por individuos. O direito de punir sofreu diversas varia¢des na historia e até hoje nao
consenso entre os estudiosos sobre o assunto. O jus puniendi, as formas de efetivagao
e a legitimidade para o seu exercicio s6 encontram legitimagao através da
manifestacdo do poder (ZAFFARONI apud CORDEIRO, 2014, p. 204).

O Direito Penal tem como escopo proteger os valores mais importantes do
individuo, tais valores recebem a denominac¢ao de bens juridicos penais, dentre os
quais podemos destacar o direito a vida, a liberdade, a integridade fisica e ao

patrimonio. (BRASIL, 2013)

MATERIAL E METODOS

A metodologia empregada para a elaboragdo do presente trabalho serd o
método dedutivo, utilizando de pesquisas na Constituigio Federal, andlise
bibliografica, doutrinas e em sites eletronicos. O presente trabalho tem como objetivo

fazer um breve esclarecimento sobre o assunto.

DESENVOLVIMENTO

O Direito penal tem como objetivo proteger os valores mais importantes do
individuo, e estes recebem a denominacao de bens juridicos penais, dentre os quais é
possivel destacar o direito a vida, a liberdade, a integridade fisica e ao patrimoénio
(BRASIL, 1988). A Constitui¢ao Federal traz, no rol dos direitos e das garantias
fundamentais, diversos artigos importantes quanto ao tratamento do individuo e
preservacao de seus direitos e garantias, mesmo quando em cumprimento de pena,

conforme abaixo:
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Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingao de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: [omissis]

III - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano
ou degradante; [omissis]

XXXV - a lei ndo excluira da apreciagao do Poder Judicidrio lesdao ou
ameaca a direito; [omissis]

XXXIX - nao ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem
prévia cominacao legal;

XL - a lei penal nao retroagird, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminagao atentatéria dos direitos e
liberdades fundamentais; [omissis]

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de
acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral
(BRASIL, 1988).

Ao passo que a pena de prisao foi evoluindo historicamente, teve sua

finalidade alteragdes de acordo com o momento vivido pela sociedade em

determinada época. Inicialmente, tinha carater retributivo-vingativo, pois buscava

tao somente castigar o infrator pelo crime cometido. Na sequencia, adquiriu também

a finalidade preventiva, com o objeto de evitar nova infragao por parte do infrator e

da propria sociedade e posteriormente, adquiriu a prisdao um fim ressocializadora,

tendo por objeto a recuperacgao do delinquente, preparando o preso para o retorno ao

convivio em sociedade.

DISCUSSAO

Nos primordios da civilizagdo, quando ainda nao havia sociedade

devidamente organizada, e a inexisténcia da figura do Estado, os homens se achavam

ligados a tribos e clas, ligados pelos lagos sanguineos e aquele que infligisse dano a
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alguém seria punido mediante ato da prépria vitima ou de seus familiares. Era a fase
da vinganga privada, conforme relata Cordeiro (2014, p. 3).

Muitos autores consideram esta fase da vinganga como o inicio da evolugao da
pena. Através dos vinculos sanguineos o individuo sentia-se protegido e seguro em
sua comunidade e surgia através deste vinculo a “vinganca de sangue” que era
quando o membro de uma familia teria de matar um membro de outra familia caso
um de seus componentes tivesse sido vitima de homicidio. Por muitas vezes
alcangava proporgoes exageradas, nao levando em conta a agao do individuo e a agao
do autor, isto €, sem limites definidos, uma vez que nao havia poder central. Neste

sentido, Cordeiro ainda cita que:

Em face da necessidade de conservar o grupo social como garantia da
propria existéncia individual, mostrou-se imprescindivel limitar os
excessos decorrentes da vinganga privada, sendo entao o jus puniendi
transferido a um poder central, que passaria a ser o responsavel pela
aplicacdo de uma punigao aqueles que transgredissem as regras
vigentes. A emocao e a desproporcionalidade entre a ofensa e a
agressdao foram as principais causas para a imposi¢ao de limites a
vinganga privada, do contrdrio, estariam seriamente comprometidas
a sobrevivéncia e a preserva¢ao da comunidade (CORDEIRO, 2014, p.
11).

Com o advento da “Lei de Talido”, representada pela maxima “olho por olho,
dente por dente”, a vinganga privada teve sua continuidade, porém a pena passou a
guardar certa proporcionalidade em relacdo ao delito. Os excessos passaram a ser
contidos, havendo certa correspondéncia entre a ofensa e a reagao, conforme afirma a
mesma autora.

Ja na antiguidade, a pena nao tinha como objetivo a vinganca pessoal, que
apesar do cometimento de um crime atingir diretamente um individuo, era

entendido que tal ato era uma ofensa aos deuses e a punigao era realizada para
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aplacar a ira das divindades pelo cometimento de delitos. O detentor do jus puniendi
continuava a ser o particular, logo a violagdao a determinada regra social era um
ultraje aos deuses, tendo a ira destes aplacada somente apos a punigao do individuo
infrator. Aqui, o jus puniendi tinha cunho religioso com fundamento na justiga divina,
onde a punicdo representava a propria vontade dos deuses. Os babilonicos, gregos,
romanos, hindus, egipcios, persas e os chineses usaram essa forma de direito de
punir (CORDEIRO, 2014, p. 11).

A vinganga divina teve seu fim logo apos a instalacdo da Republica Romana
em 509 a.C., quando houve a separacao da religiao e do Estado e a pena passou a ser
aplicada pelo Estado e ndao mais pelo particular. E sendo o direito romano influente
sobre iniimeros povos, teve a vinganga divina seu fim (CORDEIRO, 2014, p. 12). Em
relacdo a vinganga publica, Cordeiro (2014) relata que tinha a prisao, na Grécia e na
Roma Antiga, ndo o carater de pena, mas sim de custddia do infrator até seu
julgamento e execucdo para que dele nao pudesse se eximir. Ja no inicio da Idade
Média, o soberano exercia um poder absoluto e incontestavel, sendo “representante
de Deus na Terra”, tendo o rei o poder sobre a vida e a morte de seus suditos, sendo
o infrator tido como inimigo do soberano, devendo permanecer na prisdo até seu
julgamento final, onde era condenado a morte ou a prisao perpétua, tendo a prisao
carater de custodia (CORDEIRO, 2014, p.12).

No século IX, surgiu a prisao eclesidstica, onde eram recolhidos os clérigos que
infringiam as regras da igreja quando do cometimento de pecados e delinquéncia, e a
prisao realizada pelo Estado, tendo por objeto os inimigos do soberano, onde estes
aguardavam até o julgamento, podendo ser condenados a morte, agoites ou a prisao
perpétua. Durante o periodo da Santa Inquisi¢ao, século XIII, a igreja se fortaleceu e

com o pretexto de julgar as violagdes ao direito candnico, buscando desestimular o
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cometimento de heresias, cometeu muitas arbitrariedades e injustigas, e por estas, até
os dias de hoje o Vaticano se desculpa (CORDEIRO, 2014, p. 14).

No periodo absolutista, que perdurou do século XV a XVIII, tinham as penas
intenso teor cruel, imputando aos delinquentes a pratica de terriveis suplicios com o
intuito de intimidar os demais quanto ao cometimento de crimes e também para
reafirmar o poder absoluto do rei. Pela teoria do contrato social, conforme afirma

Cordeiro, cintando Rousseau:

Aquele que cometesse um crime e, portanto, violasse o pacto social,
era considerado um traidor da patria, um inimigo do Estado que
deveria perecer para a propria conservagao deste. A punicao
decorrente de um crime nao servia para resguardar a autoridade do
monarca, como assim o fizeram crer os defensores do absolutismo:
servia, sim, para proteger a soberania do Estado, ente encarregado de
extrair o bem comum, por meio da vontade geral (ROUSSEAU, 2001
apud CORDEIRO, 2014, p. 15).

No final do século XVIII, ainda tinha a prisdao a finalidade de custodia,
assegurando que o infrator nao viesse a fugir, impedindo a execucao da sentenca. No
final do século XVIII e no inicio do século XIX, eram aplicadas penas de enorme
suplicio, o que era tido como grande espetaculo e o povo era participe e espectador,
dos métodos cruéis de tortura que eram impostos aos condenados, tendo estes, por
fim, morte prolongada e sofrida. Exemplo disso € a pena-suplicio aplicada a Joaquim
José da Silva Xavier, o Tiradentes, cuja sentenca condenatodria foi estendida aos seus
descendentes. No inicio do século XIX o suplicio deixava de ser utilizado como meio
de punigao, substituindo-o a prisao, trabalhos forcados, deportacao, guilhotina ou o
enforcamento. Com a prisao tem inicio nova era na historia da punigao. Desde a
abolicao da vinganca privada, o direito de punir é exercido pelo Estado e nao mais

pelo particular (CORDEIRO, 2014, p.16-17). Foucault descreve a pena de prisao:
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A prisdo, essa regiao mais sombria do aparelho de justica, € o local
onde o poder de punir, que ndo ousa mais se exercer com o rosto
descoberto, organiza silenciosamente um campo de objetividade em
que o castigo podera funcionar em plena luz como terapéutica e a
sentenga se inscrever entre os discursos do saber. Compreende-se que
a justica tenha adotado tao facilmente uma prisdo que nao fora,
entretanto filha de seus pensamentos. Ela lhe era agradecida por isso
(FOUCAULT, 2000, p. 214).

Ja no Estado Moderno, predominou o entendimento que o direito de punir
competia exclusivamente ao ente estatal, tendo como intuito nao apenas o objetivo de
reprimir, mas também de inibir o cidaddo a infra¢ao da lei penal. A pena de prisao,
por parte do Estado, foi a forma mais racional encontrada pelo homem com o intuito
de legalizar a vinganga contra o responsavel de cometimento de crime. (CORDEIRO,

2014, p. 17).

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto podemos observar que o assunto tratado tem relevancia
quanto ao momento atual, pois todo homem como individuo ativo da sociedade, esta
passivel de punicdo por parte do Estado. O jus puniendi, do detentor do poder
maximo, tem amplo alcance, e tem na lei a legitimagao para a aplicagdo de penas aos
infratores. A crescente evolucao do direito tem como condao abarcar as diversas
situagoes devendo a todo custo preservar os direitos primarios do individuo, tais
como a vida, a integridade fisica e a liberdade, este ultimo, com maior peso, pois

remete seu significado a esséncia do homem em seu estado natural.
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ALIENACAO PARENTAL E SUAS CONSEQUENCIAS A PAIS E
FILHOS

Carla de Oliveira Pereira?
Taua Lima Verdan Rangel?!

INTRODUCAO

A Alienacao Parental sempre ocorreu, porém, com o aumento do namero de
divorcios e separagdes nas ultimas décadas, ela tornou-se cada vez mais comum,
sendo identificada, analisada e estudada por profissionais da area da satide mental e
posteriormente por profissionais da drea juridica.

O primeiro a estudar esse assunto foi o psiquiatra norte-americano Richard
Gardner em 1985. Segundo ele, a Alienacao Parental é feita através de uma
campanha destrutiva que um dos genitores faz em relacao ao outro para o filho. A
desmoralizacdo do ex-conjuge é feita como forma de vinganga, usando o filho como
instrumento para que este passe a odiar o genitor alienado.

A partir da andlise comportamental das vitimas de Aliena¢dao Parental surgiu
o termo SAP/Sindrome da Alienacdo Parental, proposto por Gardner em 1980, que

define e caracteriza essa situagdao. No Brasil, em 26 de agosto de 2010, foi sancionada
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a lei que dispde sobre a Alienacdao Parental (Lei n® 12.318 de 2010), trazendo seu
conceito e caracterizando as figuras do alienador e do alienado, trazendo também as
medidas judiciais que devem ser tomadas quando se constata a ocorréncia da

Sindrome, entre outros aspectos que sao analisados ao longo do trabalho.

MATERIAL E METODOS

Como material e métodos utilizados para o desenvolvimento do presente
resumo expandido, consistird em revisao bibliografica em doutrinas sobre a tematica
apresentada, bem como, artigos que tratem sobre a tematica apresentada e que

dissertem sobre o assunto principal do tema em questao.

DESENVOLVIMENTO

A alienagado parental € de extrema relevancia para o Direito de Familia e suas
ramificagoes. A Sindrome de Alienacdo Parental como patologia ou simplesmente
Alienacgao Parental como fendmeno juridico e psicoldgico, vem tomando espago cada
vez mais no cotidiano da sociedade moderna, em que a inconsisténcia do matrimoénio

¢ predominante. Caracteriza-se, assim, segundo o artigo 2° da Lei 12.318/10

Considera-se ato de alienagdo parental a interferéncia na formacao
psicoldgica da crianga ou do adolescente promovida ou induzida por
um dos genitores, pelos avos ou pelos que tenham a crianga ou
adolescente sob a sua autoridade, guarda ou vigilancia para que
repudie genitor ou que cause prejuizo ao estabelecimento ou a
manutengao de vinculos com este (BRASIL, 2010).
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Trata-se de um instituto consideravelmente moderno, citado primordialmente
pelo psiquiatra infantil norte-americano Richard Gardner em meados dos anos 80,
remetendo-se entdo a Alienagao Parental, como origem a dissolu¢ao do convivio
familiar entre pais e filhos, envolvendo a guarda deste(s) e o desafeto entre conjuges
em divorcio litigioso (DIAS, 2011, p. 459).

No momento do divorcio a guarda do(s) filho(s) em sua maioria cabe a mae,
que passa a ser genitora guardiao, restando ao pai o direito de visitas, acordados
entre si ou por determinagao judicial, respaldado no interesse da crianca ou do
adolescente, porém nao significa que a guarda ndo possa ser invertida ou até mesmo
compartilhada.

Com o advento da Lei 12.318 de 26 de agosto de 2010, viu-se protegido o
direito dos familiares para com a crianga assegurando a responsabilizagao e sang¢oes
aquele que der causa aos insultos e a rejeicao dos infantes para com o(s) alienado(s),
conforme dispOe seu artigo 6° e incisos. Com este intuito, a renomada doutrinadora

Maria Berenice Dias define a guarda, conforme depreende abaixo:

Ainda que a “posse do filho” ndo decorra da simples presenca fisica
no domicilio da mae ou do pai, a definicao de “guarda” identifica
quem tem o filho em sua companhia. Todavia o fato de o filho residir
com um deles nao significam que o outro “perdeu a guarda”,
expressao, alias, de nitido contetido punitivo. De qualquer sorte, com
o rompimento da convivéncia dos pais, hd a fragmenta¢ao de um dos
componentes da autoridade parental. Ambos continuam detentores
do poder familiar, mas, em regra, o filho ficava sob a guarda de um, e
ao outro era assegurado o direito de visita, que acabava sendo
regulamentado minunciosamente, estabelecendo-se dias e horarios de
forma as vezes bastante rigida. (...) O estabelecimento da guarda e a
regulamentacao das visitas implicava na exclusao de um dos
genitores da maior parte das atividades da vida cotidiana da crianga
(DIAS, 2011, p.441).
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Na maioria das vezes o alienante com pensamentos de que sao bons pais e
boas maes, nao percebem que estdo praticando tal ato contra seus proprios filhos, se
escondendo atrds de desculpas de que querem o melhor para seus filhos e estdo
apenas os protegendo. Ha casos em que o alienante articula falsas memorias nos
menores, tais como abuso sexual. Motivo este de muitos menores que sofrem essa
pressao apresentarem sintomas como, medo do alienado, agressividade, depressao
ansiedade dentre outros. E o resultado disso sao os danos que eles carregam para a
vida adulta, podendo aderir ao uso de alcool e drogas como um alivio da culpa
gerada pela alienacao.

Os magistrados sempre preservaram os diretos dos menores, mas devido a
grande ocorréncia desta pratica, observa-se que ainda havia uma lacuna na aplicacao
da lei em caso concreto, legislacao esta que surgiu com a Lei 12.318/2010, que foi
fundamental para juntamente com o ECRIAD e o Cédigo Civil conceituar, prevenir e

aplicar as sangdes aplicaveis.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A alienacgao parental no Brasil é considerada um crime conforme previsto na
Lei n°12.318, de 26 de agosto de 2010 (conhecida por “Lei da Alienacao parental”).
Sendo assim a pratica do ato da alienagao parental fere o direito fundamental do
menor de viver em um lar saudavel, além de ser um abuso moral para com as
criangas e adolescentes que sofrem esse tipo de pressdao. O ato de alienagao parental
pode ser dar a requerimento das partes interessadas ou de oficio pelo Juiz ou pelo
Ministério Publico, podendo ser declarada a qualquer momento do processo judicial.
Apods o Juiz ouvir o Ministério Publico tomard as medidas provisdrias necessarias

para preservar a integridade psicologica do menor.
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E forcoso admitir que nao existe solucdo facil e tampouco simples
para a comprovagao da existéncia de situagdo de alienagao parental,
sobretudo porque o problema é por demais complexo, sendo
indispensavel aos operadores do Direito, o auxilio de profissionais
das areas da psiquiatria e psicologia, visto que somente com o
auxilio de tais areas de conhecimento é possivel chegar a uma
conclusao confiavel. [..] O emprego de qualquer medida exige
cautela do julgador e mesmo a medida legal (ou judicial), deve, se
possivel, ser discutida com a equipe multidisciplinar, pois em
algumas situagdes podem até mesmo acirrar a disputa, como ocorre
algumas vezes com a fixagao de multa, pois a partir de um montante
exigivel, instaura-se mais um litigio, cuja finalidade é o recebimento
do valor (COSTA, 2010, p.79).

A apuracado serd realizada com pericia psicologica ou biopsicossocial junto
com demais provas, sendo estas: testemunhas e documentos, dentre outras. Nao
basta apenas alegacdes, € necessdrio que sejam levadas aos autos importantes provas
para que apos uma analise sejam comprovados indicios que realmente havia a
alienacao parental. De acordo com esta lei, o progenitor que pratica tal ato com o
menor deve ser punido em proporcao com a gravidade do caso, que pode ser de uma
adverténcia formal ao alienador até o pagamento de multas ou a suspensao da

autoridade parental.

CONSIDERACOES FINAIS

A Sindrome de Alienagao Parental é uma previsao legal, atualmente
amparada pela legislacao brasileira através da Lei n. 12.318/10, sancionada para a
protecao dos direitos e interesses dos menores, filhos estes que sofrem com a
convivéncia desarmoniosa entre seus entes queridos. Nesta senda, vale destacar que
a alienacdo parental nao circunda somente os genitores, mas também pode advir das

pessoas que possuem relacdoes proximas, sendo familiares ou nao. Verifica-se a
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afronta aos principios da dignidade da pessoa humana e do melhor interesse da
crianca e do adolescente, pois atinge a integridade psiquica e emocional de um ser
humano em desenvolvimento, bem como os deveres e valores dispostos no ECRIAD.

Esta sindrome de alienagdo parental manifesta-se em suma apds a acirrada
disputa do menor, por interesses diversos ao divorcio entre genitores. O sentimento
rancoroso causa muitas vezes a elaboracao das falsas teses. Todo este processo tem
tomado espaco das familias atuais e do direito de familia pela maior aproximagao do
convivio dos filhos para com os préprios pais, estreitando os lagos afetivos e
amorosos.

Diante de toda campanha feita pelo alienante em relagao ao genitor alienado, é
impossivel que os filhos saiam sem nenhuma sequela ou trauma psicologico dessa
situagao. O disturbio que aparece é denominado de Sindrome da Alienacdo Parental,
identificado por Richard Gardner. As vitimas passam a apresentar comportamentos
manipuladores, mentirosos, exprimindo falsas emogoes e também passam a odiar o
alienado.

Quando adultas, essas pessoas podem apresentar problemas como depressao,
comportamento hostil, comportamento agressivo e indicios suicidas. Verificando
tamanho mal que a Alienagao Parental pode causar as suas vitimas, a Lei estabeleceu
medidas coercitivas aos alienadores, desde a adverténcia até a alteragao da guarda e
a suspensao do poder familiar, cabendo ao julgador decidir quais serao aplicadas aos

casos concretos.
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A CARACTERIZACAO DAS MEDIDAS SOCIOEDUTATIVAS E A
PROTECAO INTEGRAL DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Diogo Miranda Samuel?
Taua Lima Verdan Rangel*

INTRODUCAO

No estudo apresentado aborda-se a questao da protecao integral da crianca e
do adolescente, de forma que tal principio defende a prioridade absoluta no que
tange a garantia de direitos essenciais inerente aos menores e ao desenvolvimento
destes, estando presentes as melhores condi¢des proporcionadas pela familia, pela
sociedade e pelo Estado.

Analisa-se, ainda que de forma breve, as Medidas Socioeducativas, seguido
das Medidas Protetivas, que tem como objetivo, respectivamente, o devido
tratamento aos adolescentes praticantes de atos infracionais andlogos a crime, de
forma que sejam ressocializados e reinseridos na sociedade, e a garantia dos direitos
fundamentais e essenciais as criangas e adolescentes que possam ter em risco o digno

desenvolvimento social, familiar e comunitario.
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METODOLOGIA

Ao presente estudo adota-se o meio de pesquisa bibliografica como forma de
obter embasamentos, opinides e ligdes que explicitem o objeto principal do assunto e
suas varidveis, assim como fundamentagoes utilizando legisla¢des gerais e especificas
ao tema.

Ademais, pretende-se ndo esgotar o tema proposto, uma vez que por dbvio,
nao comportaria nos moldes deste estudo uma abordagem minuciosa e complexa a
respeito da matéria, pois tamanha ¢ sua amplitude e alcance a partir de uma

abordagem detalhada.

DESENVOLVIMENTO

De inicio, antes de adentrar no objeto do presente estudo, faz-se importante
caracterizar e conceituar o Principio da Protecao Integral da Crianga e do
Adolescente. A fim de apresentar embasamentos legais que sustentam tal principio, a
Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988), em seu artigo 6°** expde como direito
social a protecdao a infancia, assim como o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(BRASIL, 1990) em seus artigos 1°* e 3 preceitua nuances do principio

referenciado quando declara que a lei dispoe sobre a protecao integral dos menores e

24 Art. 6° Sao direitos sociais a educagao, a satde, a alimentagao, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigao.

%5 Art. 1° Esta Lei dispde sobre a protegao integral a crianca e ao adolescente.

% Art. 3% A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por
outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condic¢des de liberdade e de dignidade.
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que € assegurado a estes, sem prejuizo, todas as oportunidades e meios favoraveis
para o devido desenvolvimento em varias esferas, respectivamente.

O principio da protecdo integral tem como objetivo a tutela de direitos
inerentes aos menores a fim de garantir privilégios que amenizem sua fragilidade no
que tange ao desenvolvimento social. Conforme conceitua José Luiz Modnaco da
Silva: “entende-se por protecao integral a defesa, intransigente e prioritaria, de todos
os direitos da crianga e do adolescente” (SILVA, 2000. p. 1 apud LIMA, 2015), e ainda

explicam Cury, Garrido & Marcura:

A protecdo integral tem como fundamento a concepcao de que
criangas e adolescentes sdo sujeitos de direitos, frente a familia, a
sociedade e ao Estado. Rompe com a ideia de que sejam simples
objetos de interven¢ao no mundo adulto, colocando-os como titulares
de direitos comuns a toda e qualquer pessoa, bem como de direitos
especiais decorrentes da condigao peculiar de pessoas em processo de
desenvolvimento (CURY, PAULA, MARCURA, 2002. p. 21 apud
NOGUEIRA, 2014).

z

E importante destacar que na Carta Magna (BRASIL, 1988) o constituinte
atribuiu como dever da familia, da sociedade e do Estado, assegurar a crianca e ao
adolescente, com total prioridade, o direito a todos os fatores que conservem a
dignidade, seguranca e pleno desenvolvimento social e familiar.

No mesmo escopo protetivo destaca-se o principio do melhor interesse da
crianga e do adolescente, que conforme conceito de Guilherme Freire de Melo Barros
(2017, p. 23): “na andlise do caso concreto, os aplicadores do direito — advogado,
defensor publico, promotor de justica e juiz — devem buscar a solugao que
proporcione o maior beneficio possivel para a crianga ou adolescente”.

E plausivel notar que tanto a Constituicao Federal (BRASIL, 1988) em seu
artigo 227, quanto o ECRIAD (BRASIL, 1990) em seu artigo 4°, utilizam o mesmo
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texto quando se referem a prioridade absoluta dada as criangas e adolescentes em se
tratando do dever da familia, do Estado e da sociedade em garantir o pleno gozo do
direito a vida, satde, educacdo, alimentagao, lazer, cultura, profissionalizagao,
dignidade e tantos outros fatores essenciais ao bom desenvolvimento social dos
menores. A prioridade em carater absoluta tratada pelo texto constitucional é
reforcada pelo artigo 100 do ECRIAD (BRASIL, 1990) que em seu paragrafo tnico e
inciso I diz: “Sao também principios que regem a aplicagao das medidas: I — condigao
da crianca e do adolescente como sujeitos de direitos”.

Conforme explicacdo de Camila de Jesus Mello Gongalves: “o principio do
melhor interesse alcanga todas as criangas e adolescentes, em consequéncia da
dignidade inerente a sua condi¢do de pessoas em desenvolvimento, quer estejam

inseridos em familia natural, substitutiva, ou nao” (GONCALVES, 2018).

DISCUSSAO

O ECRIAD prevé um rol de procedimentos a serem aplicados aos menores
que pratiquem atos infracionais analogos a crimes. Ha que se diferenciar, de
antemao, que as criangas com até 12 (doze) anos incompletos aplicam-se as Medidas
Protetivas, presentes nos artigos 98 a 102 do ECRIAD (BRASIL, 1990), que visam
salvaguardar direitos inerentes a individuos da faixa etdria abordada, como explica

Patricia Silveira Tavares:

As medidas de protecao podem ser definidas como providéncias que
visam salvaguardar qualquer crianga ou adolescente cujos direitos
tenham sido violados ou estejam ameacados de violagdo. Sao,
portanto, instrumentos colocados a disposi¢ado dos agentes
responsaveis pela protegao das criancas e dos adolescentes, em
especial, dos conselheiros tutelares e da autoridade judiciaria a fim de
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garantir, no caso concreto, a efetividade dos direitos da populagao
infanto-juvenil (TAVARES, Patricia Silveira, In: MACIEL, Katia
Regina Ferreira Lobo Andrade, 2010. p. 522-523 apud BARROS, 2017.
p. 185).

As Medidas Socioeducativas, por sua vez, sao procedimentos aplicados aos
adolescentes cometedores de atos infracionais que nao caracterizam sangoes
punitivas, mas sim medidas ressocializatorias visando a reintegracao do adolescente
infrator ao ambito social e familiar, conforme leciona Aquino (2012) sobre tais
medidas que “constituem na resposta estatal, aplicada pela autoridade judiciaria, ao
adolescente que cometeu ato infracional” ainda que possuindo cardter compulsorio,
sancionatdrio e coercitivo, mas sao formas de se oportunizar ao adolescente
cometedor de atos infracionais uma digna reconstrucao social.

Conceituando as Medidas Socioeducativas, Luciano Alves Rossato, explica
que “pode ser definida como uma medida juridica aplicada em procedimento
adequado ao adolescente autor de ato infracional” (ROSSATO, et. al.; 2011, p. 330
apud TEIXEIRA, 2013, p. 151), ou seja, tais medidas nao sao aplicadas a outro perfil
de individuo senao os adolescentes, desde que devidamente identificados os indicios
de autoria e pratica de atos infracionais andlogos a crime.

As Medidas Socioeducativas, elencadas taxativamente no Art. 112 do Estatuto
da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990), consistem em adverténcia, obrigagao de
reparar o dano, prestagao de servigos a comunidade, liberdade assistida, inser¢ao em
regime de semiliberdade, e internagao em estabelecimento educacional, destarte que
podem ser cumuladas as medidas protetivas.

E de sua importancia frisar que a liberdade é regra diante da aplicagio das
medidas socioeducativas, pois sdo respeitados os critérios dos principios da

brevidade, da excepcionalidade e do respeito a condicio de pessoas em
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desenvolvimento, que segundo explicagdes de Aquino (2012, 2, f), significam
respectivamente, a aplicacdo de internacdo no menor tempo possivel, a possibilidade
de a gravidade do ato infracional cometido apontar fortes indices de reincidéncia, e
pelo fato se tratar a adolescéncia o periodo mais agudo de mudangas e

transformacoes fisicas e psiquicas.

CONCLUSAO

Ao concluir o presente estudo observa-se que o carater principal da aplicagao
do que ordena o Estatuto da Crianca e do Adolescente e leis complementares é a
protecao absoluta ao desenvolvimento social, pedagogico e familiar, consideradas as
peculiaridades inerentes as faixas etdrias que compreendem crianga e adolescente,
seja dos menores infratores, seja dos menores que tenham seus direitos colocados em
risco. Protecdo esta defendida por cldssicos principios basilares constitucionais que
visam garantir a dignidade plena aqueles que estio em fase de construcao e

desenvolvimento familiar, comunitario e social.
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A NECESSIDADE DO RECONHECIMENTO DE STATUS DE
REFUGIADO AMBIENTAL NO CASO DOS MIGRANTES
HAITIANOS OCORRIDO EM 2010 E SUAS IMPLICACOES NO
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INTRODUCAO

O presente trabalho busca elucidar alguns dos dilemas e desafios juridicos
referentes ao reconhecimento do status de refugiado aos migrantes que deixaram seu
pais de origem por causas ambientais, em especial o caso do terremoto no Haiti,
ocorrido em 2010. De modo a fomentar a reflexao e o debate em nivel académico.
Apds o desenvolvimento abordando os pontos explicativos e historicos do processo
de reconhecimento do refugiado de uma maneira geral, temos a discussdao de
pesquisas em artigos cientificos e revisao de doutrinas a respeito do tema, encontra-
se também. Importante destacar que o tema é de interesse geral, visto que se trata de

um tema novo e de suma importancia ainda que pouco debatido, que afeta nao
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somente as pessoas que se encontram nessa situacao, mas engloba Estados e

governos.

METODOLOGIA

Em razao do modelo de trabalho adotado e dada suas peculiaridades, o
material utilizado se baseia em andlise de bibliografias e artigos cientificos diversos,
bem como a legislacao que trata do tema.

Dada sua caracteristica, por evidente que esse trabalho nao pretende, de forma
alguma, esgotar o tema, ao contrdrio, essa serd apenas uma pequena e sutil
abordagem acerca da necessidade do reconhecimento do reftgio por causas

ambientais diante do cenario internacional atual.

DESENVOLVIMENTO

O fenomeno dos deslocamentos humanos para locais diversos do de sua
origem, no decorrer da historia, se deu por motivos distintos, sendo estas ocorridas
de forma voluntaria ou obrigatoria. Como exemplo, as migra¢des voluntarias sao as
movimentagdes de cunho turistico, ou por melhores condi¢des de vida, ao passo que
as obrigatérias sdao as movimentagbes em que pessoas, em decorréncia da
impossibilidade de manutencao da vida no local origindrio, e se deslocam para um
novo territdrio, a fim de se resguardarem da hostilidade ou perigo instalado em seu
local de origem, seja em carater tempordrio ou permanente.

Diante dos fluxos migratorios, o Direito Internacional e as Nag¢oes Unidas se
inclinaram para a questao do refagio e do asilo com um apre¢o maior apds as duas

guerras mundiais, ou seja, focaram-se com o deslocamento forcado, dando origem,
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em 1951, a Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados, mas em seu dispositivo
legal nao se tem a causa ambiental em seu rol para caracterizagao de refugiado
(GRUBBA; MAFRICA, 2015).

A Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
também conhecida por Rio-92, representou um marco para a propagacao de diversas
convengoes elaboradas no ambito da ONU, as quais passaram a lidar com os dilemas
ambientais (VIEIRA; DERANI, 2013). Desse modo, tem-se que o Direito Internacional
dos Direitos Humanos e o Direito Internacional dos Refugiados apresentam o mesmo
objeto — a protecao da pessoa humana na ordem internacional; o mesmo método —
regras internacionais a fim de assegurar essa protecdo; os mesmos sujeitos — o ser
humano enquanto beneficiario e o Estado enquanto destinatario e obrigado principal
das regras; os mesmos principios e finalidades — a dignidade da pessoa humana, a
garantia do respeito a esta e, consequentemente, a nao-discriminagao, diferindo
apenas no conteudo de suas regras, em fungao de seu ambito de aplicacao (JUBILUT,
2007, p. 60).

A protecao desses migrantes e seus direitos € uma necessidade atual tanto em
funcdo do agravamento e da intensificagao das alteracoes do meio ambiente, quanto
do ntimero de pessoas afetadas por estas alteragdes ambientais adversas e que
precisam utilizar a migragdo como estratégia de sobrevivéncia e de adaptagao face

aos riscos e impactos ambientais.

DISCUSSAO

A problematica decorre do termo “refugiado ambiental” ndo estar
juridicamente vinculado a nenhum tratado internacional, sendo bastante criticado no

ponto de vista juridico no que tange a abrangéncia do Estatuto do Refugiado, ndo
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reconhecendo a causa ambiental no conceito de refugiado. A questao dos
deslocamentos humanos decorrentes de fatores ambientais se mostra atual e
complexo devido a abrangéncia do tema, a conjuntura mundial e a rapidez com que
questOes ambientais tém influenciado as migragoes humanas (ALGAYER et. all.,
2018).

O Brasil tem atraido os refugiados ambientalmente forcados recomecem a vida
como um lugar para recomecarem suas vidas, ndo somente de paises fronteirigos da
América do Sul, mas também da América Central e de outros continentes. E tido
como destino por sua grande area de fronteira e ndo possuir leis tao rigidas para com
os migrantes quando comparando aos Estados Unidos e outros paises da Europa.

Como exemplo pratico, temos o terremoto ocorrido no Haiti em janeiro de
2010 que veio a causar um fluxo migratorio consideravel para o Brasil. Estimou-se
que mais de 6 mil haitianos tenham chegado ao Brasil devido a catastrofe
(STOCHERO; MARCEL, 2013). Visto que o Brasil nao tem, em seu direito interno,
um dispositivo que trate especificamente da migracao ambiental, os migrantes
haitianos entraram com pedidos de refugio segundo a Lei no 9.474/1997 (Lei de
Refugio) (BRASIL, 1997), a qual também estabelece o Comité Nacional para os
Refugiados (CONARE) como 6rgao competente para avaliar tais pedidos.

Enquanto o CONARE ainda nao havia se posicionado a respeito, optou-se por
conceder vistos de residéncia permanente aos haitianos por meio do Ministério da
Justica (BRASIL, 2011). Estabeleceu-se, entdao, que os haitianos que chegassem a
fronteira, solicitando reftigio, ndo poderiam ser repatriados ou impedidos de entrar,
independentemente da legalidade da entrada (CAMBAUVA, 2011). A atitude do

governo brasileiro nesse ponto pode ser encarada como um cumprimento do
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principio do non-refoulement’, mas, tendo em vista que nao houve nenhum
pronunciamento do Estado para reconhecer tal obrigacao, nao se pode ter certeza de
que as medidas do Brasil nao tenham sido um ato ex gratia, o que, por sua vez, nao
reforcaria sua aplicagao em casos analogos.

Em 2012, o CONARE veio a concluir sua avalia¢ao da situagao dos deslocados
haitianos no Brasil. Ainda que a Lei de Reftigio tenha avancado com a definicao de
refugiado em que pese a estabelecida na Convencao relativa ao Estatuto dos
Refugiados, trazendo a qualificacao de refugiado, em seu artigo 19 inciso III, aquele
que, “devido a grave e generalizada violagdo de direitos humanos, é obrigado a
deixar seu pais de nacionalidade e buscar refagio em outro pais”, o CONARE teve
entendimento de que o dispositivo nao abarcava a situacao de migrantes por causas
ambientais (BRASIL, 2012, p. 2).

A recusa da concessdo do status de refugiado pelo Comité baseou-se na
caréncia de fatos probatorios de que houvesse um fundado temor de perseguigao dos
solicitantes haitianos, apesar de o inciso IIIl ndo mencionar que, no caso de graves
violag¢Oes de direitos humanos, o elemento da perseguicao deva estar presente. Desse
modo, em termos praticos, percebe-se que a Lei de Reftigio tem um carater tao
restritivo aos migrantes ambientais quanto a propria Convengao de 1951.

Devido a essa falta de amparo legal e o crescente numero de nacionais do
Haiti cruzando as fronteiras brasileiras, 0 CONARE se valeu da sua faculdade de
encaminhar ao Conselho Nacional de Imigracao (CNIg) os pedidos de refugio
negados (BRASIL, 2007). Ainda em 2012, o CNIg decidiu a questao dos migrantes

haitianos por meio da Resolu¢ao Normativa 97, concedendo um visto especial aos

2 O principio de non-refoulement (“nao-devolucdo”) estd expressamente previsto no Estatuto do
refugiado de 1951, nos arts. 32,1, primeira parte, e 33 (com redacao semelhante no arts. 36 e 37, da Lei
n. 9474/1997).
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nacionais haitianos por razoes humanitarias, conforme o disposto no Estatuto do

Estrangeiro (BRASIL, 2012).

A solugao encontrada pela autoridade nacional no caso dos haitianos,
por exemplo, foi conceder um visto humanitario, por meio do
Conselho Nacional de Imigragao (CNIg), 6rgao ligado ao Ministério
do Trabalho, negando-lhes, portanto, a condi¢dao de refugiado. Mas
tendo em vista a situagdo andloga a de refugiados ambientais e a
solicitagao da propria ONU, negar completamente a acolhida
implicaria um embaraco politico ao Brasil, pois o pais lidera a Missao
de Paz da ONU que administra o territorio haitiano (SILVA, 2013,
p.24).

Deve ser levada em consideragao a relevancia e a conjuntura mundial e a
rapidez com que questOes ambientais tém influenciado as migra¢des humanas, pois
os deslocamentos de pessoas ligados a desastres ambientais ja sao maiores do que o
provocado por conflitos armados, segundo o relatério da Organizacao Internacional

de Migragdes veja-se:

Um relatério publicado em Genebra pela Organizacao Internacional
de Migragoes, OIM, juntamente com o Instituto de Desenvolvimento
Sustentavel e de Relag¢bes Internacionais, IDDRI, informa sobre este
novo fendmeno que afeta todos os continentes. O relatério, State of
Environmental Migration 2010, apresenta um quadro de cifras
significativo: em 2008, 4,6 milhoes de pessoas tiveram que se deslocar
dentro de seus paises em razao de um conflito armado enquanto
outras 20 milhdes tiveram que fazer o mesmo devido a uma
catastrofe natural. As cifras ndo pararam de aumentar: em 2009
houve 15 milhdes de refugiados “ambientais” e em 2010 a cifra subiu
para 38 milhdes. Hoje, o deslocamento climatico ou ambiental é a
primeira causa das migragoes humanas (FEBBRO, 2012, s.p.).

Importante salientar que o referido relatdrio engloba tanto os que migram

para fora do pais, como também os deslocados internos, ou seja, os que se deslocam
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do seu local de origem, mas nao atravessam a fronteira de seu pais. O relatdrio ainda
informa que diante das circunstancias diversas, nao se tem um protoétipo para o

migrante ambiental:

Yet our case studies have demonstrated an immense diversity of
environment-migration circumstances and linkages: there is no
simple prototype for an “environmental migrant”. (...)Moreover,
there is no such thing as a “perfect response.” The complex
circumstances and intense pressure took its toll on every country,
regardless of national wealth or geographic location. However, policy
does matter.

Planning for environmental change, by reducing social
vulnerabilities, reducing risks, and preparing for disaster response,
can save lives and improve human welfare. On the other hand,
ignoring potential hazards, or refusing to consider the adaptive
actions taken by local people (up to and including migration) is a
recipe for disaster (OIM, 2011, p.111).%°

Por mais que seja necessario o seu reconhecimento, a migragao ambiental
demanda um estudo minucioso para uma adequagdo o mais condizente possivel,
devido a sua complexibilidade e por derivar de diversas circunstancias que o
abarcam. Sendo essa uma das barreiras a serem superadas na categorizagao das

causas ambientais no reconhecimento do refagio.

3% No entanto, nossos estudos de caso demonstraram uma imensa diversidade de migragao ambiental,
circunstancias e vinculos: nao ha protdtipo para um “migrante ambiental”. Além disso, nao ha tal
coisa como uma '"resposta perfeita". O complexo de circunstancias e pressao intensa cobraram seu
preco em todos os paises, independentemente da riqueza nacional ou localizagdo geografica. No
entanto, a politica é importante. Planejamento para as mudangas ambientais, reduzindo
vulnerabilidades sociais, reduzindo riscos e preparando para resposta a desastres, pode salvar vidas e
melhorar bem estar humano. Por outro lado, ignorando riscos potenciais ou recusando-se a considerar
acOes adaptativas tomadas por pessoas locais (até incluindo a migracao) é uma receita para o desastre
(traducao livre do autor).
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CONSIDERACOES FINAIS

Por todo exposto, que nao esgota o tema, contudo se evidencia a necessidade
do reconhecimento do status de refugiado ambiental, sendo este ainda um constructo
que vem a se mostrar com um porte desafiador para o mundo juridico internacional
a sua devida regulamentagao. Tem-se como fato que as geragdes futuras sofrerao
mais com as mudangas climaticas e catastrofes no planeta, tendo a causa ambiental
ultrapassando os refugiados de guerra.

Este fluxo migratdério tende a aumentar exponencialmente, o que demanda
certa urgéncia para se solucionar a questao do refigio ambiental a fim de viabilizar
um procedimento de maior eficdcia para esse tipo de acolhimento. Com a construgao
de uma politica migratoria internacional se a fim de abranger as vulnerabilidades
ambientais para o reconhecimento de refugiado, fundada nos principios da
promocao dos direitos humanos dos migrantes, dando-os assim, o devido amparo
que lhes urgem.

A dinamica de organizac¢Oes internacionais, das instituicdes e dos estados
nacionais na producao de novas defini¢des tem um papel relevante e substancial na
compreensao e na promogao dos direitos humanos, do meio ambiente e do direito
internacional dos refugiados, em pese o reconhecimento do refugio por causas
ambientais. Desse modo, segue-se em busca de um direcionamento e difundir a¢oes
que visem uma vontade politica mundial para abarcar novas situagdes que
produzem migracoes tendo refugiados como efeito colateral. O que demanda uma
redefini¢do do Direito Internacional, bem como das responsabilidades dos estados
em torno da protecao dessas pessoas.

O tema nao esgota no que foi exposto alhures, contudo, o passo inicial foi

dado, a informagao foi apresentada, cabendo aos operadores do direito realizarem
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cooperacao mutua de troca de ideias e apresentacdo de propostas que possam

auxiliar o direito a solucionar as controvérsias apresentadas.
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RECIPROCA
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INTRODUCAO

A génese do direito do trabalho no Brasil sofreu influéncia de fatores
externos e internos. Principalmente os externos, que emanaram das transformacoes
que ocorriam na Europa com a disseminacdo de diplomas legais de protecao ao
trabalhador. Os fatores internos foram basicamente o movimento operario
influenciado por imigrantes europeus ao final dos anos de 1800, apos a aboligao da
escravatura, e o inicio de 1900, com o surgimento do surto industrial, logo apds a
primeira guerra mundial e com a politica de Getulio Vargas a partir de 1930, quando
passou a viger em 1943 a Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), que veio para
regulamentar as relagdes individuais e coletivas de trabalho, com um viés altamente

protetivo ao empregado.
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A Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) €, até o presente momento, o
texto legislativo basico do Direito do Trabalho brasileiro, que é enriquecido pela
Constituicdo Federal de 1988, que regulamenta em seu capitulo II, dos direitos
sociais, 0 artigo 7° que amplia os direitos e garantias individuais e coletivas acerca da
relacao de emprego e trabalho.

A Lei n® 13.467/2017, que entrou em vigor em 10\11\2017, modificou partes
sensiveis na Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) e, além de outros dispositivos,
acabou por ampliar as hipoteses de condenagao dos honorarios de sucumbéncia no
Processo do Trabalho. Ademais, regulamentou que os honorarios sao de titularidade
do advogado, nao podendo ser objeto de compensacdo, e disciplinou expressamente
as hipdteses de concessao do beneficio da justica gratuita e de condenacdo ao
pagamento dos honorarios periciais.

Contudo, a previsao de condenac¢dao do beneficidrio da justica gratuita ao
pagamento de honordrios periciais e de sucumbéncia, com a possibilidade de
compensagao com o seu crédito, conforme disposto no paragrafo 4° do art. 790-B e no
paragrafo 4° do art. 791-A, é compreendido por alguns como um verdadeiro entrave
de acesso a Justica. O empregado, apesar de poder ingressar na Justica do Trabalho,
sem a presenca de um advogado, ainda assim, prefere ser assistido por aquele, haja
vista a complexidade dos processos trabalhistas.

Todavia, a partir da Reforma Trabalhista, (Lei n°® 13.467\2017), essa
correlacdo de forgas tendeu a fragilizar o empregado, principalmente no que tange
aos honorarios e sucumbéncia. Ou seja, em seu paragrafo 3° relata que em caso de
procedéncia parcial dos pedidos o juizo arbitrard honorarios de sucumbéncias

reciprocos, vedada a compensacao entre os honorarios.
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METODOLOGIA

O modelo de trabalho adotado serd a andlise e pesquisa bibliografica de livros,
e sites especializados acerca do tema Reforma Trabalhista, sobretudo acerca do

principio da Norma mais favoravel ao trabalhador e a sucumbéncia reciproca.

DESENVOLVIMENTO

Historicamente, as rela¢des sociais advindas do trabalho, por si s6, é uma
relacao de poder. E, nessa relagao, Norberto Bobbio conceitua o poder de uma forma

excepcional, sobretudo, o poder social:

[...] a capacidade ou a possibilidade de agir, de produzir efeitos.
Tanto pode ser referida a individuos e a grupos humanos como a
objetos ou a fendmenos naturais (como na expressao Poder calorifico,
Poder de absorc¢ao).

Se o entendermos em sentido especificamente social, ou seja, na sua
relacdo com a vida do homem em sociedade, o Poder torna-se mais
preciso, e seu espago conceptual pode ir desde a capacidade geral de
agir, até a capacidade do homem em determinar o comportamento do
homem: Poder do homem sobre o0 homem. O homem é nao sé o
sujeito mas também o objeto do Poder social. (BOBBIO, 1998, p. 933)

Portanto, na visao de Bobbio (1988) o homem determina o comportamento do
homem, logicamente, que nas relacdes de emprego, de uma forma hierdrquica,
subordinativa, sobretudo, advindas do poder diretivo do empregador.

Ou seja, os discursos, sobretudo, na sociedade burguesa capitalista, foram
exclusivamente criados para servir de base a relagio de poder entre patrao e
empregado, para manter a relacao de subordinagao do trabalhador para com seu

empregador.
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De acordo com Leite (2017), etimologicamente, a palavra "trabalho" tem
varios significados e pode ser objeto de estudo por diversos campos do
conhecimento, tais como a Histéria, a Sociologia, a Antropologia, a Filosofia, a
Economia, a Ciéncia Politica e o Direito.

Sempre existiu o trabalho humano, desde os principios da civilizagao, e,
portanto, continuard permanecendo enquanto houver vida humana neste mundo.
Leite afirma que foi no periodo histérico propriamente dito que surgiu o direito do

trabalho. O autor indica que trés foram as principais causas, sendo:

[...] econdmica (revolugdo industrial), politica (transformagdo do
Estado Liberal- Revolugao Francesa- em Estado Social - intervengao
estatal na autonomia dos sujeitos da relacdo de emprego) e juridica
(justa reivindicagao dos trabalhadores no sentido de se implantar um
sistema de direito destinado a prote¢do, como o direito de unido, do
qual resultou o sindicalismo, o direito de contratagao individual e
coletiva). Somando-se a essas causas, contribuiram decisivamente
para o surgimento do direito do trabalho a ideia da justica social
preconizada, principalmente, pela Igreja Catolica, através das
Enciclicas Rerum Novarum e Laborem Exercens, e o marxismo,
preconizando a unidao do proletariado e a ascensao dos trabalhadores,
pela luta de classes, ao poder politico. (LEITE, 2017, p; 34)

Biavaschi (2016) apregoa que no século XIX, em tempos de laissez-faire e de
capitalismo estabelecido, um novo modelo de uso da mao de obra se fazia
predominante: os trabalhadores vendiam sua forga de trabalho a outrem, de forma

assalariada e subordinada. A autora acrescenta que:

Na medida em que esse novo modo de producado se desenvolvia, o
trabalho, de concreto, transformava-se em abstrato; o valor de uso
passava a ser, também, portador do valor de troca. Na Grande
industria, a forga de trabalho era vendida aos proprietarios dos bens
de produgao que, personificando o capital, compravam-na pelo valor
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didrio e a consumiam durante o tempo trabalhado. Assim, a forca de
trabalho passou a ser vista como fator de produgao. O trabalho, que
exterioriza a personalidade do ser humano, virou coisa.
(BIAVASCHLI, 2016, p. 77)

Leite (2017) relata que as primeiras leis ordindrias editadas foram a Lei de
Peel, da Inglaterra, em 1802, que reduzia a jornada dos menores nas fabricas para dez
horas didrias; as Leis Sociais de Bismark em 1833 e o Cddigo do Trabalho, publicado
na Franca em 1901, dentre outros. Leite (2017), categoricamente afirma que no Brasil,
podemos dividir a historia do direito do trabalho em trés fases: a primeira, do
descobrimento a abolicdo da escravatura; a segunda, da proclamagao da republica a
campanha politica da Alianga Liberal; e a terceira, da Revolugao de Trinta aos nossos
dias. (LEITE, 2017, p. 35)

Essa constitucionalizacdo dos Direitos do Trabalho surgiu no contexto
historico das relagdes economicas da economia brasileira, que segundo Biavaschi
(2016), era baseado na expansao da acumulacdo cafeeira, as grandes fazendas
monocultoras faziam uso da mao de obra escrava. Contudo, no final do século XIX, o
trabalho escravo ja havia perdido sua relevancia. Somente em 1888, quando da
Abolicao da escravatura, as novas oportunidades de trabalho foram dirigidas aos
imigrantes.

No Brasil a valorizagao do trabalho e do trabalhador, conforme preceitos
tracados pela OIT, fora inserida na Constituicao de 1934, que foi a primeira a
Constituicao Brasileira a incorporar os Direitos Sociais e a ordem econémica em
nosso Pais. Em 1° de maio de 1943 foi promulgada a Consolidacao das Leis
Trabalhistas (CLT).

Delgado afirma que é somente apos a promulgacao da Constituicao Federal

de 1988 é que se pode falar, de modo efetivo e, sobretudo, cientifico, que inaugura
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um real Direito Constitucional do Trabalho. Ainda sobre a Constituicao de 1988, o

autor relata que:

O Estado Democratico de Direito concebido pela nova Constituigao
funda-se em um inquebrantdvel tripé conceitual: a pessoa humana,
com sua dignidade; a sociedade politica, concebida como democrética
e inclusiva; e a sociedade civil, também concebida como democratica
e inclusiva.(25) Ora, na conformacgao de todos os elementos desse
tripé, em especial a garantia de efetiva dignidade a pessoa humana,
além da garantia de efetivagdao das ideias de democratizacdo e do
carater inclusivo da sociedade politica e da sociedade civil, ostenta
papel imprescindivel o Direito do Trabalho. (DELGADO, 2017, p; 63)

Além do mais, apregoa Delgado (2017), o Texto Constitucional de 1988,
constitucionalizou varios principios intrinsecos do Direito Individual do Trabalho,
por exemplo: o da primazia da realidade sobre a forma; o da protecao; o da norma
mais favoravel; o da imperatividade das normas trabalhistas; o da indisponibilidade
dos direitos trabalhistas; o da intangibilidade e da irredutibilidade salariais; o da
continuidade da relagao de emprego e por fim, o da irretroacao das nulidades.
Contudo, na contemporaneidade do Direito do Trabalho, dois temas assombram o
empregado: a flexibilizagao e a desregulamentacao trabalhista.

O autor aponta que a flexibilizacao e desregulamentacdo trabalhistas, de fato,
correspondem com o periodo historico de crise do Direito do Trabalho, “deflagrado
no Ocidente a partir do final dos anos de 1970, em meio a estruturacao de nova
hegemonia politico-cultural, de matriz liberalista, que iria perdurar por algumas
décadas”. (DELGADO; 2017; p. 71)

Consequentemente a ampliacdo esse processo de desregulamentagao, a Lei
13.467/2017 designada de “Reforma Trabalhista” trouxe vdarias alteragoes

significativas, entretanto, com um retrocesso para o empregado, pois veio
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impregnada de reducao de direitos e garantias fundamentais, além da limitacao de

atuacao em face a justica trabalhista.

DISCUSSAO

Os honorarios de sucumbéncia estao previstos no artigo 791-A da
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), uma regra criada recentemente pela
reforma trabalhista, segundo a qual quem obtiver vitéria parcial na Justica do
Trabalho deve pagar honorarios de sucumbéncia relativos aos pedidos que foram
negados. Antes da Reforma Trabalhista, quem entrasse com acao trabalhista contra a
empresa e obtivesse éxito apenas em parte dos pedidos, ndo precisava pagar
honorarios para os advogados da parte contraria.

Por conseguinte, o empregado que faz diversos pedidos contra o ex-
empregador e s6 ganha alguns, tem de pagar os honordrios sucumbentes em relacao
aos pleitos que foram negados. Essa norma fatalmente inibird o ajuizamento de
demandas, haja vista que o empregado ficard amedrontado em face da circunstancia
de, além de nao obter o que deseja, pagar ao seu patrao os honorarios sucumbenciais.

Munhoz (2018), afirma que quando um empregado, que nao descumpriu sua
obrigacgao legal e praticou corretamente suas obrigacdes contratuais e vem ao juizo
pleitear um pagamento que possivelmente acredita ter direito, mas que por decisao
judicial nao é reconhecida, aplicar-lhe o dever de pagar um percentual significativo
sobre isso, parece ser uma solugao penosa. Para a parte hipersuficiente, ou seja, para
o empregador, ndo vai mudar muita coisa, entretanto, para o empregado, que
sempre cumpriu com as suas obrigag¢oes contratuais, essa obrigagao € mais gravosa.

A possibilidade de que os honorarios de sucumbéncia reciproca no Direito

do Trabalho causa um entrave, que distancia ainda mais o empregado da Justica
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Trabalhista € enorme, principalmente, para quem ja estd fragilizado por estar
desempregado. Contudo, a respeito do assunto, a analise critica se faz necessaria,
haja vista que as relagdes de trabalho sao pautadas pelo poder, e o capital nao

costuma favorecer quem se opode a ele.

CONCLUSAO

Anteriormente a Reforma Trabalhista, para ndo reprimir o acesso ao
Judiciario, e abragando-se a compreensao de dificuldades econdmicas intrinsecas a
condicdo de empregado litigante, apenas o réu empregador pagava honorarios
advocaticios de sucumbéncia.

Diante da nova regra do art. 791-A, § 3° da Consolidacao das Leis do
Trabalho (CLT), na hipotese de procedéncia parcial de pedido, o juizo arbitrara
honorarios de sucumbéncia reciproca, vedada a compensacdo entre os honorarios.
Estabelece-se, por conseguinte, que também ao empregado que nao tiver as
pretensdes atendidas devera pagar os respectivos honordrios de sucumbéncia ao
procurador da parte contraria.

Essa concepcao, deixa sangrando o principio constitucional da
inafastabilidade do controle jurisdicional (art. 5%, XXXV; CRFB; 1988) “a lei nao
excluird da apreciacao do Poder Judicidrio lesao ou ameaca a direito”. Nao se pode
olvidar que nessa correlagao de forgas, os principios da “norma mais favoravel” e a
“condicdo mais benéfica ao trabalhador” na relacdo trabalhista poderao ficar
comprometidos, vulnerabilizando-se ainda mais aquele que deva ser sempre
protegido, ou seja, o empregado.

Diante disso, nao se pode deixar de pensar que o empregado ird ponderar,

logicamente com medo, se ird ajuizar uma a¢ao Reclamatoria contra o patrdao, em
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virtude de correr o risco de ser condenado a verbas decorrentes de uma possivel

sucumbéncia no seu litigio.
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INTRODUCAO

As metamorfoses sofridas pelo Estado Moderno ocasionadas pelos novos
direitos, resultaram na transi¢ao do Estado autoritario ao Estado liberal e deste ao
Estado social, essas mutacdes deixaram suas marcas no Estado Democratico Direito
Constitucional brasileiro tal qual o conhecemos fundado no principio condutor do
Estado de direito, diga-se legalidade e na necessidade de fazer valer os reclames dos

cidadaos.
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A observancia ao principio republicano, previsto no caput do artigo 1° da
Constituicao Federal, tornou indispensavel a tutela dos direitos ou interesses supra-
individuais, por meio das acdes coletivas que formam um microssistema coletivo,
como forma de fiscalizar e controlar os atos emanados pelo Poder Publico afim de

garantir a legitimidade de tais atos.

METODOLOGIA

Dada as peculiaridades do presente trabalho, o meio utilizado ¢ o estudo foi a
analise de doutrinas a respeito das agdes coletivas versando sobre suas nuances no
sistema do monopdlio de jurisdi¢ao, discutindo as principais controvérsias a respeito

do assunto.

DESENVOLVIMENTO

A ascendéncia da burguesia e sua alianca ao poder real, fez com que a
primeira tornar-se dependente da segunda antagonizando o Estado Autoritario, que
representava o Leviata, sob o emblema de Luis XIV, apds Luis XVI ser guilhotinado
as vozes da burguesia ecoaram os principios liberais, liberdade, e Igualdade (PINTO,
2013), denominados direitos primeira dimensao (LENZA, 2017).

Nessa trilha, “apos a fase absolutista, o Estado Moderno assume, na tradi¢ao
liberal dos anos 1700/1800” o Estado Liberal é fruto dos ideias liberais onde Estado
atuaria apenas para seguranca dos individuos e na manutencao da paz, (STRECK;
MORAIS, 2014) se funda na denominada igualdade formal, onde todos sao iguais
perante a lei (PINHO, 2015). Posteriormente, tal pensamento foi superado pelos

novos liberais, que professavam que o Estado deveria derrubar barreiras que
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impediam o autodesenvolvimento do homem. O antagonismo ideologico que
emergiu durante os meados do século XIX, tendo por fator gerador a Revolugao
Industrial, sucedeu no modelo de Estado (BONAVIDES, 2000).

O Estado do Bem-Estar Social, Estado Social (DIAS, 2013) ou, como sugerem
alguns, Estado Socialista Contemporaneo (BONAVIDES, 2000) o Estado passa a
intervir no mercado e presta servigos universais, a sociedade € aproximada do
Estado, assim como os pensadores dos novos liberais, os seus defensores defendem
que principios liberais (liberdade e igualdade) devem ser ampliados, ha uma
preferéncia maior no desenvolvimento econdmico. O Estado Social se vale do sistema
tributdrio como instrumento juridico apropriado para distribuir renda (DIAS, 2013)
com a finalidade de concretizar a justica distributiva, transcendendo para os direitos
de segunda dimensao, as constitui¢des brasileiras desde 1946 sensiveis as mudangas
sociais consagraram os direitos transindividuais, os quais sejam, fraternidade e
solidariedade (LENZA, 2017).

Ademais, é importante analisar o que entende-se por Estado Democratico de
Direito, de modo especial em uma sociedade que ja ndao mais suporta as
arbitrariedades dos administradores. Fernanda Marinela (2017) ponderando a
respeito do tema defende, com razdo, que o Estado de Direito tem por base a
legalidade e que essa constitui uma garantia de que os conflitos sejam dirimidos por
meio da lei. Pois bem “O principio da legalidade é o da completa submissao da
Administracdo, as leis. Esta deve tao somente obedecé-las, cumpri-las, po-las em
pratica” (MELLO, 2013, p. 104). J& o Estado Democratico, nas licdes de Caparroz
(2017), ndo € possivel a edicdo de normas sem que estas passem primeiro pela
avaliagao dos cidadaos, mesmo que isso se dé de forma representativa, o autor critica
ainda a participacdo popular direta na democracia brasileira, pois essa se da de

forma bem dificultosa. Podemos afirmar, portanto, que a improbidade
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administrativa é incompativel com o Estado Democratico de Direito, lesionando toda
comunidade titular de direitos difusos e coletivos.

Desde logo, é salutar delinear os diferentes sentido da expressao
“Administragao Publica”, para que desde logo, se consolide, que ela sempre estara
vinculada ao interesse coletivo. Destarte, num primeiro momento, temos a expressao
em analise em seu sentido organico, Administracao Publica, sempre escrita com
iniciais maitisculas, relaciona-se ao exercicio da fun¢ao administrativa realizado pelas
entidades publicas e seus respectivos orgdos e agentes. Por seu turno, temos
administracao publica, agora com iniciais mintsculas, em seu sentido funcional,
palpada na defesa concreta do interesse coletivo, que neste momento se confunde
com administracao (ALEXANDRINO, PAULO, 2016).

A par disso, passa-se a analise do controle judicial na Administragao Publica,
o controle dos atos administrativos ¢ um desdobramento do Estado de Direito, se
baseia no principio da indisponibilidade do interesse publico, ao qual, o titular da res
publica é o povo, a protecao do interesse publico, deve ser a finalidade mediata da
administracao publica (ALEXANDRINO, PAULO, 2016).

Entretanto, é apropriado, explorar os sistemas que podem ser adotado por
um Estado com o fito de manter atos legitimos ou desfaze os atos que forem ilegais,
por meio do controle de legalidade das atividades e atos da administracao. O
primeiro sistema € o sistema de jurisdicdo dual ou sistema francés permanece a
triparticdo dos poderes, no entanto, além do Judiciario o Executivo possui jurisdigao
para decidir lides em que Administragao Publica é parte ou terceira interessada, por
meio de um O6rgao chamado Contencioso Administrativo, as decisdes por ele
emanada ndao poderao ser revistas pelo Judicidrio, pois fazem coisa julgada
(GASPARINI, 2011). Delineamento diverso, se extrai do sistema do monopolio da

jurisdicao, que que como assinala Carvalho Filho (2018) que a Fungao Jurisdicional é
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exercida apenas pelo Poder Judiciario, por meio de seus juizes e tribunais, este
sistema possui a imparcialidade como vantagem e foi adotado pela Constituicao
Federal no inciso XXXV, artigo 5 °.

Outrossim, a protecao dos interesses da coletividade ocorre, prima face, pela
observancia do devido processo legal, sem o qual ninguém podera ser privado de
seu bens ou liberdade, os remédio a lesao dessa garantia sao a agao popular possui
natureza de direito fundamental com fulcro inciso LXXIII do art. 5° da CF que é
regulada pela Lei n° 4.717/65 e agao civil pablica contemplada pela Lei n° 7.347/85
que formam o minissistema de direitos coletivos, tais ac¢des coletivas se fundam na
indispensavel protecao do patrimonio ambiental, cultura ou da res publica, este
ultimo, consiste justamente no patrimonio publico econdomico e a probidade
administrativa (FAZZIO JUNIOR, 2016).

Para Puccinelli Janior (2015, p. 415), acdo popular é uma “acdo de matriz
constitucional voltada a invalidagao de atos administrativos ilegais e lesivos ao
patrimonio publico”. No mesmo sentido, temos a definicdo encampada por

Meirelles e Burle Filho:

Acao Popular é a via constitucional (art. 5%, LXXIII) posta a disposigao
de qualquer cidadao (eleitor) para obter a anulagao de atos ou
contratos administrativos — ou a eles equiparados- lesivos ao
patrimonio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa e ao meio ambiente natural ou cultural.
Estd regulada pela Lei n® 4. 717/65 (MEIRELLES; BURLE FILHO,
2016, p. 858).

Por derradeiro, como se pode notar nos conceitos supracitados, a agao
popular nao se limita a invalidar atos administrativos ilegais ou lesivos a res publica,

se estendendo aos contratos administrativos ou equiparados que forem ilegais ou
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lesivos ao patrimonio publico (MEIRELLES; BURLE FILHO, 2016). Nao obstante, anota
NOVELINO (2014, p. s.p.) “A acdo popular podera ser utilizada, portanto, nao
apenas de forma reparatoéria, objetivando o ressarcimento do dano causado, mas
também de forma preventiva, a fim de evitar a consumacao da lesao”. Nessa trilha,
nao seria razoavel esperar que a lesao de ato ou contrato administrativo.

Com efeito, a agao popular, permite ao cidadao fiscalizar, diretamente, o
Poder Publico, com fundamento no principio republicano e o principio da legalidade.
Neste sentido, Alexandre de Moraes obtempera que “a finalidade da acdo popular é
a defesa de interesses difusos, reconhecendo-se aos cidadaos uti cives e nao uti singuli,
o direito de promover a defesa de tais interesses” (MORAES, 2017, p. 199). Superado
o conceito e finalidade da acao popular, impende analisar a acao civil publica.

A acao civil publica, nas palavras de Rafael Carvalho Rezende Oliveira (2017,
p. 862) “A agdo civil publica é o instrumento processual que tem por objetivo
prevenir ou reprimir danos causados a qualquer interesse difuso ou coletivo”.
Fernanda Marinela a luz da Lei. n® 8.078/90 propde o seguinte conceito “A agao civil
publica é o meio de controle administrativo que visa a protecao dos interesses
difusos e coletivos e, em alguns casos, de interesses individuais homogéneos, como,
por exemplo, o direito do consumidor” (MARINELA, 2017, p. 1098).

E oportuno mencionar, que os legitimados para propor agao civil ptiblica de
acordo com a Lei n® 7.347/85 sao: o Ministério Publico; a Defensoria Publica; a Uniao,
os Estados e os Municipios e o Distrito Federal; as autarquias, empresas publicas ou
sociedades de economia mista; e as associagdes que cumpram os requisitos da
referida lei. Contudo qualquer cidadao pode relatar ao Ministério Publico, que fatos
que fundamentam a agao coletiva em anadlise, entretanto, isto, nao vincula o
Ministério Publico a provocar o judicidrio. Caso o representado deseje colaborar

podera ser realizado um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), nesse termo para
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fins de coercibilidade, sao previstas clausulas penais ou cominagdes pressionando a
Administracdo Publica a efetivar mandamentos legais, sem provocar o judiciario
(NOHARA, 2017).

Posto isso, uma vez assimilado o conceito da agdo civil publica e os seus
desdobramentos, urge conhecermos a responsabilidade dos causadores do dano
preleciona Marinela (2017, p. 1099) que “A sentenca pode ter natureza pecunidria,
mandamental, constitutiva ou desconstituia” e ainda na linha de entendimento
trilhada pela autora, as obriga¢des de fazer ou nao fazer, daria a sentenca natureza
mandamental, a sentenca de natureza pecunidria condenaria o réu em dinheiro. J4 a
sentenca que desconstitui ou constitui direitos possui previsao em leis especiais que
preveem em seu texto a criacdo ou extingdo de direitos (MARINELA, 2017). E
importante invocar as considerac¢des feitas por Santos (2012, p. 491) “a Lei da Agao
Civil Pablica expressamente excluiu de seu alcance as pretensdes que envolvam
tributos, contribui¢des previdencidrias, o Fundo de Garantia do Tempo de Servico —
FGTS ou outros fundos”, isto ocorre, devido a natureza institucional e a pela
possibilidade de identificar individualmente cada benificiario.

Passa-se, agora, ao estudo da agao de improbidade administrativa que tem
por fundamento a cabeca o artigo 37 da Constituicao Federal ao punir os atos de
improbidade, a Carta Magna brasileira, garantiu o dever de probidade, inerente a
conduta do administrador publico, constituindo elemento indissocidvel dos atos
legitimos por aqueles emanados (MEIRELLES, BURLE FILHO, 2016, p. 118). Essas
sangOes previstas na Constituigio Federal, é importante que se diga, possuem
natureza eminentemente civil. Entrementes, nas licoes de José dos Santos Carvalho

Filho:
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Acdo de improbidade administrativa é aquela em que se pretende o
reconhecimento judicial de condutas de improbidade na
Administracao, perpetradas por administradores publicos e terceiros,
e a consequente aplicagdo das sangdes legais, com o escopo de
preservar o principio da moralidade administrativa. Sem duvida,
cuida-se de poderoso instrumento de controle judicial sobre atos que
a lei caracteriza como de improbidade (CARVALHO FILHO, 2018, p.
1205).

Em tempo, diga-se que nao é pouco complexo definir o que vem a ser
improbidade administrativa, por essa razdo reportamos ao conceito expendido por

Rafael Carvalho Rezende Oliveira:

Nao obstante a dificuldade na conceituagio da improbidade
administrativa, o termo pode ser compreendido como o ato ilicito,
praticado por agente publico ou terceiro, geralmente de forma dolosa,
contra as entidades publicas e privadas, gestoras de recursos
publicos, capaz de acarretar enriquecimento ilicito, lesao ao erario ou
violagdo aos principios que regem a Administragio Publica
(OLIVEIRA, 2017, p. 861).

A proposito, as consequéncias juridicas da violacdo da probidade
administrativa tanto como dever do administrador quanto direito subjetivo dos
administrados nos valemos mais uma vez das elucida¢des de Diogo de Figueiredo
Moreira Neto (2014) dividindo as penalidades em politicas assim temos a suspensao
do direito politicos, as penalidades também podem repercutir na esfera civil,
tornando o bens do agente imoral indisponiveis e compelindo a ressarcir o Erario, a
penalidade logicamente se erradia na esfera administrativa, fazendo com que o
agente que cometeu o ato improbo perca o cargo publico, nos aspectos criminais
assevera o referido autor que “se tipificam varios ilicitos, como o peculato,

o emprego irregular de verbas ou rendas publicas, a concussao, a corrupgao passiva,
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a facilitagcdo de contrabando ou descaminho e a prevaricacao” (MOREIRA NETO,
2014, s.p.).

RESULTADOS E DISCUSSOES

Preliminarmente, é necessdrio distinguir agdes coletivas ora analisadas, em
um primeiro momento, a a¢ao popular e a agdo de improbidade administrativa,
possuem objetos mediatos idénticos, a protecdo da moralidade administrativa e do
erario. Nesse diapasao, a acao popular tem como fundamento o artigo. 5° inciso
LXXIII, da Constituicao Federal e pode ser ajuizada por qualquer cidadao e tem por
objeto anular atos que violem a moralidade administrativa impondo ao violador o
pagamento de indenizagao (MAZZA, 2017). Ja acao de improbidade administrativa,
ndo obstante a natureza de agao civil publica, tendo fundamento o artigo 37, § 40, da
Constituicao Federal, e tem por objeto os atos de improbidade administrativa, que
também pode ser objeto de uma agao popular, contudo a sentenga que reconhece os
atos de improbidade possui efeitos previstos no artigo 18 da Lei n° 8.429/92
(OLIVEIRA, 2017). A agao civil publica esta cristalizada no artigo 129, inciso III da
Constituicao Federal, como uma das atribui¢des institucionais do parquet e possui
regulacao infraconstitucional na Lei n® 7.347, de 24.7.1985 inserindo a probidade
administrativa dentre os interesses difusos o que reclama a garantia por meio desta
acao (CARVALHO FILHO, 2017).

Tormentosa é a discussao a respeito da natureza da acao de improbidade
administrativa se trata de uma agao civil publica ou uma agdo prépria. Para a
primeira corrente, a acao judicial de improbidade administrativa é realizada por
meio da agao civil publica com a aplicagao da Lei de Improbidade Administrativa e

subsidiariamente Lei da A¢ao de Civil Publica, nesse interim, Pietro (2018) e Meireles
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(2016). Uma segunda corrente, entente que ambas a¢des sdao incompativeis diferente
do Cddigo de Defesa do Consumidor que faz referéncia a aplicagao da Lei da Acao
Civil Publica, Lei de Improbidade Administrativa reclama apenas aplicacdo
subsidiaria do Cdédigo de Processo Civil Ferraresi (2009).

Neves (2017) e Novelino (2014), assinalam que o Superior Tribunal de Justica
entende que acao popular nao é o meio adequado para tutelar o direito consumerista
o rol de cabimento de tal acdo é taxativo. Cabe salientar, que a legitimidade ativa da
acao popular é o cidadao nacional que detenha o gozo pleno de seus direitos
politicos, nesse interim, a doutrina levanta o debate se os portugueses poderiam ou
nao demandarem em juizo por meio de uma agdo civil publica, a primeira corrente,
defendida por Ricardo Alexandre e Jodao de Deus (2015) amparado pelo inciso I,
artigo 12 da Lei Maior entende que é possivel lusitanos promoverem uma agao
popular no ordenamento juridico brasileiro; contudo, outra corrente, assentada por
Pedro Lenza (2017) entende que apesar do permissivo constitucional, falta o
elemento reciprocidade, j4 que a Constituicdo Portuguesa veda que brasileiros
promovam a referida a¢ao. Os maiores de 16 anos e menores de 18 alistado, apesar
de posicionamento minoritdrio em sentido oposto, pode propor acao popular sem a
precisar ser assistido (GAJARDONI, 2012).

Um ponto controverso na doutrina, diz respeito até que ponto a
implementacao dos direitos humanos de segunda e terceira dimensao, realizada pelo
Judiciario, por meio de a¢Oes civis publicas que vinculam a uma obrigacao de fazer,
sob pena de cominagao de multas, pode afetar a discricionariedade administrativa e
o qual é peso disso no sistema de freios e contrapesos. O primeiro entendimento,
tomando as licoes de Nohara (2017), o que a jurisprudéncia busca é romper
persisténcia do principio da reserva do possivel, tornando garantido a

justiciabilidade dos direitos sociais, vulgarmente chamado de primos pobres dos
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direitos humanos de primeira dimensao, reclamando ao Estado, um carater
prestacional, quase sempre um gasto de recursos.

Di Pietro (2018), adepta da segunda, traz a tona a discussdao sobre, a
dignidade da pessoa humana versus o principio alemao da reserva do possivel,
questionando a judicializagao das politicas publicas que negam a natureza
programatica dos direitos sociais, interferindo, no que, a principio, seria de
competéncia da Fungao Legislativa e Executiva e nao da Fungao Judicidria. Assim,
somente atuaria garantindo o direito fundamental se houvesse lei ou ato
administrativo a respeito do tema, em caso contrdrio, ou seja a omissdao reclamaria
uma acao direta de constitucionalidade por omissao ou mandado de injunc¢ao, que
sdo instrumentos constitucionais adequados para o tema.

Outro ponto importante é se em sede de uma agao de improbidade
administrativa seria possivel que pessoa juridica de direito publico faz jus a uma
indenizagao do agente publico que lhe tenha causado um dano. Os tribunais ainda
nao possuem consenso a respeito.  Alexandre Mazza (2017), obtempera sobre a
discordia jurisprudencial travadas pelas turmas do Superior Tribunal de Justica “A 12
Turma do STJ rejeita tal possibilidade, considerando incompativel o dano moral,
qualificado pela nogao de dor e sofrimento psiquico, e a natureza transindividual da
referida agdo” (MAZZA, 2017, p. 850) tal entendimento é retirado do Resp. 821.891.
Noutro sentido, continua o autor supramencionado “a 2# Turma admite condenagao
por dano moral, quer pela frustragao causada pelo ato improbo a comunidade, quer
pelo desprestigio efetivo causado a entidade publica lesada (Resp 960.926)”
(MAZZA, 2017, p. 850).
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CONSIDERACOES FINAIS

A andlise das ag¢Oes coletivas é importante, por diversos fatores, pois atraveés
garante o devido processo legal, identificando a legitimidade para demandar as
referidas acoes e permite que os cidadaos identifiquem meios de controle dos atos
administrativos, a fim de enaltecer e edificar o principio republicano e efetivar as

normas constitucionais por meio do exercicio de sua cidadania.
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DA EXTINCAO DO PODER FAMILIAR A LUZ DO CODIGO CIVIL
DE 2002

Graziela de Araujo Galvao?®
Taua Lima Verdan Rangel®

INTRODUCAO

O presente resumo tem como objetivo destacar as caracteristicas do patrio
poder, no Codigo Civil de 1916, onde apenas o pai possui pleno direito e deveres
sobre os filhos, a esposa apenas tinha uma pequena colaboracao na educagao, fato
que foi totalmente modificado com a chegada da Constituicao Federal de 1988, que
trouxe direcionamentos a respeito do direito de familia, fazendo com que o patrio
poder ficasse ultrapassado.

Com a promulgacao do codigo Civil de 2002, o até em tdao patrio poder,
passou a ser adotado pela doutrina como poder familiar, onde ele ndo ¢ somente
funcdo da figura paterna na educacao e criacao dos filhos, mais a figura materna

passou até papel importante junto com o pai, ou até sozinha na educagao dos filhos.
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MATERIAL E METODOS

O presente resumo tem como metodologia aplicada a via documental, por
intermédio de pesquisa bibliografica e sites de pesquisa. O principal meio de
investigacdo sera com base em doutrinas e na Constituigao Federal. Orientando

sobrea extingao da figura do poder familiar como o advento do Cddigo Civil de 2002.

DESENVOLVIMENTO

A figura do patrio poder, ou seja, da figura patriarcal, observados na
evolugao histérica da familia, que antes era apenas a figura paterna que detinha
poderes e hoje, com as inovagoes trazidas pelo Cddigo Civil de 2002 e a Constitui¢ao
Federal de 1988, este contexto vem mudando significativamente, pois em cada fase
existia um conceito diferente para ela, como também costumes. Conforme o direito
romano, o pai era o unico que tinha poder sobre, a esposa, filhos, etc., como destaca o
Cddigo de Hamurabi, o tinha - o "poder da vida e da morte" - sobre os seus filhos, a
sua esposa (nalguns casos apenas), e 0s seus escravos, todos os quais estavam. Por
lei, em qualquer caso, a sua palavra era absoluta e final. Se um filho nao era desejado,
nos tempos da Republica Romana, o tinha o poder de ordenar a morte da crianca

por exposigao. O pai era o unico que tinha poderes naquele lar. (PEREIRA, 1997,
p.31)

O pater, era a0 mesmo tempo, chefe politico, sacerdote e juiz.
Comanda, oficiava o culto dos deuses domésticos (penates) e
distribuia justica. Exercia sobre os filhos direito de vida e de morte
(ius vitae ac necis), podia impor-lhes pena corporal, vendé-los, tirar-
lhes a vida. A mulher vivia in loco filiae, totalmente subordinada a

autoridade marital (in manu maritari), nunca adquirindo autonomia,
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pois que passava da condigao de filha a de esposa, sem alteragdo na
sua capacidade; nao tinha direitos proprios, era atingida por capitis
demintuio pérpetua que se justificava propter sexus infirmitatem et
ingnoratiam rerum forensium. Podia ser repudiada por ato unilateral
do marido (PEREIRA, 1997, p.31)

Para Gongalves (2010, p. 31), o pater familias era o chefe da familia, onde esse
chamado “chefe de familia” exercia todo o seu poder sobre aqueles que estavam sob
sua autoridade, exercia sobre seus filhos o direito a vida e de morte. Desse modo,
podia vendé-los, impor-lhes castigos e até mesmo os matar se fosse da vontade desse.
Ja o direito candnico tinha seus principios advindos dos conceitos da Igreja Catolica,
pelo entendimento que sé se formaria uma familia se existisse o casamento com
cunho religioso, a unido estavel nao existia naquela época, onde as pessoas viviam
sobre os costumes descritos pela Igreja Catdlica, ele era unico e indissoltvel apenas

pela morte se dava fim ao casamento.

A ascensdo dessa nova concepgao ocorreu devido a queda do Império
Romano. Para ele o novo conceito de familia veio alicercada no
casamento, sob a concepcao de sacramento consolidada na livre e
espontanea vontade dos nubentes. A mulher mereceu um lugar
proprio, passando a ser responsavel pelo governo doméstico e
pela dos filhos, ou seja, o “pater” do direito romano foi teoricamente
dividido, sendo agora a mulher que decide sobre os assuntos
domésticos e sobre os descendentes da familia. (RUSSO, 2005, p.43)

Dessa maneira, o poder familiar surgiu no direito romano, também era
chamado de patrio poder ou patria postestas no Codigo Civil de 1916, naquela época
os filhos ndo possuiam capacidade de direito para adquirirem bens, o poder do pai

era absoluto para exercer todos os atos, a esposa também ndo possuia nenhum
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direito era totalmente submetida ao marido, o poder do pai em todas as rela¢des era

absoluto, a opinido da esposa nao possuia relevancia para o pai.

RESULTADO E DISCUSSAO

Com o advento da Lei n® 10.416, de 10 de janeiro de 2002, o novo Cddigo Civil,

trouxe novos conceitos a respeito da familia, juntamente com a Constituigao Federal

de 1988, trouxe novos posicionamentos que foram adotados, viabilizando e

facilitando o convivio em familia, pois a figura materna passou a ser representada na

sociedade com igualdade entre as relagOes afetivas, e na educacgao dos filhos, nao

ficando somente por conta da figura paterna, fato que ocorria no Cddigo Civil de

1916. Neste sentido,

Art.226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do
Estado [omissis]

§ 7° - Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da
paternidade responsavel, o planejamento familiar é livre decisao do
casal, competindo ao Estado propiciar recursos educacionais e
cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma
coercitiva por parte de institui¢des oficiais ou privadas. (BRASIL,
1988)

O Cddigo Civil de 1916, trazia em seu artigo 380, a figura paternal como a

Unica que possuia poder na familia, as decisdes s6 eram tomadas para ele, e casa a

esposa for contraria a opinido dele teria que ir até o judicidrio para solucionar o

problema.

Art. 380. Durante o casamento compete o patrio poder aos pais,
exercendo-o marido a colaboraciao da mulher. Na falta ou
impedimento de um dos progenitores, passard o outro a exercé-lo
com exclusividade.
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Paragrafo tnico. Divergindo os progenitores quanto ao exercicio do
patrio poder, prevalecerd a decisdo do pai, ressalvado 4 mae o direito
de recorrer ao juiz para solugao da divergéncia.(BRASIL, 1916)

Apdbs a promulgacdo do Cddigo Civil de 2002, o direito de familia ganhou
novos conceitos, que antes nao existiam, fazendo que novos posicionamentos fossem
adotados, fazendo com as relagoes familiares, na educagao. Para Diniz (2002, p.463), a
finalidade do poder familiar é de “proteger o ser humano que, desde a infancia,
precisa de alguém que o crie, eduque, ampare, defenda, guarde e cuide de seus
interesses, regendo a sua pessoa e bens”’. Neste contexto Gongalves (2006, p.136) para
ele o poder familiar é “O conjunto de direitos e deveres atribuidos aos pais, no
tocante a pessoa e aos bens dos filhos menores” O Cddigo Civil de 2002, traz em seu

artigo 1.634, os direitos e deveres dos pais em relagao aos filhos.

Art. 1.634. Compete aos pais, quanto a pessoa dos filhos menores:

I - dirigir-lhes a criagao e educacao;

IT - té-los em sua companhia e guarda;

III - conceder-lhes ou negar-lhes consentimento para casarem;

IV — nomear-lhes tutor por testamento ou documento auténtico, se
o outro dos pais nao lhe sobreviver, ou o sobrevivo nao puder exercer
o poder familiar;

V —representd-los, até os dezesseis anos, nos atos da vida civil, e
assisti-los ap0s essa idade, nos atos em que forem partes, suprindo-
lhes o consentimento;

VI - reclama-los de quem ilegalmente os detenha;

VII - exigir que lhes prestem obediéncia, respeito e os servigos
proprios de sua idade e condigao; (BRASIL, 2002)

A extingao do poder familiar no Cddigo Civil de 2002, esta prevista no artigo,
1635, no qual aborda trés tipos exclusivos sendo eles, a morte dos pais ou do filho, a

emancipacgao do filho, maioridade do filho, adogdo do filho por terceiros, e a perda
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em virtude de decisdo judicial, essas sao as hipoteses da perda do poder familiar, que

estao elencadas no artigo 1.635 do Codigo Civil,.

Art. 1.635. Extingue-se o poder familiar:

I - pela morte dos pais ou do filho;

IT - pela emancipacao, nos termos do art. 5°, paragrafo tnico;
III —pela maioridade;

IV —pela adogao;

V — por decisao judicial (BRASIL, 2002);

Para que ocorra a extingao do poder familiar serd necessario a comprovagao
de um fato grave, que coloque a vida dos filho em estado de atencao, s6 apos que for
comprovado tala ato, as medidas cabiveis para a destituicdo do poder familiar serao
tomadas. Os artigos 1.637, do Cddigo Civil, aborda que terd a suspensao do poder
familiar se ocorrer alguns dos fatos previstos em seus incisos.

O poder familiar ¢ importante no ordenamento juridico brasileiro,
principalmente nas relagdes de familia, pois é nele que os pais tem as obrigacdes e
deveres a serem prestados pelos pais na criacdo dos filhos. O poder familiar é o
exercicio da autoridade dos pais sobre os filhos, no interesse destes. Configura uma
autoridade tempordria, exercida até a maioridade ou emancipacao dos filhos. Ao
longo do século XX, mudou substancialmente o instituto, acompanhando a evolugao
das relac¢Oes familiares, distanciando-se de sua funcao origindria voltada ao interesse
do chefe da familia e ao exercicio de poder dos pais sobre os filhos para constituir um

munus, em que ressaltam os deveres.
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CONSIDERACOES FINAIS

As grandes transformacoes que a sociedade vem passando, faz surgir novos
conceitos no direito de familia, fazendo com que conceitos e atitudes que antes
eram adotadas, ficassem no passado, no decorrer da historia o patrio poder sofreu
alteragoes, passando com a chegada do Cddigo Civil de 2002, a poder familiar.

Diante deste fato, observa-se o crescente desenvolvimento do Direito de
Familia, fazendo com que as relagdes sejam mais harmoniosas, trazendo um melhor

desenvolvimento para os filhos.
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AS CONSEQUENCIAS QUE A ALIENACAO PARENTAL GERA
PARA O MENOR

Guilherme de Oliveira Almeida3’
Taua Lima Verdan Rangel

INTRODUCAO

A Constitui¢ao Federal de 1988 assegura a convivéncia em familia como um
direito fundamental em seu artigo 227, sendo assim, a harmonia dos filhos deve ser
respeitada até mesmo posteriormente o fim da relacao dos genitores, caso haja. Uma
maneira de coibir o vinculo afetivo entre a crianca ou adolescente com um de deus
genitores € a Alienacao parental, que viola de forma visivel esse direito.

Com isso, devido as constantes ocorréncias, por mais que existam outros
dispositivos que assegurem o direito do menor como o ECRIAD e o Cddigo Civil,
viu-se uma lacuna na legislacao Brasileira para aplicacdo e sangbes aos casos
concretos, desse modo, surgiu a Lei 12.318/2010, intitulada como alienagao parental,
dando conceito de alienacao parental, quem a pratica e quais a medidas cabiveis a se

tomar diante de tal conflito.
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METODOLOGIA

O presente estudo vem apresentar com base em andlises bibliograficas o
surgimento da alienacdo parental e a sindrome da alienacao parental, bem como o
seu conceito e criagOes de leis com a finalidade de coibir tal pratica, o estudo busca
também analisar as consequéncias que a alienagao parental vem a trazer na vitima,

ou seja, 0 menor como vitima.

DESENVOLVIMENTO

E sabido que a alienagdo parental ndo é um fato novo na Sociedade Brasileira,
uma vez que ao fato de casais se separam, algumas vezes pode ocorrer o conflito de
acordos sobre a quem ficara incumbido de obter a guarda da crianga/adolescente, e
muitas dessas vezes um dos genitores encontra-se determinado a denegrir a imagem
do genitor ndo guardiao, a fim de manter o sentimento de protecao da sua prole,
nestes casos sdo classificados como alienagao parental, onde o genitor guardiao usa o
menor como arma para afastar o genitor ndo guardido. Para melhor entendimento,

Figueiredo explica.

Note-se que a alienagao parental consubstancia-se na atuacao
inquestiondvel de um sujeito, denominado alienador, na pratica de
atos que envolvam uma forma depreciativa de se lidar com um dos
genitores. Trata-se, portanto, de atuagao do alienador que busca
turbar a formagao da percepgao social da crianga ou do adolescente.
(FIGUEIREDO, 2014, p. 47).

Sendo assim, o fendmeno pode ocorrer de frequentemente, de forma que um

dos genitores (genitor alienante) usa de varios meios de coer¢do para persuadir a
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crianga/adolescente (vitimado) de que o genitor que deixou o lar (alienado) nao tem
mais afei¢do pelo vitimado, criando assim uma percepgao equivocada e
exterminando assim um vinculo afetivo que tem suma importancia. Como explicado,
alienacao parental consiste na persuasao de um dos genitores distorcendo as ideias
que a crianca/adolescente tinha de seu genitor que deixou o lar, e privando este de
obter o convivio familiar, porém, é necessario que seja diferenciado, para maior
compreensao, as diferencas existentes entre a alienagdo parental e a sindrome da
alienacao parental. Como conceito de sindrome da alienacdo parental, Gardner, em

seu magistério, explica

No conceito elaborado por Richard Gardner, a SAP é um fend6meno
resultante da combinagao de lavagem cerebral com contribui¢des da
propria crianga, no sentido de difamar o genitor nao guardiao, sem
qualquer justificativa, e seu diagndstico € adstrito aos sintomas
verificados no menor. Atualmente, esse conceito foi ampliado,
somando-se a ele “comportamentos, conscientes ou inconscientes,
que possam provocar uma perturbagao na relagdo da crianga com o
seu outro progenitor, ainda, o fato de que as criticas podem ou nao
ser verdadeiras, igualmente acrescidos outros fatores de
desencadeamento, ndo apenas circunscritos aos litigios pela guarda,
mas diante da divisdo de bens, do montante dos alimentos, ou até
mesmo a constitui¢do de nova familia por parte do genitor alienado
(GARDNER, 1985 apud MADALENO; MADALENGO, 2018, p. 29).

Ademais, o proprio Richard A. Gardner classificou a sindrome da alienacao
parental em aspectos psicologicos que se distinguem em leve, moderado e severo a
ser posteriormente muito bem explicado por Ana Carpes Madaleno e Rolf Madaleno
(2018, p. 34), em que o primeiro estagio, o leve ou tipo ligeiro, as difamagoes ja
existem, porém nao sao tao insistentes, o genitor guardido escolhe um tema ou mais

que o menor comega a assimilar, porém com pouca frequéncia o menor demonstra
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sentimento de culpa em relagao ao alienante por ser mais afetuoso com o outro, mas
na auséncia do genitor alienante, o menor defende e o apoia pontualmente.

O segundo estagio, do tipo moderado, os sentimentos e desejos do genitor
alienante e do menor sao equivalentes tornando-os cumplices de uma relagcao de
menosprezo pelo genitor alienado, a crianga/adolescente comega a se inclinar a um
genitor causando frustragdo ao outro, o vinculo afetivo comeca a se deteriorar e o
menor vé a volta para a casa do guardido como solugao a solugao dos problemas.

Por fim, no terceiro estdgio, intitulado como tipo grave o menor encontra-se
extremamente perturbado, as visitas se tornam frustradas ou até mesmo nao
ocorrem. O vinculo é totalmente cortado entre filho e genitor alienado e o primeiro
torna-se independente, empenhando sua propria campanha de hostilidade contra o
genitor nao guardidao que visto como uma ameaga contra a genitora alienante que
passa a transmitir a imagem de que tem boas intencdes e nada pode fazer contra os

ataques do filho contra o alienado.

DISCUSSAO

Com isso, visto que em meio a tantos conflitos entre os genitores separados,
visando sempre o bem do menor, o legislador viu-se necessario a criacdo de uma lei
taxativa e mais objetiva nos casos concretos de alienacao parental, e foi entao criada a
Lei 12.318/2010, que em seu artigo segundo e incisos qualifica a pratica da alienagao

parental, vejamos:

Art. 2° Considera-se ato de alienacao parental a interferéncia na
formagao psicologica da crianca ou do adolescente promovida ou
induzida por um dos genitores, pelos avds ou pelos que tenham a
crianga ou adolescente sob a sua autoridade, guarda ou vigilancia
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para que repudie genitor ou que cause prejuizo ao estabelecimento
ou a manutencao de vinculos com este.

Paragrafo tnico. Sao formas exemplificativas de alienagao parental,
além dos atos assim declarados pelo juiz ou constatados por pericia,
praticados diretamente ou com auxilio de terceiros:

I - realizar campanha de desqualificagao da conduta do genitor no
exercicio da paternidade ou maternidade;

II - dificultar o exercicio da autoridade parental;

III - dificultar contato de crianga ou adolescente com genitor;

IV - dificultar o exercicio do direito regulamentado de convivéncia
familiar;

V - omitir deliberadamente a genitor informacdes pessoais relevantes
sobre a criangca ou adolescente, inclusive escolares, médicas e
alteragdes de endereco;

VI - apresentar falsa dentncia contra genitor, contra familiares deste
ou contra avds, para obstar ou dificultar a convivéncia deles com a
crianga ou adolescente;

VII - mudar o domicilio para local distante, sem justificativa, visando
a dificultar a convivéncia da crianca ou adolescente com o outro
genitor, com familiares deste ou com avos (BRASIL, 2010).

A Lei 12.318/10, além de conceituar e qualificar a alienacao parental, também
delimita sang¢Oes a se aplicar nos casos em que ocorra a aliena¢do parental, prezando
sempre o bem estar do menor, pois este é o mais atingido no conflito (BRASIL, 2010).
Em se tratando das consequéncias da SAP no vitimado, Madaleno e Madaleno

ressaltam:

A consequéncia mais evidente é a quebra da relacdo com um dos
genitores. As criancas crescem com o sentimento de auséncia, vazio, e
ainda perdem todas as intera¢des de aprendizagem, de apoio e de
modelo (MADALENO; MADALENO, 2018, p. 48).

Sendo assim, os atos incessantes do genitor guardido sao tao fortes contra o

outro genitor, usando até o menor como influéncia, que o préprio menor vé o genitor
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nao guardido como uma falta de modelo e de aprendizagem a se seguir, devido as

falsas informacoes projetadas pelo alienador.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do texto analisado, é evidente que a alienagao parental surge com a
separacao do casal e na busca de obter a guarda do menor e evitar interferéncia do
genitor que se julga como um potencial mal a crianga/adolescente, o alienador inicia
em dar investidas contra o alienado, usando o menor como impulso para afasta-lo da
convivéncia com o mesmo.

E evidente que na zona de conflito entre genitores, quem mais se prejudica é a
verdadeira vitima, o menor, gerando possiveis traumas e sérias consequéncias
futuras que podem influenciar no seu crescimento. Visto isso, é imprescindivel que o
Estado venha regulamentar as formas de evitar o conflito, sempre com o intuito

primdrio de resguardar o bem estar da crianga ou adolescente.
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“Q DIREITO DE SER QUEM E!”: TRANSGENEROS E A
INTERPRETACAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Isabela Rocha®

Taua Lima Verdan Rangel%

INTRODUCAO

Transgéneros sao pessoas que vao além das fronteiras do género e nao o
expressam como esteredtipo, pode-se dizer, entdo, que o transgénero pode se
expressar como o sexo aposto do seu, porem sem a necessidade de mudar o seu
corpo. O termo género remete ao conjunto das representagoes culturais construidas a
partir da diferenciagdo bioldgica dos sexos. No conceito de género tem-se como
premissa o desenvolvimento das no¢oes de masculino e feminino como construgao
social. Ja o termo sexo, pode-se dizer que corresponde ao atributo anatdmico.

Um homem transexual é alguém que nasceu em corpo feminino, e sente que
seu geénero se assenta, se identifica com o sexo masculino, oposto ao seu sexo
bioldgico. Por outro lado, uma mulher transexual, nascida com corpo masculino, tem
a percepgao de que o seu género se amolda ao sexo feminino. A transexualidade,

portanto, é o desejo de viver e de ser aceito enquanto pessoa do género oposto. O
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sentimento incompreensao do seu proprio corpo divergente de sua mente resulta, na
maioria dos casos, depressao e interfere no sentimento do individuo de se submeter a
uso de hormonios, e até mesmo a cirurgia de redesignagao sexual com a finalidade

de tornar seu corpo o mais proximo quanto possivel do sexo pretendido.

MATERIAL E METODO

A pesquisa serd desenvolvida sob o método dedutivo e sob o método histdrico,
auxiliada de pesquisa bibliografica e revisao de literatura como técnicas de pesquisa.
Igualmente, a revisao de literatura pauta-se em anadlise de entendimento

jurisprudencial apresentado pelo Supremo Tribunal Federal acerca da tematica.

DESENVOLVIMENTO

Tal projeto tem como objetivo abordar sobre o direito dos transgéneros em
realizar a mudanca de seu nome e sexo em seu registro de nascimento, sem a
realizacdo da cirurgia de transgenitalizacao. Transgénero, por tanto ¢ um individuo
que estd bem com seu corpo. Na legislacdo ainda nao encontramos lei que discuta
sobre tal assunto e nem que proteja os direitos dos transgéneros, deixando os
mesmos dependentes de autorizacao judicial para realizar o que tanto almejam.
Transgénero é aquela pessoa que transita entre os dois géneros, isto é, nao se
identifica pelo género imposto no seu nascimento com base em seu sexo bioldgico.
Um homem trans €, ao nascer, foi designado mulher, porém se identifica e se percebe
como homem, assim como uma mulher trans, que foi designada homem ao seu
nascimento, mas se identifica e se percebe como mulher. Sao homens e mulheres que,

por muitas vezes, sofreram pela falta de compreensao sobre si mesmos e pelos
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outros, e tiveram a coragem de ser quem realmente sdo e lutarem todos os dias por
seus direitos.

E necessario, destacar que ser uma pessoa transexual ou travesti ¢ uma questao
de autoidentificacdo, ou seja, a pessoa assume e se designa o conceito que melhor se
identifica. Na maioria dos casos, a pessoa trans passa pelo processo de transi¢do, em
que normalmente faz uso de hormonios para se sentir mais confortavel com o género
de sua percepgao; e a pessoa travesti, que muitas vezes se afirma como um terceiro
género, costuma ter uma expressao mais feminina (CATELAN, 2016)

Os transexuais tém direitos da personalidade sao definidos de variadas formas
pela doutrina brasileira contemporanea. De acordo com Lobo (2003, p.7), tratam de
“direitos subjetivos que nao tenham objeto econdmico e sejam inatos e essenciais a
realizacao da pessoa”. O doutrinador Ehrhardt Junior (2010, p. 4), por sua vez,
destaca-os como “direitos subjetivos de carater privado, que protegem a identidade e
a subjetividade do ser homem”, sendo assegurados sob “o fundamento do principio
da dignidade da pessoa humana”. Dessa forma, constituem-se em uma gama de
direitos que asseguram “um minimum necessario ao desenvolvimento humano
pleno, sem os quais a personalidade restaria um conceito abstrato e vazio”

(BRANDELLI, 2012, p. 43). Em suma,

[...] os direitos de personalidade, como primeiro conceito afim dos
direitos fundamentais, sao posi¢des juridicas do homem que ele tem
pelo simples fato de nascer e viver; sao aspectos imediatos da
exigéncia de integracdo do homem, e ainda condi¢des essenciais ao
ser e dever ser. Revelam o conteido necessario da personalidade, sao
direitos de exigir de outrem o respeito da propria personalidade e
tém por objeto os bens da personalidade fisica, moral e juridica
(BELTRAO, 2005, p. 222).
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A defesa dos direitos da personalidade, garante as pessoas sua integridade
fisica, moral e intelectual. Em razao disso, ndo é possivel prevé-los de forma taxativa
no ordenamento juridico, apesar deste, com base no principio da dignidade da
pessoa humana, consagra-los de forma ampla no artigo 5%, da Constituicao Federal, a
exemplo do direito a honra, a imagem, a integridade fisica, a liberdade e a
identidade. A cirurgia de mudanca de sexo é realizada pelo SUS, que ainda exige um
diagndstico muito criterioso, além da enorme fila de espera, e tem suas caracteristicas
dispostas na resolucao 1955 do Conselho Regional de Medicina. Maria Helena Diniz

dispoe sobre um assunto:

Transexual: Medicina legal e psicoldgica forense. 1. Aquele que nao
aceita o sexo, identificando-se psicologicamente com o sexo oposto,
sendo, portanto, um hermafrodita psiquico. 2. Aquele que apesar de
aparentar ter um sexo, apresenta constituigao cromossdmica do sexo
oposto e mediante cirurgia passa para retirada outro sexo. Tal
intervengao cirtirgica para a mulher consiste na dos seios, fechamento
da vagina e confeccio de pénis artificial, e para o homem, na
emasculagdo e posterior implantagdo de uma vagina. 3. Para a
Associacao Paulista de Medicina, é o individuo com identificagao
psicossexual oposta a seus Orgdos genitais externos, com o desejo
compulsivo de muda-los. Por fim, o sexo juridico, entendido este como
resultante do registro civil do individuo. Para a determinagao do sexo,
os autores ressaltam o conjunto de todos os conceitos mencionados. A
busca da unidade ¢, portanto, o ponto mais importante da
identificagao sexual de um individuo. A identificagao entre os diversos
fatores caracterizadores da sexualidade é que determinard ser ou nao
uma situagao revestida de normalidade. (DINIZ, 2001, p. 604).

O transgénero quase sempre sofre preconceito e discriminagao por sua familia e
pela sociedade. O Cédigo Civil protege o nome social a partir de tal principio que
protege o individuo para que nao lhe seja imposto nomes que lhe exponha ao

ridiculo.
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Atualmente, o Estado do Rio de Janeiro autorizou a confeccao da Carteira de
Identidade Social, atendendo ao Decreto N° 46.172, de 22 de novembro de 2017, que
instituiu a Carteira de Identidade Social para utilizacao por pessoas travestis e
transexuais, no ambito do Estado do Rio de Janeiro. Entende-se por nome social o
modo como as pessoas Travestis e Transexuais sao reconhecidas, identificadas e
denominadas na sua comunidade e meio social. A descricio do servico que é
prestado pelo DETRAN-R] consiste em emitir uma carteira de identidade especifica
para travestis e transexuais que desejam ser reconhecidos por seu nome social. Essa

solicitagao pode ser efetuada a partir dos 12 anos de idade.

Institui a Carteira de Identidade Social para utilizagdo por pessoas travestis e
transexuais, no dmbito do Estado do Rio de Janeiro. O Governador do
Estado do Rio de Janeiro, no uso das atribuigdes, e considerando o
disposto no Decreto n® 43.065 de 08 de julho de 2011,Decreta:Art. 1°
Fica instituida a "Carteira de Identidade Social", a ser expedida pelo
DETRAN-RJ - Diretoria de Identificagao Civil, para identificagdo de
pessoas travestis e transexuais que desejarem usar o "Nome Social"
no ambito do Estado do Rio de Janeiro.Pardgrafo tinico. Para fins
deste Decreto, considera-se "Nome Social" a designagao pela qual a
pessoa travesti ou transexual se identifica e é socialmente
reconhecida.Art. 2 O DETRAN-R] expedird regulamento,
especificando as condigdes e requisitos para emissao da Carteira.Art.
32 O "Nome Social" adotado no requerimento nao podera ser alterado
apos sua expedicao.Art. 4° O DETRAN-R] terd prazo de 120 (cento e
vinte) dias, a contar da publicagao deste Decreto, para promover as
adequagoes e iniciar as emissoes da Carteira de Identidade Social.Art.
5 A Carteira de Identidade Social tera validade em todo o territdrio
estadual, nao substituindo o Registro Geral de Identidade que devera
ser alterado tao logo seja expedida a nova Certidao de Registro Civil,
de nascimento ou de casamento, apds a obtencdo em carater
definitivo do nome social através de processo judicial. Art. 6° Este
Decreto entra em vigor na data da sua publicagdo. (RIO DE
JANEIRO, 2017)
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Vianna e Lacerda (2004) observam a trajetoria dos Direitos Humanos parte da
afirmacao da liberdade individual, primando pela definicdo de direitos universais
soberanos em relacdo as circunstancias estatais, e avanga na direcao da
responsabilizacao dos estados na garantia de direitos que passam a ser depurados e
especificados segundo a particularidade dos individuos e grupos sociais. A discussao
sobre os direitos humanos apresenta, portanto, um movimento pendular que
explicita o antagonismo que o caracteriza, ao afirmar sincronicamente o direito a
igualdade e a diferenca, a universalidade e a especificidade. O direito a tal mudanga
deve ser autorizado, respeitado e reconhecido constitucionalmente, ndao ferindo

assim sua dignidade.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O tema discutido por si sé ja é motivo de grande desentendimento e debate,
entre os doutrinadores e a sociedade que falam sobre tal assunto; alguns autores
afirmam que o tema é um principio constitucional que deve ser garantido enquanto
outros discutem que o tema ainda deve ser analisado em instancias superiores como
STF, autores como Maria Helena Diniz (2001, p.225) e Pedro Lenza (2009, p. 869),
respectivamente.

A identidade sexual é um entendimento que se refere a forma como um
individuo se identifica como homem ou mulher do ponto de vista do género e sua
orientagao sexual. A identidade pessoal de um individuo e de sua orientagao sexual
sao extremamente intimas, portanto, o ser humano se desenvolve em relacdo a
parametros concretos com base na sua aceitagao interna. Assim o ser humano vai se
descobrindo e sua identidade sexual vai se formando, como sua forma de sentir e

suas atitudes.
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O direito ao nome pertence a categoria dos direitos da personalidade (LEITE,
2006, p. 342), esta uma das espécies de direitos fundamentais reconhecidos expressa
ou implicitamente na Constituicao Federal brasileira, que o adquire a partir do seu
nascimento e transcende a propria existéncia fisica, sendo essencial ao exercicio de
outros direitos. A personalidade €, desta forma, para além de um direito, um valor (o
valor fundamental do ordenamento) e esta na base de uma série aberta de situagoes
existenciais, nas quais se traduz a sua incessantemente mutavel exigéncia de tutela
(PERLINGIERI, 2002, p. 55).

Pode-se dizer, entdo, que o nome de registro de um individuo é um elemento
de identificacao. O nome no registro civil tem duas fung¢des sociais, ambas para
identificacdo: o individuo se identificar e fazer com que a sociedade o identifique. A
partir do momento que esse registro passa a ndo cumprir essa fungao social, € preciso
revé-lo juridicamente. Por isso, faz-se necessario o direito ao nome social, para que o

individuo se sinta melhor em ser quem ele é.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante o contetido exposto acima, identifica-se que os transexuais tém direitos
de personalidade que sdao definidos de variadas formas pela doutrina brasileira
contemporanea. Pode-se dizer que o nome de registro de um individuo ¢ um
elemento de identificagdao, tendo duas fungdes sociais, ambas para identificacdo: o
individuo se identificar e fazer com que a sociedade o identifique. A partir do
momento que esse registro passa a ndo cumprir essa fungao social, € preciso reve-lo
juridicamente. Por isso, faz-se necessario o direito ao nome social, para que o

individuo se sinta melhor em ser quem ele é.
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DAS FUNCOES DA PENA

Laura Polati Candido Ferreira#!
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INTRODUCAO

Em seu artigo 39, o Cddigo Penal Brasileiro, dispde que as penas devem ser
fundamentais e capazes a prevencao e reprovagao do crime, ou seja, que a pena
imposta valha como uma solucao justa entre o mal praticado, a agao praticada pelo
agente e a prevencao de futuros delitos penais, porém, sem que sejam ofendidos os
direitos de personalidade e a dignidade humana do condenado. O presente trabalho
analisard as fungdes das penas existentes no ordenamento juridico brasileiro, assim
como suas teorias. Um estudo doutrindrio acerca das teorias da pena, somente de
modo juridico, para ao fim chegar a uma conclusao quanto a verdadeira finalidade
das penas, no que tange a teoria aplicada no ordenamento juridico.

Com o desenvolvimento da pena, criaram-se teorias que procuraram
explicar ou somente compreender a funcao da pena frente as formas de
comportamentos sociais de cada época e da organizagao do Estado, seus fins e

caracteristicas, e, sobretudo, a pessoa do condenado como sujeito passivo da atuagao
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dela. Num primeiro instante, a pena foi tida como uma forma de compensar ao
condenado o mal por ele praticado, em consequéncia da infragdo cometida. Logo
apos, a natureza preventivo da pena foi ressaltada e, em dado momento, nasceram as

teorias mistas que procuravam conciliar as teorias absolutas e as relativas.

MATERIAL E METODOS

Como material e métodos utilizados para o desenvolvimento do presente
resumo expandido, consistird em revisao bibliografica em doutrinas sobre a tematica
apresentada, bem como, artigos que tratem sobre a temadtica apresentada e que

dissertem sobre o assunto principal do tema em questao.

DESENVOLVIMENTO

Considerada uma das mais dgeis reagdes do Direito, a pena representa a
forma mais severa de administragao da convivéncia pacifica dos cidadaos, mas é ao
mesmo tempo, 0 mecanismo que os deixa menos livres.

De acordo com Rogério Greco (2015), o Cédigo Penal, mais precisamente em
seu artigo 59, dispde que as penas devem ser suficientes para a reprovagao e
prevengao do delito. Sendo assim, em conformidade com nossa legislacao penal,
observamos que a pena tem o papel de reprovar o mal provocado pela acao do
infrator, bem como prevenir que novas violagdes a lei venham a ser praticadas.

Damasio de Jesus é imperioso ao dizer,

Pena é a sangdo aflitiva imposta pelo Estado, mediante agao penal, ao
autor de uma infracao (penal), como retribuicao de seu ato ilicito,
consistente na diminui¢do de um bem juridico, e cujo fim é evitar
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novos delitos. Apresenta a caracteristica de retribui¢dao, de ameaca de
um mal contra o autor de uma infragao penal. (JESUS, 2014, p.563).

Em sede complemento, Rogério Greco, aponta,

A pena é a consequéncia natural imposta pelo Estado quando alguém
pratica uma infragao penal. Quando o agente comete um fato tipico,
ilicito e culpavel, abre-se a possibilidade para o Estado de fazer valer
o seu ius puniendi. (GRECO, 2015, p. 533).

A pena é tida como a mais importante das consequéncias juridicas do delito,
por consistir na privagao ou restricdes de bens juridicos, com lastro na lei, imposta
pelos dérgaos jurisdicionais competentes ao agente de uma infracdo penal (PRADO,
2009, p.488 apud LOPES et all, s.d, p.5). Existem inimeras teorias que tentam explicar
seu fim e fundamento especifico, sendo estas separadas em grupos, quais sao eles:
absolutas ou retributivas e relativas ou preventivas.

As teorias tidas como absolutas advogam a tese da retribuigao, ao passo que
as teorias relativas apregoam a prevengao. Na reprovacao, segundo a teoria absoluta,
reside o carater retributivo da pena. De acordo com Moraes, a teoria absoluta foi
desenvolvida na idade média, época esta em que a politica e a teologia eram
estreitamente ligadas pelo centro do Direito Divino, no qual a soberania se confundia
com Estado, ja que concedidos por Deus. Neste cendrio aquele que praticasse alguma
conduta imoral ou algum pecado, que contrariasse a igreja ou o Estado, na figura do
soberano, era castigado. (MORAES, 2013, s.p).

Neste sentido, Cézar Roberto Bittencourt explica que, “segundo este
esquema retribucionista, é atribuida a pena, exclusivamente, a dificil incumbéncia de
realizar Justica. A pena tem como fim fazer justica, nada mais”. (BITTENCOURT,

2000, p.68 apud MORAES, s.d, s.p). Desta forma, podemos observar que a pena seria
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um mal imposto necessario, frente a seus atos negativos que lesavam a sociedade e a

integridade do Estado. Ainda no cenario retributivo, Gilberto Ferreira explica que,

A pena € justa em si e sua aplicacao se da sem qualquer preocupagao
quanto a sua utilidade. Ocorrendo o crime, ocorrera a pena,
inexoravelmente. O importante é retribuir com o mal, o mal
praticado. (FERREIRA, 2000, p.25).

Para as teorias absolutas, também chamadas retributivas, a pena ¢ um meio
de revide ao infrator pela acao ilicita praticada. Nesta teoria o que se vislumbra € a
punicdo do infrator, lhe causando um prejuizo, resultado de sua ma conduta, uma
forma do condenado entender que estd sendo penalizado em razao de ter violado as

normas juridicas. Na precisa licao de Roxin,

A teoria da retribuicao nao encontra o sentido da pena na perspectiva
de algum fim socialmente util, sendo em que mediante a imposi¢ao
de um mal merecidamente se retribui, equilibra e expia a
culpabilidade do autor pelo fato cometido. Se fala aqui de uma teoria
‘absoluta’ porque para ela o fim da pena ¢ independentemente,
‘desvinculado’ de seu efeito social. A concep¢ao da pena como
retribuicdo compensatdria realmente ja € conhecida desde a
antiguidade e permanece viva na consciéncia dos profanos com certa
naturalidade: a pena deve ser justa e isso pressupde que se
corresponda em sua duragiao e intensidade com a gravidade do
delito, que o compense. (ROXIN, s.d, p. 81-82 apud GRECO, 2015, p.
537).

Os principais defensores desta ideia foram Immanuel Kant e G.F Hengel,
segundo os quais tal teoria trazia consigo em seus pilares uma influencia filoséfica de
base ética e moral. Existe critica a respeito da teoria absoluta no sentido de que a
pena para esta teoria, é apenas uma punicao, servindo como revide a ma conduta

praticada pelo delinquente em forma de castigo, pagar o mal feito com outro mal (a
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pena), o que nao apresenta nenhuma utilidade a sociedade. Esta teoria, ao invés de
fundamentar a pena, presume sua necessidade.
Luiz Regis Prado aponta com maestria, que nos dias atuais, a visao de

retribuigdo trazida pela teoria absoluta, ja nao encontra amparo, isto porque,

Na atualidade, a ideia de retribuicao juridica significa que a pena
deve ser proporcional ao injusto culpavel, de acordo com o principio
de justica distributiva. Logo, essa concep¢do moderna nao
corresponde a um sentimento de vinganca social, mas antes equivale
a um principio limitativo, segundo o qual o delito perpetrado deve
operar como fundamento e limite da pena, que deve ser proporcional
a magnitude do injusto e da culpabilidade. (PRADO, 2006, p.526 e
527).

Por sua vez, a teoria relativa ou preventiva possui um carater diferente da
anterior. Esta tem por fim a prevencao de novos delitos, ou seja, busca impedir a
realizacdo de novas agOes criminosas. Assim, a pena era tida como um apto
instrumento a prevencao de possiveis delitos, pois, possuia um claro carater utilitario
de prevencdo. A teoria relativa ou preventiva nao se refere a pena como meio de
retribuir ao infrator o mal por ele causado a sociedade, mas confere a pena um
carater preventivo a pratica do delito. A questdo preventiva tem como objetivo
impedir ao maximo possivel a ocorréncia de novas agodes ilicitas. A punicao era vista
como meio de defesa da sociedade e seguranca.

Tal teoria opera-se de duas formas, a prevengao geral, que tem por natureza
a intimidag¢do da sociedade para nao praticar um ato ilicito, e prevencao especial, que
tem como objeto o proprio infrator. Na licaio de Damasio de Jesus, “na prevengao
geral o fim intimidativo da pena dirige-se a todos os destinatarios da norma penal,
visando a impedir que os membros da sociedade pratiquem crimes”. (JESUS, 2014,

p.563).
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RESULTADOS E DISCUSSAO

A pena ¢ tratada como uma coagao psicologica, pois ameaca o individuo que
se recusa a observar e obedecer as normas juridicas, motivando-os assim a nao
praticar ilicitos penais. Frente a isto, Moraes (2013, s.p) explica que, esta teoria geral é
subdividida em positiva, na qual a pena nada mais é do que uma forma de se
produzir valores éticos e morais diante da sociedade e do individuo que ndo praticou
a ma conduta, e negativa, que busca a intimidacdo daqueles que nao praticaram a
conduta ilicita, para que nao se sintam instigados ou motivados a pratica do crime.

Nas palavras de Rogério Greco, na prevencao geral negativa,

A pena aplicada ao autor da infragao penal tende a refletir na
sociedade, evitando-se, assim, que as demais pessoas, que se
encontram com os olhos voltados na condenacao de um de seus
pares, reflitam antes de praticar qualquer infracdo penal. (GRECO,
2015, p.537-538).

Sendo assim, nessa vertente doutrindria, a pena é imposta pelo medo, ou
seja, ela deve possuir capacidade de amedrontar as pessoas da sociedade, para que
aquele ilicito penal nao seja reproduzido. Existe, do mesmo modo, outra vertente da

prevengao geral tida como positiva. Paulo de Souza Queiroz preleciona que,

A pena presta-se ndao a prevencao negativa de delitos, demovendo
aqueles que ja tenham incorrido na pratica de delito; seu propdsito
vai, além disso: infundir, na consciéncia geral, a necessidade de
respeito a determinados valores, exercitando a fidelidade ao direito;
promovendo, em ultima andlise, a integracdo social. (QUEIROZ, s.d,
p-40 apud GRECO, 2015, p. 538).
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Para esta concepcao, a pena deveria possuir uma medida capaz de
reestruturar o sistema, formando um consenso geral na sociedade. O aspecto positivo
de a prevencdo geral da-se com a provisao da fidelidade juridica dos cidadaos e

opera de diversas formas. Como bem explana Moraes,

A primeira consiste no estabelecimento de diretrizes de conduta para
a sociedade, através da demonstragio do especial valor de
determinados bens juridicos, que se faz por meio da criagdo dos tipos
penais, da cominagdo das penas correspondentes e do
estabelecimento dos critérios de persecugao penal. A segunda forma
pela qual opera a prevencao geral positiva decorre da confianca que
surge na sociedade a partir da constatagdo de que o Direito
efetivamente se aplica. E, ao final, a prevengdo geral positiva opera
também através do efeito de pacificagdo que se produz quando, em
virtude da aplicacdo e execu¢do da sangao penal, a consciéncia
juridica da sociedade se tranquiliza e considera solucionado o conflito
com o autor da infragao. (MORAES, 2013, s.p).

Em seu turno, a prevengao especial, também pode ser concebida em seus
dois sentidos, negativa e positiva. (GRECO, 2015, p.538). Ainda de acordo com o
mesmo autor, na prevencao especial negativa, busca-se uma neutralizagao daquele
que tenha praticado o ilicito penal, neutralizagao esta que se da com a segregacao no
carcere. O delinquente fica impossibilitado de praticar novas infragdes penais, uma
vez que € retirado do convivio social momentaneamente. Quando se fala em
neutralizacao do agente, deve ser fixado que isso ocorre somente quando a ele for
imposta pena privativa de liberdade. (GRECO, 2015).

Pela prevencao especial positiva, segundo Roxin: “a missao da pena consiste
unicamente em fazer com que o autor desista de cometer futuros delitos”. (ROXIN,

s.d, p.85 apud GRECO, 2015, p.538). Observa-se aqui o carater ressocializador da
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sancao penal, fazendo com que o infrator pense sobre o crime, considerando suas
consequéncias. (GRECO, 2015).

Na visao de Cezar Roberto Bitencourt, a prevencao especial nao busca a
intimidacdo do grupo social nem a retribui¢do do fato praticado, visando apenas
aquele individuo que ja delinquiu para fazer com que nao volte a transgredir as
normas juridico-penais. (BITENCOURT, s.d, p.81 apud GRECO, 2015, p.538). Em
virtude da redagao contida no caput do artigo 59 do atual Cédigo Penal Brasileiro,
podemos observar na lei penal brasileira a ado¢do de teoria mista ou unificadora, a

fim de conciliar as teorias absolutas e relativas. Pelas palavras de Rogério Greco,

Isso porque a parte final do caput do artigo 59 do Cdédigo Penal
conjuga a necessidade de reprovacdao com a prevengao do crime,
fazendo, assim, com que se unifiquem as teorias absolutas e relativas,
que se pautam, respectivamente, pelos critérios da retribuicao e da
prevencao. (GRECO, 2015, p.539).

Proposta por Claus Roxin, tal teoria buscou claramente conciliar as teorias
anteriores, destacando os acertos ocorridos e buscando fugir dos erros apresentados
nas outras teorias. A teoria mista considera o sentido da pena nao somente na
compensac¢ao da culpa do infrator, mas também no sentido geral de fazer valer a

ordem juridica, com o fim de prevenir futuros crimes.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, podemos observar que as teorias absolutas, que
conceituam a pena como um fim em si mesmo, retornam ao passado e buscam
responder a seguinte pergunta: “por que punir?”’. Por outra vertente, as teorias

relativas, com o pensamento de que a imposi¢cdo da pena deve ser tutil a fim de
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prevenir a realizacao de delitos, tem seus pilares voltados para o futuro e buscam
responder a seguinte pergunta: “para que punir?”. Enquanto a teoria mista busca

unificar os pontos mais importantes e fundamentais das teorias mencionadas acima.
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COMO FORMA DE INSEGURANCA JURIDICA OU FRAUDE
ELEITORAL
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INTRODUCAO

Os partidos politicos se destinam a assegurar a autenticidade do sistema
representativo. No nosso direito constitucional, ndao se admitem candidaturas
avulsas. Consequéncia da funcdo representativa dos partidos é que o exercicio do
mandato politico, que o povo outorga a seus representantes, faz-se no sentido de ser
um instrumento por meio do qual o povo governa.

E como se o povo participasse do poder por meio dos partidos politicos. A
existéncia de uma conexdo direta entre partidos politicos e democracia tem sido
amplamente difundida e aceita. Como varios estudos tém apontado, os partidos

politicos sao uma condicao necessaria, embora nao suficiente, para o funcionamento

do regime democratico (PAIVA et al, 2007).
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Sua importancia para o funcionamento da democracia pode ser explicada
pelas fungdes que desempenham: estruturam a competigao politica na arena eleitoral,
fornecem aos cidadaos ofertas na agenda publica e opgdes em termos de politicas
publicas, dao inteligibilidade ao sistema politico, sdo atores fundamentais na
formacao e sustentacdo de maiorias governantes. Desse modo, as agremiagOes
partiddrias sao essenciais, tanto por sua atuagao no ambito da representagdo quanto
na arena governamental (SCHMITTER, 2001).

Em relacdo a substituicao de candidato no Processo Eleitoral, sera analisada
sob o prisma de principios constitucionais como igualdade, proporcionalidade e
razoabilidade, bem como os principios da representatividade, da soberania, do voto
livre e consciente e o principio da publicidade, todos indispensaveis a efetiva
democracia no momento da escolha dos representantes (SILVA; CARVALHO, 2015).

A ocorréncia de substitui¢ao de candidato no ordenamento politico brasileiro
se perfaz de longas datas, e por diversos motivos, quais sejam: a inelegibilidade, a
renincia ou o falecimento apds o termo final do prazo do registro ou, ainda o
indeferimento ou cancelamento do registro do candidato substituido. Dessa forma, é
importante analisar as razdes politicas e juridicas, e até mesmo as verdadeiras
intengdes da coligagdo ou partido politico ao requer a substitui¢ao de candidato, o
que sera tutelado pelo Poder Judicidrio (SILVA; CARVALHO, 2015).

Diante deste contexto, a intencao deste estudo é abordar a substituicao de
candidato majoritario as vésperas da elei¢ao, examinando como a legislacao eleitoral,
especialmente a Lei n® 9.504/97 e as Resolugdes do Tribunal Superior Eleitoral
preveem essa possibilidade, verificando em que circunstancias e quais os requisitos
exigidos para o deferimento do novo registro, buscando julgados a partir de 2016

para saber se alguma cidade enfrentou problemas com a substituicao.
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MATERIAL E METODOS

A elaboracao deste Resumo Expandido decorre da leitura e analise de textos
de doutrinas, livros e revistas juridicas que tratam sobre o tema, sobre o qual se
redigiu o presente trabalho, com o objetivo de refletir se as alteragoes legislativas,
que disciplinam a substitui¢ao de candidatos ao pleito majoritario, contribuiram para
afastar a inseguranca juridica e consequente ocorréncia de abuso de direito e fraude

nas eleicoes.

DESENVOLVIMENTO

Observa-se que nos ultimos anos, a ciéncia politica brasileira tem
desenvolvido uma ampla literatura sobre o funcionamento dos partidos e do sistema
partidario brasileiro sob diferentes perspectivas. Em sua maioria, tais estudos tém
demonstrado uma visao positiva acerca de suas atuagdes na arena governamental ou
em termos de estabilidade da competicao eleitoral (BARROS, 2006).

O fundamento legal do presente estudo esta previsto no artigo 13, CAPUT e
paragrafos, da Lei 9.504 de 30 de setembro de 1997 (Lei das Elei¢des), vindo a sofrer
alteragdes na redagao com a vigéncia das Leis 12.034/2009 e 12.891/2013. Conforme
leitura do citado artigo, é facultada ao partido ou coligacdo a substituicdo de
candidato nos casos de cancelamento e indeferimento do registro de candidatura, e
apos o registro, quando ocorrer inelegibilidade superveniente, rentincia e
falecimento.

As modificagoes legislativas incidiram sobre o prazo de substituicao.
Originalmente, o pedido de registro de candidatura do substituto deveria ser

apresentado em até dez dias contados do fato ou da decisao judicial que deu origem
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a substituicdo, tanto para o pleito majoritdrio quanto para o proporcional. No
entanto, para este, a substituigao somente poderia ser realizada em até sessenta dias
antes da eleigao.

Assim, nao havia previsao de prazo maximo antes das elei¢oes para se efetivar
a substituicao de candidato majoritario. Com o fim de coibir as praticas abusivas no
procedimento de substituicao de candidatura, a Lei 12.891/2013 estabeleceu o novo
prazo de 20 (vinte) dias antes das elei¢Oes, para requerer o pedido de registro de
candidatura do candidato substituto de ambos os sistemas majoritdrio e
proporcional, respeitado o termo de 10 (dez) dias contados do fato ou da notificagdo
do partido da decisao judicial que deu origem a substituicao.

Ocorre que, o exiguo lapso temporal nao se faz satisfatorio para prevenir as
situagOes de abuso de direito e fraude eleitoral, uma vez que, nesse momento, sera
apresentado o novo pedido de registro de candidatura, que estara sob risco de
impugnacao, para posterior julgamento. Restando, assim, uma alta probabilidade do
nome do candidato substituido ir para a urna eletronica e o substituto nao participar
da campanha eleitoral. E importante frisar que essa alteracio passou a vigorar a
partir da Eleicao de 2016 e pretende-se buscar julgados dessa tltima elei¢ao a fim de
verificar se alguma cidade enfrentou dificuldades com tal procedimento.

Portanto, o estudo pretende acima de tudo mostrar que a estruturacao da
competicao eleitoral é tida como uma das atividades primordiais dos agentes
partidarios em uma democracia representativa. E a atividade que confere aos
partidos politicos um papel distinto em relagao a outros atores politicos, dado que
lhes permite recrutar e nomear candidatos a diferentes funcoes, oferecer aos cidadaos
uma ‘'"integracao simbolica" acerca da agenda publica, issues, consensos e

fundamentos de uma sociedade democratica (SCHMITTER, 2001).
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Por fim, no mesmo sentido, em caso de desvirtuamento dessa finalidade dos
partidos politicos, busca-se analisar a eficicia das normas juridicas que regulam o
processo eleitoral, a fim de questionar se de fato estao a garantir a lisura do processo
eleitoral e, assim, prevalecer a soberania popular, por meio do exercicio do voto livre

e consciente.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Diversas foram as situagdes de substituicdo as vésperas das elei¢des que
elegeram candidatos cujos registros de candidatura foram impugnados, antes da
alteracao legislativa. A exemplo, cite-se o Recurso Especial Eleitoral n. 54.440/2012 do
Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo, que manteve decisao que julgou
procedente a Acao de Impugnacao de Registro de Candidatura (AIRC) do vencedor
da eleicio municipal de Paulinia - SP. No presente caso, o entao candidato foi
considerado inelegivel em decisdo judicial ndo transitada em julgado e, ao invés de
recorrer, este renunciou a sua candidatura a menos de 24 (vinte e quatro) horas do
pleito, lancando um novo candidato, o qual se sagrou vencedor nas urnas e foi
diplomado (CRUZ; SANTOS, 2015).

Ao decidir o recurso, a Ministra Laurita Vaz acolheu os fundamentos da
decisao de primeiro grau sob os fundamentos de ter sido configurado abuso de
direito e também por considerar ndo ser possivel a substitui¢ao de candidatos apds o
prazo fixado para as elei¢des proporcionais, de 10 (dez) dias antes das eleigOes,
valendo-se de interpretacao conforme a Constituicao, dada art. 13 e paragrafo da Lei
9.504/97 (CRUZ; SANTOS, 2015).

Em contraponto, sob novo Recurso requerendo a reforma do Acérdao acima,

o Tribunal Superior Eleitoral decidiu pelo provimento uma vez que o art. 13 da Lei
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9.504/97 nao veda a substituicao de candidatos majoritarios as vésperas das eleigoes,
nao cabendo, assim, uma interpretacao restritiva de direito. Nos termos da decisao,
“no que tange a esse ponto, € de ser observada a vetusta regra de hermenéutica
segundo a qual ‘onde a lei nao restringe, nao cabe ao intérprete restringir’” (REspe n°
54.440/2012). Somado isso, alegou ser o abuso de direito e a ma-fé, matérias de ordem
subjetiva, portanto, devendo ser provadas e nao presumidas. Pelo exposto, caberia ao
Poder Legislativo estipular um prazo para a substituicio de candidatos as elei¢des
majoritarias, como ja existia para as proporcionais, e assim o fez com a edicao da Lei
12.891/2013 (CRUZ; SANTOS, 2015).

A referida lei acrescentou significativas mudangas ao art. 13 da Lei das
Elei¢des. Atualmente, tem-se 0 mesmo prazo para a substituicdo de candidato ao
pleito majoritario e proporcional, ambos devem ocorrer em ate 20 dias antes do
pleito, exceto se tiver ocorrido falecimento. Ocorre que, juntamente com tal alteracao,
o processo de registro de candidatura foi reduzido. Antes a Justi¢a Eleitoral levava
em media 90 (noventa) dias para julgar uma AIRC e agora terd o prazo de 70
(setenta) dias. Nos termos da lei, o novo pedido de registro deve ser requerido em ate
10 (dez) dias contados do fato ou da notificagao do partido da decisdo que ensejou a
substituicao, respeitado o prazo de 20 (vinte) dias antes das elei¢oes (CRUZ;
SANTOS, 2015).

Logo, por uma questdo processual, ndo se faz razodvel as alteragdes
promovidas, uma vez que o direito a substituicdo de candidatos, assegurado aos
partidos, dificilmente serd usufruido. (CRUZ; SANTOS, 2015). Ademais, permanece
a inseguranca juridica trazida pela norma, ndo somente para as agremiagoes
partidarias, mas também para os eleitores, que nao terao tempo habil para conhecer
as propostas dos candidatos substitutos, ou mesmo saber se determinado candidato

conseguira disputar a eleigao e assim decidir o seu voto.
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CONSIDERACOES FINAIS

A alegacao de abuso de direito e fraude esta no fato de que uma grande
proporcao dos candidatos substituidos terem seus respectivos registros de
candidatura indeferidos pelos juizes eleitorais, ao incidirem as causas de
inelegibilidades provenientes de condenagdes em processos que ja se encontravam
em tramite na Justiga, pelos crimes previstos na Lei Complementar n® 135/2010 (Lei
da Ficha Limpa), ou mesmo pela rentincia do préprio candidato, que sabendo da
probabilidade de condenagao em segunda instancia, deixa para formalizar a beira do
prazo de substituicao de candidatos, que, atualmente, faz-se em 20 (vinte) dias antes
da elei¢dao, conforme artigo 13, § 3%, da Lei 9.504/97.

Notadamente, supde-se que o candidato substituto quase sempre é parente ou
amigo politico préoximo do candidato inicialmente indicado, assim, substituir o
candidato inelegivel, portanto, vetado a concorrer, por um parente, prejudica a
diferenciacao pelo eleitor de quem sera o candidato e o possivel gestor. Isso pode ser
uma forma de intentar a perpetuagao de uma mesma familia na chefia do Poder
Executivo por varios mandatos, conduta que deve ser coibida pelo Poder Judicidrio.

Por fim, conforme destacam Silva e Carvalho, acredita-se que a substituigao
nesses termos constitui-se, ainda, flagrante violagao ao direito do eleitor a informagao
necessaria sobre as qualidades dos candidatos, suas propostas e ideais e até mesmo
sua vida pregressa, pois nao ha tempo hdbil para a divulgagao e publicidade da
subita substituicdo, limitando, assim, o exercicio do voto livre e consciente do eleitor,
bem como afronta ao principio da igualdade em relacdo aos demais concorrentes,
que ao longo da campanha eleitoral se submeteram a duras criticas e
questionamentos da populagao e de seus oponentes, diferente do novo candidato que

ingressa na disputa eleitoral sem participar do arduo debate eleitoral e, sem ao
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menos precisar defender suas ideologias e propostas politicas (SILVA; CARVALHO,
2015).
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UMA ANALISE AO SISTEMA DE EXECUCAO FISCAL: UM EXAME
DA LEI 6.830/1980

Luciana de Castro Almeida%
Taua Lima Verdan Rangel

INTRODUCAO

O meio pelo qual o Estado pode obter a satisfagao do credito tributdrio, que é
seu por direito, é a Execugao fiscal, tal procedimento regulado pela Lei 6.830/1980 é
aplicada nas situagdes onde o contribuinte esta inadimplente. Diante dessa situacao o
Poder Executivo pode, uma vez que possui direito liquido e certo e ultrapassada a
fase administrativa, buscar por meio do judicidrio o pagamento daquele tributo ou
receita para os cofres publicos.

A Lei n® 6.830/80, como mencionado acima, instituiu e regulamentou o
processo de execucgao fiscal, e nela estdao previstos os preceitos e padronizacao das
acoes de execucao de valores devidos ao Estado, esta lei estabelece uma forma
alternativa para o pagamento dessa divida que deve ser inscrita como divida ativa e
comunicada ao contribuinte por meio de uma certiddao de divida ativa. A saber,

divida ativa da Fazenda Publica ¢ aquela determinada ela Lei n® 4.320/64, lei esta que

4 Graduanda do Curso de Direito da Faculdade Metropolitana Sao Carlos (FAMESC) - Unidade Bom
Jesus do Itabapoana, lucastro71@yahoo.com.br;
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Programa de Pods-Graduacdo em Sociologia e Direito da Universidade Federal Fluminense.
Especialista Lato Sensu em Gestao Educacional e Praticas Pedagdgicas pela Faculdade Metropolitana
Sao Carlos. Especialista Lato Sensu em Praticas Processuais — Processo Civil, Processo Penal e
Processo do Trabalho pelo Centro Universitario Sdo Camilo-ES. Professor dos Cursos de Direito e
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Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracao e controle dos
orcamentos e balan¢os da Uniao, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal,

juntamente com as alteragoes posteriores.

MATERIAL E METODOS

Os meios utilizados para o desenvolvimento da pesquisa foram diversos
desde sites eletronicos a doutrinas. Para chegar ao resultado final desse estudo, todas

as informacoes colhidas foram unidas e pode-se concluir o que se expdem.

DESENVOLVIMENTO

A lei n® 6.830/80, conhecida como Lei de Execucao Fiscal determina como se
dara o processo de cobranca das dividas ativas do Estado. Em primeiro lugar cabe
explicar o que vem a ser “divida ativa”. A divida ativa é o credito do Estado e tem
duas naturezas, tributaria e ndo tributaria, conforme define o artigo 39 do Decreto-lei

n®1.735/79:

Divida Ativa Tributaria ¢ o crédito da Fazenda Publica dessa
natureza, proveniente de obrigacao legal relativa a tributos e
respectivos adicionais e multas, e Divida Ativa ndo Tributéria sdo os
demais créditos da Fazenda Publica, tais como os provenientes de
empréstimos compulsérios, contribuicdes estabelecidas em lei [...]
(BRASIL, 1979)

Donizetti acrescenta:
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Para caracterizar divida ativa, passivel de execugao fiscal, é
indispensavel que seja originaria de relagao de direito publico. Uma
compra e venda, por exemplo, efetivada com base no direito privado,
nao possibilita a execugao fiscal. (DONIZETTI, 2017, p.1379)

A Execucao Fiscal se rege pela Lei 6.830/80 e subsidiariamente pelo CPC
conforme dispde artigo 1% E o instrumento que a Fazenda Publica tem para a
cobranca da divida ativa. Para que tal divida seja cobrada é necessario que se torno
exequivel e para isso o érgao competente deve inscreve-lo. Essa inscricao gera uma
certidao de Divida Ativa que torna o credito um titulo executivo extrajudicial, e a fim

de esclarecer, Donizetti se expressa:

Em outras palavras, a inscricdio consiste num procedimento
administrativo, levado a efeito pela autoridade competente (do ente
federativo ou da autarquia credora), com o objetivo de verificar a
legalidade do crédito (quanto a existéncia, valor e acessdrios). Dessa
verificagdo decorrem a liquidez e certeza do crédito, que passara a ser
judicialmente exigivel apos escoado o prazo para pagamento
voluntario. (DONIZETTI, 2017, p. 1273)

O processo de execugao fiscal se divide em 5 fases, tendo inicio com a peti¢ao
inicial, onde deve ser acompanhada da Certidao de Divida Ativa. A inicial deve
conter apenas a indicacao do juiz a que se dirige, o que se pede e requerimento de
citagdo. Da-se a causa valor igual ao da divida inscrita, o mesmo despacho que defere
a inicial, ordena a citagao, penhora, arresto e interrompe a prescricao, fazendo

cumprir com os respectivos registro e avaliagdes dos bens.

A peticao inicial da execugado fiscal deve indicar o juizo a quem é
dirigida, o pedido e o requerimento de citagdo (art. 6.2, da LEF).
Dispensa-se o requerimento de prova, seja porque de regra ela é
desnecessdria, seja porque a prerrogativa de produzir provas pela
Fazenda Publica independe de requerimento (art. 6.%, § 3.°, da LEF).
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Também nao é necessdria a indicagdo da causa de pedir, que estard ja
descrita na certiddao de divida ativa. (MARINONI; ARENHART;
MITIDIERO, 2017, p.79)

O segundo passo € a citagao e penhora, que como dito acima, acontece em
momento unico, junto ao despacho que defere a inicial. O executado tem prazo de 5
dias para pagar a divida cobrada acrescida de juros e multa de mora e ainda os
encargos, ele tem como opgao garantir a execucao. Na recusa do pagamento ou da
garantia da execucao a penhora, pode, recair sobre quaisquer bens do executado nos

termos da lei de Execugao Fiscal n® 6830/80 artigo 11:

Art. 11 - A penhora ou arresto de bens obedecera a seguinte ordem:

I - dinheiro;

II - titulo da divida publica, bem como titulo de crédito, que tenham
cotacao em bolsa;

III - pedras e metais preciosos;

IV - imoveis;

V - navios e aeronaves;

VI - veiculos;

VII - modveis ou semoventes; e

VIII - direitos e agoes.

§ 1° - Excepcionalmente, a penhora podera recair sobre
estabelecimento comercial, industrial ou agricola, bem como em
plantagdes ou edificios em construgao.

§ 2° - A penhora efetuada em dinheiro serd convertida no depdsito de
que trata o inciso I do artigo 9°.

§ 32 - O Juiz ordenara a remogao do bem penhorado para deposito
judicial, particular ou da Fazenda Publica exequente, sempre que esta
o requerer, em qualquer fase do processo (BRASIL, 1980).

O executado por sua vez, tem a opgao de embargar a execugao, podendo faze-
la no prazo de 30 dias a contar do deposito que garante a execugao, da juntada das

provas de fian¢a ou do seguro garantia, ou ainda da intimagao de penhora. Devendo
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alegar ali tudo que julgar 1til para sua defesa, sendo desde provas, documentos e

testemunhas.

Os embargos a execugao serdao apresentados através de petigao
inicial, que deve preencher os requisitos dos arts. 319 e 320 do CPC.
Recorde-se que a causa de pedir dos embargos estd, em principio,
limitada as matérias enumeradas no art. 917, sendo necessaria a
demonstragdo, de plano, da plausibilidade dos argumentos
oferecidos. (MARINONI; ARENHART; MITIDIERO, 2017, p.74)

Outra opcao que o executado tem é de oferecer Exce¢ao de Pré Executividade, tal
instituto é consagrado pela jurisprudéncia e pela doutrina, fundamentado pela
sumula 393 do STJ: “Stimula 393 - A excecdo de pré-executividade é admissivel na
execugao fiscal relativamente as matérias conheciveis de oficio que ndo demandem
dilacdo probatdria”. Tal instrumento é utilizado dentro da execugao fiscal, ao
contrario do embargo, se utiliza tal mecanismo quando a matéria pode ser conhecida
de oficio e ndo precisa de dilagdo probatdria, ndo sendo necessdrio garantir a

execuc¢ao. Marinoni, Arenhart e Mitidiero (2017) dissertam no sentido de que:

Atualmente, as matérias indicadas como apropriadas para a exce¢ao
de pré-executividade podem ser alegadas em embargos a execugao.
Como os embargos nao dependem da prévia seguranga do juizo (ou
seja, da penhora para poderem ser deduzidos), nada impede que o
executado apresente de imediato os embargos a execugao, alegando
os temas que deduziria, internamente a execugao, pela via da excegao
de pré-executividade. As vantagens da excecao de pré-executividade
sobre os embargos a execugdo sao a tempestividade, a informalidade
e a economia de custos. Isto recomenda a sua admissao no direito
atual, ainda que a via dos embargos a execugao nao dependa mais da
prévia seguranga do juizo pela penhora. (MARINONI; ARENHART;
MITIDIERO, 2017, p.79)
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Caso o executado nao Embargue a Execucao ou apresente Excecao de Pré
Executividade, uma vez que ouvida a Fazenda Publica, passa-se para a expropriacao
dos bens, sem que antes se profira sentenga. Logo em seguida, os bens sdao postos

disponiveis para a compra e a alienagao sempre se da por meio de leildo publico.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A Execucao fiscal € um tipo de execugao que tem como objeto um credito da
Fazenda publica, quer seja, municipal, estadual ou federal, de natureza tributdria ou
nao, inscrito em divida ativa. Identificado como um microssistema, se regulamenta
por lei propria, Lei n® 6830/1980, mais conhecida como Lei de Execugao Fiscal, porem
na omissao de qualquer posicionamento, aplica-se subsidiariamente o codigo de
processo civil brasileiro.

Tem como finalidade protecao do direito do Estado de receber o credito
devido aos entes. Logo, a execugao fiscal somente se aplica aos casos em que a
Fazenda publica é credora. Por outro lado, estao sujeitos a serem executados os
devedores, os fiadores, o espolio, a massa falida, o responsavel e os sucessores do
devedor a qualquer titulo (artigo 4° LEF). Os créditos da Fazenda publica nao estao
sujeitos a ordem do quadro de credores, pois tem preferéncia no recebimento.

Para que se ingresse com um processo de execugao fiscal, a Fazenda deve
inscrever o credito em divida ativa por meio de termo de inscri¢ao em divida ativa,
que nada mais é do que o resultado do processo administrativo de iscricao de debitos
em divida ativa do Poder Publico, que visa tao somente garantir a liquidez e certeza
do credito cobrado. Uma vez que iniciado o procedimento, fica a prescrigao
interropida por 180 dias ou até que seja ajuizada a execucao fiscal. Embora nao seja

expresso na lei de execugao fiscal o motivo de ser um processo administrativo que
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enseja na inscrigao do credito em divida ativa, € assegurado ao devedor o devido
processo legal bem como contraditorio e ampla defesa, estndo ele com ou sem
advogado, salvo casos em que expressamente ¢ indispensavel a presenga deste.

O devedor tem 5 dias para pagar ou embargar a execugao, nao o fazendo,
passe-se para a penhora dos bens na ordem estabelecida pelo artigo 11 da LEF (Lei
6830/80). Dispensa-se a penhora caso o devedor ofereca fianca bancaria ou seguro
garantia. (Artigo 9°I1 e § 3.2 e 15, I, da LEF). Mesmo tendo a Execugao fiscal lei
propria com regras especificas a respeito dos processos e procedimetnos, devido ao
fato de ser mais atual, nos casos de penhora, tem-se aplicado o Codigo de Processo
Civil (Lei N°® 13.105, de 16 de margo de 2015), fazendo-se valer da mesma regra para

alienacao antecipada de bens.

CONSIDERACOES FINAIS

O legislador, visando a protecao de o Estado receber o que de fato lhe é de
direito, institui norma propria para garantir a cobranca de creditos em que a Fazenda
publica é parte autora por meio da Execucao Fiscal.

E visivel que é um processedimento mais celere, e que busca inteira satisfagio
do credito devido pelo civil. Porem em nada lhe tira o direito de defesa, restando ao
devedor opor-se por meio de embargos a execucao, garantindo a execugao, ou
apresentando nos autos do proprio processo executorio Excecao de pré-
executividade.

E comumente encontrado no dia-dia casos de pessoas sofrendo execugio

fiscal, porem poucas pessoas entendem o que vem a ser e qual a importancia. Assim

como toda a sociedade a Fazenda tem direito de receber o credito que dispoe, logo,
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nada mais justo do que, assim como na seara do processo civil, um procedimento que

garantisse que esse crédito integrasse os cofres publicos.
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ASPECTOS PRINCIPAIS DA EVOLUCAO DA PENA NA IDADE
ANTIGA

Mariane da Cruz Caetano®
Taua Lima Verdan Rangel

INTRODUCAO

Desde o surgimento da humanidade, destaca-se a necessidade do homem em
viver agrupado as diferentes espécies, formando, os clas, as tribos e as familias,
sendo preciso que regras de convivéncia fossem estabelecidas, a fim de impedir sua
extingdo. A Idade Antiga é o periodo histérico marcado por puni¢oes de carater
exclusivamente cruéis e vingativas, sem proporcionalidade entre a ofensa e a
aplicagdo do castigo, sendo o periodo sao divididos em trés fases, quais sejam:
vinganca privada, divina e publica.

Vale dizer que na Antiguidade, durante o periodo da vinganca privada surgiu
a Lei de Talido ou Lei de Retaliacao, presente no Codigo de Hamurabi, rei da
Babilonia, enquanto na vinganga divina um dos principais destaques é o Codigo de
Manu, na India, e, por conseguinte, na vinganga publica, mais especificamente em

Roma, destacou-se a Lei das XII tdbuas. Nesta linha, a presente pesquisa tem por
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objetivo uma abordagem sistematica da evolugao histdrica da pena na Idade Antiga,
destacando os pontos relevantes da vinganga privada, divina e publica, bem como o

desenvolvimento com o passar dos anos.

MATERIAL E METODOS

A metodologia empregada para a elaboragao deste estd assentada na
utilizagdo de revisdes bibliograficas, pesquisa em sites atrelados a tematica, bem

como a utilizagdo doutrindria para sustentar as ideias ora apresentadas.

DESENVOLVIMENTO

Desde o surgimento da humanidade nota-se no homem, a necessidade de
viver agrupado as diferentes espécies, como forma de se proteger das tribos inimigas.
Assim, surgiu na Idade Antiga, a ideia de pena, proveniente do latim poena e do
grego poiné, que significa “inflicdo de dor fisica ou moral ao transgressor de uma lei”
(GRECO, 2017, p. 50). Em contrapartida, Cesare Beccaria (2000, s.p, apud Gongalves,
2014, p. 67) ensina que, se alguém causasse dano a outrem, a pena deveria ser
aplicada na mesma proporgao do dano social, e que a pena de morte, a tortura e
qualquer outro tipo de pena cruel nao deveriam existir, tendo em vista seu carater
cruel. Acrescenta ainda que, a aplicacdo das penas nao deveria ser coletiva, mas que
prevenisse 0 crime e recuperasse O Criminoso.

Acerca disso, Hobbes (2009, p. 218, apud GONCALVES, 2014, p. 67) conceitua

a pena como um dano:
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Pena é um dano infligido a autoridade Publica aquele que fez ou
omitiu aquilo que, pela mesma autoridade ¢é julgado transgressao da
Lei, com a finalidade de que a vontade dos homens fique desse
modo, mais inclinada a obediéncia. (HOBBES, 2009, p. 218, apud
GONCALVES, 2014, p. 67)

Conforme disserta Greco (2017), a partir do momento que o homem passou a
viver agrupado num ambiente social, esteve presente a ideia de punicao, associada
ao principio de castigar pelos atos que atentasse contra algum individuo ou mesmo
contra o grupo o qual pertencia, nao origindria de leis formais, uma vez que nao
existiam na época, mas sim de regras costumeiras, provenientes da cultura para
satisfazer o sentimento de justica e preservar o corpo social. Desta forma, destaca-se
que nao havia um Estado capaz de proporcionar aos individuos seguranga contra as
arbitrariedades praticadas do mais forte contra o mais fraco, além da falta de
regulamentacao juridica para solugao de conflitos em geral. Em complementacao
aduzem Cintra, Grinover e Dinamarco (2013, p. 29, apud JACOB, 2016, p. 13) que: “os
dois tragos especificos da autotutela sao a auséncia de juiz distinto das partes e a
imposicao da decisao por uma das partes a outra”.

Como é cedigo, o periodo da Idade Antiga ou fase primitiva, se estendeu
desde o surgimento da escrita (4000 a.C a 3500 a.C) até a queda do Império Romano
do Ocidente (476, d.C) e o inicio da Idade Média (século V), marcada pelo
surgimento da vinganga privada, vinganca divina e vinganga publica (CALDEIRA,
2009, p. 259). Nesse sentido, inicialmente ndo se tinha ideia da proporcionalidade
entre a ofensa causada e o castigo imposto ao transgressor, e muito menos um
sistema organico de principios capazes de assegurar aos individuos quaisquer
violagOes e abusos, como se encontra atualmente (SILVA, 2011, p. 7).

Conforme Masson (2009, s.p, apud TEIXEIRA, 2008, p.13), o periodo da

vinganga privada na Idade Antiga é caracterizado pela “vinganca entre grupos, que

Pesquisa Cientifica no Direito I
168



Ensino, Pesquisa & Cidadania em convergéncia
Volume 4: Interfaces da Pesquisa Académico-Universitaria

encaravam a infracdo como uma ofensa nao relacionada diretamente a vitima, mas,
sobretudo ao grupo”, diante de tamanha desproporc¢ao das punigoes. Liberatti (2011,
s.p.) alude que, era comum o homem praticar a ofensa com as proprias maos, a fim
de retribuir o mal praticado, através de brutalidades desproporcionais, gerando
intensas lutas entre grupos e familias, que com o passar do tempo, causava na
extingdo dos grupos.

Gongalves (2014, p. 64) saliente que o carater das punicdes era tal, que as
praticas de mutilagdes como a amputagao de bragos, pernas, olhos, lingua, em suas
formas mais variadas possiveis, constituia, de certa maneira, um espetaculo para as
multiddes desse periodo histérico. Assim sendo, as penas aplicadas nesse contexto de
vinganca privada na Idade Antiga eram a “perda da paz” e a “vinganca de sangue”.
A “perda da paz” ou “pena de banimento” era imposta contra um membro do
proprio grupo, enquanto a “vinganca de sangue” aplicada ao integrante do grupo
rival, e considerada uma obrigacao religiosa e sagrada (LIBERATTI, 2011, s.p).

Insta salientar que o conjunto de punic¢oes cada vez mais severas, desencadeou
o surgimento de guerras entre os diversos grupos. A ofensa, portanto, chegava a
causar o aniquilamento do individuo. Por esse motivo, viu-se a necessidade de criar
regras de conduta capazes de devolver ao infrator o mal causado na mesma
proporgao. Surgia a Lei de Talido, também conhecida como Lei da Retaliagao. Em
consonancia com Teixeira (2008, p. 23), o castigo “consistia em infligir ao agressor um
dano ou mal idéntico ao que ele causara a sua vitima, originando a célebre afirmagao
“olho por olho, dente por dente, sangue por sangue”.

Mirabete (2011, p. 16) ao dissertar acerca da lei de Talido menciona que ela
aparece nas leis mais antigas, como no Codigo de Hamurabi, rei da Babil6nia no
século XXIII a.C., e representa “um grande avanc¢o na historia do Direito Penal por

reduzir a abrangéncia da acdo punitiva.” Neste sentido, Silva (2011, p. 8) assevera
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que o talido buscava delimitar o castigo causado e estabelecer a proporcionalidade
entre a ofensa e a punigao, como por exemplo, se alguém quebrasse o nariz de
outrem, teria o seu nariz quebrado e, poderia atingir inclusive outras pessoas que
nao tivessem envolvimento com o episodio.

Rosseto (2014, p. 4) sustenta que a razao primordial para a imposi¢ao de
limites a vinganca privada “foi a prdpria preservacao e sobrevivéncia da
comunidade, posta em perigo pela vinganga particular, impregnada de emocao e
auséncia de proporcao com a ofensa. Diz ainda que, a coletividade teve grande
influéncia em participacdo da promocao da transacdo da pena, como forma de
solucionar os conflitos, por meio da composicao.

Noutro giro, a vinganca divina, segundo Greco (2017, p.49) é caracteriza por
influenciar a religido dos povos da antiguidade, “aplicada aos sacerdotes que
supostamente tinham um relacionamento direto com um deus e atuavam de acordo
com a sua vontade”. Dessarte, o castigo visava satisfazer a divindade ofendida pelo
crime e, cabia ao sacerdote aplicar o castigo, com notdria crueldade para o infrator,
uma vez que estabelecia relacdo com a grandeza do ofendido (TEIXEIRA, 2008, p.
25).

Consoante Silva (2011, p. 8), “a pessoa é castigada porque os deuses assim
exigem e a punigao ¢ necessdria para a limpeza e salva¢ao da alma”, impondo medo
com as penas severas e desumanas. Jacob (2016, p. 15) aduz que, na época,
acreditava-se que os eventos da natureza, como chuva, trovoes, terremotos eram a
maneira que os deuses tinham de demonstrar sua faria diante dos homens,
originando os totens e tabus. Os totens eram animais, vegetais ou algum outro objeto
considerado simbolo de protecao do grupo, enquanto o tabu se limitava a proibicao
de ir a determinado local, e inclusive se alimentar de certos produtos, impondo no

caso de violagdo, o castigo divino ao culpado. Ademais, um dos principais codigos
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que se destacou nesse periodo foi o de Manu, que tinha por escopo a purificagao da
alma do criminoso através do castigo para que pudesse alcangar a bem aventuranga.

Por fim, Jacob (2016, p. 15) acrescenta que, no periodo chamado de vinganca
publica, evidencia-se o surgimento do estado como detentor do ius puniend,
evocando para si a funcao de resolver determinados conflitos e a responsabilidade de
delegar aos seus representantes a autoridade de punir. Diante do desenvolvimento
politico da sociedade da época e um melhor nivel de organizagdo comunitaria, “o
Estado avocou o poder-dever de manter a ordem e a seguranca social, conferindo aos
seus agentes o dever de punir em nome dos suditos”, retirando do particular a
funcao de castigar o infrator.

Beccaria (s.d.) ensina que, no caso de delito, surge a figura do soberano que
afirma a violagao do contrato social e o acusado, que em contrapartida, nega a
violagao, e que é preciso que entre eles haja um terceiro que decida a contestagao. No
entanto, aplicando esse principio na vinganga publica, nota-se que o soberano, por
mais que fosse detentor de poder de punir, praticava intensas arbitrariedades e a
pena mantinha a caracteristica de crueldade, a fim de intimidar a sociedade,
praticando-as em praga publica, com o intuito de reprimir a pratica do delito, pois
assim estariam cumprindo a principal finalidade: garantir a seguranga dos soberanos
ou principes, que interpretavam a pena como simbolo de absoluto poder (SILVA,
2011, p. 8).

Corroborando com este entendimento, Noronha (1995, p. 24 apud JACOB,
2017, p. 16) disserta que a preocupacao era defender a integridade do soberano e dos
seus favorecidos. Prevalecia assim, o arbitrio judicial, aliado as desigualdades das
classes na aplicagao das punigOes, inclusive no tocante a desumanidade das penas de
morte, praticas como o esquartejamento, estrangulagao, arrastamento do individuo,

além do sigilo dos processos, os meios inquisitoriais, associando as leis imprecisas,
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lacunosas e imperfeitas, favorecendo o absolutismo monarquico e postergando os

direitos da criatura humana.

RESULTADO E DISCUSSAO

Como acima exposto, a Idade Antiga foi o periodo marcado por intensas
crueldades e arbitrariedades praticadas nao somente a um individuo em especial,
mas ao seu grupamento como um todo, razao pela qual, surgiram com o tempo,
conjuntos de regras que visavam limitar o poder de quem viesse a aplicar o castigo.
Na vinganca privada, buscava-se retribuir o mal praticado, podendo o ato ser
praticado ndo somente por quem sofrera o dano, como também seus parentes ou o
grupo social em que tivesse inserido. Na vinganga divina, por sua vez, cabia ao
sacerdote aplicar a pena, que pretendia satisfazer a divindade ofendida pelo crime,
punindo o infrator com rigor. Por fim, na vinganga publica nota-se a evolugao dos
grupamentos sociais e a protecao dos soberanos, com a finalidade de intimidar os
individuos quanto a futura transgressao das regras (GRECO, 2017, p. 52).

Diante disso, é de extrema relevancia destacar que o Direito Penal surgiu com
a humanidade, visto que as pessoas desde o inicio ndo se ajustaram as regras que
lhes eram impostas, e cometiam infragdes. Assim, é imperioso comparar as penas
daquela época com as previstas no ordenamento juridico brasileiro atual. Destaca-se
aqui que, as penas que outrora eram desumanas, sucumbiram e nao € mais esta a
situacao que se verifica, levando em conta que a Carta Magna de 1988 foi ostensiva
ao destacar em seu tao consagrado artigo 5% a vedacdo a tais espécies de pena. No
inciso XLVI da Constituicdo Federal vislumbra-se que a lei regularda a

individualizagao da pena e adotara entre outras, as penas de: privagao da liberdade,
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perda de bens, multa, prestacao social alternativa e suspensao ou interdicao de
direitos. (GONCALVES, 2014, p. 66)

Outrossim, dentre os direitos fundamentais previstos na Constituigao Federal,
o artigo 52 XLV prevé que a pena nao podera passar da pessoa do condenado,
devendo somente ele o responsavel pelos atos praticados. Assim, como
anteriormente exposto, ndo ocorria na Idade Antiga, pois a familia, tribo ou cla do
infrator, poderia sofrer as consequéncias da infracao. Cesare Beccaria (s.d., s.p, apud
GONCALVES, s.d, p. 67), ao tratar sobre as penas, leciona que “o apenado é um ser,
portanto, seus direitos deveriam ser respeitados, como o direito a vida e a
ressocializacdo, e que a pena de morte e o direito de vingangca nao teriam

significado.”

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, evidencia-se que a pena passou pelas diferentes fases,
guardando em cada uma delas, caracteristicas peculiares e inerentes a realidade
vivida pela sociedade da época. Desta feita, com a evolucao da pena, entende-se que
deve ser aplicada a fim de corrigir o individuo que praticou um delito, e ser capaz de
cumprir sua fungdo ressocializadora. Dai vislumbra-se a importancia do estudo da
origem e evolucdo da pena, uma vez que contribuiram para o surgimento de

diversos cddigos penais existentes na atualidade.
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DA ETICA A POSITIVACAO DAS REGRAS DEONTOLOGICAS NO
SISTEMA LEGISLATIVO BRASILEIRO
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Taua Lima Verdan Rangel

INTRODUCAO

Discutir ética € necessario a andlise de seus fundamentos, haja vista que estes
que nao de surgiram de forma espontanea e inclusive remarcam periodos de
filosofias pré-socraticas. A palavra derivada do grego, ethos, tem seu significado
como “Conjunto de normas e principios que norteiam a boa conduta do ser
humano.”(FERREIRA, 2003, p.300).

De forma embriondria, a ética desde suas iniciais reflexdes esta ligada as
reflexdes morais, mas é durante a filosofia classica, porém, que ¢é feita a separacao da
moral e ética. Desde entdo, afastada a abstracdao acerca da moral, a ética se nota
aplicada a sociedade de modo a padronizar as agdes do cidadao em prol do bem
comum e sua harmonia através de valores e regras, assim preceitua Taille (2011).

Haja vista a simbiose entre a ética e a sociedade, nao seria tardia sua aplica¢ao

as relagdes trabalhistas. Neste contexto, a ética se faz presente na forma de
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deontologia, ou regras deontologicas; Este conceito filosofico abrange a forma
comportamental, o conjunto de deveres e regras de determinada profissao. (TAILLE,
2011)

Neste sentido, no Brasil por ser um pais adepto ao positivismo juridico,
naturalmente, seus 6rgaos representativos profissionais regulamentam o conjunto de
deveres e obrigacdes de determinadas profissdoes, Através de codigo de condutas
passiveis de sancdo dentro de respectivo 6rgao, caso nao sejam observadas como

expresso em seu codex.

METODOLOGIA

O estudo vem apresentar com base em analises teoricas e bibliograficas uma
breve sintese do conceito de ética, de sua aplicabilidade social, e sua conceitualizacao

como deontologia e sua positivagao no sistema legislativo brasileiro.

DESENVOLVIMENTO

Para a desenvoltura do tema, faz-se necessario inicialmente a defini¢ao da
filosofia de direito juspositivista. E esta, apesar de dificil a conceitualizagao genérica,
para Adeodato (2012) o juspositivismo “aceita como unico direito existente aquele
empiricamente observavel (aquilo que, na realidade empirica, é tido como “direito”
vai depender da linha positivista que se considere).”(ADEODATO, 2012,p.162)

Nesta reflexao, Adeodato (2012) percebe a inconsisténcia da moral com o
positivismo, apesar de levantar a moral como base da desenvoltura normativa, em

suas palavras

Pesquisa Cientifica no Direito I



Ensino, Pesquisa & Cidadania em convergéncia
Volume 4: Interfaces da Pesquisa Académico-Universitaria

O direito positivo moderno é autohomo da moral em uma acepcao
bem especifica: como ha varias morais em vigor, ele elege e impoe
uma moral “vencedora”; em certo sentido, boa parte do direito
positivo depende de alguma moral, s6 que nao deste ou daquele
contetido especifico: esses contetdos sao fixados contextualmente, a
posteriori, resultam da experieéncia, de conflitos e cooperacao
politicos (ADEODATO, 2012, p.163)

A conceituagao de deontologia, ética e a separagao entre esta e a moral.
Enquanto a moral se manifesta em sentido socioldgico, a ética pode se manifestar
socialmente e em sentido juridico, quando esta é apresentada na forma de deveres e
obrigacOes em esfera profissional, quando nesta ocasidao adota o conceito filosofico de
deontologia juridica. (TAILLE, 2011)

Neste sentido, Bittar (2016) conceitua ética como “A ética corresponde ao
exercicio social de reciprocidade, respeito e responsabilidade. A ética, enquanto
exercicio de humanidade, nos confirma em nossa condicao de seres que vivenciam,
aprendem e trocam valores” (BITTAR, 2016, p. 26) enquanto Costa (2013) caracteriza
moral como campo de indagacao e nao confundido com o conjunto de convengoes
sociais ligados a ética.

Ao definir a ética como o exercicio “social de reciprocidade”, Bittar ao arguir

sobre ética profissional, ou deontologia; apresenta os cddigos de conduta como

A ética codificada vem a preencher uma necessidade de se transformar
em algo claro e prescritivo, minucioso, claro e explicativo, para efeitos
de controle corporativo, institucional e social, o que navega nas
incertezas da ética filosdfica; se o campo da moral € um campo em
aberto para as diversas consciéncias, faz-se mister que, quando do
exercicio profissional, o individuo esteja preparado para assumir
responsabilidades perante si, perante os companheiros de trabalho e
perante a coletividade, que, em seu foro intimo e individual, poderia
nao querer assumir.(BITTAR, 2016, p.401)
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Para Castro (2013), o objeto material da deontologia juridica é a conduta do
profissional do Direito, seja ele atuante em qualquer profissdo, seja magistrado,
advogados, serventudrios, promotores e etc. e quanto ao objeto formal, preceitua
“tem por objeto formal, nao apenas conhecer o que o profissional do Direito, como tal,
deve fazer ou dele se pode exigir, mas oferecer principios e nogdes capazes de
informar a conduta moralmente boa, digna e perfeitado profissional do
Direito.”(COSTA, s.p, 2013)

Costa (2013) define também como as fontes da Deontologia juridica, a Lei
Natural, a Lei Divina positiva, 0 magistério da Igreja, e o de interesse maior e em
pratica pelos concelhos de profissoes juridicas brasileiras, os Atos Normativos. Neste

sentido, define a fonte Atos normativos provenientes de

[...] suas fontes constam de normas comunicadas e/ou reveladas
através dos canones que regulam cada uma dessas profissdes, sejam
canones provindos do Poder Legislativo — normas formalmente
juridicas —, sejam de canones originados do poder regulamentar
delegado pelo legislador aos o¢rgaos supremos das respectivas
entidades de classe, quando houver (no caso da Ordem dos
Advogados do Brasil, tal delegacao foi dada ao Conselho Federal), e
ainda de normas que fluem, como inferéncias do principio
institucional da respectiva profissao. (COSTA, 2013, s.p)

Ainda neste sentido, a Constitui¢cao Federal do Brasil de 1988, garante em seu
Artigo 5° inciso XIII, o “livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao,
atendidas as qualificagbes profissionais que a lei estabelecer” (BRASIL, 1988),
fundamentando constitucionalmente o exercicio desta positivagao. Deste modo,
observa-se o desenvolvimento da ética a positivagdo dos cddigos estatutdrio e a
dependéncia desta para o exercicio das fungoes juridicas sem o sofrimento de sangdes

por 6rgao responsavel. Bittar (2016), ao refletir sobre tais codigos, conclui “De fato, o
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profissional deve adaptar sua ética pessoal aos mandamentos minimos que
circundam o comportamento da categoria a qual adentra. Por isso os cddigos sao

uteis” (BITTAR, 2016, p.401)

DISCUSSAO

Dado o breve conceito de ética e ética profissional, faz-se necessario o
levantamento de corrente, nao adversa, porém reflexiva sobre a imposi¢ao estatutdria
para determinado tipo comportamental. Dallari (2003) aduz que a ética ¢
essencialmente pratica, e quando nao exercitada, € inexistente, cita também a linha
ténue que € definir e/ou determinar a ética, ou o conjunto de regras através de
convengoes sociais ou aceita¢Oes culturais. Pois o que é ético em determinada época,
ou até mesmo em determinadas culturas pode nao condizer com a efetivo
cumprimento do dever.

Argui que a formalidade quando definida por determinado grupo social pode
tornar comportamentos nao condizentes com a sociedade inserida em questao. Cita
como exemplo na ética social a insubordinacdo feminina que fora construida na
sociedade moderna, que, aos olhos dos mais conservadores, ¢ um comportamento
antiético diante a sociedade. Neste sentido, discute-se se 0 mesmo carater volatil e
cultural se aplica as regras deontologicas, normatizados de forma estatutdria para
cada individuo que exerce sua profissao juridica. Tendo em vista que estes estatutos
sao criados e regulamentadas principalmente para atender a fung¢ao social de cada

ramo profissional. (TAILLE, 2016)
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CONSIDERACOES FINAIS

Assim, se faz necessaria a positivagao das regras deontologicas na forma dos
estatutos para a delimitacdo da atitude do profissional que devendo agir com
respeito a sua funcao social, assim como aos demais profissionais atuantes no meio
ambiente do tralho em questao.

H4, porém, que se observar a mutabilidade social para nao acarretar nas
deficiéncias que sua inobservancia pode originar para a interagdo das profissdes
juridicas, sejam elas quais forem. Assim como, a simples observancia das regras
deontoldgicas positivadas podem nao se fazerem de comportamentos éticos, pois a
nao positivacao, é suficiente para a permissao, havendo entao, de ter uma visao mais

naturalista ao tratar das intera¢des sociais.
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PARA FINS DE LICENCA MATERNIDADE A LUZ DO
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INTRODUCAO

O Estado tem grande importancia na sociedade e, na medida em que esta
evolui, este busca mudangas e adequacdes. E sabido da grande importancia que o
nucleo familiar possui na sociedade, contudo nao existe um modelo padrdao de
familia, embora para alguns, mesmo no mundo moderno, seja inaceitavel. Apesar
dos inumeros posicionamentos doutrindrios, julgamentos dos Supremos Tribunais,
entre outros, a respeito de discriminacao, preconceitos, infelizmente ainda existe.

Na Antiguidade, a ideia de familia tradicional era predominante, e isso
também afetava na maneira em que a mulher teria um filho, pois esta para ser bem
vista deveria passar pelo periodo gestacional, mas existiam as mulheres que
decidiam adotar. Surgem, a partir disso, questionamentos, principalmente quanto ao

amparo legal.
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Nesse bojo, a Carta Magna de 1988 se posicionou trazendo mais seguranga e
protecdo para o nucleo familiar devido aos diversos novos modelos de familia,
trouxe o direito de igualdade para todos, sem haver distincdo quanto 4 origem dos
filhos. Além disso, a sociedade foi realizando novas conquistas, principalmente as
mulheres, como, por exemplo, a inser¢ao destas no mercado de trabalho, gerando
direitos trabalhistas como licenca maternidade, entre outros, e € sobre essa conquista
no ambito laboral que o presente trabalho deseja adentrar, comparando a concessao
do periodo estabilitario de uma mae biologica e de uma mae adotante, enfatizando o

julgamento do Superior Tribunal Federal.

MATERIAL E METODOS

O presente trabalho ndo pretende esgotar o tema, ao contrario, fard uma breve
explanacdo do assunto abordado, o qual possui varias vertentes ricas em detalhes, as
quais merecem uma andlise maior. No que diz respeito ao modelo de trabalho, o
material adotado serdo os julgamentos do Superior Tribunal Federal de forma
comparada com a legislacdo brasileira, principalmente com a Consolidagao de Leis

Trabalhistas, a Constituigao Federal e o Estatuto da Crianga e do Adolescente.

DESENVOLVIMENTO

Com a ideia de familia tradicional, era melhor vista a mulher que passava pelo
periodo gestacional, logo estas possuiam amparos legais. Contudo, o ser humano
vive em constante evolucdo e existe necessidade das leis acompanharem. Com o
avango, as doutrinas comegaram a se posicionar quanto aos diversos modelos de

familia existente, exaltando a Constituicao Federal de 1988 em vdrios aspectos, em
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especial quanto a assuntos que versam a discriminac¢do e preconceito no que diz
respeito a origem do filho.

Ante os avangos também, nao se pode deixar de mencionar a conquista das
mulheres no mercado de trabalho, necessitando entao de direitos que versem neste
sentido, dai a conquista da licenca maternidade na Consolidacao das Leis
Trabalhistas. Surgem entao os questionamentos quanto ao amparo legal na area
trabalhista das maes adotantes.

A doutrina majoritdria bem como o Superior Tribunal Federal e, ainda o
Tribunal Superior do Trabalho, se posicionaram no sentido de equiparar a mae
bioldgica e a mae adotante para assegurar a licenca maternidade. Embora nao tenha
de forma expressa na lei que a mae adotante deve ter o periodo de descanso laboral
igual ao da mae bioldgica, na Consolidagao das Leis Trabalhistas na leitura do artigo

8¢9 resta claro que:

Art. 82 na falta de disposicoes legais ou contratuais, o julgador deve
decidir de acordo com a jurisprudéncia, por analogia, por eqiiidade e
outros principios e normas gerais de direito, principalmente do
direito do trabalho, e, ainda, de acordo com o0s usos e costumes, o
direito comparado. (BRASIL, 1943).

Desta forma, foi reconhecido que embora a mae adotante ndao sofra as
mudangas fisicas como uma mae bioldgica, esta passa por mudangas psicologicas
bem como a crianga/adolescente a ser adotada, que também precisa de adaptagdes a

nova vida.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

Fica evidenciado que a Carta Magna teve uma grande influéncia positiva na
equiparagao da mae bioldgica com a mae adotante, visto que no texto legal do artigo

227, 1é-se:

Art. 227 E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito
a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacao, exploragao, violéncia, crueldade
e opressao. (BRASIL, 1988).

A previsao legal acima foi 4 base para a equiparagao, onde resta claro que nao
deve haver discriminacdo quanto & origem do filho. Pode-se observar ainda, nas

palavras de Rolf Madaleno,

E no Direito de Familia € de substancial importancia a efetividade dos
principios que difundem o respeito e a promogao da dignidade
humana e na solidariedade, considerando que a familia
contemporanea é construida e valorizada pelo respeito a plena
liberdade e felicidade de cada um de seus componentes, ndo podendo
ser concebida qualquer restricdo ou vacilo a este espago
constitucional de realizacao do homem em sua relagao sociofamiliar
(MADALENGO, 2008, p. 19).

Dias, por sua vez, diz que:

[..] o filho adotivo também tem direito a protecdo decorrente da
licenca maternidade como forma de propiciar a sua integragao e
adaptagao a entidade familiar que o recebe, medida essencial para o
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sucesso da convivéncia com as pessoas deste nucleo (DIAS, 2010, p.
60).

Entende-se que a licenca maternidade para a mae adotante € para adaptacao a
nova vida, tanto dela a maternidade, quanto da crianga/adolescente ao novo ntcleo
familiar. Assim, nao existe motivo para tratar de forma desigual uma mae da outra,
independente da forma em que se tornou. Pode-se analisar a decisao do Supremo
Tribunal Federal que equiparou a mae bioldgica a mae adotante, conforme se

depreende do acérdao, abaixo transcrito, proferido no RE 778.889/PE:

RECURSO EXTRAORDINARIO 778.889 PERNAMBUCO Relator : Min. Luis
Roberto Barroso Recte.(s) :Monica Correia de Araujo Adv.(a/s) :Ana Cristina
Cavalcante Belfort e Outro(a/s) Recdo.(a/s) :Unido Proc.(a/s)(es) :Advogado-
geral da Uniao EMENTA DIREITO CONSTITUCIONAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. EQUIPARACAO DO PRAZO
DA LICENCA-ADOTANTE AO PRAZO DE LICENCAGESTANTE. 1. A
licenca maternidade prevista no artigo 7°, XVIII, da Constituicdo abrange
tanto a licenga gestante quanto a licenca adotante, ambas asseguradas pelo
prazo minimo de 120 dias. Interpretagao sistematica da Constituicao a luz da
dignidade da pessoa humana, da igualdade entre filhos bioldgicos e adotados,
da doutrina da protecdo integral, do principio da prioridade e do interesse
superior do menor. 2. As criangas adotadas constituem grupo vulneravel e
fragilizado. Demandam esforc¢o adicional da familia para sua adaptacao, para
a criagao de lagos de afeto e para a superagdo de traumas. Impossibilidade de
se lhes conferir protegao inferior aquela dispensada aos filhos bioldgicos, que
se encontram em condicdo menos gravosa. Violacdo do principio da
proporcionalidade como vedacdo a protecao deficiente. 3. Quanto mais velha
a crianga e quanto maior o tempo de internacdo compulséria em instituicoes,
maior tende a ser a dificuldade de adaptacado a familia adotiva. Maior €, ainda,
a 2 dificuldade de viabilizar sua adogao, ja que predomina no imagindrio das
familias adotantes o desejo de reproduzir a paternidade bioldgica e adotar
bebés. Impossibilidade de conferir protecdo inferior as criangas mais velhas.
Violagao do principio da proporcionalidade como vedagdo a protegao
deficiente. 4. Tutela da dignidade e da autonomia da mulher para eleger seus
projetos de vida. Dever reforcado do Estado de assegurar-lhe condigdes para
compatibilizar maternidade e profissao, em especial quando a realizacdo da
maternidade ocorre pela via da adogdo, possibilitando o resgate da
convivéncia familiar em favor de menor carente. Divida moral do Estado para
com menores vitimas da inepta politica estatal de institucionalizagdo precoce.
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Onus assumido pelas familias adotantes, que devem ser encorajadas. 5.
Mutacao constitucional. Alteracdo da realidade social e nova compreensao do
alcance dos direitos do menor adotado. Avanco do significado atribuido a
licenca parental e a igualdade entre filhos, previstas na Constituicao.
Superagdo de antigo entendimento do STF. 6. Declaragio da
inconstitucionalidade do art. 210 da Lei n® 8.112/1990 e dos paragrafos 1° e 2°
do artigo 3° da Resolugdo CJF n° 30/2008. 7. Provimento do recurso
extraordinario, de forma a deferir a recorrente prazo remanescente de licenca
parental, a fim de que o tempo total de fruicdo do beneficio, computado o
periodo ja gozado, corresponda a 180 dias de afastamento remunerado,
correspondentes aos 120 dias de licenca previstos no art. 7%, XVIII,CF,
acrescidos de 60 dias de prorrogacao, tal como estabelecido pela legislacdo em
favor da mae gestante. 8. Tese da repercussao geral: “Os prazos da licenca
adotante ndo podem ser inferiores aos prazos da licenca gestante, 0 mesmo
valendo para as respectivas prorrogacdes. Em relagao a licenca adotante, nao é
possivel fixar prazos diversos em funcio da idade da crianga adotada”.

No julgamento acima transcrito, observa-se que trata de um caso onde a
requerente da acdo possuia vinculo empregaticio e, por ter se tornado mae adotante
desejou gozar da licenca maternidade, contudo esta nao fora concedida conforme
seria para uma mae bioldgica. Ou seja, 120 dias de licenga maternidade conforme
prevé a legislacao brasileira, podendo ter acréscimo de 60 dias de prorrogacao.

Diante disso, o caso foi para o Supremo Tribunal de Justica, onde teve
repercussao geral em 2016. Na oportunidade foi julgado, concedendo a licenca
maternidade para a mae adotante de forma equiparada a mae bioldgica, entendendo
que embora a mae adotiva ndo passe pelo periodo gestacional, onde ha mudanca
fisica e psicoldgica, esta sofre mudanca psicoldgica e, além disso, a
crianga/adolescente necessita do periodo de adaptagdo a nova vida, sendo muito
importante a concessao da licenga.

Resta comprovado que é inconstitucional a divergéncia da concessao da
licenga maternidade para a mae adotante e para a mae biologica e, independente da
forma em que esta se tornar, merece prote¢cao e amparo do Estado. Inobstante aos

julgados supra, ainda resta divergéncia de posicionamento em rela¢ao ao tema.
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CONSIDERACOES FINAIS

Por fim, diante de tudo o que fora explanado no presente estudo, observa-se a
evolugao conceitual e legislativa tocantemente ao tratamento de igualdade para
todos, em especial quanto a origem dos filhos, onde resta claro que tanto a mae
adotante quanto a mae bioldgica, precisam de tratamentos iguais, possuindo ambas
os mesmos direitos. Entendimento este corroborado por parte expressiva da
jurisprudénica, como exemplo o julgamento que teve repercussdo geral RE
778.889/PE.

Desse modo, claramente perceptivel a evolucao da legisla¢ao e jurisprudéncia
no sentido de fazer valer a Carta Magna, principalmente quanto ao Principio da
Igualdade e o Principio do Melhor Interesse da Crianca e, ainda quanto aos direitos
trabalhistas, expressos na legislacao brasileira, valorizando a mulher e reconhecendo

a necessidade de descanso apds o periodo gestacional.
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UMA ANALISE SOBRE O PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA

Moysés da Cruz Netto?
Taua Lima Verdan Rangel>

INTRODUCAO

O inciso XXXV do artigo 5% da Constitui¢ao da Republica estabelece que “a
lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judicidrio lesdao ou ameaca a direito”. A
Constituicdo ndo deixa duvida quanto aos seus intentos: toda lesao ou ameaca a
direito deve ser apreciada judicialmente. Porém, o que fazer quando a resposta
estatal a uma conduta delituosa é notoriamente desproporcional em face do bem
juridico lesado? O principio da insignificancia nasceu para afastar a tipicidade
material nos casos em que a lesao ao bem juridico ¢ minima ou quase nula.

A partir do proposto Claus Roxin e depois de alguns anos de produgao
doutrindria, os tribunais brasileiros passaram a aplicar o principio da insignificancia,
tendo sido papel do Supremo Tribunal Federal estabelecer alguns vetores para
aplicacao deste. De forma geral, ela ocorre no sentido de buscar-se afastar o preceito
material de crime, visto que a conduta nao constituiu lesao relevante a algum bem

juridico, apesar da perfeita subsuncao ao aspecto formal de crime. Também tocam o
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tema os conceitos de bagatela propria, bagatela impropria e irrelevancia penal do

fato. Insignificancia e bagatela seriam sindnimos?

MATERIAIS E METODOS

A confeccdo da presente exposicao baseou-se em pesquisas realizadas em
doutrinas, artigos cientificos, jurisprudéncias, demais sitios eletronicos
especializados e bibliografias. Neste resumo optou-se pela utilizagao de método de
abordagem dedutivo, ou seja, a proposta é partir de um campo amplo para o ponto

especifico da problematica.

DESENVOLVIMENTO

De forma preliminar, faz-se necessario conceituar o principio em questao.
Estefam e Gongalves (2012, p. 99) ao comentarem o Principio da Insignificancia
indicam que “foi desenvolvido por Claus Roxin, como meio de aperfeicoar a tese de
Hans Welzel, segundo a qual lesdes insignificantes deveriam ser excluidas da seara
do Direito Penal”. Nesse sentido, Nucci (2017, p. 146) afirma que o principio em
questao “representa a desnecessidade de se aplicar san¢ao penal a uma infracao
considerada insignificante em relagdo a proporcionalidade da lesao ao bem juridico
tutelado pela lei penal”. Evidencia-se, nesse caso, o fundamento base da teoria de
Roxin: o Estado nao deve se ocupar de coisas pequenas.

H4 uma expressao latina que € associada as bases mais antigas desse principio,
que seria: de minimis non curat praetor, ou seja, o juiz ndo deve cuidar de casos

insignificantes. No entanto, como observa Luz (2012, p. 205) “tratava-se, em outras
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palavras, de uma méaxima genérica, a orientar a inteireza da atividade do pretor, e
nao de um principio norteador proprio da aplicagao do Direito Penal”.

Correlatamente, tem-se o principio constitucional implicito da Intervengao
Minima do Estado, por meio do qual se entende que a lei penal e sua aplicagao nao
devem ser vistas como primeira opgao do legislador para resolu¢ao dos conflitos na
sociedade, deve-se recorrer primeiro aos outros ramos do Direito. O Direito Penal
deve ser ultima ratio, fazendo valer o respeito a lei buscando o equilibrio social
novamente. De posse desses conceitos primeiros, o conceito de pena ganha valoroso
sentido nas palavras de Greco (2017, p.34) “a pena, portanto, ¢ simplesmente o
instrumento de coercao de que se vale o direito penal para a protecao dos bens,
valores e interesses mais significativos da sociedade”. No intuito de trazer mais
substancia a discussao, rememoram-se as palavras de Nilo Batista (2007, p. 116) “a
missdo do direito penal é a protecio de bens juridicos, através da cominacao,
aplicagao e execugao da pena”.

A ciéncia penal, como se tem hoje, consiste em um advento da racionalizagao
da forma de aplicar o Direito Penal e suas sangdes provenientes do movimento
iluminista. Marcado por um periodo anterior, a Idade Média, em que a aplicacao do
Direito era feita de forma arbitrdria, a partir do século XVIII desenvolveu-se uma
série de conceitos e categorias que visavam uma correta racionalizacao e aplicacao do
direito. Esses conceitos e fundamentos sao intitulados dogmatica penal (LUZ, 2012).

Como resultado desse pensar a respeito da Ciéncia Penal, nos séculos que se
seguiram o avango se tornou relevante, tendo por resultado, por exemplo, a
elaboragdao dos conceitos formal e material de crime, e as concepgdes quadripartida,
tripartida e bipartida de crime. O pensamento dogmatico penal s6 veio a ser

questionado ap0s o surgimento do funcionalismo penal (LUZ, 2012).
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Consoante Luz (2012), a base do funcionalismo penal esta em afirmar que, em
alguns casos, “a mera aplicacao formal de um dispositivo legal pode gerar resultados
que consideramos inaceitaveis nos dias de hoje”. Nesse sentido, o furto de um palito
de fdésforo, que apesar de ser uma conduta perfeitamente subsumida a um tipo penal,
pode gerar uma punicao “flagrantemente desproporcional, apenas por ser esta a
consequéncia direta da aplicagao irrestrita do conceito de delito” (LUZ, 2012, p. 206).

O funcionalismo penal busca aplacar um pouco a severidade da aplicacao
indiscriminada da lei penal, visando coeréncia formal e légica dentro do Sistema

Penal (LUZ, 2012). Trazendo desfecho para sua argumentacao, Luz tenciona:

E neste plano que o principio da insignificAncia adquire grande
importancia, passando a ser visto como uma ferramenta essencial ao
raciocinio juridico-penal. Por meio dele, o que se sustenta é que nem
todo caso subsumivel a lei deve ser considerado penalmente
relevante. Isto é: em determinados casos, a aplicagao da letra fria da
lei penal pode nado ser necessaria, devendo, pelo contrario, ser
afastada e, diante de determinadas circunstancias do caso concreto,
substituida por outras formas de regulacao (LUZ, 2012, p. 207).

Note-se por meio de uma aplicagdo acertada do principio da insignificancia
como medida descriminalizadora, tem-se a possibilidade de promover prestacao
jurisdicional de forma mais equanime, para todos aqueles casos de importancia
minima ao Direito. A exemplo do que aponta Zorzetto (s.d., s.p.), em Direito Penal a
atuagao do estatal deve reger-se com base no principio da interven¢do minima do
Estado. A aplicacdo desse principio certamente encontra bases sociais, visto ser o
Estado a esfera de poder maximo, com a prerrogativa de impor sangdes coercitivas.
Mas, para além dessas questdes, de acordo com Bitencourt (2012, apud ZORZETTO,

s.d., s.p), a intervengao minima vincula o pensamento de que “a criminaliza¢ao de
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uma conduta sO se legitima se constituir meio necessario para a prevencao de

ataques contra bens juridicos importantes”.

RESULTADO E DISCUSSAO

O Supremo Tribunal Federal no julgamento do HC 84.412/SP, em 2004,
estabeleceu alguns vetores para aplicacdo do principio da insignificancia. O relator

do processo, Min. Celso de Melo, em seu voto afirmou que:

O principio da insignificancia — que considera necessaria, na aferigao
do revelo material da tipicidade penal, a presenca de certos vetores,
tais como (a) a minima ofensividade da conduta do agente, (b) a
nenhuma periculosidade social da agao, (c) o reduzidissimo grau de
reprovabilidade do comportamento e (d) a inexpressividade da lesao
juridica provocada [...] (STF, HC 84.412/SP).

Esses vetores passaram a ser utilizados para balizar a aplicacdo do principio
da insignificancia, tanto na Corte do STF como em demais érgados do judiciario. Insta
salientar que no mesmo habeas corpus o relator advertiu que tal principio nao seria
aplicado ao delito de trafico. No voto em comento, o Min. Celso de Melo ainda cita o
julgamento no Superior Tribunal de Justica do HC 23.904/SP, cujo relator era o Min.
Paulo Medina, em que estava sob discussao o furto de R$ 0,15 (quinze centavos),
para reafirmar que o Direito Penal nao deve tutelar questdes que nao gerem
consideravel ofensa ao patrimonio juridico.

A essa altura faz-se imperativa a abordagem e elucidagio dos termos
“principio da insignificancia”, “irrelevancia penal do fato”, “principio da bagatela”,

“bagatelar préprio” e “bagatelar improprio”. Gomes (2013), citado por Guerra (2015,
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p. 6), faz uma distingao entre os principios da insignificancia e da irrelevancia penal

do fato, qual seja:

Os principios da insignificancia e da irrelevancia penal do fato, a
proposito, nao ocupam a mesma posicao topografica dentro do
Direito Penal: o primeiro é causa de exclusao da tipicidade material
do fato (ou porque a conduta nao € juridicamente desaprovada ou
porque ha o desvalor do resultado juridico); o principio da
irrelevancia penal do fato é causa excludente da punicao concreta do
fato, ou seja, de dispensa da pena (em razao da sua desnecessidade
no caso concreto). Um afeta a tipicidade penal (mais precisamente, a
tipicidade material); o outro diz respeito a (desnecessidade de)
puni¢do concreta do fato. O principio da insignificancia tem
incidéncia na teoria do delito (alids, afasta a tipicidade material e, em
consequéncia, o proprio crime). O outro pertence a teoria da pena
(tem pertinéncia no momento da aplicacdo concreta da pena). O
primeiro correlaciona-se com a chamada infragao bagatelar prépria; o
segundo corresponde a infragao bagatelar impropria. O primeiro tem
como critério fundante o desvalor do resultado e/ou da conduta (ou
seja: circunstancias do proprio fato), o segundo exige, sobretudo,
desvalor infimo da culpabilidade (da reprovagdo), assim como o
concurso de uma série de requisitos post factum que conduzem ao
reconhecimento da desnecessidade da pena no caso concreto
(GOMES, 2013 apud GUERRA, 2015, p. 6).

Segundo Gomes (2013), o principio da insignificancia é causa de exclusdao da
tipicidade material do fato, seria a infragdo bagatelar prépria, aquela que tem como
critério essencial o desvalor do resultado e/ou da conduta. Doutra sorte, o principio
da irrelevancia penal do fato seria causa excludente da punigao concreta do fato, se
caracterizaria na dispensa da pena frente a desnecessidade desta no caso concreto,
seria o bagatelar improprio. Em outro texto, ao tratar especificamente da bagatela
impropria Gomes (s.d., s.p.) defende que “o fato nasce relevante para o direito penal,
mas no momento da sentenga o juiz entende que a aplicagio da pena torna-se

desnecessaria”. Guerra (s.d., s.p.) indica que os que defendem a aplicacao do
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principio da irrelevancia penal do fato se baseiam no artigo 59 do Cddigo Penal e
inclui entre esses Gomes.

Todavia, o principio do bagatelar imprdprio ou irrelevancia penal do fato nao
encontra respaldo jurisprudencial, tampouco é entendimento majoritario dentro da

doutrina penalista. Nucci, citado por Guerra,

No entanto, afirmar que "bagatela imprépria” seria a desnecessidade de
aplicagdo da pena, porque o autor ndao merece, embora tenha havido crime,
fere o principio da legalidade e, por via de consequéncia, é inconstitucional.
No Brasil, os tipos penais incriminadores possuem sempre "pena minima",
que precisa ser aplicada quando houver crime (fato tipico, ilicito e culpavel).
Excepcionalmente, previsto em lei, ha viabilidade de aplicagdo do perdao
judicial, fruto de politica criminal do Estado. Inexiste outra forma para o
juiz, por sua conta, deliberar nao ser cabivel a pena. Eis a legalidade
(NUCCI, 2015 apud GUERRA, 2015, p. 7).

Para Nucci (2015), em obediéncia ao principio da legalidade nao ha bagatela
imprdpria. Em que pese a argumentagdo apresentada por Gomes quanto ao respaldo
legal que a bagatela imprdpria teria por meio do artigo 59 do Cddigo Penal, Nucci
(2015) entende que a pena sé pode deixar de ser aplicada se houver expressa

previsao legal.

CONSIDERACOES FINAIS

O Estado brasileiro é um Estado Democratico de Direito. Isso implica, entre
outros fatores, na observancia dos fundamentos, principios e preceitos estabelecidos
constitucionalmente. Dentre esses podemos citar o principio constitucional implicito
da Intervengao Minima do Estado, por meio do qual se entende que a lei penal deve

ser ultima ratio na resolucao de conflitos sociais.
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E perceptivel o papel Direito Penal na protegio de bens juridicos importantes
para a sociedade, assim buscando através da imposicao de pena proteger todos os
bens mais caros ao corpo social. Desta feita, por meio do funcionalismo penal,
através do trabalho de Claus Roxin, surgiu o principio da insignificancia, politica
descriminalizadora aplicavel aquelas condutas que nao representaram, ao fim e ao
cabo, grande dano ao paciente.

Ha de se falar que o Supremo Tribunal Federal, no ano de 2004 langou
algumas diretrizes para a aplicacdo do principio em questdo. Valorou-se a minima
ofensividade da conduta do agente, a nenhuma periculosidade social da agao, o
reduzidissimo grau de reprovabilidade do comportamento e a inexpressividade da
lesdo juridica provocada.

Por fim, cumpre dizer que o principio da insignificancia é comumente tratado
como sindnimo de principio da bagatela, todavia essa expressdao merece certo
cuidado. Doutrinariamente a insignificancia é sindnimo de bagatelar proprio, e essa
posicao € majoritdria. Doutra sorte, ha o principio da irrelevancia penal do fato, que é
sindnimo de bagatelar improprio. Porém, boa parte da doutrina ainda tem resisténcia
em aceitar a denominacao de bagatelar impréprio, por entender que essa

denominacao seria inconstitucional.
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A LEI MARIA DA PENHA E O PROCESSO DE PROTECAO A
MULHER NO AMBITO JURIDICO
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INTRODUCAO

O presente resumo tem por finalidade analisar alinha histdrica da violéncia
contra mulher até o grande avango no Brasil com a chegada da Lei 11.340/2006, bem
como demonstrar qual motivo que uma mulher vitima de violéncia doméstica possui
para ndo denunciar o homem agressor, trazendo defini¢des sobre a protecao da
mulher pela Lei Maria da Penha.

Essa violéncia sofrida pelas mulheres tem chegado a nimeros alarmantes no
Pais. Ela esta presente na sociedade, sendo classificada pela forma fisica, psicologica,
sexual, moral e patrimonial, independente de raca e condigao social e o agressor é
sempre aquele que estd perto da vitima, ou seja, estd no ambito familiar. Muitas das
vezes por medo de nao serem protegidas ou por serem dependentes do

companheiro, as mulheres passam por essa violéncia e ndo denunciam.
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Com a promulgacao da Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006), as mulheres
tiveram mais seguranca em denunciar o seu agressor, pois a lei representa uma
protecao a cidadania feminina. Ainda a Constituicdo de 1988, traz em rol principios
como da dignidade da pessoa humana, que se torna a base da sociedade. A serem
agredidas as vitimas ainda contam com Delegacias especializadas para seu
atendimento, assim como Orgaos da satde para possiveis tramas causadas por essa
violéncia, baseando-se na violéncia psicologica que ndo deixa vestigios visiveis, mais
que tem que serem tratados evitando consequéncias ainda mais graves.

Neste trabalho serd apresentada a Lei Maria da Penha 11.340/2006), no sentido
de protecao aos direitos da mulher, assim também ressaltar sobre as medidas
protetivas mais especificas as mulheres, os pontos mais importantes sobre a puni¢ao

do agressor e que foi a inspira¢do dessa Lei.

METODLOGIA

A metodologia utilizada para esse resumo foi composta por levantamento
bibliograficos construidos a partir de leitura de estudo sobre o tema em questdo, bem

como pesquisa de jurisprudéncias que tange o assunto.

DESENVOLVIMENTO

Vista como uma grande conquista para as mulheres, a Lei 11.340/06, mas
conhecida como Lei Maria da Penha, surgiu em 07 de agosto de 2006, em Brasilia,
com iniciativa do Poder Executivo. E importante ressaltar que essa Lei recebeu esse
nome em homenagem a Maria da Penha Fernandes, que lutou contra as violéncias

sofridas pelo marido. Ela sofreu duas tentativas de homicidio, ficou paraplégica, mas
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criou coragem e lutou pelos seus direitos e de outras mulheres que vinham sofrendo
a mesma violéncia. Segundo artigo divulgado por Ana Paula Martins, Daniel

Cerqueira e Marina Matos,

A Lei Maria da Penha Promulgada em sete de agosto de 2006
representa um dos mais recentes avancos legislativos desde o
advento da constituicio Federal de 1988, pois significa o

reconhecimento da violéncia contra as mulheres como violagao dos
direitos humanos (MARTISN; CERQUEIRA; MATOS, 2015, p. 7).

A lei Maria da Penha trouxe uma série de medidas para proteger a mulher,
que vive em situacdo de agressao ou correndo sérios ricos de vida. A violéncia
sofrida pela vitima pode se da de vdrias formas: fisicas, psicoldgicas, moral,

patrimonial e sexual, como afirma o artigo 5° da Lei 11.340/06:

Para efeitos dessa Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra
a mulher qualquer a¢do ou omissao baseada no género que lhe cause
morte, lesao sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e dano moral ou
patrimonial (BRASIL, 2006).

Essa Lei é um dos principais avangos, pois com ela as mulheres puderam
procurar seus direitos. Seu objetivo é que nenhum agressor fique impune ao cometer
essa violéncia, e que penas impostas sejam mais severas coibindo-o de voltarem a
cometerem tal ato. Muitas das vitimas ao serem ameagadas procuram a delegacia
mais proxima e pedem uma medida protetiva, que sempre lhe é concedida. Essa
medida impde que o afastamento do agressor do domicilio da vitima, como a
proibigao de aproximacao desta.

Em 04 de abril de 2018, foi publicada pelo Superior Tribunal de Justica, a Lei

13.641/2018, que torna crie o descumprimento das medidas protetivas previstas na
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Lei Maria da Penha, caso haja o descumprimento de umas das medidas o agressor
podera ser preso de 3 meses a 2 anos. A violéncia doméstica traz consequéncias
gravissimas as mulheres, que vao muito além de lesdes corporais. Geralmente essas
vitimas tém autoestima baixa, sofrem depressao, sao caladas, e ndo expdes sua vida a
ninguém. Muitas das vezes essas mulheres sofrem esse tipo de violéncia e por medo

ou por nao saberem de seus direitos acabam por ndo denunciarem seu agressor.

DISCUSSAO

Segundo pesquisa realizada pelo CNJ em margo de 2018, afirma que Uma em
cada trés vitimas procura o Estado. Outra pesquisa, divulgada na semana passada,
indica que somente uma em cada trés mulheres afirmou ter recorrido a algum
equipamento do Estado para enfrentar a violéncia a que foi submetida (BOND, 2018,
s.p.). Segundo o levantamento Aprofundando o Olhar sobre o Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulheres, realizado pelo Observatério da Mulher contra a Violéncia e pelo
Instituto de Pesquisa Data Senado, 29% das mulheres consultadas dizem que foram
vitimas de violéncia contra a mulher. Em 2015, o percentual era de 18% das
entrevistadas (BOND, 2018, s.p.).

O indice, tornado conhecido a cada dois anos desde 2005, sempre foi mantido
entre 15% e 19%, e, segundo o Data Senado, essa oscilagao ascendente nao significa
necessariamente um crescimento real dos casos, e sim sinaliza um maior
reconhecimento das mulheres de que sdo vitimas de agressao (BOND, 2018, s.p.).
Para chegar aos resultados, os pesquisadores consultaram, entre novembro de 2017 e
fevereiro de 2018, autoridades vinculadas a 6rgaos atuantes no enfrentamento a

violéncia contra as mulheres nas cidades de Feira de Santana (BA), Goiania (GO),
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Palmas (TO), Santa Maria (RS) e Lavras (MG). No método escolhido, foram
realizadas 19 entrevistas em profundidade (BOND, 2018, s.p.).

Ao Longo do tempo as mulheres, apesar de muitas ainda ficarem em silencio
por inimeros motivos, tem denunciado seu parceiro e ao ser agredida procuram a
Delegacia Especializada de atendimento a Mulher de sua cidade ou ligam para o 180
que uma Central de atendimento a Mulher, que um servi¢o do Governo Federal que
auxilia e orientam as mulheres vitimas de violéncia, as ligagdes sdo feitas
gratuitamente em qualquer parte do territério nacional. Isso demonstra que as

Politicas Pablicas tém funcionado. O artigo 10 da Lei 11.340/06 no esclarece:

Na hipotese de eminéncia ou da pratica de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, a autoridade policial que tomar
conhecimento da ocorréncia adotard, de imediato, as providéncias
legais cabiveis.

Paragrafo unico: Aplica-se o disposto no caput deste artigo ao
descumprimento de medida protetiva de urgéncia deferida (BRASIL,
2006).

Importante mencionar que o sujeito ativo dessa violéncia sempre serd o aquele
que possui um vinculo familiar com a vitima, companheiro, marido, namorado ou
até mesmos pai e irmao. Nos casos de relagio homoafetiva a vitima também sera
amparada por essa Lei. Maria Berenice Dias (2010, p.58) expde que “transexuais,
travestis e transgéneros que tenham identidade social com o sexo feminino, isto é
aqueles se reconhecem como mulher”, também sao protegidos pela Lei Maria da
Penha. Esses fatos para a doutrina ainda discutivel, mas para jurisprudéncia, hd uma
decisao favoravel em reconhecer a identidade feminina dessas pessoas e protege-las

pela Lei Maria da Penha.
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As maiorias das pessoas veem a Lei n® 11.340/2006, como um meio de coibir a
violéncia contra a mulher, porém vale ressaltar que a lei também possui meios de
prevenir essa violéncia. Como lecionam Dantas e Mello (2008, p. 84), “a prisao ainda
nao se mostrou um dispositivo capaz de fortalecer o potencial de transformagao
humana”, portanto apenas penas restritivas de liberdade nao sao suficientes para a
mudanga de comportamento, ha a necessidade de se investir em outras formas de
punigao.

Nesse sentido ao restringir o agressor de sua liberdade nao o coibe por si s6 de
que ele ndo possa vir a praticar essa violéncia novamente, por esse pensamento, no
Brasil foram criados grupos a fim de fazer com que agressor se reeduque e reflita
sobre o que o levou a cometer tal ato. Esses grupos atendem os autores através de
uma equipe multidisciplinar, onde, os homens que participam desses grupos, sao
encaminhados judicialmente, como um meio de impedir novas ocorréncias.

Assim sendo Muszkat (2011) afirma que ao rotular o homem autor da
violéncia, simplesmente como o agressor, dentro da familia e da sociedade, ndo lhe é
fornecida a possibilidade de reparagdao. A Lei Maria da Penha foi um dos principais
avancgos legislativos dos ultimos anos, pois ela é a ferramenta pela qual a mulher
pode procurar seus direitos ao sofrer violéncia doméstica. Mesmo com a eficacia da
Lei 11.340/2006, percebe-se um alto indice de agressao, por aquelas que por algum
motivo nao denunciam seu parceiro, mas aos poucos a fungao social dessa Lei, tem se
adequado a sociedade que clama por justica.

Lisboa e Pinheiro (2005, p.199), “a violéncia contra a mulher tornam-se objeto
de intervencao profissional do assistente social como um desafio posto no cotidiano,
sobre o qual ele deverd formular um conjunto de reflexao e de preposicao”. A
violéncia contra mulher € um grave problema que deve ser reconhecido e enfrentado

pelos orgaos governamentais e pela sociedade, todo e qualquer ato embasada em
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situagao de género, na vida privada, o seu principal resultado é o dano a natureza

sexual, fisica e psicoldgica onde seu agressor inclui também ameaga a vitima.

CONSIDERACOES FINAIS

Depois da chegada da Lei Maria da penha, muitas mulheres tomaram
coragem de denunciarem seus companheiros, pois se sentiram protegidas por tem
uma lei que ird penalizar o agressor por cometer tal ato. Essa lei tem salvado e
melhorado a vida de milhares de mulheres em todas as regides do pais. Porém ainda
ha de se falar em m grande ntimero de casos de violéncias nao denunciados.

Essas violéncias trazem consequéncias irrepardveis a vitima, que podem
permanecer por muito tempo. Além de que existe a violéncia psicologica, que nao
visivel aos olhos, dificil de ser descoberta, e que muitas vezes por medo a vitima nao
denuncia o agressor, que no final passa para uma violéncia fisica e muitas das vezes
chegam a morte. E essa violéncia psicologica vem aumento cada vez mais no Pais.

De qualquer forma, a Lei 11.340/2006, tornou viavel o que parecia impossivel,
ou seja, veio ao combate efetivo contra a violéncia domestica por meio de SUS
(Sistema Unico de Saude), por campanhas de érgaos Publicos e Privados, e pela
iniciativa até mesmo da Sociedade, que atualmente possuem exata nogao de que se
praticarem qualquer agressao contra a mulher, esse agressor tem que ser punido.

Pode-se concluir que, a Lei foi um marco um historico em face dessa violéncia,
porém devem-se intensificar cada vez mais as politicas publicas do pais a fim de
garantir as mulheres um melhor conhecimento de seus direitos e assim tentar acabar
com o siléncio e a dor que envolve a vitima dessa violéncia que ainda nao conseguem

denunciar.
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DA EQUIPARACAO DO COMPANHEIRO AO CONJUGE PARA
FINS DE DIREITOS SUCESSORIOS: DA POSSIVEL
INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 1.790 DO CODIGO
CIVIL DE 2002

Priscila Alves Pinto%”
Taua Lima Verdan Rangel®®

INTRODUCAO

As relagOes afetivas entre pessoas nao casadas remontam a tempos antigos,
sendo condenadas ou aceitas pelos povos remotos. Um exemplo é a Roma antiga,
onde tais relagdes eram tidas como comuns, prevendo, inclusive, direitos legais aos
concubinos. Entrementes, com a superveniéncia da Idade Média e do direito
candnico, o casamento, com todas suas solenidades, ganhou supervaloracao em
detrimento da unido estdvel, que veio a ser condenada e considerada ilegal, sem
qualquer tutela juridica.

A queda do feudalismo, bem como a modernizagao, evolu¢ao e aumento na
complexidade das relagdes humanas, fez com que a sociedade aceitasse cada vez

mais outros tipos de relacionamentos afetivos, incluindo-se a uniao estavel. Assim,
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importantes foram as alteragoes legislativas nesse sentido. Nesse bojo, a Carta Magna
de 1988 reconheceu a unidao estavel como entidade familiar, equiparando-a ao
casamento para fins de direitos e deveres, inclusive sucessdrios, nos termos de seu
artigo 226, §3°. Posteriormente, sobreveio o Codigo Civil de 2002, regulando, em seu
artigo 1.790, os direitos sucessorios aplicaveis ao aludido instituto.

Entretanto, a legislacao civil apresentou um retrocesso em relacaio a
Constituicao Federal. Destarte, a Lei Civilista de 2002 feriu os principios da
dignidade humana e da igualdade, uma vez que trouxe tratamento inferior ao
companheiro em relagdo ao conjuge para fins de direitos sucessorios. Nesse sentido,
a discussao do tema repercutiu na seara judicial e doutrindria, com diversos
posicionamentos e decisdes.

Portanto, o objetivo desse trabalho é analisar a possivel inconstitucionalidade
do artigo 1.790 do Codigo Civil de 2002, que estabelece regime sucessorio
diferenciado entre companheiros e conjuges, a despeito de o texto constitucional ter
equiparado ambos os institutos. Almeja, também, demonstrar a evolugao do conceito
de unido estdvel na sociedade brasileira, bem como sua gradativa aceitacdo e
protecao legal, logrando-se espelhar os avangos legais, doutrindrios e

jurisprudenciais sobre o referido tema.

MATERIAL E METODOS

Em razdo do modelo de trabalho adotado e dada sua caracteristica sui generis,
o material empregado serd a andlise de bibliografia, por meio de artigos cientificos e
sites eletronicos da web, comparando-a com a legislacao nacional, principalmente com
a Constitui¢ao Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988 e o Codigo Civil de

2002. Dada sua caracteristica, por evidente que esse trabalho nao pretende, de forma
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alguma, esgotar o tema, ao contrdrio, essa sera apenas uma breve explanacao do
assunto que guarda consigo uma gama de vertentes passiveis de maiores andlises e

discussoes.

DESENVOLVIMENTO

A unido estavel, que sempre foi vista como um fato juridico, possui, na
sociedade brasileira atual, status de entidade familiar. Destarte, a modernizacao, o
estilo de vida apressado, o aumento do custo de vida e a necessidade de,
primeiramente, buscar uma condicao financeira e profissional estavel, tém levado as
pessoas a optarem por este tipo de relacao, ao invés do matrimonio (TARTUCE, 2017,
p. 195). A unido estdvel, desde os tempos medievais, foi duramente discriminada,
uma vez que ia de encontro a relacdo conjugal, instituicdo considerada pura e
sagrada pelo Estado, Igreja e sociedade. Por varios anos foram negados aos
companheiros quaisquer direitos familiares ou sucessorios (TARTUCE, 2017, p. 195).

A situagao supramencionada, no Brasil, s6 veio a ser revertida com o advento
da Carta Magna de 1988, que trouxe protecao a tal instituto de forma legalmente
expressa. Assim, a Lei Maior reconheceu, em seu artigo 226, § 3° a unido estavel
como entidade familiar, equiparando-a ao casamento, em termos de direitos e
deveres, inclusive sucessorios. Tais direitos vieram a ser regulamentados em
legislacao posterior (MASNIK, 2003, s. p.). Assim descreve o aludido dispositivo
legal:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protegao do
Estado. [omissis]

Pesquisa Cientifica no Direito I

N
=y
p—



Ensino, Pesquisa & Cidadania em convergéncia
Volume 4: Interfaces da Pesquisa Académico-Universitaria

§3° Para efeito da protecao do Estado, é reconhecida a uniao estavel
entre o homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei
facilitar sua conversao em casamento (BRASIL, 1988).

De igual forma, houve evolu¢ao no campo do direito sucessorio. Segundo
Silva (2013, s. p.), o Codigo Civil de 1916 nao trazia qualquer mencao sobre direitos
hereditdrios do companheiro, reconhecendo estes apenas em relagdo aos conjuges.
Entrementes, o atual Cdédigo Civil trata de forma expressa, em seu artigo 1.790, dos
direitos sucessorios dos conviventes. A despeito da tutela legal acima referenciada,
algumas especificidades do atual Codigo conflitam com o tratamento perquirido pela
Constituicdo em relagdo a unido estavel. Assim, a Lei Civil vigente restringe a
heranga do convivente aos bens adquiridos de forma onerosa pelo casal durante a
vigéncia de sua rela¢ao (SILVA, 2013, s. p.).

Além disso, nao inclui o companheiro, como fez com o conjuge, no rol de
herdeiros necessarios. Igualmente, a atual legislagao civilista destoa da Lei 9.278, de
1996, que outrora regulava os direitos e deveres dos conviventes, juntamente com a
Lei 8.971, de 1994, no sentido de ndo prever em seu texto o direito real de habitacao
do convivente, como o fazia a lei retro (SILVA, 2004, s. p.). Diante desse quadro,
parte consideravel da jurisprudéncia e da doutrina (HIRONAKA, 2011; VELOSO,
2012; TARTUCE, 2017) sustentam que o presente Codigo Civil foi de encontro a
finalidade constitucional almejada. Fundamentam seu posicionamento no fato de ter
sido conferido aos companheiros tratamento inferior em relacdo aos cdnjuges,
ignorando os principios da igualdade e da dignidade da pessoa humana (RIBEIRO,
2016, s. p.).
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RESULTADOS E DISCUSSAO

Tocantemente aos direitos sucessdrios do companheiro, houve real avanco
trazido pela Constituicao Federal de 1988, que reconheceu expressamente, em seu
artigo 226, §3° ja refenciado, a unido estdvel como espécie de entidade familiar
(TOLEDQO, 2017, s. p.). Destarte, houve grande avancao em relacao ao Codigo Civil
de 1916, que, possuindo uma visao hermética do conceito de familia, reconhecia
apenas aquela advinda do casamento, consoante dic¢ao da redagao do artigo 229:
“Criando a familia legitima, o casamento legitima os filhos comuns, antes dele
nascidos ou concebidos” (BRASIL, 1916). Por conseguinte, a unido estavel passou a
ser aceita como uma nova realidade juridica, e ndo meramente como mais um fator
social. Assim, foram removidos deste instituto seus esteriotipos e preconceitos, uma
vez que o texto constitucional o colocou sob as asas da protecao do Estado
(PEREIRA, 2017, p. 682).

Posteiormente a Constituicio Federal de 1988 sucederam, no ambito
legislativo, no intiuto de regular os direitos concernentes a unidao estavel, a Lei n°
8.971, de 1994, a Lei n° 9.278, de 1996, e, finalmente, o Cddigo Civil de 2002
(TOLEDO, 2017, s. p.). A Lei n°® 8.971, de 1994, trouxe, em seus artigos 2° e 39,
respectivamente, o direito ao usufruto vidual e a meag¢dao do companheiro, consoante

redacao abaixo transcrita:

Art. 2° As pessoas referidas no artigo anterior participardo da
sucessao do(a) companheiro(a) nas seguintes condigoes:

I - o(a) companheiro(a) sobrevivente terd direito enquanto nao
constituir nova unido, ao usufruto de quarta parte dos bens do de
cujos, se houver filhos ou comuns;
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II - o(a) companheiro(a) sobrevivente tera direito, enquanto nado
constituir nova uniao, ao usufruto da metade dos bens do de cujos, se
nao houver filhos, embora sobrevivam ascendentes;

III - na falta de descendentes e de ascendentes, o(a) companheiro(a)
sobrevivente tera direito a totalidade da heranga.

Art. 3° Quando os bens deixados pelo(a) autor(a) da heranca
resultarem de atividade em que haja colaboragdao do(a) companheiro,
terd o sobrevivente direito a metade dos bens (BRASIL, 1994).

ApOs a Lei retro, sobreveio a Lei n°® 9.278, de 1996, que estabeleceu o direito

real de habitacao do convivente supérstite, em seu artigo 7°, paragrafo tmnico:

Art. 7° Dissolvida a uniao estavel por rescisao, a assisténcia material
prevista nesta Lei sera prestada por um dos conviventes ao que dela
necessitar, a titulo de alimentos.

Paragrafo tnico. Dissolvida a unidao estavel por morte de um dos
conviventes, o sobrevivente tera direito real de habitacao, enquanto
viver ou nao constituir nova unidao ou casamento, relativamente ao
imdvel destinado a residéncia da familia (BRASIL, 1996).

Finalmente, o advento do Cddigo Civil de 2002 passou a tratar de forma
especifica a unido estavel na parte reservada ao direito de familia, prevendo em seu

artigo 1.790, os direitos hereditdrios aplicadveis no ambito da unido estavel

(GAIOTTO FILHO, 2013, s. p.). Assim prevé o respectivo dispositivo legal:

Art. 1.790. A companheira ou o companheiro participara da sucessao
do outro, quanto aos bens adquiridos onerosamente na vigéncia da
unido estdvel, nas condi¢des seguintes:

I - se concorrer com filhos comuns, terd direito a uma quota
equivalente a que por lei for atribuida ao filho;

II - se concorrer com descendentes s6 do autor da heranca, tocar-lhe-a
a metade do que couber a cada um daqueles;

III - se concorrer com outros parentes sucessiveis, terd direito a um
terco da herancga;
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IV - ndo havendo parentes sucessiveis, tera direito a totalidade da
heranga (BRASIL, 2002).

A despeito da evolugao em relacao ao Codigo de 1916, que nao previa
nenhum direito sucessério ao companheiro, o Céddigo Civil de 2002 deixa a desejar
em relagao ao objetivo perquirido pela Carta Magna, uma vez que traz discrepancias
entre os direitos sucessorios do conjuge e do companheiro (GONCALVES, 2013, p.
29). Como exemplos desse tratamento desigual, observa-se a nao inclusao dos
companheiros no rol de herdeiros necessdrios, nem na ordem da sucessao legitima,
como o fez em relacdo ao conjuge. E o que se verifica da leitura dos artigos 1.829 e

1.845, do Codigo Civil de 2002:

Art.  1.829. A sucessdao legitima defere-se mna ordem
seguinte:

I - aos descendentes, em concorréncia com o conjuge sobrevivente,
salvo se casado este com o falecido no regime da comunhao
universal, ou no da separagdao obrigatéria de bens (art. 1.640,
paragrafo tinico); ou se, no regime da comunhao parcial, o autor da
heranga ndao houver deixado bens particulares;

II - aos ascendentes, em concorréncia com o conjuge;

III - ao conjuge sobrevivente;

IV - aos colaterais

[omissis]

Art. 1.845. Sao herdeiros necessarios os descendentes, os ascendentes
e o conjuge (BRASIL, 2002).

Além disso, decidiu o Supremo Tribunal Federal, em decisdao proferida nos
Recursos Extraordinarios n° 878.694/MG e n° 646.721/RS, sobre a
inconstitucionalidade do artigo 1.790 do Cdédigo Civil de 2002. A decisao equiparou o
companheiro ao conjuge para fins de direito sucessorio, conforme depreende-se do

acordao, abaixo transcrito, proferido no RE 878.694/MG:
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Direito Constitucional e Civil. Recurso Extraordinario. Repercussao
Geral. Inconstitucionalidade da distingao de regime sucessorio entre
cOnjuges e companheiros.

1. A Constituigao brasileira contempla diferentes formas de familia
legitima, além da que resulta do casamento. Nesse rol incluem-se as
familias formadas mediante unido estavel.

2. Nao é legitimo desequiparar, para fins sucessorios, os conjuges e 0s
companheiros, isto é, a familia formada pelo casamento e a formada
por uniao estavel. Tal hierarquizacdo entre entidades familiares é
incompativel com a Constituicao de 1988.

3. Assim sendo, o art. 1790 do Cddigo Civil, ao revogar as Leis n°s
8.971/94 e 9.278/96 e discriminar a companheira (ou o companheiro),
dando-lhe direitos sucessorios bem inferiores aos conferidos a esposa
(ou ao marido), entra em contraste com os principios da igualdade,
da dignidade humana, da proporcionalidade como vedagdo a
protecao deficiente, e da vedacao do retrocesso.

4. Com a finalidade de preservar a seguranca juridica, o
entendimento ora firmado ¢ aplicavel apenas aos inventarios judiciais
em que nao tenha havido transito em julgado da sentenca de partilha,
e as partilhas extrajudiciais em que ainda nao haja escritura publica.
5. Provimento do recurso extraordindrio. Afirmagao, em repercussao
geral, da seguinte tese: “No sistema constitucional vigente, ¢é
inconstitucional a distingdo de regimes sucessdrios entre conjuges e
companheiros, devendo ser aplicado, em ambos os casos, o regime
estabelecido no art. 1.829 do CC/2002” (RE 878.694/MG Rel. Ministro
ROBERTO BARROSO, julgado em 10/05/2017, DJe 06/02/2018).

Tais julgados foram proferidos em maio de 2017, possuindo repercussao geral.
Reconheceram a aplicacao, tanto para o companheiro como para o conjuge, das
regras de direitos sucessorio circunscritas no artigo 1.829, da Lei Civil, que trata da
sucessao legitima. Inobstante aos julgados supra, ainda resta divergéncia de

posicionamento em relagcao ao tema, tanto na doutrina, como na jurisprudéncia.
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CONSIDERACOES FINAIS

Portanto, diante de tudo o que fora explanado no presente estudo, observa-se
a evolugao conceitual e legislativa tocantemente ao reconhecimento e protecao
juridica do instituito da unido estavel, especificamente em relacdo aos seus direitos
hereditarios. Entendimento este corroborado por parte expressiva da doutrina e
jurisprudénica, principalmente com o julgamento dos Recursos Extraordinarios
878.694/MG e 646.721/RS, ja referenciados.

Desse modo, claramente perceptivel a evolucao da legislagao e jurisprudéncia
no sentido de resguardar os direitos dessa classe, principalmente os sucessorios, visto
sua grande importancia e repercussao no patrimonio, qualidade de vida e dignidade

humana do companheiro sobrevivente.
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RESPONSABILIDADE CIVIL DO EMPREGADOR POR ACIDENTE
DO TRABALHO

Renan Vaillant Fonte Boa*®
Taua Lima Verdan Rangel®

INTRODUCAO

Com a Emenda Constitucional n® 45/04, a Justica do Trabalho passou a ser
competente para processar e julgar as acoes decorrentes de acidentes do trabalho e
doencgas ocupacionais. No entanto, juntamente com esta nova competéncia e as
inovagoes do ordenamento juridico, muitas teorias sobre o assunto surgiram e, com
elas, muita polémica foi criada. Fato é que, surgindo um fato lesivo, surge para o seu
causador o dever de repara-lo. E isso nao seria diferente nesta area do direito.

O direito a indenizagdo decorre do preenchimento de trés requisitos
cumulativos: fato lesivo voluntdrio ou conduta humana, causada pelo agente por
acao ou omissao; ocorréncia de dano, seja ele patrimonial ou moral; e nexo de
causalidade entre o dano e o comportamento do agente. A responsabilidade sera
pautada na Teoria Subjetiva quando a obrigagao de reparar os danos morais e

patrimoniais sofridos pelo empregado em razao do acidente de trabalho estiver
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condicionada a comprovagao do elemento dolo ou culpa do empregador — agente
causador do dano.

Por outro lado, tem-se a teoria objetiva que decorre da atividade normalmente
desenvolvida pelo empregador, que produz riscos aos seus empregados. No entanto,
embora se reconheca o dever do empregador no que tange a indenizagao pelos danos
causados ao seu empregado, ha de se pontuar por outro lado que existirao situagoes
passiveis de isentd-lo de tal obrigagao. Trata-se das chamadas excludentes de
responsabilidade do empregador (culpa exclusiva da vitima, fato de terceiro, caso
fortuito e forga maior).

Portanto, constatada a presenca de qualquer dessas excludentes, o
empregador estara isento do dever de reparar qualquer lesdao acometida ao

empregado, uma vez que tais fatos fogem ao seu controle.

METODOLOGIA

O presente resumo tem como objetivo, abordar a problematica da
responsabilidade civil do empregador por acidente do trabalho, quando o
empregador sera responsabilizado por um ato lesivo ao empregado, e quando ele
estard excluido de tal dever. Nesse sentido, os dados e métodos utilizados para o
desenvolvimento do presente resumo foi com base em pesquisas bibliograficas
através da andlise de doutrinas e leis vigentes no Brasil, que afirmam sobre a

tematica em questao.
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DESENVOLVIMENTO

A responsabilidade civil do empregador por acidente do trabalho e direito do
empregado, quando houver um ato lesivo a este haverd a necessidade de
indeniza¢do, porem, existem situa¢Oes aptas a isentd-lo de tal obrigagao, sao as
chamadas excludentes de responsabilidade do empregador (culpa exclusiva da
vitima, fato de terceiro, caso fortuito e for¢a maior). Nas licdes de Serpa Lopes explica
que responsabilidade “é a obrigacdo de reparar o dano, seja por decorrer de uma
culpa ou outra circunstancia legal que a justifique, como a culpa presumida, ou por
uma circunstancia meramente objetiva” (LOPES, 1962).

Ja o dever de indenizar surgird quando estiverem presentes os seguintes
requisitos: o dano (acidente), o nexo de causalidade (entre o evento e o dano) e a
culpa do agente (no caso, do empregador). E necessaria a comprovagao simultanea
desses pressupostos, uma vez que ausente qualquer deles, nao havera que se falar
em pretensao indenizatoria. Nesse pensamento, Rodrigues diz que para a obrigacao

de indenizar faz-se mister:

A prova de existéncia de uma relagao de causalidade entre a agdo ou
omissao culposa do agente e o dano experimentado pela vitima. Se a
vitima experimentou um dano, mas nado se evidenciar que o mesmo
resultou do comportamento ou da atitude do réu, o pedido de
indenizacdo, formulado por aquela, devera ser julgado procedente.
(RODRIGUES, 1982, p. 14).

A responsabilidade objetiva é uma espécie de responsabilidade sem culpa, isto
€, o perigo aqui devera resultar do exercicio da atividade e nao do comportamento
do agente. Alvino Lima resume com propriedade os fundamentos da teoria do risco,

afirmando que a responsabilidade:
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Deve surgir, exclusivamente, do fato, considerando-se a culpa um
resquicio da confusdo primitiva entre a responsabilidade civil e penal.
O que se dever ter em vista € a vitima, assegurando-lhe a reparacao
do dano e nado a ideia de infringir uma pena ao autor do prejuizo
causado. (LIMA, 1999, p. 116).

Ja responsabilidade sera subjetiva quando o dever de indenizar surgir em
razao do comportamento da pessoa que causou o dano a terceiros, encontrando sua
justificativa na culpa ou no dolo. Washington de Barros Monteiro leciona que a

responsabilidade subjetiva:

Pressupde sempre a existéncia de culpa (latu sensu), abrangendo o
dolo (pleno conhecimento do mal e direta intengao de o praticar) e a
culpa (stricto sensu), violagdio de um dever que o agente podia
conhecer e acatar, mas que descumpre por negligencia, imprudéncia
ou impericia. (MONTEIRO, 2008, p. 69).

Portanto a responsabilidade sera subjetiva quando o dever de indenizar surgir
em razao do comportamento da pessoa que causou o dano a terceiros, encontrando
sua justificativa na culpa ou no dolo, ou seja, s6 havera dever de indenizar se for

comprovada a culpa do agente causador do dano.

DISCUSSAO

Como ja dito anteriormente o empregador ird se responsabilizar por ato lesivo
que gerar dano ao seu empregado, porem existe situa¢Oes passiveis de isenta-lo de
tal obrigagao. O presente trabalho procura analisar o momento oportuno para a
responsabilizacdo civil do empregador por acidente do trabalho, e se for o caso,
isentd-lo de tal obrigacdo se presente as excludentes de responsabilidade do

empregador.
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Essa responsabilidade podera ter origem em um ato que no inicio era licito,
mas que em razao de seu inadimplemento, gerou a necessidade de indenizar,
chamada de responsabilidade contratual, ou pode ter origem pela inobservancia de
determinadas regras de convivio em sociedade chamada de responsabilidade

extracontratual.

Art. 186. Aquele que, por agao ou omissao voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que
exclusivamente moral, comete ato ilicito.

Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao
exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim
econdmico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes.

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a
outrem, fica obrigado a repara-lo (BRASIL, 2002).

Com o art. 187, surge a figura do abuso de direito, que consiste em um ato
juridico de objeto licito, mas cujo exercicio ndo observa os limites impostos. Aqui o
agente pratica um ato inicialmente licito, mas por exorbitar os seus limites, torna-se
ilicito na medida de sua execugdo. Esse dispositivo legal ndo faz referéncia ao
elemento culpa, surgindo, assim, uma responsabilidade de cunho objetiva.

Portanto, aquele que pratica, por agao ou omissao voluntdria, negligéncia ou
imprudéncia, ato contra o direito, com ou sem objetivo de prejudicar, mesmo assim,
causa dano a outrem, tem o dever de reparar. Aqui se verifica a presenca do

elemento culpa (em sentido amplo), o que caracteriza a responsabilidade subjetiva.

CONSIDERACOES FINAIS

O acidente de trabalho pode ser entendido como aquele decorrente do

exercicio do trabalho a servigo da empresa que provoca lesao corporal, perturbagao
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funcional ou doenga que cause morte, perda ou reducao permanente ou tempordria
da capacidade para o trabalho.

Ocorrendo tal fato lesivo, surge para o seu causador o dever de
responsabiliza-la. O direito a indenizagdo decorre do preenchimento de trés
requisitos: fato lesivo voluntario ou conduta humana, causada pelo agente por acao
ou omissao; ocorréncia de dano, seja ele patrimonial ou moral; e nexo de causalidade
entre o dano e o comportamento do agente.

Importante ressaltar que, embora se reconhega o dever do empregador no que
tange a indenizagao pelos danos causados ao empregado, ha de se pontuar por outro
lado que existirao situagOes passiveis de isentd-lo de tal obrigacdao. Trata-se das
chamas excludentes de responsabilidade do empregador (culpa exclusiva da vitima,

fato de terceiro, caso fortuito e for¢a maior).
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INTRODUCAO

Com o avango da globalizacdao verifica-se uma ampliacdo robusta da
denominada “sociedade de informagao”, ou seja, a materializagio de redes,
sobretudo no plano cibernético, que difundem e promovem o didlogo de informagoes
para além-fronteiras. A Declaracdo Universal de Direitos Humanos realizou
mudancas significativas referentes a direitos e conquistas para a sociedade em geral.
Contemporaneamente observa-se um avanc¢o muito grande da sociedade no que se
refere ao controle de igualdade, que vem sendo cada vez mais mencionado em
assuntos politicos, bem como em programas televisivos e ainda mais em campanhas.
Principalmente no Brasil, em que regularmente, se vé passeatas em protestos a
desigualdade de género e isso vem se tornando cada vez mais forte, buscando todos
os tipos de caminho para que as pessoas possam respeitar a opinido diversa a

propria.
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Além da grande notoriedade nas relagdes sociais, o mundo juridico vem
dando uma aten¢ao maior a essas questoes. Mesmo com toda mobilizagao em busca
da aceitagao, para que acabe com o preconceito, uma legislacao direcionada para
essas questdes ¢ indispensavel, ja que a relagao ¢ o bem-estar social, ¢ dever do
direito regulamentar condutas que vao de frente a principios inerentes aos direitos

humanos.

METODOLOGIA

O presente estudo vem apresentar com base em andlises bibliograficas e
artigos de cunho cientifico a historicidade dos direitos humanos bem como suas

dimensdes e a relacdo desses direitos ligados as questoes de direitos sexuais.

DESENVOLVIMENTO

Com o fim da Segunda Guerra Mundial o cendrio humanitdrio tomou outra
forma no mundo, em 1948, dois anos apds o seu fim, foi criado pela Assembleia Geral
das Nagoes Unidas, a Declaragao Universal de Direitos Humanos (DUDH), buscando
sanar as atrocidades cometidas durante o periodo de guerra feita principalmente pela
Alemanha nazista (PIOVESAN, 2006, p. 7). No ano de 1979, através do pensamento
doutrinario de Karel Vasak, tendo como posicao, Diretor da Divisao de Direitos do
Homem e da Paz da UNESCO, foi o primeiro jurista a propor a divisao dos direitos
humanos, tendo como proposta a divisao em trés geragdes, sendo este o
desenvolvedor da Teoria Geracional dos Direitos Humanos (MARCHI, 2008, s. p.).

As geragOes tém por base o pensamento iluminista que é reafirmado na Revolugao
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Francesa, cujo lema era Liberdade, Igualdade e Fraternidade (MARTINS; SILVA,
2006 s. p.).

A primeira dimensao caracterizada pelo pensamento Iluminista e também na
Revolugao Francesa, diz respeito ao direito individual do homem, sendo
resguardada sua liberdade, liberdade estas religiosas, politicas e civis, direitos de
oposicao ao Estado. (MARTINS; SILVA, 2006 s. p.). O direito de segunda dimensao
diz respeito aos direitos de Igualdade, como protecao do trabalho contra o
desemprego, direitos basicos como educacao e satide. Neste hd uma presenga maior
do Estado, atuando na busca por condig¢des igualitdria entre os cidadaos. (MARTINS;
SILVA, 2006, s. p.)

E o direito de terceira dimensao, que seria o direito da fraternidade, referente
ao meio ambiente equilibrado, uma saudavel qualidade de vida. Nesta se vé um alto
teor de humanismo e universalidade, englobando a sociedade como uma so0,
buscando o interesse coletivo, o bem-estar social. (MARTINS; SILVA, 2006 s. p.).

Faz-se necessario dizer que terminologia usada inicialmente é dada de forma
errada, visto que o termo contemporaneo ¢ o de dimensdes e ndo geragdes, na
explicagdo de que a palavra geracOes remete a ideia de substituicdo de um termo
para o outro, e o que ocorre é uma complementacdo, uma dimensao complementa a
outra, sendo o correto utilizar o termo dimensao (MARCHI, 2008, s. p.).

Conforme explica Didgenes Junior (2012, apud SARLET, 2007, p. 55) a teoria
dimensional vai além da divisdao dos direitos fundamentais serem de carater
cumulativo de acordo com a sua evolugdo, e também na complementacao de um
principio para o outro, ela resguarda o principio constitucional e filosofico da
indivisibilidade desses direitos Partindo da premissa de que os direitos referentes a
primeira dimensao sdao os direitos civis e politicos, cabe dizer que estes foram

aprovados em 1966 pela Assembleia Geral das Nagoes Unidas, juntamente com os
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direitos econdmicos, sociais e culturais, estes chamados de direitos de segunda
dimensao. Contudo, ambos entraram em vigor somente em 1976, visto que somente
nessa data, 10 anos depois, é que foi alcangado o numero de aprovagdes necessario
para que pudesse sanciona-los (PIOVESAN, 2017, p. 246).

Direitos Fundamentais de primeira dimensao seriam aqueles identificados
como modelo do Estado liberal cldssico, de cunho prevalentemente defensivo e
negativo, o qual o principal objetivo é garantir uma esfera privada de liberdade
contra ingeréncias do Estado. Nesse sentido os direitos fundamentais de primeira
dimensao atuam em defesa do individuo em face da arbitrariedade do poder politico,
dando uma autonomia individual diante de seu poder (FUHRMANN, 2015, p. 75).

Nesta dimensdo o Estado atua somente na obrigacao de garantir e proteger os
individuos contra a violagao de seus direitos praticadas por entes privados, cabendo
ao Estado somente estabelecer um sistema eficaz para responder as violagdes dos
direitos civis e politicos (PIOVESAN, 2017, p. 251). Esses direitos traz a prova de
abstencao dos governos, dizendo que este nao deve dizer o que se deve ou nao fazer,
de ndo intervir na vida pessoal de cada individuo. Direitos essenciais ao homem,
fazendo referéncia, mais uma vez, a liberdade. Os direitos assegurados nesse grupo
sao: “de consciéncia, de culto, a inviolabilidade de domicilio, a liberdade de reuniao -
a liberdade sindical e o direito de greve.” (OLIVEIRA, 2012, p.8)

Os direitos de segunda dimensao sao relacionados a igualdade, a sociedade de
modo coletivo, a estes sao denominados os direitos EconOmicos e Culturais
(OLIVEIRA, 2012, p. 9). Enquanto os direitos de primeira dimensao sao direcionados
aos individuos, a sociedade em si, os direitos econdmicos, sociais e culturais, sao
direcionados ao Estado, estabelecendo os deveres enderecados a ele (PIOVESAN,
2017, p. 265). A origem desses direitos vem posto como uma critica ao liberalismo,

sendo esta posta sob pensamentos filosdficos e politicos (OLIVEIRA, 2012, p. 9).
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Criada como preocupacao principal a protecao de grupos mais vulneraveis, visando
a integracao social, bem como a solidariedade e a igualdade entre as classes sociais,
atuando na distribuicao de renda, tendo os direitos sociais, culturais e econdmicos
serem definidos como direitos e ndo como caridade de programas e politicas estatais
(EIDE; ROSAS, p. 17, apud PIOVESAN, 2004, p. 27).

Abrangendo um conteddo mais igualitdrio, sobre bens que pertencem a
sociedade como um todo entra o chamado direito difuso e coletivo, englobando a
sociedade detentora de direito como um todo, denominado, em termos sociologicos e
filosoficos como direito de terceira dimensao, ligados a solidariedade e fraternidade
(fraternité), tal direito é posto no conceito de futuras geragdes (ANDRADE, 2011, p. 6).

Os direitos de terceira dimensdao existem para cobrir o individualismo
apresentado aos direitos de primeira dimensao, tanto quanto o direito voltado a
determinados grupos, como os de segunda dimensao, haja vista que seus titulares
sao indeterminados incluindo aqueles que ainda nem existem (geragdes futuras), a
titulo de exemplo, tem-se o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
direito ao progresso e direito ao desenvolvimento (ANDRADE, 2011, p. 7).

Entende-se que a Constituicado Federal de 1988 deu énfase aos direitos
fundamentais voltados a fraternidade, fato este que nao foi apresentado pelas cartas
constitucionais anteriores, tal mudanca tem feito com o que o judicidrio utilize
critérios interpretativos em andlises da norma e principios constitucionais, valendo-
se da hermenéutica e analogia para que possa prolatar sempre decisoes contributivas
ao direito protegido (ANDRADE, 2011, p. 10).

Nesse contexto surge os direitos de quarta geracao o qual diverge na doutrina
sobre dois pensamentos, um é do doutrinador Paulo Bonavides, o qual refere-se ao
direito de quarta geragao como o direito ao pluralismo politico (ANDRADE, 2011, p

8), e com contrapartida hd o pensamento de Norberto Bobbio, que discute a quarta
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dimensao dos direitos humanos como manipulacdo genética e direitos relacionados a

biotecnologia, sendo ele o precursor dessa ideia (MARCHI, 2008, p. 3).

DISCUSSAO

Os ensinamentos trazidos pela doutrina tradicional dizem que “toda pessoa
natural tem um modo particular de existir” (BARBOZA, s. d., p. 3). O direito a
identidade sexual vem sofrendo grande discriminagao devido ao fato de irem contra
a heteronormatividade imposta pela sociedade patriarcal e binéria. E a partir desse
momento que surge a necessidade do reconhecimento juridico e social sobre a
sexualidade individual (VEIGA JUNIOR, 2016, p. 59).

Com a desconstrugao do binarismo compulsério posto diante da sociedade
desde o inicio de sua existéncia, vai se tornando nitida a percep¢ao da constante
transformacao em que a sociedade vai se firmando, buscando novas formas de
existéncias e relacionamentos interpessoais que “desafiam o padrao cultural, sendo
aqui o dever de atuagao do judicidrio para poder acolher demandas sociais” (VEIGA
JUNIOR, 2016, p. 59).

O direito a sexualidade remete a varias areas do direito, contudo volta-se
principalmente ao direito de familia, visando o basico social para o bem estar
individual da pessoa em meio a coletividade, uma vez que tanto o género quanto a
sexualidade sao relevantes para relagdes juridicas nessa drea, devido a luta por
direitos basicos como casamento, uniao estavel, alimentos, adocao, filiacao, direito ao

planejamento familiar, dentre outros direitos comuns (VEIGA ]UNIOR, 2016, p. 117).
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CONSIDERACOES FINAIS

Ademais os estudos e principios que vém sendo desenvolvidos abarcam uma
melhor visibilidade aos direitos humanos, sendo estes principios que resguardam os
valores humanos, serem tendenciosos a evoluirem sempre para melhor. A questao a
ser discutida sera sempre a voltada ao beneficio e bem-estar social, atendendo a
sociedade dando-lhe liberdade para agir e pensar de forma livre, sem qualquer
discriminacdo, dando resultado a luta igualitdria que abrange o mundo todo e ha

séculos é uma luta social presente na humanidade.
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ALIMENTOS GRAVIDICOS: PRIMEIRAS REFLEXOES

Rogéria Neves Silva®?
Taua Lima Verdan Rangel®

INTRODUCAO

O dever de prestar alimentos a outrem € necessario para sua manutengao, em
certos casos para a criagdo, educacdo, saude e recreacdo, ou para atender as
necessidades de conjuge ou do parente. Sem duvida, trata-se de um instituto basico
no direito de familia, considerado de ordem publica e protegido de modo especial
pelo Estado, em razao do destaque que ocupa o grupo familiar dentro do
ordenamento de qualquer sistema politico.

A obrigacdo alimentar estd ligada a propria vida e a subsisténcia das pessoas,
trata-se do dever imposto por lei aos parentes, de auxiliar-se mutuamente em
necessidade derivadas de contingéncias desfavordveis da existéncia. Fundada na
moral (idéia de solidariedade familiar) e oriunda da esquematiza¢gdo romana. A
obrigacdo alimentar estd interligada a parentes necessitados aos capacitados na

satisfacdo de exigéncias minimas de subsisténcia digna, incluindo-se nao sé aos
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filhos, mas também a outras pessoas do circulo familiar. Integrando por tanto as
relacdes de parentescos em geral, incluido a de filiagdo havida ou ndo de casamento,

e tanto sob o aspecto natural; bioldgico ou civil.

MATERIAL E METODOS

Como material e métodos utilizados para o desenvolvimento do presente
resumo expandido, consistird em revisao bibliografica em doutrinas sobre a tematica
apresentada, bem como, artigos que tratem sobre a temadtica apresentada e que

dissertem sobre o assunto principal do tema em questao.

DESENVOLVIMENTO

Em linhas iniciais, o ser humano depende constantemente dos alimentos para
sua sobrevivéncia, a obrigacao alimenticia é um interesse de obrigagao superior e a
necessidade de dar as pessoas uma garantia aos meios de subsisténcia. Seguramente,
¢ o ramo do Direito que impde maior atencdo e eficiéncia do Estado, por dizer
respeito a um setor que se refere a propria subsisténcia.

Esta expresso no art. 5% inc. XVIl, da constituicao federal a previsao inclusive
da prisdo para o obrigado inadimplente: "nao havera prisao civil por divida, salvo a
do responsavel pelo inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigagao
alimentar e a do depositario infiel” (BRASIL, 1988).Além disso, dispde o Codigo
Civil:

Art. 1566 - sao deveres de ambos os conjuges: [omissis]
Il - mutua assisténcia.
IV-sustento, guarda e educagado dos filhos. [omissis]
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Art. 1694 - podem os parentes, os conjuges ou companheiros pedir
uns aos outros os alimentos de que necessitem para viver para de
modo compativel com a sua condigado social, inclusive para atender as
necessidades de sua educagao.

§ 1° os alimentos devem ser fixados na propor¢ao das necessidades
do reclamante e dos recursos da pessoa obrigada.

§ 2° os alimentos serao apenas os indispensaveis a subsisténcia de
necessidade de resultar de culpa de quem os pleiteia (BRASIL, 2002).

Funda-se o dever de prestar alimentos na solidariedade humana e econémica
que deve imperar dentro os membros da familia ou os parentes. Ha um dever legal
de mutua auxilio familiar, transformado em norma, ou mandamento juridico.A
finalidade dos alimentos € garantir subsisténcia as pessoas necessitadas, as quais
serdo amparadas por seus familiares, sendo que na falta destes deverao recorrer ao
Estado para exigir o cumprimento do dever alimentar da obrigacao alimentar ou do
dever do sustento. Diante disso, a prestacdo alimenticia apresenta as seguintes
caracteristicas: personalissimo: a caracteristica do dever de alimentar figura como
direito personalissimo, ou seja, de carater pessoal, cabendo somente ao alimentado,
nao podendo passar sua titularidade a ninguém, seja por negdcio juridico ou fatos
juridicos (FERREIRA, 2008, p35) reciprocos: a obrigacao de alimentos é reciproca,
dependendo das possibilidades atuais de quem presta os alimentos e das
necessidades de quem deles carece. Assim aquele que fornece o alimento, hoje
podera requisita-lo no futuro (FERREIRA, 2008, p.35)

Diz-se, ainda, que os alimentos sao: irrenunciaveis: Os alimentos sao
irrenuncidveis, podendo o alimentado deixar de exercer o direito de querer
alimentos, nao podendo todavia renunciar a esse direito, uma vez que predomina a
relacdo também, um interesse de ordem publica. Nesse sentido o artigo 404 do
Cddigo Civil dispoe: “pode-se deixar de exercer, mas nao se pode renunciar o direito

de alimentos” (BRASIL, 2002) intransmissiveis: Sendo direito personalissimo ¢é
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também intransmissivel e se extingue com a morte do alimentante, nao podendo seus
herdeiros reclamar a prestagao alimentar. "Mas, se o crédito por alimentos atrasados
ja se havia constituido em soma determinada, fard o mesmo parte ativa, passando
aos herdeiros." (FERREIRA, 2008, p.36); irretroatividade: Os alimentos tem por
objetivo satisfazer as necessidades atuais ou futuras do alimentando, nao sendo
devidas as prestagoes passadas (FERREIRA, 2008, p.38).

Além dessas caracteristicas enumeram-se: impenhoraveis: As prestagcoes
alimenticias sao impenhordveis ndo podendo incidir a penhora devido serem os
recursos destinados a manter o minimo indispensavel a subsisténcia da pessoa;
incedivel: O direito de alimentos nao pode ser cedido a outrem, ou seja nao se
transfere a uma outra pessoa; incompensaveis: Nao podem ser compensados por
qualquer que seja o bem, como se fosse um dano possivel de indenizar; divisivel: é o
entendimento doutrindrio dominante que a obrigagao alimenticia é divisivel, pois
existindo varios obrigados, estes dividem a obrigacdo entre si, proporcionalmente
com suas condi¢des econdmicas, para que nao ocorra prejuizo proprio ou de sua
familia (FERREIRA, 2008, p.39).

Por fim, os alimentos sdo: imprescritivel: O direito aos alimentos nao
prescreve; mas prescreve em dois anos, a pretensao de haver prestagoes alimentares,
a partir da data em que se vencerem; intransacionavel: Na redacao original do artigo
1707 do CC estava previsto que o crédito alimentar seria insuscetivel de transagao,
expressao oportunamente excluida na redagao final porque o que nao é
transacionavel é o direito aos alimentos, podendo no entanto, ser objeto de transacao
o seu valor; repetiveis ou restituiveis: Os alimentos recebidos ndo sao repetiveis e
nem restituiveis. Mesmo quando quem pleiteia os alimentos seja vencido na agao
principal, os alimentos provisionais e provisorios pagos desde a sua propositura ndo

podem ser devolvidos, nem havera qualquer tipo de restitui¢ao a quem os pagou.
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O chamado bindmio necessidade e possibilidade é regido pelo critério da
proporcionalidade, conforme regra o §1° do artigo 1694, este tltimo nao constitui; em
si um pressuposto da obrigagao, mas uma norma de regéncia e equilibrio da relacao
entre estes elementos. A necessidade é caracterizada no artigo 1695 do cc pela
circunstancia de alguém nao ter bem suficiente, e nem poder prover pelo seu
trabalho, a propria mantenga. Prover as proprias mantencas € obrigacao ética
fundamental de todo ser humano capaz. Obter auxilio de terceiros por meios de
prestacdo alimentar é excegao que somente se justifica quando a pessoa nao dispde
de patrimonio suficiente para fornecer renda que atenda a essa finalidade ou quando
estd impossibilitada por motivo de idade, doenca fisica ou mental, de se
autossustentar com o fruto do seu trabalho.

A possibilidade de prestar é condicionada a que o demandado nao fique
desfalcado do necessario ao seu préprio sustento. E certo que assim seja, pois nada
justificaria privar o potencial prestador de seu meio de subsisténcia para beneficiar o
postulante aos alimentos. Levado isso ao extremo, o alimentante, desprovido de
recursos para sustentar-se, passaria a condicdo de candidato a obter prestacao
alimentar de terceiro, o que seria um absurdo. Cabe a quem pretende os alimentos
das razoes de sua necessidade. Nao apenas do valor que precisa para seu sustento,
como também o motivo pelo qual ndo estd em condi¢des de prove-lo por si. Além
disso, deve indicar aproximadamente os recursos que este dispde, tudo conforme o
comando do artigo segundo da lei 5478/68.Ao fazé-lo o pretendente a verba deve ter
bem presente os deveres processuais a que estd submetido cumprindo-lhe expor os
fatos conforme a verdade, proceder com lealdade e boa fé e nao formular pretensoes

ciente de que sao destituidas de fundamentos (artigo 14,incisos LII e III do CPC).
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DISCUSSAO

Nascituro é o ser humano ja concebido que ainda estar por nascer, como o
nascituro nao tem personalidade civil, a qual comega somente com o nascimento com
vida nao é detentora de direitos, no entanto, a lei cuida de proteger e resguardar seus
interesses, podendo ser constituido como herdeiro legatdrio, receber doagao
mediante a aceitacdo de seu representante legal, artigo 22,542 e 1779 a 1780 do Cddigo
Civil.

Segundo Rangel (2013), a obrigacao alimentar pode ter inicio antes mesmo do
nascimento com vida, encontrando assento no periodo gestacional. Tal fato decorre
em consonancia com os postulados emanados pela teoria concepcionista, consoante
licoces de Madaleno (2008 apud RANGEL, 2013, s.p.), “os alimentos tem seu
fundamento no direito a vida e a vida se inicia na concepgao uterina, justamente para
o ser concebido nascer com vida, e por isso os direitos do nascituro ja existem em sua
plenitude a contar de sua concepgao”. Ficando, porém, condicionado ao nascimento
com vida e seu direito de indole patrimonial. O fato é que aquele que esta para
nascer precisa de cuidados médicos, assisténcia ao pré-natal, medicamentos, enfim
tudo o que for necessario para assegurar o seu saudavel desenvolvimento.

A Lei n® 11.804/2005 disciplina o direito a alimentos gravidicos e a forma como
sera exercido, estabeleceu em seu artigo segundo que os alimentos mencionados,
compreendem os valores suficientes para cobrir despesas do periodo de gravidez e
que seja dela decorrentes, da concepgao ao parto alcancando até mesmo exames,
internagdes, parto, medicamentos e demais prescricdes preventivas e terapéuticas

indispensaveis.
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Convencido de indicios de paternidade o juiz fixara os alimentos gravidicos
que perduraram até o nascimento. Apos o nascimento a verba alimentar sera

transformada em pensao alimenticia em favor do menor.

CONCLUSAO

Conclui-se, portanto, que a obrigagao alimenticia vai muito além de prestar
alimentos, pois, essa obrigagao preserva a vida humana e garante sua sobrevivéncia.
E ainda nao precisa ter nascido, para que os seus direitos sejam garantidos. O Estado
oferece meios eficazes para que essa obrigagao seja cumprida. E é de interesse de
toda a sociedade, e de todos nos, que essa obrigacao se cumpra.

O dever de alimentar é responsabilidade da familia, que deve se ajudar
solidariamente. Os alimentos deverao ser pagos de acordo com a possibilidade de

quem os paga e a necessidade de quem os recebe.
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O TRABALHO COMO DIREITO FUNDAMENTAL
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INTRODUCAO

Direitos fundamentais sao aqueles que uma vez valorados pela coletividade,
em um dado momento histdrico, foram colocados na constitui¢ao, para, assim, se
tornarem fundamentais e serem dirigidos a todos os seres humanos submetidos a tal
ordenamento juridico, sem restri¢des, independentemente de sua raga, credo, ou
convicgao politica. A Constituicao Federal de 1988 trouxe em seu Titulo II, os Direitos
e Garantias Fundamentais, como o direito ao trabalho.

Dessa forma, o presente trabalho tem por finalidade examinar e delinear as
nocoes de Direitos Fundamentais, com foco em caracterizar o trabalho como direito
fundamental na atual ordem constitucional brasileira, a fim de demonstrar ser este
um direito indispensdvel a vida humana, expondo dessa maneira, suas eventuais
caracteristicas e seus aspectos doutrindrios e legais.

Com todo o exposto neste estudo, pretende-se demonstrar a importancia de se

preservar o elemento mais importante no que diz respiro a dignidade da pessoa
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humana, o préprio homem, e concomitantemente expor que o mesmo possui uma
série de direitos minimo para a garantia de uma vida digna, sendo um dos
principais, o direito a um trabalho digno que o possibilite prover seu sustento e o de

seus dependentes.

METODOLOGIA

Dada as peculiaridades do presente trabalho, o meio utilizado para sua
construgdo foi a andlise de doutrinas e artigos com a tematica voltada para o assunto

em questao.

DESENVOLVIMENTO

Os direitos fundamentais sao os direitos do homem garantidos em um
determinado ordenamento juridico. Seriam os direitos objetivamente vigentes em
uma ordem juridica concreta, ou seja, sdo os enunciados constitucionais de cunho
declaratdrio, cujo objetivo consistiria em reconhecer, no plano juridico, a existéncia
de uma prerrogativa fundamental do cidadao (SILVA, 2006). Sao direitos que
compdem um ntcleo intangivel de direitos dos seres humanos submetidos a uma
determinada ordem juridica, a qual, segundo José Afonso da Silva “é uma expressao
reservada para designar, no nivel do direito positivo, aquelas prerrogativas e
institui¢coes que ele concretiza em garantias de uma convivéncia digna, livre e igual
de todas as pessoas” (SILVA, 2006, apud TAVARES, 2012, p. 499).

Os Direitos Fundamentais, atualmente, sao reconhecidos mundialmente, por
meio de pactos, tratados, declaragdes e outros instrumentos de carater internacional.

Esses Direitos fundamentais nascem com o individuo. E por essa razao, a Declaragao
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Universal dos Direitos do Homem (ONU-1948), diz que os direitos sao proclamados,
ou seja, eles preexistem a todas as institui¢des politicas e sociais, nao podendo ser
retirados ou restringidos pelas instituigdes governamentais, que por outro lado
devem proteger tais direitos de qualquer ofensa (SILVA, 2006)

Por fim, é de suma importancia caracterizar a relagao de trabalho. Para isso,
pode-se levar em consideragdo a conceituacdo de Resende (2014, p. 170, apud,
DELGADO, 2017) que declara: “relagao de trabalho ¢ toda relagao juridica
caracterizada por ter sua prestacao essencial centrada em uma obrigacao de fazer
consubstanciada em labor humano”. Dessa forma, pode-se entender que a relagao de
trabalho é um género que alcanga todas as formas de trabalho humano enquanto a
relacdo de emprego se constitui espécie, sendo esta ultima relagdo de trabalho
subordinado, a qual ocorrerd sempre que cumpridos os requisitos legais presente no

artigo 3° da CLT (RESENDE, 2014, p. 171).

Art. 3% - Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar
servi¢os de natureza nao eventual a empregador, sob a dependéncia
deste e mediante salario.

Paragrafo tunico - Nao haverd distingdes relativas a espécie de
emprego e a condicdo de trabalhador, nem entre o trabalho
intelectual, técnico e manual (BRASIL, 1943).

A proposito, faz-se relevante o entendimento conceitual de Direito do
Trabalho como sendo o ramo da ciéncia juridica que compreende as relagdes
juridicas entre os trabalhadores e seus respectivos dirigentes, mais precisamente
entre empregados e empregadores (RESENDE, 2014, p. 78). Este conceito pode ainda
se subdividir em trés categorias distintas, tituladas subjetiva, objetiva ou mista. O
conceito subjetivista destaca a condi¢ao do empregado como o economicamente fraco

na relagdo juridica, por outro lado para os doutrinadores que adeptos a corrente
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objetivista, esse direito se constitui na prestagao de trabalho subordinado como
objeto do contrato de trabalho.

E, por fim, definem, os partidarios do conceito misto, o Direito do Trabalho
como sendo a harmonia dos sujeitos do contrato de trabalho com o seu objeto,
determinada prestacao de servi¢o subordinado (BARROS, 2016, p. 68 e 69) Segundo
Resende (2014, p. 78), “o Direito do Trabalho surgiu, no contexto histérico da
sociedade contemporanea, a partir da Revolugao Industrial, com vistas a reduzir, por
meio da intervengao estatal, a desigualdade existente entre capital (empregador) e

trabalho (empregado)”.

RESULTADOS E DISCUSSOES

O reconhecimento e a protegao dos direitos do homem estdao na base das
Constitui¢cdes democraticas modernas, direitos esses formados por uma longa
construcao histdrica, dessa forma, pode-se verificar que a concepgao sobre quais sao
os direitos considerados fundamentais varia entre épocas e lugares diferentes, uma
vez que foram nascidos em certas circunstancias, caracterizadas por lutas em defesa
de novas liberdades contra velhos poderes, e nascidos de modo gradual, nao todos

de uma vez e nem de uma vez por todas (BOBBIO, 2004, p. 9).

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniao
indissoltivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

(...) IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa (BRASIL,
1998).

Tendo em vista que os direitos fundamentais sdao os direitos dos homens

transformados em direito positivo, O direito ao trabalho é o mais importante dos
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direitos fundamentais, visto que a Constitui¢ao brasileira consagra em seu artigo 6°
esse direito como sendo fundamental. De fato, observam-se progressivamente
evidéncias cientificas de que o trabalho ¢ fundamental na vida das pessoas, pois ele
possibilita, geralmente, a construgao da identidade, da satde psiquica, da formacao
de relagoes de solidariedade, e a participagdo tutil na sociedade (WANDELLI, 2012).

Para o autor:

O trabalho humano é visto enquanto atividade intencional de
transformacao do real no curso da qual se dd a descoberta e o
desenvolvimento das potencialidades humanas; intercambio organico
com a natureza, pela qual o homem, produzindo valores de uso,
também transforma-se a si mesmo, como sujeito, e a totalidade social,
intersubjetivamente. Assim, o trabalho ¢ o primeiro elemento que
conforma a capacidade do ser humano para autorrealizar-se
individual e comunitariamente (WANDELLI 2009, p. 46).

Por esse motivo, o direito a um trabalho compreendido como dimensao
humana mais ampla que aquela do trabalho no sentido reducionista, a que foi levado
pela modernidade, se constitui como direito fundamental sem o qual ndao ha
dignidade humana, dado que, visto como um direito fundamental o trabalho deixa
de ser visto apenas como um direito instrumental e torna-se um direito a reprodugao
e ao desenvolvimento autonomo da coletividade vivente, o que significa muito mais

que a sobreviveéncia fisica do corpo (WANDELLI, 2009).

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingao de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(...) XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao,
atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer;

(...) § 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais
tém aplicacao imediata (BRASIL, 1998).
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Por fim, vale levar em conta que até mesmo a 1 Constituicao Magna tratou em
sua redagao o trabalho como sendo considerando o meio legitimo a uma vida
condigna a todo agrupamento humano, pois este é o principal garantidor de saude,
educagao, alimentagao, habitagao possibilidade de progresso, realizagao pessoa e
coletiva, entre outras necessidades essenciais do ser humano (FONSECA, 2006, p.182-
183).

Preliminarmente, em seu artigo 1°, III e IV, a vigente Constitui¢ao prevé como
um de seus fundamentos a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa, adindo, em seu artigo 3°, os incisos I, II, III demarcam
alguns de seus objetivos fundamentais ao Estado Brasileiro sendo eles: construir uma
sociedade livre, justa e soliddria; garantir o desenvolvimento nacional; erradicar a
pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais, deixando
claro que o trabalho seria um meio factivel ao alcance desses objetivos fundamentais

(BRASIL, 1988), (FONSECA, 2006).

CONSIDERACOES FINAIS

Por fim, chaga-se a conclusao que o trabalho, segundo o artigo 1% 1V, da
Constitui¢ao Federal, é fundamento da Republica Federativa do Brasil. E também,
de acordo com o artigo 5% XIII, da atual Carta Magna, direito fundamental, e social
como afirma os artigo 7° ao 11 da Constituicdo Federal, tendo auto aplicacdo
segundo a dic¢do do § 1¢, artigo 5° da mesma.

Com todo o exposto neste estudo, ficou claro a importancia de se preservar os
direitos fundamentais do homem, em tese, o trabalho. Uma vez que sua
indisponibilidade esta firmada na possibilidade de permitir ao homem construir sua

identidade, formar relacdes solidarias, e se inserir no meio social.
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Portanto, conclui-se que o direito a um trabalho compreendido como
dimensado indispensavel, se constitui como direito fundamental sem o qual ndo ha

dignidade humana, visto que este direito possui extremo amparo constitucional.
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DO DIREITO A NOMEACAO: UMA ANALISE ACERCA DO
CONCURSO PUBLICO E A FORMACAO DE CADASTRO DE
RESERVA

Tawani Tatagiba de Oliveira®”
Taua Lima Verdan Rangel®®

INTRODUCAO

Sabe-se que o concurso publico, € um procedimento administrativo, que se
compode de varias etapas, a inicial delas é a inscri¢ao, que declara a manifestacao da
vontade do candidato no sentido de participar da competicao, na qual ira definir de
forma mais isondmica possivel a nomeagao de candidato mais competente, sendo
este regido por diversos principios sendo eles impessoalidade, moralidade, e da
eficiéncia, e logo ap0s os principios especificos do concurso que sao o principio da
seguranga juridica, a protecao a confianga e a boa-fé.

No tocante a nomeacao, o entendimento que se tinha nos tribunais superiores
era de mera expectativa de direito, e nao direito liquido e certo. No que concerne a

esse entendimento o Supremo Tribunal Federal, ja declarou o direito subjetivo a
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nomeacao de candidato a concurso publico aprovado dentro das vagas, e ainda mais,
vinculando administra¢do publica ao edital do certame, a administracgdo ficaria neste
caso impedida de atribuir vagas a novos concursados, respeitando assim os
principios da seguranca juridica e da protecao a confianga.

Ao chegar-se ao tema central, serd tratado do instituto do cadastro reserva, e
se ha ou nao existéncia de direito a nomeagao de candidato nesta situacao. Logo apds
sera demonstrado sobre as possibilidades e quando esse direito pode ser adquirido,

explanando a opiniao de alguns doutrinadores acerca do assunto.

METODOLOGIA

O resumo foi confeccionado com base em revisdes bibliograficas por meio de
artigos cientificos, doutrinas de direito administrativo e constitucional, e sites da

web.

DESENVOLVIMENTO

Ao abordar o tema concurso publico é necessario que discorra acerca do

surgimento do estado democratico de direito,

A ideia do Estado Democratico de Direito da maneira como hoje é
conhecido é em decorréncia de um extenso processo da evolugao da
forma como as sociedades foram se organizando ao longo dos
séculos, como bem lembrou a professora Terezinha Seixas em suas
aulas magnificamente ministradas no inicio do curso de graduacao
em Ciéncias Sociais e Juridicas. Explanava a referida professora que a
origem do Estado Democratico de Direito é oriunda dos antigos
povos gregos e seus inesqueciveis pensadores, que ja no século V a I
a. C. dentre eles citava Socrates, Platao e Aristoteles que criou a teoria
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do “Estado Ideal”, pensadores que refletiam sobre a melhor forma de
organizacao da sociedade para o atendimento do interesse comum.
(SANTOS, 2011, s.p.)

No término do século XVIII, observamos nos livros de Histdria a queda dos
Estados absolutistas, modelo de Regime politico que superou o modelo feudal e que
concentrava todo o poder nas maos dos reis soberanos, considerados representantes
de Deus na Terra. (SANTOS, 2011, s.p.). O abuso de poder por parte do rei
absolutista revoltou a burguesia, classe econdmica, politica e social ascendente na
época, que buscaram novos modelos de organizagao social onde o poder do rei fosse
restrito e controlado. Com essa racionalizacao dos direitos naturais, os quais até
entdo eram divinos, foram surgindo movimentos que reduziram o poder do rei
absolutista. (SANTOS, 2011, s.p.)

Foi ai que surgiu o conceito de jus naturalismo, ou seja, de que existem
direitos que sdao naturais ao homem e que fluem da prdpria natureza humana os
direitos basicos para que o ser humano pudesse viver de forma digna. (SANTOS,
2011, s.p.). Mas o marco principal e mais significativo acontecimento historico na
edificacdo dos direitos humanos e consequentemente do direito, foi a Revolugao
Francesa de 1789, da qual derivou a Declaracao dos Direitos do Homem e do
Cidadao, um dos principais documentos historicos que marcam o inicio do Estado
moderno. (SANTOS, 2011, s.p.)

O Estado de Direito nos dias atuais tem um significado de fundamental
importancia no desenvolvimento das sociedades, apds um amplo processo de
afirmacao dos direitos humanos, sendo um dos fundamentos essenciais de
organizagao das sociedades politicas do mundo moderno (SANTOS, 2011, s.p.).

Acerca do surgimento de um Novo Estado, Novelino destaca:
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Apos o fim da segunda guerra mundial, na tentativa de consolidar as
conquistas e suprir as lacunas das experiéncias anteriores, surge um
novo modelo de Estado, que como notas distintivas a introdugao de
novos mecanismos de soberania popular, e garantia jurisdicional,
buscando a efetividade dos direitos fundamentais e a ampliacao do
conceito de democracia. (NOVELINO, 2016, p. 246).

Destaca-se, entdo, que o instituto do Concurso Publico coincide com o
surgimento do Estado democratico de Direito. Acerca do surgimento do concurso
publico Sadran (1972 apud ARAGAO, 2013, p. 540) observa que o concurso ptiblico,
surgido na Franca como decorréncia do art. 6° da Declaragao dos Direitos do Homem
e do Cidaddo, é o instrumento que melhor representa o sistema de mérito

(meritocracia), fundando-se nos principios da moralidade, igualdade e

impessoalidade, conforme Sadran (1972 apud ARAGAO, 2013, p. 540)

RESULTADO E DISCUSSAO

O concurso publico, nos termos do art. 37, I, da CF, é requisito para o
provimento de cargos e contratagao de empregados, tanto na Administragao Direta
como na Indireta trata-se de procedimento administrativo, curso encontra-se grande
competitividade entre os aspirantes a cargos e empregos publicos, o concurso nao

raro as vezes rende ensejo a instauracao de diversos conflitos entre candidatos, ou
entre entes do proprio poder publico. (CARVALHO FILHO, 2016, p.791)

E importante destacar os principios que regem o concurso publico na
administracdo publica, neste sentido Rafael Carvalho de Rezende explana, que a
exigéncia do concurso publico se fundamenta nos principios constitucionais do

Direito Administrativo, que sao eles a impessoalidade, moralidade, e da eficiéncia

(OLIVEIRA, 2017, p. 846)
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A regra do concurso publico abrange os cargos e os empregos da
Administracdo direta e indireta. Portanto, além dos Entes federados, as entidades
administrativas com personalidade de direito publico (autarquias e fundagoes
estatais de direito publico) e com personalidade de direito privado (empresas
publicas, sociedades de economia mista, suas subsididrias e as fundagoes estatais de
direito privado) devem realizar concurso publico para o preenchimento dos seus
cargos e empregos. O provimento originario em cargos publicos sem a prévia
aprovagao em concurso deve ser considerado, em regra, inconstitucional, conforme
dispde a Simula Vinculante 43 do STE. As formas de provimento que contrariam
essa exigéncia, tais como a ascensao (ou transposicao) e a transferéncia, sao
inconstitucionais (OLIVEIRA, 2017, p.710)

Em respeito a regra do concurso publico, a jurisprudéncia tem entendido
pacificamente que, ressalvadas as excegOoes constitucionalmente admitidas
(estudadas no topico a seguir), as admissOes realizadas sem concurso publico em
data posterior a Constituicdo Federal de 1988 sao nulas, nao gerando efeitos
trabalhistas. Registra por oportuno, que, nos casos em que sociedade de economia
mista ou empresa publica firma contrato de trabalho nulo em virtude da auséncia de
concurso publico e posteriormente é privatizada, a nulidade é sanada e o contrato é
convalidado desde a data da admissdo, continuando a gerar seus efeitos apds a
privatizacdo. E que, como a exigéncia de concurso ndo se aplica a entidades alheias a
administracao publica, seria excesso de formalismo anular-lhes os contratos
trabalhistas em virtude justamente da falta de concurso no passado. (ALEXANDRE,
DEUS, 2017, p.250)

Era tradicional e pacifica a jurisprudéncia brasileira no sentido de que a
aprovacgao em concurso publico, mesmo com classificacdo nas vagas previstas no

edital do certame, nao geraria direito subjetivo a nomeagao, mas apenas mera
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expectativa de direito. S6 haveria a conversao da expectativa em verdadeiro direito
nas hipdteses de nomeacdo de candidato nao aprovado no concurso e de
preenchimento de vaga sem observancia de classificagao do candidato aprovado. A
segunda situacdo é, inclusive, objeto da Simula 15 do STF, na qual se afirma que:
“dentro do prazo de validade do concurso, o candidato aprovado tem direito a
nomeagao, quando o cargo for preenchido sem observancia da classificagao”
(ALEXANDRE; DEUS, 2017, p.255)

Contudo, diante dos varios abusos cometidos pelas autoridades publicas, o
STF evoluiu no seu tradicional entendimento e, invocando a “for¢a normativa do
principio do concurso publico”, passou a entender que os candidatos aprovados em
concurso publico e classificados nas vagas previstas no edital também tém direito
subjetivo a nomeacao (RE 598.099 — MS — Repercussao Geral) O novo entendimento
nao afasta o poder discriciondrio de que dispde a Administragio de escolher
livremente o momento ideal para nomear os aprovados, desde que o faca dentro do
prazo de validade do certame, incluida a prorrogagdao, caso a tenha realizado..

(ALEXANDRE; DEUS, 2017, p.255). Segundo versa o autor:

O raciocinio que presidiu essa evolugao jurisprudencial se fundou no
principio da seguranga juridica (no seu aspecto de protecao a
confianga) e no respeito a boa-fé. Assim, quando a Administracao
langa edital convocando todos os que cumpram os requisitos
legalmente exigidos a participar de concurso publico, ela atrai os
interessados que legitimamente depositam confianca no Poder
Publico, acreditando que existe a real necessidade de preenchimento
das vagas disponibilizadas dentro do prazo de validade previsto no
ato convocatdrio. Nesse contexto, é necessdrio o respeito a boa-fé nao
sO pelos que atenderam ao chamado e se inscreveram no certame,
mas também pela propria Administracao, que se vincula as regras do
edital que elaborou, inclusive aquelas que definem as vagas que
pretende preencher. (ALEXANDRE; DEUS, 2017, p.255)
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No que tange ao direito subjetivo a nomeagdo, caberia indagar em qual
momento nasce a pretensao do candidato aprovado. Tendo em vista que a pretensao
nasce no momento da violagdo do direito. A propdsito vale considerar que a
administracao publica deve convocar o candidato por intimagao pessoal, quando se
interpdoe tempo razoavel entre o resultado e a convocacao. (CARVALHO FILHO,
2016, p.800)

A administragao publica com o passar dos anos vem utilizando o instituto do
cadastro reserva, segundo Carvalho Filho, ¢ uma modalidade na qual como regra,
nao se especifica o nimero de cargos ou empregos a serem preenchidos. Pode
ocorrer em situagOes transitdrias, como aquela em que o 6rgao aguarda a liberacao
de verbas para remunerar os futuros servidores. (CARVALHO FILHO, 2016, p.803)

Ha grande discussao sobre ser considerado legitimo, pois os candidatos ficam
em situacao de expectativa e instabilidade, por desconhecerem quando ou mesmo se
havera uma convocacdo. Além disso, torna-se mais complexo o controle de
legalidade da administragao publica, em virtude da ampla liberdade que possui
nesses casos, sendo dificil inclusive, comprovar arbitrariedade. (CARVALHO
FILHO, 2016, p.803).

Pode até ser comodo para a administragdo, mas nao ¢ a melhor forma de
garantir os direitos dos candidatos, o melhor seria mesmo quando o edital ja define o
numero de vagas que constara naquele certame. (CARVALHO FILHO, 2016). Alias o
que ha grande discussdo diante da doutrina € que, se nao ha vagas ainda, o concurso
¢ no minimo desnecessdrio, constituindo desvio de finalidade por parte da
administracao. (CARVALHO FILHO, 2016, p.803).

Entretanto, reforcando tendéncia atual, tem-se reconhecido direito liquido e
certo a convocagao dos candidatos colocados nas posi¢oes subsequentes na ordem de

classificacdo, quando ha desisténcia por parte de outros candidatos que, convocados,
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expressam a sua desisténcia. Também é assegurado tal direito no caso de surgirem
novas vagas durante o prazo de vacancia do cargo. (CARVALHO FILHO, 2016,
p.803).

CONSIDERACOES FINAIS

Dessa forma conclui-se que o direito a nomeacao ainda ¢ muito discutido e
tem muitas opinides diferentes acerca do tema, isso porque existe uma falta de
regulamentacdo do concurso publico abrindo margem para tantas discussoes. O
cadastro reserva € uma modalidade que vemos através do texto que vem sendo
muito utilizada, e muitas vezes de maneira abusiva, configurando muitas vezes
desvio de finalidade, o que acontece é que se faz necessario uma lei que regulamente
todos os concursos e padronize as formas desses certames.

Logo, estudar para concurso é coisa séria, demanda tempo, dinheiro e abrir
mao de muitas coisas para que se chegue ao objetivo de conquistar o tao sonhado
cargo efetivo, pois € um direito nosso exigir da administragdo publica que ela aja
observando seus principios da moralidade, impessoalidade eficiéncia e outros, para
que esse procedimento continue sendo considerado a forma mais idonea de se

conseguir ingressar em um cargo publico.
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O TRABALHO RELIGIOSO NO BRASIL

Thaynara Coutinho de Andrade Farolfi Ribeiro®
Taua Lima Verdan Rangel”

INTRODUCAO

O presente material esta direcionado a seara do Direito do Trabalho, onde sera
dado destaque ao trabalho do religioso no Brasil, explorando-se, para tanto, alguns
dos aspectos histdricos acerca do Direito do Trabalho desde o Brasil Colonial até o
entendimento preponderante do presente cendrio juridico, objetivando analisar a
relagao juridica que se estabelece entre as organizagoes religiosas e os religiosos, além
de demonstrar como se caracteriza as atividades prestadas por estes.

Os religiosos, embora, em alguns casos, exercam atividade nos moldes do
artigo 3%, da Consolidacao das Leis do Trabalho — o qual define os requisitos para a
configuracao da relacdo de emprego-, recebem tratamento diferenciado ao dos
empregados subordinados a Norma trabalhista, surgindo o questionamento se o
trabalho religioso se equipara a relacdo de emprego, o que justifica a presente

pesquisa.
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Por nao haver um entendimento consolidado pelo legislador brasileiro acerca
da relagao juridica estabelecida entre entidade religiosa e a figura do religioso, a
presente pesquisa sera realizada por meio da andlise de doutrinas pertinentes ao
assunto. Assim, diante o exposto, passa-se a analisar de forma mais detalhada o
conteado do presente trabalho, a fim de cumprir para com o objetivo da pesquisa,

qual seja, analisar o trabalho religioso no Brasil.

METODOLOGIA

O presente trabalho, em razao do modelo adotado, fora elaborado por meio de
pesquisa teorica, realizada por meio da técnica de pesquisa de revisao bibliografica
de Doutrinas de Direito do Trabalho, bem como artigos cientificos pertinentes ao
tema. Cabe ressaltar que o material ora elaborado nao tem por objetivo esgotar o
tema, pelo contrario, este serd uma mera exposi¢ao, de forma superficial, do tema
trabalhado, contudo, em dire¢ao a uma discussao mais aprofundada, possivelmente,

no futuro.

DESENVOLVIMENTO

A religiao se fez presente na cultura brasileira desde o descobrimento do pais,
sendo elemento fundamental e indispensavel a compreensao da humanidade. Neste
sentido, Durkheim (1990, p. XVI), afirma que a religidao se trata de “uma coisa
eminentemente social”. A Constituicao Federal de 1988, consagrou em seu artigo 5,
inciso VI, a inviolabilidade da liberdade de consciéncia e de crenca, assegurando o

livre exercicio dos cultos religiosos e garantida a protecao aos locais de culto e suas
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liturgias, na forma da lei (BRASIL, 1988). Desta forma, a Constituicdo garante
autonomia as crencas religiosas, nos termos da lei.

No mesmo sentido, o Cdédigo Civil brasileiro de 2002, em seu artigo 44, inciso
IV, estabelece que as organizagdes religiosas sao pessoas juridicas de direito privado.
Ainda, o paragrafo primeiro do mesmo dispositivo, reforca o texto constitucional ao

dispor que

Sao livres a criagdo, a organizacao, a estruturagao interna e o
funcionamento das organizagdes religiosas, sendo vedado ao poder
publico negar-lhes reconhecimento ou registro dos atos constitutivos
e necessarios ao seu funcionamento (BRASIL, 2002).

Assim, com base na legislacao brasileira vigente que confere as organizacdes
religiosas autonomia de organizacdo e estruturagdo interna, bem como o seu
funcionamento, pode-se afirmar que estas entidades podem estabelecer, conforme o
seu entendimento, a forma que serd regulamentada sua relagio para com os
religiosos.

Segundo o entendimento do Ministério do Trabalho e Emprego, os religiosos
ou ministros de culto religiosos, sao aqueles que realizam liturgias, celebragoes,
cultos e ritos, dentre outras atividades de natureza religiosa. Quanto as condigoes
gerais para o exercicio de suas atividades, podem ser desenvolvidas enquanto
consagrados ou leigos, de forma profissional ou voluntéria (CBO 2631-05).

A evangelizagao de pessoas consiste numa pratica milenar, e, neste cendrio,
destaca-se a figura dos lideres religiosos, os quais recebem diversos titulos, conforme
sua denominacao religiosa. A presente pesquisa analisard o trabalho religioso no

Brasil, valendo-se para tanto da bibliografia disponivel sobre o tema.
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DISCUSSAO

Desde os primdrdios, a religido esteve presente na vida do ser humano,
estabelecendo regras comportamentais e normas a fim de garantir a harmonia entre
os homens. Durkheim traz o entendimento que nao se pode compreender as religioes
mais recentes sem antes acompanhar na histdria, a maneira como elas
progressivamente se compuseram (DURKHEIM, 1990).

No processo de expansao maritima portuguesa, em 21 de abril de 1500, a frota
portuguesa, sob o comando de Pedro Alvares Cabral, avistou o que seria terra
brasileira. Segundo o entendimento do historiador Fausto (1995, p. 43), ja sobre o
Brasil Colonial, “consideragdes politicas levaram a Coroa Portuguesa a convicgao de
que era necessario colonizar a nova terra”. Para alcangar éxito no projeto portugués
de colonizagdo das terras, a Coroa portuguesa enviou a Companhia de Jesus para a
colonia brasileira, com o intuito de converter o indio a fé catdlica por meio da
catequese e do ensino de ler e escrever portugués.

A catequese tinha por finalidade desenvolver os aspectos: doutrindrio,
visando o ensino da religido e a pratica crista aos indios; econdmico, objetivando
instituir o habito do trabalho como principio fundamental na formagao da sociedade
brasileira; e politico, pois se utilizavam dos indios convertidos contra os ataques dos
indios selvagens, bem como de inimigos externos.

Com a consolidacao da colonizagao, o Brasil tornou-se uma coldnia cujo
sentido basico era, segundo Fausto (1995, p. 48), “fornecer ao comércio europeu
géneros alimenticios ou minérios de grande importancia”. Neste cendrio, surge, no
Brasil, a pratica de trabalho compulsério para atender as demandas do comércio
europeu. Contudo, a forma de trabalho compulsério que predominou no Brasil foi a

escraviddo, a comecgar pela exploragao de mao-de-obra dos indios e, em seguida, dos
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africanos. Cabe salientar, que aos indios foram elaboradas leis de protecao contra a
escravidao, porém o negro escravizado nao detinha direitos, tendo em vista que para
o ordenamento juridico da época estes eram considerados enquanto “coisas” e nao
pessoas.

Este cendrio de escravatura, no Brasil, perdurou até o século XIX, quando foi
promulgada a Lei Aurea, que aboliu o trabalho escravo de maneira formal. A partir
dai, apos diversas reivindicagdes por direitos da classe operdria, comegam a surgir
normas trabalhistas. Estas, conforme o passar dos anos, foram se aperfeicoando de
modo a abarcar os direitos dos trabalhadores de forma satisfatoria. Ainda, hoje,
pode-se afirmar que o direito dos trabalhadores se encontra em transicao para
melhor regulamentar as novas concepgoes da sociedade moderna.

Atualmente, os direitos da classe operaria estao dispostos na Consolidagao das
Leis do Trabalho, dentre outras leis especificas. A norma trabalhista, estabelece que
sera empregado “toda pessoa fisica que prestar servicos de natureza nao eventual a
empregador, sob a dependéncia deste e mediante saldrio” (BRASIL, 2017), em
conformidade com o disposto no artigo 3° Neste sentido, Barros (2016) preconiza os
pressupostos para ser empregado, sendo eles: pessoalidade, nao eventualidade,
saldrio e subordinagao juridica. Faz-se necessdrio salientar, ainda, que na hipdtese de
auséncia de um dos requisitos, ora, apresentados, o vinculo empregaticio nao sera
caracterizado.

Considera-se o pressuposto da pessoalidade, conforme o entendimento de
Moura (2016), enquanto a obrigatoriedade da atividade laboral ser exercida pela
pessoa contratada pelo empregador, tendo em vista que o contrato de trabalho em
relacdo a figura do empregado ¢ infungivel. Cabe ressaltar que na possibilidade de

substituicao de trabalhador por outro, nao existira contrato de emprego.
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Por nao eventualidade, Delgado (2017, p. 317) preconiza que “a legislacao
trabalhista classica nao incide sobre o trabalhador eventual — embora nao haja duvida
de que ele também possa ser um trabalhador subordinado”. Desta forma, o servigo
prestado de forma eventual nao permite a configuracao de vinculo empregaticio. A
onerosidade materializa-se numa contraprestacdo onerosa de obrigacao do
empregador para com o empregado, em razao do servico desenvolvido por ele, a fim
de cumprir para com a fung¢ao social do trabalho. Por tltimo, a subordinagao consiste
no comprometimento do empregado em acolher o poder de diregao empresarial de
seu empregador, que estabelecerd a forma de realizagao de sua prestagao de servigos.
A existéncia ou nao do pressuposto de subordinacao distinguira a relacao de
emprego da relagao juridica com trabalhador autonomo.

Nao obstante, os pressupostos para a caracterizacao do vinculo empregaticio
nao devem apenas estar presentes no caso concreto, eles devem coexistir para a
efetiva configuragdo do vinculo de emprego. Ao contrario, um tipo contratual
diverso ao de emprego sera caracterizado. Fora da esfera de abrangéncia das relagoes
estabelecidas pela presenca dos requisitos, ora, apresentados, existem os
trabalhadores que recebem um tratamento diferenciado pelo legislador. Sao diversas
as espécies de trabalho em sentido amplo, porém o presente resumo enfatizara o
trabalho religioso por ser este o objeto desta pesquisa.

Conforme o entendimento de Martinez (2016), o trabalho religioso esta num
patamar diferenciado ao que se entende como trabalho em sentido amplo. Segundo o
autor, o trabalho religioso é considerado enquanto atividade em sentido estrito,

conforme afirma

Enquanto o “trabalho”, indispensavelmente remunerado (ou a
remunerar), tem por escopo o sustento proprio e se for o caso,
familiar do trabalhador, a forma identificada como “atividade em
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sentido estrito”, prestada, em regra, sem qualquer onerosidade ou
mediante uma contraprestagio meramente simbolica, tem objetivos
diferentes, que podem estar relacionados com o intento de
aperfeicoamento ou associados a agdes meramente solidarias
(MARTINEZ, 2016, p.125).

As atividades em sentido estrito apresentam finalidade diversa ao trabalho,
sendo ambos distinguidos neste ponto, qual seja, o objetivo pretendido para com que
se presta o servigo. Ressalta-se que na hipdtese de atividade em sentido estrito, pode
haver Contraprestagéo pecuniéria, no entanto, esta devera conter carater meramente
simbolico, ndo podendo ter a finalidade de manter a pessoa que exerce a atividade.
Desta forma, pode-se concluir que aquele que exercer atividade em sentido estrito,
nao sera considerado empregado, como € o caso dos ministros de culto religioso.

Neste ponto, torna-se importante fazer a distingao entre a atividade exercida
pelo religioso e o trabalho prestado a entidade religiosa por seus empregados para
que melhor se vislumbre as informacoes apresentadas. As pessoas contratadas pela
entidade religiosa, nos moldes do artigo 3%, da Consolidacdo das Leis do Trabalho,
serdo consideradas empregadas, tornando-se, desta forma, a organizacao religiosa
parte de uma relacdo de emprego, enquanto empregadora. No caso do trabalho
prestado por religiosos, como ja fora abordado, consiste em atividade em sentido
estrito. Além disso, a atividade religiosa prestada pelo religioso consiste numa
doacao total, frente ao chamado Divino, nao havendo relacao com profissao, mas,

sim, com a vocagao inerente a sua pessoa.

CONCLUSAO

Pode-se concluir, portanto, que o trabalho religioso consiste numa atividade

em sentido estrito, com finalidade diversa ao trabalho. Enquanto o trabalhador
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exerce sua atividade visando auferir renda para a sua mantenca e de sua familia,
aquele que presta atividade em sentido estrito o faz sem receber contraprestacao
onerosa, tendo objetivos diferentes a obtencao de renda.

Ademais, em nenhuma hipoétese se confunde com a relacdo de emprego (ou
trabalho) existente entre a entidade religiosa e seus empregados, que assim se
caracterizam por preencherem os requisitos no artigo 3° da Consolidagao das Leis do
Trabalho, bem como o objetivo de auferir renda para sua mantenca.

O trabalho religioso se justifica vez que se apresenta enquanto vocacao,
havendo doagao total de si por parte da pessoa do religioso frente ao chamado
divino, nao sendo caracterizado o vinculo empregaticio devido a natureza da

atividade prestada por este.
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O RECONHECIMENTO DA PLURALIDADE DA FAMILIA: O
POLIAMORISMO COMO ENTIDADE FAMILIAR

Vanessa Pimentel Barros da Cruz”!
Taua Lima Verdan Rangel”

INTRODUCAO

O conceito de familia atualmente é muito distinto ao conceito estabelecido no
século XIX. De acordo com o Coddigo Civil de 1916, a familia sé poderia ser
estabelecida através do casamento. Com todas as mudangas sociais que ocorreram ao
longo dos anos, deixou-se de ter um conceito padrao, biologico, estagnado do que é
familia. Com o tempo, passou-se a reconhecer a importancia dos vinculos afetivos e o
companheirismo. Com isso, outros géneros de familia passaram a existir e serem
reconhecidos pelo legislador, as quais tinham a finalidade de priorizar o amor,
fidelidade, respeito, carinho e respeito.

Desta forma, a Constituicao Federal de 1988 reconhece a familia como
suporte da sociedade, proporcionando-lhe inteira protecao. Referindo-se ao
casamento, unido estdvel e familias formadas por um dos pais com os filhos. Ao

analisar as normas de eficacia redutivel, constata-se uma grande valorizagao
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regulamentaria pelo casamento, uma discriminagdao pela unido estdvel e uma
completa negligéncia com as familias monoparentais. No sistema juridico ainda é
intenso o preceito de monogamia, considerando que a bigamia permanece sendo
crime, assim como a fidelidade é uma das bases do casamento.

Observamos um descaso e uma auséncia suporte do Estado em relagao as
unides paralelas, podendo ser chamadas também de poliamorismo, doutrinadores
alegam que esta conduta do Estado estimula ainda mais a continuidade destas
unides. E o que seria poliamorismo? Poliamor é uma espécie de relacionamento entre
trés ou mais pessoas simultaneamente, onde todos os envolvidos tem o
conhecimento e concordam com tal relacio. E baseado na poligamia ou nao
monogamia, quando existe um relacionamento amoroso e sexual no qual os
envolvidos entram consenso e decidem como serd o relacionamento. A sociedade
ocidental nao aceita essa nova concepgao de relacionamento, possuem o pensamento
tradicional de que uma relacdo amorosa s6 pode existir entre duas pessoas e o
envolvimento com mais parceiros € censurado. Destarte, quando se fala em
relacionamentos, cada individuo tem o direito de escolher o que lhe faz feliz. Ja no
caso concreto, os magistrados irao analisar a legalidade das unides poliafetivas para

que produza seus efeitos juridicos.

MATERIAL E METODOS

A metodologia aplicada ao desenvolvimento da presente pesquisa tem como
objetivo um estudo sobre o reconhecimento da pluralidade da familia, tendo como
base o poliamorismo como entidade familiar, bem como explorar os principios
norteadores do direito de familia, os quais sejam: principio da dignidade da pessoa

humana, pluralidade familiar, da busca da felicidade e da afetividade.
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Nesse sentido, os dados e métodos utilizados para o desenvolvimento do
presente resumo foi com base em pesquisas bibliograficas através da andlise de
doutrinas e artigos aliados a sites juridicos, bem como reportagens de casos concretos

que afirmam sobre a temdtica em questao.

DESENVOLVIMENTO

O presente resumo tem como objetivo analisar as relagdes familiares
existentes no ordenamento juridico e se aprofundar na pesquisa dos principios que
norteiam o direito de familia, bem como esses novos lacos familiares trazem uma
discussao polémica a cerca dessas relagdes. Em alguns paises, a poligamia ¢ uma
cultura bem antiga, na qual o fato de um homem se relacionar, ter uma unido estavel
e até casar com mais de duas mulheres ¢ mais do que normal e aceito pela sociedade.
Porém no Brasil, este assunto ja vem sendo discutido hd alguns anos, e nao tem sido
aprovado por grande parte da sociedade que preza pela “moral e bons costumes”,
devido uma visao cultural de que o casamento s6 possa existir entre duas pessoas e a
formacao de familias baseadas no modelo pai-mae-filhos.

Pensadores possuem a teoria que a contar do século XX, o ser humano
acredite no romantismo, idealizando um amor eterno, que seja fiel, gerando assim,
um vinculo de dependéncia. O que as vezes nao ocorre, causando grandes
desilusoes, devido a grande expectativa depositada no parceiro. Desta forma, o
polimorismo se trata de um novo conceito de amor, em que o fato de existir mais de
um parceiro traz uma estabilidade, sem decepg¢des. Nao que seja necessario buscar
outras pessoas para se relacionar a fim de complementar esse sentimento, e sim

existir uma ligacdo de companheirismo, carinho, afeto, amizade e liberdade.
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Com o tempo a sociedade passou por diversas mudancas tais como:
religiosas, culturais, politicas, e essa ideia fixa de que o casamento era somente para
constituir familia, indestrutivel, foi se dirimindo, para que a coletividade se
adaptasse a essas mudangas. A familia de hoje é baseada na relacao de afeto e nao

mais no fator biologico. Segundo Maria Berenice Dias.

As pessoas passaram a viver em uma sociedade mais tolerante e, com
mais liberdade, buscam realizar o sonho de ser felizes sem se
sentirem premidas a permanecer em estruturas preestabelecidas e
engessadoras. As novas familias buscam construir uma histéria em
comum, na qual existe comunhao afetiva. Cada vez mais as pessoas
tém o direito de escolha e podem transitar de uma comunidade de
vida para outra que lhe parega mais atrativa e gratificante (DIAS,
2011, p. 44).

Assim, foram surgindo outras espécies de familias, tais como as
monoparentais, parental ou anaparental, pluriparental, paralelas ou simultaneas,
homoafetivas, poliafetivas. Porém, ainda ha um preconceito e essas novas familias
nao sao bem vistas, e sequer aceitas pela sociedade retrograda. Os simpatizantes
dessa pluralidade familiar defendem suas opinides com base nos principios
elencados na Constituicdo Federal, tais como o principio da dignidade da pessoa
humana, principio da igualdade, principio da afetividade, principio da pluralidade

familiar, principio da afetividade.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Os principios existem para direcionar a compreensao e aplicabilidade de

normas, sao tidos como regras do ordenamento juridico. Desta forma, os principios
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inerentes aos vinculos familiares, devem servir como um direcionamento na hora de
avaliar todos os tipos de relagao que contenha questoes familiares.

O atual perfil da familia no ordenamento constitucional brasileiro afasta a
ideia de um organismo autonomo e independente, mas também nao apresenta a
familia passiva e dependente, exclusivamente, do protecionismo estatal. Sua funcao
instrumental implica o reconhecimento de responsabilidades dos seus membros de
tal forma que o sistema constitucional de protecio a familia nao pode ser
compreendido no ambito isolado dos deveres de protecao do Estado (PEREIRA,
2015, p. 61).

O principio da Dignidade da pessoa humana esta disposto na Constitui¢ao
Federal de 1988, e o Estado tem a obrigagao de colocd-lo em pratica por meio da
atuacdo de seus governos. E a soma de principios e regras, as quais tém como
objetivo assegurar que todo cidadao tenha resguardado e respeitado seus direitos.
Tem como fungao preservar o bem estar de todos os cidadaos.

Tal principio traz consigo uma valorizacdo e prote¢ao do individuo dentro
da familia, considerando-o como pessoa, prezando por sua vida, levando e
consideragao o respeito ao individuo, possibilitando que tenha seus direitos da
personalidade resguardados.

Carmem Lucia Antunes Rocha foi a pioneira destacando a relevancia do
principio da dignidade humana em nosso ordenamento juridico, salientando que foi

a partir dele que formou um novo pensamento no sistema juridico, se tornando a

dignidade a ser principio e fim do Direito:

Dignidade é o pressuposto da ideia de justica humana, porque ela é
que dita a condigao superior do homem como ser de razao e
sentimento. Por isso é que a dignidade humana independe de
merecimento pessoal ou social. Nao se hd de ser mister ter de fazer

Pesquisa Cientifica no Direito I

N
N



Ensino, Pesquisa & Cidadania em convergéncia
Volume 4: Interfaces da Pesquisa Académico-Universitaria

por merece-1a, pois ela é inerente a vida e, nessa contingéncia, é um
direito pré-estatal. (ROCHA, 1999, p.72)

Desta forma, comprova-se que o direito de familia estd estreitamente
relacionado aos direitos humanos e a dignidade da pessoa, tendo reconhecimento
juridico na igualdade entre homem e mulher, entre filhos, bem como os variados
exemplos de familia.

O principio da afetividade é aquele que comanda o equilibrio das rela¢des
socioafetivas, é o principal responsdvel por construir o padrao de familia da
atualidade. Antigamente as familias seguiam o poder do patriarca. Os lagos
familiares eram estabelecidos através dos bens da familia e poder econémico, com

grande representagao da politica e religiao. Paulo Luiz Netto Lob6 afirma:

A realizagdo pessoal da afetividade e da dignidade humana, no
ambiente de convivéncia e solidariedade, é a funcao basica da familia
de nossa época. Suas antigas fun¢des economica, politica, religiosa e
procracional feneceram, desapareceram, ou desempenham papel
secunddrio. Até mesmo a fungdo procracional, com a secularizagao
crescente do direito de familia e a primazia atribuida ao afeto, deixou
de ser sua finalidade precipua. (LOBO, 2004, p. 155)

O principio da afetividade une os individuos pela afei¢cao, o convivio e a
opcao de formar uma familia. Encontra-se de forma implicita na Constitui¢ao
Federal como uma inspiracao da familia, na qual as pessoas criam lagos afetivos. A
mulher nao depende do marido, ndo é aquele casamento com imposi¢oes, no qual a

mulher mantinha por questdes financeiras e sociais. Para Rolf Madaleno:

O afeto é a mola propulsora dos lagos familiares para dar sentido e
dignidade a existéncia humana. Nos vinculos de filiacdo e
parentesco a afetividade deve estar sempre presente, pois os
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vinculos consanguineos nao se sobrepdem aos liames afetivos, ao
contrdrio, a afetividade pode sobrepor-se aos lagos consanguineos.
(MADALENO, 2008, s.p.)

O pluralismo familiar é considerado pelo Estado a possibilidade de varios
padroes de familia, das mais diversificadas formas possiveis. Para Ana Paula Aratjo et

all, o pluralismo familiar é de grande importancia e tem uma fungao relevante na sociedade

contemporanea e na formagao das novas familias:

A afetividade no decorrer do tempo, vem gerando consequéncias
importantes e concretas, por sua marcante fungao social, bem como
causando alteragdes profundas no modo de pensar a familia
brasileira. (ARAU]JO et all, 2016, p. 182)

De acordo com Maria Berenice Dias:

A mudanca em tal direito é evidente, ja nao se fala mais da familia
constituida pela mulher e 0 homem através do casamento, a realidade
de familia vem mudando onde hoje ja se torna possivel a convivéncia
com familias recompostas de forma homoafetiva, monoparentais,
pluralizando o conceito de familia. (DIAS, 2005, s.p.)

Através do principio da pluralidade familiar eliminou-se a exclusividade de
s6 um modelo de familia, assegurando desta forma a liberdade de constituir familia
da forma desejada, sendo aceitas familias socioafetivas e plurais, e garantindo os
direitos e garantias individuais. A incessante busca pela felicidade é um direito nato
e nao depende de inclusdo no ordenamento juridico. Nao se pode proibir ou
atrapalhar um individuo de ser feliz, isso contraria a moral e o direito de cada
cidadao.

O Principio da busca pela felicidade ¢ implicito e deriva dos direitos

fundamentais, onde também estd inserido o principio da dignidade da pessoa
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humana Segundo Ronald Dworkin nao cabe constitucionalizar o direito a busca de
felicidade, mas assegurar que a dignidade humana seja preservada em suas
diferentes dimensdes, sob pena de termos uma verdadeira depressao coletiva
constitucionalizada .(DWORKIN, 2002) Afinal, de acordo com um ditado popular, a
felicidade pode despertar inveja e pessoas negativas. O ser humano deve buscar a

harmonia entre uma vida real e com expectativa de plenitude em relacao a felicidade.

CONSIDERACOES FINAIS

Hoje em dia as pessoas priorizam a felicidade, o afeto, e ndo o padrao de
familia exigido na cultura de antigamente. A satisfagao afetiva de cada individuo nao
vem prevista em lei. Ainda hd muito o qué ser discutido em relacio ao
poliamorismo, pois ndo é justo que os individuos adeptos dessa rela¢ao afetiva nao
tenham direito de ter uma estrutura familiar por nao estarem dentro dos padrdes de
familia regulamentados em lei. A sociedade de transforma e renova a cada dia, e o

Direito deve se adequar as necessidades e pretensdes sociais.
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COMENTARIOS ACERCA DA OBRIGACAO ALIMENTICIA

Camila Barbosa da Rocha?

Taua Lima Verdan Rangel”

INTRODUCAO

Inicialmente, a respeito da temética ora abordada, serdo explicitados diversos
conceitos do direito de familia a fim de construir ao leitor a base do entendimento,
acerca do que serd tratado abaixo. O principal assunto tratado no referido resumo, é
o termo “alimentos”, que em Direito de familia, trata de muitos outros conceitos,
além de subsistencia e alimentagao. Carrega consigo o entendimento de vestudrio,
alimentacdo, educagao, e desta forma, sendo garantido pelos pais, que a sua prole,
consiga se encaixar no cendrio atual de uma sociedade muito exigente, e nada
Democratica.

O que ocorre, é que atualmente, com a evolugao do Direito, para seu encaixa
na sociedade, muitos outros conceitos foram atualizados, mas principalmente o de
familia. Atualmente, nao mais se atribui a palavra familia, uma situagdo matrimonial,

entre homem e mulher, com a figura do pater, que resguardava todo poder familiar,
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enquanto a mulher cuidava apenas dos servigos do lar, e nada mais poderia fazer
sem a permissao do seu marido.

No atual cendrio representado pela sociedade, a familia, esta ligada ao afeto, e
muitas das vezes formadas por pessoa do mesmo género, neste dapasao surgiram
muitas figuras paternas, e maternas, que nada tinham a oferecer ao menor, sem que
uma base familiar seja instituida. Neste momento o Direito entre em agao para evitar
possiveis danos a sociedade regrando quais pessoas terao responsabilidade de

alimentar aos menores na falta de recurso de seus genitores.

MATERIAL E METODOS

Foram utilizados dados e métodos para a confeccao do presente resuma, de
forma a expor hipoteses sobre o tema sob dois enfoques. No primeiro, foram
realizadas ponderagdes acerca do termo alimento e qual sua utilizagdo no Direito
como Ciéncia, dentro da sociedade. Em um segundo momento foi realizada andlise
sobre a tematica geral do dever de sustento, conjuntamente com a obrigacao dos avos
de alimentacao na falta de recursos por parte dos genitores. Foi utilizada, a pesquisa
dedutiva para chegar a uma conclusdao sdlida, através de pesquisas em artigos e
doutrinas, bem como, a pesquisa em sites juridicos que asseveram sobre a tematica

em questao.

DESENVOLVIMENTO

Nesta secao serao tratados em tom de comentarios iniciais, sobre o historico e

desenvolvimento do termo “alimentos”. Pois se sabe que o ser humano € social, e
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para isso necessita viver em um ambiente, organizado e bem estruturado para que

consiga sobreviver.

Todo individuo possui direito a subsisténcia, assegurada pelo préprio
trabalho, exercido livremente e preconizado constitucionalmente
(Constituigao Federativa da Republica de 1988, artigo 5% XIII). Quem
nao possui meios e nem condigOes basicas de prover a subsisténcia
necessaria, ndo pode ser deixado a sua propria sorte. E imposto,
entdo, aos parentes, ou as pessoas ligadas por um vinculo civil, a
obrigacao de proporcionar-lhe as minimas condicdes necessarias para
a sobrevivéncia, ndo sendo caracterizado como favor ou ato de
generosidade, mas sim como uma obrigacao judicial descrita em lei.
A obrigacdo de prestar alimentos, além de um dever moral, é um
dever juridico, permitindo a lei que os parentes exijam uns dos outros
os alimentos de que necessitem para a subsisténcia. Na linguagem
comum, a palavra alimentos diz respeito a alimentagao propriamente
dita, ao sustento, aquilo que o individuo necessita para viver; na
acepcao juridica, alimentos, além do sustento, compreende vestudrio,
habitagdo, assisténcia médica e, se o alimentado é menor, despesas
com educacao (GONCALVES, s.d., s.p.).

A primeira das sociedades que os individuos sao apresentados é a familia,
pois dali surge os conceitos a serem seguidos, uma criagao bem estruturada, a crenga
que se toma partido em seguir, como comumente as virtudes que irao ser carregadas
por toda vivencia. Nada mais justo que dentre seu ambito familiar, todos facam de
tudo para auxiliar uns aos outros no desenvolvimento individual, social e intelectual.
A principal forma é obtencao de recursos necessdrios para manter-se vivo. A
Constituicao Federal de 1988 assevera que sao todos responsaveis pelos menores de

idade com prioridade, no texto do seu artigo 227, caput.

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimenta¢do, a educagdo, ao lazer, a profissionaliza¢do, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
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e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade e
opressao (BRASIL, 1988).

Nesse sentido, nao had como se falar em limites de responsabilizacao
alimenticia em apenas os genitores proverem os alimentos necessarios a subsisténcia
do menor. Contemplard sobre a responsabilidade subsididria dos avos, quando
existir falta dos genitores, ou quando estes ndao conseguirem manter a obrigacao
adimplida no que diz respeito aos alimentos dos menores. Chamados no polo
passivo das agOes alimenticias, os avOs passarao daquela data em diante, a ser

responsaveis pela mantenca de seus netos.

A obrigacao alimentar resultante do parentesco possui como
pressuposto a necessidade do alimentado e a possibilidade do
alimentante em fornecé-lo, sendo dever mutuo e reciproco entre os
ascendentes e descendentes em virtude do qual, os que possuem
recursos financeiros devem conceder alimentos para o sustento dos
parentes que nao podem prover o sustento pelo seu proprio trabalho.
O dever de alimentar possui natureza diversa da obrigagao de
sustento, vinculando-se ao poder familiar e aos parentes de pessoas
menores e incapazes. Na solidariedade familiar havida entre pais,
filhos menores de dezoito anos e filhos incapazes, os quais se
encontram sob o poder familiar, vigora um dever alimentar com
caracteristica ilimitada, podendo até ser exigida a venda de bens
pessoais dos genitores para assegurar por todas as formas o direito a
vida, onde todos os esfor¢os devem ser exercidos pelos mesmos para
atender todas as necessidades dos filhos ainda menores e incapazes
(GONCALVES, s.d., s.p.).

Em termos gerais, os magistrados quando delimitam obrigacdes avoengas,
serdao eles abordados de forma conjunta e concorrente, pois todos os avos sejam
maternos ou paternos tém a mesma obriga¢ao alimenticia, por ocupar a mesma

posicao parental perante o alimentado. Neste diapasao, tem-se como maior discussao
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a responsabilizagao em conjunto ou nao dos avds, mesmo que haja divorcio entre os
genitores, ainda sim o mais importante ¢ a situacdo financeira que se encontram os
filhos, pois no tocante, a nao existir mais relacdo entre os avods, todos eles sdao
parentes muito proximos na linha sucessoria do alimentado.

Além do texto constitucional, deve haver destaque a alguns artigos do

dispositivo Civil em vigéncia, sendo estes, os artigos, 1.694 e 1695 do Codigo Civil.

Art. 1.694. Podem os parentes, os conjuges ou companheiros pedir
uns aos outros os alimentos de que necessitem para viver de modo
compativel com a sua condigdao social, inclusive para atender as
necessidades de sua educacgao.

§ 1o Os alimentos devem ser fixados na proporg¢ao das necessidades
do reclamante e dos recursos da pessoa obrigada.

§ 20 Os alimentos serdao apenas os indispensaveis a subsisténcia,
quando a situagao de necessidade resultar de culpa de quem os
pleiteia.

Art. 1.695. Sao devidos os alimentos quando quem os pretende nao
tem bens suficientes, nem pode prover, pelo seu trabalho, a prépria
mantenca, e aquele, de quem se reclamam, pode fornecé-los, sem
desfalque do necessario ao seu sustento (BRASIL, 2002).

O alvo do presente capitulo é analisar a obrigacdo alimentar no tocante, a
quais os verdadeiros obrigados, e a sua ordem de exigéncia, quando o magistrado
obtiver provas para realizar o chamamento ao processo. Ou quando do inicio da lide,
ja houver um litisconsércio passivo entre os genitores e os avds, evitando assim que
em momento algum fique sem seu sustento o alimentado.

No artigo 1.694 do Cddigo Civil, o legislador, trouxe mudancas e inovagoes,
quando dispds sobre a prestagao obrigacional dos alimentos, pois embora muitos sao
os parentes que podem receber a obrigacao de alimentar, abarcados estao em um

unico artigo do dispositivo.
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No direito de alimentar prevalece o interesse da sociedade na
protecdo e preservacao tanto da vida como da familia, associando a
ordem publica com o principio constitucional preceituado no artigo
3% inciso I, da Constituicdo Federal de 1988, quando aponta ser
objetivo construir uma sociedade livre, justa e solidaria. J4 no ambito
do relacionamento familiar, havido pela mesma carta politica
Brasileira como sendo a base da sociedade, a merecer especial
protecao do Estado (artigo 226), os componentes de cada grupo
familiar carregam o dever da solidariedade alimentar (GONCALVES,
s.d., s.p.).

Nota-se que nesse capitulo, serd tudo tratado em beneficio do estudo de quais
as melhores formas de prestar alimentos aos menores, e também quais as relagoes os
avos tem com tal prestacao. A relacdo avoenga existe resultante de responsabilidade
conferida pela carta magna, conjuntamente com o Cddigo Civil de 2002. Essa relacao
gerou responsabilidade, como também a possibilidade de litisconsércio passivo
contra os pais e avos. Podendo os avds, quando comprovada falta de possibilidades
de pagamento pelos pais, a complementacdo ou completo pagamento por eles,
protegendo em primeiro lugar a vida do alimentado, e posteriormente a sua

dignidade que é defendida constitucionalmente.

DISCUSSAO

Como ja é sabido o conceito de alimentos, tem confirmacao por varios objetos
doutrindrios, uma vez que diversos autores conversam entre si a respeito da tematica
abordada. Em segundo lugar devem-se abordar os pressupostos da obrigacao
alimentar que estao dispostos no art. 1.694 do Codigo Civil em seu § 1°, no qual é
exposto que “os alimentos devem ser fixados na proporcao das necessidades do
reclamante e dos recursos da pessoa obrigada”. Com isso, é formada uma grande

relacdo, que faz jus a um parentesco entre as partes, como também a necessidade do
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reclamante, a possibilidade do reclamado em fornecer os alimentos solicitados, e
uma proporcionalidade da relacao. Tudo isso, para que nao seja feita fora dos
ditames legais, ou que seja ordenado que o fornecedor de alimentos, nao consiga

garantir sua subsisténcia, para manter a outrem (GONCALVES, 2014, p. 536).

Esta obrigacao nao se altera diante da precariedade da condigao
econdmica do genitor: “O pai, ainda que pobre, nao se isenta, por esse
motivo, da obrigagao de prestar alimentos ao filho menor; do pouco
que ganhar, alguma coisa deverda dar ao filho”, a “alegada
impossibilidade material nao pode constituir motivo de isencao do
dever do pai de contribuir para a manutencao do filho;
eventualmente; a obrigacdo, no entanto, sempre subsistiria"
(CAHALL p. 546 apud BETTIO, s.d., p. 11).

O autor Rolf Madaleno, estuda o presente tema e garante da mesma forma

que:

A solidariedade familiar entre pais e filhos ¢ ilimitada e vai ao
extremo de exigir a venda de bens para cumprimento da obrigagao
filiada ao principio constitucional do direito a vida, dentro da
dignidade da pessoa humana (art. 1° e 5°, da CF), [...] quando se
admite ser ilimitada a obrigagdo dos pais de prestar alimentos ou
sustentar seus filhos, assim como seriam ilimitados e imensuraveis os
esforcos e sacrificios paternos, em prol da prole, no integro devenir
didrio da sociedade conjugal, sobrepondo-se aos seus interesses
pessoais, quando em confronto com as necessidades dos
descendentes menores, ou incapazes de por si buscarem seu efetivo
sustento (MADALENO, 1998, p. 50).

O legislador, ndo se absteve em lembranca que nao sao obrigados a alimentar
somente os pais. Ora, existe ressalva no disposto do Cddigo Civil em seu art. 1.696
que fala “o direito a prestagao de alimentos é reciproco entre pais e filhos, e extensivo

a todos os ascendentes, recaindo a obrigagdo nos mais proximos em grau, uns em
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falta de outros”. Desta forma, mantém-se a defesa dos direitos do menor, e as

garantias sao resguardadas, quando nao so os pais devem garantir seu alimento.

Segundo a Lei 10.406 de 10 de janeiro de 2002, sao obrigados a prestar
alimentos, reciprocamente, os ascendentes, descendentes, os irmaos
0s conjuges e os companheiros. Importa mencionar que o conceito de
familia vem sendo modificado com o passar do tempo. Ha alguns
anos a familia era formada unicamente pelos pais e seus filhos
bioldgicos. Hodiernamente, o que se constata, é que os lagos da
afetividade sdo tao importantes quanto os da consanguinidade. Em
que pese o texto da Lei Civil nao contemplar o dever alimentar nas
unides homoafetivas, os tribunais, suprindo esta lacuna, tém decidido
que os alimentos sdao devidos também nas unides homoafetivas, eis
que decorrem, logicamente, de principios constitucionais, tais como o
dever de solidariedade social (art. 3%, CF) e da dignidade humana
(art. 1%, III, CF). Na linha reta, a obrigagao recai primeiro nos
ascendentes, assim, nos pais e na impossibilidade destes, nos avos.
Na falta de ascendentes a obrigacao recai nos descendentes, quais
sejam: os filhos e netos, uns na falta ou impossibilidade dos outros
(MENEZES, 2015, s.p.).

Quando visto em necessidade de sua subsisténcia ser resguardada, e na falta
dos genitores, ou até mesmo quando estdo presentes, mas nao podem garantir seu
proprio sustento e os de seus filhos, fica a cargo dos avds ou aos ascendentes mais

proximos (BEZERRA, 2016, s.p.).

Os pais tém o poder familiar, que significa, a um s6 tempo, poder
dever e direito. A expressao “patrio poder” foi substituida por poder
familiar em razao da igualdade substancial entre os pais na educagao
dos filhos e na sociedade conjugal (CF 226, § 59). O poder familiar
reflete um conjunto de direitos e deveres dos pais com relagao a
pessoa e ao patrimdnio dos filhos. E um poder-dever derivado de
uma necessidade natural, visto que toda pessoa humana, na infancia
e na adolescéncia, precisa de alguém para ajuda-la na sua criagao,
educagao, sustento e administragao de seus bens (BETTIO, s.d., p. 10).
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Existe premissa resguardada, no tocante ao art. 1.697 do mesmo Cddigo, ao
qual é estabelecido o presente texto, “na falta dos ascendentes cabe a obrigagao aos
descendentes, guardada a ordem de sucessao e, faltando estes, aos irmdos, assim
germanos como unilaterais”. Ou seja, em qualquer lado da linha de parentesco pode
ser exigida obrigacao alimentar, pela ordem, dos mais proximos consanguineamente,
aos mais distantes. Neste diapasdao, surge uma grande discussao, existente
principalmente pelo expresso em lei, quando observado o artigo 1.694, pode-se notar,
que é claro o texto dizendo que, podem os companheiros e conjuges, pleitearem
pensao alimenticia uns dos outros. Mesmo nao sendo foco do presente texto ¢ uma
das formas que busca garantir e esclarecer a obrigacao alimentar mesmo nao vindo

ao caso a discussao ser entre pais e filhos (BEZERRA, 2016, s.p.).

A responsabilidade alimentar recebe, no Cddigo Civil, tratamento
uniforme. Inexiste distingao de critérios para a fixacdo do valor da
pensdo em razao da natureza do vinculo obrigacional. Estao
regulados de forma conjunta os alimentos decorrentes dos lagos de
consanguinidade, de solidariedade, do poder familiar, do casamento
ou da unido estavel. Os alimentos devem sempre permitir que o
alimentando viva de modo compativel com a sua condigao social.
Ainda que seja esse o direito do credor, na quantificagao de valores é
necessario que se atente as possibilidades do devedor de cumprir o
encargo. Assim, de um lado ha alguém com direito a alimentos e, de
outro, alguém obrigado a alcanga-los (DIAS, 2015, p. 604).

O conceito mais trabalhado e aceito em relagao aos pressupostos da obrigacao
alimentar esta ligado ao vinculo parental, que é de longe o de mais facil compreensao
uma vez que de acordo com costumes, e lei, sempre foi primordial o dever dos pais
em alimentarem seus filhos. Conforme defende o autor Yussef Cahali: “A
incapacidade ingénita de produzir os meios necessarios para a manutencao de sua

condicao humana faz com que se lhe reconhega, por um principio natural jamais
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questionado, o superior direito de ser nutrido pelos responsaveis por sua geragao”
(CAHALLI p. 15 apud BETTIO, s.d., p. 11). Observado de outra faceta e ha outro
tempo, a obrigacao dos filhos de alimentarem seus pais quando ja se encontrarem em
idade avangada e estes nao conseguirem prover o proprio sustento. Tal garantia ¢é
protegida na égide da Constituicao de 1988, em seu art. 229, que estabelece: “os pais
tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e os filhos maiores tém o
dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade” (BRASIL,

1988).

E o mais importante de todos. Incumbe aos pais velar ndo s6 pelo
sustento dos filhos, como pela sua formacao, a fim de torna-los tteis a
si, a familia e a sociedade. O encargo envolve, pois, além do zelo
material, para que o filho fisicamente sobreviva também o moral,
para que, por meio da educacdo, forme seu espirito e seu carater
(GONCALVES, 2005, p. 372).

Segundo Maria Berenice Dias (2015), encontrando-se o filho dentro do poder
familiar, os pais lhe devem alimento, pois esse € o dever do sustento. Essa obrigagao
é trazida pelo art. 229 da CF, e os deveres inerentes ao poder familiar sao descritos no

art. 1634 do CC e 22 do ECA, sendo estes sustento, guarda e educacao.

Entre sustento e alimentos ha consideravel diferenca. A obrigagao de
sustento € imposta a ambos os pais. Trata-se de obrigagao de fazer
que nao possua relagdo com a guarda. Normalmente a obrigacao
alimentar é imposta ao nao guardido, mas ¢ possivel sua fixagao
ainda que residam os pais sob o mesmo teto. Na guarda
compartilhada, mesmo quando existe a divisdao equilibrada do tempo
de convivio (CC 1.583 § 2°), o genitor com melhores condig¢des
econdmicas nao fica dispensado de alcangar alimentos ao filho (DIAS,
2015, p. 580-581).
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O dever de prestar alimentos € visto como obrigacao de dar, e sendo sempre
representada por alguma quantia em dinheiro. Mas podem ser ainda, modificados e
sofrerem também extensao de contetdo e forma prestacional. A previsao alimenticia
dos menores € a de absoluta necessidade, e mesmo em uma ac¢ao de alimentos, onde
nao sao peticionados alimentos provisdrios, devera o magistrado fixa-los a fim dessa
presungao de necessidade absoluta. Mesmo atingindo a maioridade civil aos 18 anos,
nao enseja ao completo fim do poder familia, pois em algumas situagdes, fica ainda
sendo necessdria, a obrigagao alimentar. Por conseguinte, presume-se que o filho
estude, nao sendo extinta a obrigagao alimentar, porque, enquanto for mantida essa
situagao de estudos, devem os genitores, continuar a fornecer alimentos, mesmo
agora sendo presuncao relativa de necessidade de alimentos. Mas complementada
pelo dbice de assegurar-lhe a educacao (DIAS, 2015, p. 581).

Em relagao ao fim da obriga¢do alimentar, sendo esta existente entre pais e
filhos, é impossivel que magistrado ja de imediato, ofereca termo final a tal
obrigacao. Seria completamente ineficaz, ora, que mesmo sendo fixada uma data
para o fim da prestacao alimentar, ndo poderia a figura paterna deixar de prover o
sustento de seu filho. O cancelamento de tal obrigacdo, s6 pode ser confirmado por
decisao judicial e feito seu pedido em uma acao autbnoma, ou seja, nao pode existir

esse pedido no mesmo bojo da agao de alimentos (DIAS, 2015, p. 582).

O casamento pelo filho ou passar ele a viver em unido estavel ou em
concubinato sdao fatos que nao ensejam, por si, a exclusao da
obrigacao alimentar. Ainda que surja o dever de mutua assisténcia
entre conjuges e companheiros, tal ndo autoriza a cessagao unilateral
do pagamento dos alimentos. Nao s6 a separag¢ao (CC 1.703), também
o divorcio, a anulacao do casamento e a dissolu¢ao da uniao estavel
mantém inalterado o dever de sustento com relagdo a prole.
Dispositivo com o mesmo teor se encontra entre os deveres dos
conjuges (CC 1.568). A preocupagao com a guarda e o sustento pelos
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descendentes é ele tal ordem que € referida entre os deveres do
casamento (CC 1.566 1IV) e ela unido estavel (CC 1.724), bem como
quando se trata da separagao e elo divorcio (CC 1.579) (DIAS, 2015, p.
582).

Nota-se em todos os apontamentos efetuados pelos diversos autores
apresentados, a extrema importancia de alimentos para manutencao da vida,
intelectual e social, dos menores. Os pais tém a priori, obrigagao de alimentar, porém
na dificuldade ou na falta deles, esta responsabilidade, podera ser revista e passada
para o préoximo da cadeia, buscando sempre manter os direitos e dignidade do
menor.

Como ja explicitado, ndo é de responsabilidade apenas dos pais, prestar
alimentos aos menores que necessitem para sua subsisténcia. Nesse mesmo escopo,
deve ser lembrado que todos os familiares tém obrigacdo de prestar alimentos,
exercicio esse, garantido pelo poder familiar. Nao importa qual modalidade de
prestacdo sera atingida aquele que necessita de auxilio, podendo ser estd obrigagao
de dar, quando periodicamente os genitores ou responsaveis alcancam com valores.
Sendo possivel também a possibilidade de ocorrer prestacdao sob forma de obrigacao
de fazer, quando a primeira linha, tem relagdo direta entre pais e os menores
(LACKS; DULLIUS; HIPPLER, s.d., s.p.).

Porém, mesmo existindo a premissa que os pais devem de imediato dar
sustento a sua prole, ndo ¢ inexistente a possibilidade de outros lagos que decorrem
do poder familiar, sendo obrigac¢des distribuidas a outros parentes que mantém certo

grau de parentesco ou que se mantém em linha reta ou colateral de consanguinidade.

A obrigagao alimentar ndao é somente dos pais em decorréncia do
poder familiar. A reciprocidade de obrigacdao alimentar entre pais e
filhos (CF 229 e CC 1.696) é Onus que se estende a todos os
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ascendentes, recaindo sempre nos mais proximos. Se quem deve
alimentos em primeiro lugar nao puder suportar totalmente o encar-
go, sao chamados a concorrer os parentes de grau imediato (CC
1.698). Assim, a obrigacao alimentar, primeiramente, é dos pais, e, na
auséncia de condi¢des de um ou ambos os genitores, transmite-se o
encargo aos ascendentes, isto €, aos av0s, parentes em grau imediato
mais proximo (DIAS, 2015, p. 588).

Mas ndao deve ser imaginado o cendrio de qualquer individuo ser
responsabilizado pelos alimentos de pessoas, que ora, em algumas hipoteses nem se
conhece. H4 um regimento todo bem estruturado, que a lei disponibiliza para
orientagao, ndo so dos magistrados, quando da, proferir sentenca de agdes de
alimentos, mas também para as proprias familias se encontrarem no mundo juridico,
de quem realmente a crianca tem direito de perfazer os ganhos para que seu minimo
existencial seja mantido. No estabelecido e disciplinado pelo Codigo Civil de 2002 em
seu artigo 1697, diz o seguinte: Na falta dos ascendentes cabe a obrigacdo aos
descendentes, guardada a ordem de sucessao e, faltando estes, aos irmaos, assim
germanos como unilaterais (BRASIL, 2002). E como complemento € transcrito no

artigo 1698 do Cddigo Civil o seguinte texto:

Art. 1.698. Se o parente, que deve alimentos em primeiro lugar, nao
estiver em condigdes de suportar totalmente o encargo, serao
chamados a concorrer os de grau imediato; sendo varias as pessoas
obrigadas a prestar alimentos, todas devem concorrer na proporcao
dos respectivos recursos, e, intentada agao contra uma delas, poderao
as demais ser chamadas a integrar a lide (BRASIL, 2002).

Mantendo o tao defendido significado que antes de tudo, deve-se
responsabilizar e chamar ao dever aquele principal na relagdo, em destaque o
genitor. Posteriormente, o parente mais proximo ao alimentado, na linha de sucessao,

primeiramente, respeitando aos ascendentes ou descendentes, e faltando-lhes, sera
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movida obrigacdo para o mais remoto na linha de parentesco. E legalmente
organizado desta forma, para que seja evitado caos, se houver falta de recursos do
parente mais proximo. Evitando surpresas e fatos supervenientes, que por ventura
possam aparecer, ficando nesse caso o parente mais distante responsavel por arcar
com os alimentos, enquanto se mantiverem presentes as situagoes (LACKS;

DULLIUS; HIPPLER, s.d., s.p.).

Sobre essa obrigacao prevé o artigo 1.698 do CCB se o parente, que
deve alimentos em primeiro lugar, nao estiver em condigdes de
suportar totalmente o encargo, serdo chamados a concorrer os de
grau imediato; sendo vdrias as pessoas obrigadas a prestar alimentos,
todas devem concorrer na proporgao dos respectivos recursos, e,
intentada a agao contra uma delas, poderao as demais ser chamadas a
integrar a lide. Portanto se o parente mais proximo a ser chamado a
prestar os alimentos, nao puder suportar os encargos sozinho, podera
chamar a lide outros parentes de grau imediato, que concorrerao nas
mesmas condi¢des, como devedores subsidiarios, de forma
semelhante ao disposto no art. 77, IlI, do CPC, passando a ter na
relacdo processual, varios coobrigados (LACKS; DULLIUS; HIPPLER,
s.d., s.p.).

Sendo tratado anteriormente, a estruturagao de como decai a responsabilidade
alimenticia entre os parentes, na falta dos mais préximos ao alimentado, ou por falta
de condi¢des daqueles que primeiramente devem ser chamados ao bojo do processo
de alimentos. Faz-se necessario o conceito de parentesco, sendo este em linhas gerais,
definido como “uma relagao existente entre pessoas que se unem vinculando as que
descendem de um mesmo tronco comum. Deriva também de lagos conjugais ou de
unido estavel onde cada um dos conjuges ou companheiros se une aos parentes do
outro pela afinidade” (LACKS; DULLIUS; HIPPLER, s.d., s.p.). Neste diapasao, é
cedigo relembrar que em épocas passadas, nao eram consideradas, modalidades de

parentesco a adocado, filiagdo socio afetiva, e inseminacdo artificial, ou seja,
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basicamente apenas os filhos advindos do casamento, religioso e posteriormente no

civil é que poderiam ter parentes.

No que tange aos alimentos devidos a filhos adotivos, salienta-se que
com o advento da Constituigao Federal de 1988 e o Cddigo Civil de
2002, nao ha mais parentesco adotivo, pois, apos a consumagao da
adogao por decisao judicial, o filho é igual aos demais consanguineos
dos pais que o adotaram, rompendo-se integralmente os lagos com a
familia de origem. (LOBO, 2009, p. 185 apud LACKS; DULLIUS;
HIPPLER, s.d., s.p.).

A legislacao trata de forma clara, acerca dos parentes, e tem-se primeiramente
que os de linha reta, que sdo classificados como os que descendem uns aos outros. E
ha aqueles parentes colaterais, que possuem o mesmo tronco comum. Existe uma
diferenciacdo que a doutrina cldssica utiliza com frequéncia, sendo que entre os
parentes em linha reta e colateral, os primeiros descendem uns dos outros enquanto
os ultimos encontram-se ligados apenas por um mesmo ancestral (LACKS;
DULLIUS; HIPPLER, s.d., s.p.).

Neste escopo, 0s mais préximos do alimentado na linha parental sdao os avos,
ja que na falta dos pais, ou na sua incapacidade de manter a subsisténcia dos filhos,
0s avos sao o0s antecessores mais proximos e onde terdo a responsabilidade alimentar
movida mais rapidamente.

Em decorréncia de seu vinculo de parentesco tao proximo, os avds sao
movidos a responsabilidade de atender obrigacdao de fornecer alimentos. Esta
obrigacdo ao qual trata a autora Maria Berenice Dias (2015), diz respeito a ser tratada
de maneira, sucessiva, subsidiaria e complementar. Complementados pelas suas

caracteristicas principais, fica de muito mais simples aplicagao o vinculo alimenticio,
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ora, deve-se pensar na possibilidade real do genitor, ndo ter possibilidade de manter

a subsisténcia de sua prole.

Assim, duas circunstancias abrem oportunidade para a convocagao
do ascendente mais remoto a prestacdo alimenticia: a falta de
ascendente em grau mais proximo ou a falta de condigao econémica
deste para fazé-lo; o grau mais proximo exclui aquele mais remoto,
sendo o primeiro lugar na escala dos obrigados ocupado pelos
genitores; apenas se faltam os genitores, ou se estes se encontram
impossibilitados financeiramente de fazé-lo, estende-se a obrigagao
de alimentos aos ulteriores ascendentes, respeitada a ordem de
proximidade (CAHALI 2002, p. 676 apud DIAS; SOUZA, 2015, s.p.).

De acordo com a irrepetibilidade dos alimentos, sem que exista real prova da
incapacidade, ou de uma efetiva reducao na capacidade financeira, e em cumprir a
obrigacao pela posicdao que ocupa em referéncia ao menor. Ocorre de acordo com a
Lei Civil, que com diversos inadimplementos, enseja o genitor a possibilidade de
abertura de acdo de alimentos, essa agdo podera ser direcionada diretamente aos
avls, porém, em resposta a sua seguranca juridica, ndo € possivel a cobranca de
débitos anteriores de alimentos, muito menos executar alimentos em nome dos avos,
quando estes ndao foram pagos pelo genitor, seria a cldssica transferéncia de divida
sem consentimento, ou também chamada, pagamento por terceiro de divida alheia
(DIAS, 2015, p. 588).

Torna-se translucido que o requerimento alimenticio podera ser direcionado
aos avos, desde que uma situagao que leve a excegao do transcrito em Lei esteja
ocorrendo. Mas nunca sera possivel, que seja exigido dos mesmos pagarem dividas ja
existentes e vencidas, por impossibilidade de outrem adimpli-las. Existe uma forma
processual de evitar, que varios débitos passem a existir, e apenas em outra agao

consiga chamar os avds a obrigacdo. A constituicdo de um litisconsorcio passivo
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facultativo sucessivo € aceito pela Lei Processual. Pois, mesmo sem provas que
evidenciem a verdadeira falta de recursos do genitor, pode-se a principios, colocar no
polo passivo do mesmo processo os avos e os pais, a fim de evitar a falta de
pagamento, e garantir que desde a citacdo o menor ja consiga ter a obrigacao

cumprida por meio de uma cumulagao da acao (DIAS, 2015, p. 588).

CONSIDERACOES FINAIS

Em tom conclusivo, demonstra-se que mesmo sendo principal alvo de
cobranca alimenticia, os pais do menor, ndo fica esse papel exclusivamente para os
mesmos nos casos em que as condi¢des dos genitores demonstram-se inapropriadas
para a mantenca. Neste diapasao, até mesmo a lei assevera os graus de parentesco
para que na falta de uma cadeia, tenha outra pessoa para que a obrigagao seja
cumprida evitando assim que o menor fique prejudicado.

O maior tema de discussdo da presente matéria é a obrigagao de alimentar dos
avos. No caso de os mesmos nao terem responsabilidade alguma com o menor,
cumpre ser por eles provido o alimento? Nestes casos, em que for devidamente
provado pelo genitor a falta de condigdes para manter sua propria subsisténcia, aos
parentes mais proximos fica o dever de manter a subsisténcia do menor. Neste caso,
em relacao ascendente, ap0s os pais, estao os av0s.

O assunto que maior pede explicagao e exemplificacdo por parte da doutrina é
a parcela de responsabilidade de cada avo perante a esta responsabilidade. Ja existe
entendimento sobre tal assunto, ficando decidido que quando os cOnjuges, ou
genitores, nao estdao em condi¢does de manterem a alimentacdo de seus filhos, recai
sobre todos os avos a mesma parcela de culpa, ou seja, a todos os quatros avds da

crianga, recai o mesmo valor referente a pensao alimenticia.

Pesquisa Cientifica no Direito II
29



Ensino, Pesquisa & Cidadania em convergéncia
Volume 4: Interfaces da Pesquisa Académico-Universitaria

REFERENCIAS

BETTIO, Ana Paula Engrazia. Obrigacao alimentar dos pais aos filhos maiores.
Disponivel em:
<http://www3.pucrs.br/pucrs/tiles/uni/poa/direito/graduacao/tcc/tcc2/trabalhos2006_
2/ana_paula.pdf>. Acesso em: 05 mai. 2018.

BEZERRA, Denilson Ribeiro. O dever de prestar alimentos entre pais e filhos e as
hipoéteses que relativizam o Principio da Reciprocidade. Disponivel em:
<https://denilsonbezerra.jusbrasil.com.br/artigos/246328091/o-dever-de-prestar-
alimentos-entre-pais-e-filhos-e-as-hipoteses-que-relativizam-o-principio-da-
reciprocidade>. Acesso em: 05 mai. 2018.

BRASIL. Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil. Promulgada em 05 de
outubro de 1988. Disponivel em:

<http://www .planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituigao.htm>. Acesso em 05
mai. 2018

. Lei n°.10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. Disponivel
em <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L10.406.htm>. Acesso em 05 mai.
2018.

DIAS, Maria Berenice. Manual de Direito das Familias. 10 ed. rev., atual. e ampl. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2015.

DIAS, Luciano Souto; SOUZA, Talitha Figueiredo. Alimentos avoengos: a obrigacao
conjunta dos avos paternos e maternos pela prestagao alimenticia aos netos. In:
Revista Jus Navigandi, Teresina, a. 21, n. 4.777, 30 jul. 2016. Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/35317/alimentos-avoengos-a-obrigacao-conjunta-dos-
avos-paternos-e-maternos-pela-prestacao-alimenticia-aos-netos>. Acesso em: 05 mai.
2018.

GONCALVES, Susély Aparecida Fonseca. Relagao avoenga e a obrigagao alimentar.
In: Boletim Juridico, Uberaba, a. 13, n. 1.018.Disponivel em:

<https://www .boletimjuridico.com.br/doutrina/texto.asp?id=2661>. Acesso em: 05
mai. 2018.

Pesquisa Cientifica no Direito II

N
1921



Ensino, Pesquisa & Cidadania em convergéncia
Volume 4: Interfaces da Pesquisa Académico-Universitaria

GONCALVES, Carlos Roberto. Direito de Familia. v. 2. 10 ed. atual. de acordo com o
novo Cddigo Civil — Sao Paulo: Saraiva, 2005

LACKS, Sandra Ostroski; DULLIUS, Aladio Anastacio; HIPPLER, Aldair. Direito
alimentar uma obrigacao subsidiaria dos avos. In: Ambito Juridico, Rio Grande, a.
16, n. 109, fev. 2013. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=12780>. Acesso em: 05
mai. 2018.

MADALENQO, Rolf. Direito de Familia: aspectos polémicos. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 1998, p. 50.

MELO, José Mario Delaiti de. A obrigacdo de prestar alimentos pelos avos. In:
Revista Contetido Juridico, Brasilia, 05 fev. 2013. Disponivel em:
<http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,a-obrigacao-de-prestar-alimentos-pelos-
avos,41967 html>. Acesso em: 05 mai. 2018

MENEZES, Josefa do Espirito Santo. Obrigacao de alimentar: pais e filhos. In: Revista
Conteudo Juridico, Brasilia, 12 jan. 2015. Disponivel em:
<http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,obrigacao-de-alimentar-pais-e-
filhos,52043.html>. Acesso em: 05 mai. 2018.

Pesquisa Cientifica no Direito II

N
(=)}



Ensino, Pesquisa & Cidadania em convergéncia
Volume 4: Interfaces da Pesquisa Académico-Universitaria

O PRINCIPIO DA CELERIDADE NOS PROCESSOS DE
INTERDICAO A LUZ DO MELHOR INTERESSE DO IDOSO COM O
MAL DE ALZHEIMER
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INTRODUCAO

A curatela, recorrente na pratica do direito civil, preocupa-se em amparar,
proteger, aqueles que por algum motivo encontram-se incapazes de gerir suas vidas
e bens patrimoniais. O instituto da curatela surgiu no direito romano, como diversos
outros direitos do ordenamento juridico nacional. Inserido na Lei das XII tdbuas
estavam expressas algumas normas relacionadas as pessoas incapazes portadores de
doencgas mentais, bem como surdez e invalidez permanentes e prodigalidade, o que
significa a manifestacao de comportamentos que comprometam o patrimonio da
pessoa por essa nao portar discernimento suficiente para administrar suas despesas e

negocios que, na maioria das vezes, sao ruinosos (ANDRIGH]I, 2005, p. 3).
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Ao logo dos anos, o instituto da curatela serviu para proteger apenas os
interesses de natureza patrimonial e a sociedade em relagdo ao curatelado no
exercicio de seus direitos personalissimos. Nesse passo, a dignidade foi reconhecida
como fundamental, logo restou necessario a manutencao do instituto da curatela
(MENEZES, CORREIA NETO, s.d., p. 2).

Entretanto a curatela deriva de um processo de interdicdo, destarte a
interdicao absoluta resulta na nomeagao de um curador para o incapaz e, assim, os
atos da sua vida civil devem ser praticados por meio desse representante legal. Nas
interdigOes parciais, a pessoa do curador realiza os atos da vida civil do curatelado
na medida de sua incapacidade. (ANDRIGHI, 2005, p. 3).

Conta que o conceito de incapaz/incapacidade esteve em construcao ao longo
dos anos, como esboca Alves, Leite e Machado (2008, s.p.) atualmente, esta
relacionado a um declinio funcional, para tanto, torna-se necessario considerar os
aspectos fisicos que estao relacionados ao desempenho sensitivo e motor, os aspectos
cognitivos que estabelecem o desenvolvimento intelectual e os aspectos emocionais
que caracterizam nas condi¢Oes adversas da vida cotidiana, como alegria, tristeza,

stress entre outras derivacoes.

MATERIAIS E METODOS

Os materiais e métodos usados para desenvolver o corrente resumo
expandido foram artigos, doutrinas e as Leis referentes ao tema abordado, através de

uma analise qualitativa, discorrendo sobre o instituto da curatela ao longo dos anos.
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DESENVOLVIMENTO

Com Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, sancionado em 06 de julho de 2015, a
nocao de absolutamente incapaz passou a compreender apenas os menores de
dezesseis anos, e estabeleceu os relativamente incapazes da seguinte forma (BRASIL,

2002):

Art. 4 - Sao incapazes, relativamente a certos atos, ou a maneira de os
exercer:

I - 0s maiores de dezesseis e menores de dezoito anos;

II — os ébrios habituais, os viciados em toxicos;

III — aqueles que, por causa transitéria ou permanentemente, nao
puderem exprimir sua vontade;

IV — os prodigos.

Paragrafo tnico. A capacidade dos indigenas sera regulada por
legislagao especial (BRASI, 2002).

A Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia ou Estatuto da pessoa
com deficiéncia, como é conhecido, foi baseado na Convencao de Nova York, sobre
os direitos da pessoa com deficiéncia e adaptada a realidade brasileira (LOVISON,
2016, p.1). O Estatuto alterou diversas disposigdes do Coddigo Civil no que se referia a
incapacidade e os resultados dos atos praticados pelas pessoas que nao detém plena
capacidade para o fazer, modificando assim, toda a sistemdtica relacionada a
incapacidade. A finalidade deste estatuto é, principalmente, proteger as pessoas
portadoras de limitagOes para praticar os atos da sua vida civil, garantir e promover a
igualdade no exercicio de seus direitos e as liberdades fundamentais, tendo como
objetivo primordial executar a inclusao social e a cidadania a essas pessoas com

deficiéncia (PASSOS, 2016, p. 2).
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Logo, destaca-se que apenas a presenca da enfermidade ou deficiéncia mental
nao ¢ suficiente para que o individuo seja interditado, mas sim todas as
circunstancias que o cerceiam, como comportamento bioldgico e psicoldgico, que
levardo o juiz e o perito a analisarem o grau que se encontra a incapacidade da
pessoa em gerir seus atos (ANDRIGHI, 2005, p. 3). Destarte, apenas o fato de possuir
um “transtorno mental de qualquer natureza”, nao implica em sua selecao como
incapacitado. Ha um limite a ser respeitado quanto ao grau de capacidade que cada
pessoa possui, considerando cada caso e circunstancias que o sujeito estara inserido
(REQUIAQ, 2016, p.6-8).

De acordo com o art. 2° do Estatuto de Pessoas com Deficiéncia versa que a
pessoa deficiente é aquela que sofre de limita¢des a longo prazo, independentemente
da natureza — sensorial, fisica, intelectual ou mental —, a qual ndo influencia a
capacidade civil, mantendo intacta a sua capacidade de casar, constituir familia,
manter a sua fertilidade, vedando a pratica de esterilizacdo sem a anuéncia da
pessoa, direito a familia e a convivéncia nesse ambiente, convivéncia social, direito a
guarda, tutela, a curatela e adoc¢ao, como elenca o art. 62do EDP (MADALENGO, 2017,
p. 1795).

Segundo o Estatuto, para avaliar determinada pessoa com deficiéncia, o poder
Executivo deverd criar meios para que esta ocorra e deverd se “realizada por equipe
multiprofissional e interdisciplinar” considerando: “os impedimentos nas fungoes e
nas estruturas do corpo; os fatores socioambientais, psicoldgicos e pessoais; a
limitagdo no desempenho de atividades e a restricdo de participacao”. (BRASIL,
2015).

A palavra interdi¢do estd diretamente relacionada a atos de proibicao e de
impedimento, a uma agao de privacao judicial e legal, e abrange interesses tanto

individuais como coletivos, no mais, a interdicdo é “um ato de responsabilidade
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publica, que é exercido a partir de uma decisao judicial, em defesa dos interesses da
sociedade” (MEDEIROS, 2006, p. 2). A interdi¢ao “é o procedimento judicial pelo
qual se declara extinta a capacidade de atos juridicos, inclusive atos ilicitos, ou se
reduz tal capacidade” (PONTES DE MIRANDA, 1954, p.214, apud, MEDEIROS, 2006,
p. 11).

De acordo com Medeiros (2006, p. 13), o que caracteriza um processo de
interdicdo é a falta de discernimento de alguém para a pratica de determinadas
agoes. Galdino (2014, s.p.) afirma que a curatela é como se fosse uma consequéncia
do advento da interdigao, isso se explica diante do amparo e da protecao do
interditando, que num momento predecessor, a medida supramencionada nao era
nada mais além de um instituto civil com a finalidade de proteger os bens do
curatelado, hodiernamente, com a evolucao desse entendimento, a curatela passou a
se pautar no principio fundamental que € o da dignidade da pessoa humana.

Em sua licao, Rolf Madaleno (2017, p. 1793) acentua que a expressao
“curatela” abarca dois significados. O primeiro estd relacionado a nomeagao do juiz
nos casos em que a lei impde nomeagao de um curador especial em defesa dos
direitos do incapaz, caso inexista a figura do representante legal ou seus direitos
estejam contrapostos e também ao réu preso, citado por edital ou hora certa e aos
ausentes. Por outro lado, existe o sentido estrito da expressao que submete os
maiores de idade ou nascituros ao instituto interdi¢ao e posterior curatela, pois nao
detém discernimento para reger sua vida civil devido a causa transitoria ou
permanente estao impedidos de expressarem sua vontade.

Segundo o entendimento de Maria Berenice Dias (2016, p. 1149), a curatela é
uma medida protetiva extraordindria que visa suprir as necessidades dependendo da
situagao de cada caso, se possivel, durara menos tempo possivel. Sera exercida a

curatela sobre os direitos patrimoniais e negociais, nao alcan¢ando os direitos
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pessoais, por isso o curatelado detém o direito de se casar e exercer o poder familiar.
Quanto as pessoas com deficiéncia, essas possuem o direito de trabalhar, votar,

testemunhar e obter documentos necessarios.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Com a chegada da Lei n° 13.146, de 06 de julho de 2015 que institui a Lei
Brasileira de Inclusao da Pessoa com deficiéncia, mais conhecido como o Estatuto da
pessoa com deficiéncia, alterou diversas disposi¢coes do Cddigo Civil na questdao da
incapacidade e os resultados dos atos praticados pelas pessoas consideradas
limitadas para produzi-los, modificando todo sistema provado relacionado a
incapacidades. Esse estatuto veio para proteger as pessoas portadoras de limitagdes
para praticar os atos da sua vida civil, bem como garantir e promover a igualdade no
exercicio de seus direitos e as liberdades fundamentais, com a finalidade de executar
a inclusao social e cidadania por parte dessas pessoas com deficiéncia (PASSOS, 2016,
p. 2).

Segundo Passos (2016, p. 2-3), a capacidade civil é regra e a incapacidade é
excegao e ha de ser tratada de acordo com cada caso concreto para que a curatela seja
exercida por tempo limitado enquanto for imprescindivel, de forma a proteger a
pessoa enquanto se encontrar em situagao de vulnerabilidade. De acordo com o

CC/2002:

Art. 1.767. Estao sujeitos a curatela:

I - aqueles que, por causa transitoria ou permanente, ndao puderem
exprimir sua vontade;

II - (Revogado); (Redagao dada pela Lein® 13.146, de 2015) (Vigéncia)
III - os ébrios habituais e os viciados em toxico; (Redacdo dada pela
Lei n® 13.146, de 2015) (Vigéncia)
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IV - (Revogado); (Redagdo dada pela Lei n® 13.146, de 2015)
(Vigeéncia)

V - os prodigos.

[omissis]

Art. 1.779. Dar-se-a curador ao nascituro, se o pai falecer estando
gravida a mulher, e nao tendo o poder familiar

Paragrafo tinico. Se a mulher estiver interdita, seu curador serd o do
nascituro. (BRASIL, 2002)

Em suma, a curatela poderd ser concedida para atender os individuos
incapazes que estdo inseridos nas seguintes condigoes: a) toxicomanos (dependentes
quimicos), b) ébrios habituais (alcodlatras), c) prodigos (esbanjadores que nao
conseguem administrar os bens patrimoniais), d) nascituros (aquele que ira nascer),
e) aqueles que estao impossibilitados de exprimir sua vontade (como por exemplo
surdo-mudo e individuos com fung¢des comprometidas por conta de acidentes), f) a
curatela especial que estd restrita apenas a administracdo de bens estende-se aos
ausentes (individuos que se encontra fora do domicilio e de paradeiro desconhecido),
g) a curatela dos psicopatas (VERDAN, 2012,s.p.).

No entanto, judicialmente, pode se afirmar que o instituto da curatela nao tem
como finalidade privar a pessoa de exercer todos os atos da sua vida civil, bastando
seus atos passarem pelo crivo de seu curador, exceto nos casos de incapacidade
absoluta, como aqueles que sao portadores de deficiéncia grave ou enfermidade
mental (DIAS, 2016, p. 1149).

Quanto a curatela é importante salientar o carater de duplo alcance: pois esta
podera obter um cardter permanente para aqueles que apresentam incapacidade ou
obter carater tempordrio intuindo abranger aqueles que por ventura, apesar de
possuir a capacidade integral, encontram-se temporariamente impossibilitados de

gerir seus interesses (VERDAN,2012, s.p.)
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Considerar o instituto de curatela como medida extraordinaria é reconhecer
que outras alternativas devem ser esgotadas até a chegada desse ponto, como por
exemplo o processo de tomada de decisao apoiada” prevista no art. 84 e estabelecida
no art. 1.773 do CC/2002 (GAGLIANO, 2016, s.p.)

De acordo com o artigo 1.775-A do CC/2002, é permitido a curatela
compartilhada, permite-se a divisao de tarefas entre dois curadores ao mesmo
tempo, no intuito de garantir maior protecao e funcionalidade, evitando a sobrecarga
de tarefas que usualmente fica a cargo de uma pessoa, este tipo de curatela
geralmente ¢ estabelecida entre parentes (MADALENO, 2018, p. 1282).

Ainda é possivel a autocuratela, segundo Madaleno (2018, 1273-1274), a
autocuratela estd configurada como um mandato preventivo. Neste procedimento
uma pessoa capaz, antecipando uma situagdo de incapacidade que podera ocorrer
(como, por exemplo, um possivel coma apos uma cirurgia de risco) firma uma
declaracao de efeito legal, que exprime a vontade de quem gostaria como curador e
como gostaria que este gerisse seus bens e até mesmo sua vida civil, este documento
terd validade somente se a incapacidade ocorrer. Tal atitude nao exclui um possivel
processo de interdicao e a nomeacdo de outro curador. Conforme o artigo 747 do

CPC/20015:

Art. 747. A interdigao pode ser promovida:

I - pelo conjuge ou companheiro;

IT - pelos parentes ou tutores;

III — pelo representante da entidade em que se encontra abrigado o
interditando;

IV — pelo Ministério Publico.

77 Processo pelo qual a pessoa com deficiéncia, elege pelo menos 2 (duas) pessoas idoneas, com as
quais mantenha vinculo e que gozem de sua confianga, para prestar-lhe apoio na tomada de decisao
sobre atos da vida civil” .Art. 1783-A CC/2002 (BRASIL, 2015).
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Paragrafo tnico. A legitimidade devera ser comprovada por
documentagdo que acompanhe a petigao inicial (BRASIL, 2015).

Diante do exposto, qualquer pessoa legitimada pelo caput, podera ajuizar uma
acao de interdicao, constando no que é permitido, o Ministério Publico s6 podera
iniciar agao perante a auséncia ou negligéncia dos legitimados dos incisos LII e III, ou
quando os enquadrados nos incisos I e II nao apresentarem capacidade que os
permitam, outra condi¢ao expressa e descrita no art. 748 é que a pessoa que sofrerd o
processo de interdi¢ao apresente doenca mental grave (BRASIL, 2015). O processo de
interdi¢do busca o reconhecimento da incapacidade do rever, tendo como objetivo
nomear um curador para administrar o interesse daquele que sofrera a interdicao
(MONTENEGRO FILHOJ, 2016, p. 677)

Na peticao inicial, é responsabilidade do autor relatar os motivos pelos quais o
possivel interditado demonstra ser incapaz para reger a administracao de seus bens
e/ou atos da vida civil (BRASIL, 2015). O requerimento deverda apresentar
comprovagao para legitimar sua demanda, anexando laudos médicos e/ou outros
documentos, caso nao seja possivel, devera relatar o motivo que o impede. Os casos
que exigem celeridade, conforme o art. 749 CPC/2015, o juiz poderd nomear um
curador provisorio, desde que esta urgéncia seja comprovada (ANDRADE; SILVA,
2015, p. 1360). Caso o autor da peticdo nao der conta de preencher os requisitos
iniciais da peticdo, o processo sera extinto ou arquivado (MONTENEGRO FILHO,
2016, p.677)

Faz parte do processo a realizacao de uma entrevista, onde o interditando sera
questionado pelo juiz com o intuito de analisa sua vida, “negocios, bens, vontade,
preferéncias e lagos familiares e afetivos” e o que mais julgar necessario, o juiz

podera deslocar-se até o local em que se encontra o interditando, se assim a situagao
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exigir (BRASIL, 2015) A pericia técnica torna-se imprescindivel, pois nem sempre a
falta de discernimento e os sintomas da incapacidade sdo visiveis, s6 mesmo
profissionais especializados para avaliar determinadas posturas e agdes, isso porque
a interdigao busca atender e assegurar os interesses do interditado e nao quem
iniciou a peticdo (MADALENO, 2018, p. 1275). A pericia sera realizada por uma
equipe multidisciplinar e avaliara a necessidade ou ndo de submissao ao instituto da
curatela (BRASIL, 2015).

Apesar da legislagao nao prever a interdigao total, ha um entendimento, como
foi expresso pelo Desembargador Francisco Loureiro do Tribunal de Justica de Sao

Paulo, que

[...] quando necessario a pessoa com deficiéncia serd submetida a
curatela, conforme a lei, qual seja, a uma interdigao total se lhe
faltarem as minimas condi¢des de discernimento, até porque o direito
de poder tomar as suas proprias decisdes pressupde que ao menos a
pessoa seja capaz de fazé-lo... (MADALENO, 2018, p. 1276-1277)

Os efeitos da interdicdo, apds sentenciada serao validos imediatamente,
mesmo interpondo recurso de apelagaio (MADALENO, 2018, p. 1277) Cabe ressaltar
que a decisao judicial e a escolha do curador estara sempre pautada no interesse do
incapaz, naquilo que melhor lhe cabe. A interpretacao do juiz diante do caso e
daquilo que foi exposto no processo sera crucial para a decisdo da interdigao, a
escolha do curador e os limites da curatela (ANDRADE; SILVA, 2015, p.. 1361-1362).

Exercer a fungao de curador representa um mumus publico, isso porque a
principio nao € passivel de escusa, compete ao magistrado pautar as decisdes nos
interesses do curatelado, por isso quando o curador solicita o levantamento da
curatela, é analisado os motivos apresentados, se possuem fundamentos ou nado

(MONTENEGRO FILHO, 2016, p. 685). A funcao de curador ¢ indivisivel e gratuita,
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seu exercicio presta um beneficio coletivo, englobando nogdes de solidariedade e
humanidade, o curador tem o mesmo direito, garantia, obrigacdes e proibigdes do
tutor (MADALENO, 2018, p. 1257, 1278). Este devera ser responsavel pela
assisténcia, alimenta¢ao, administracdo de bens (quando houver) em proveito
daquele que esta sob a curatela. E vedado ao curador adquirir bens do curatelado,
assim como dispor desses bens a titulo gratuito e cessionar crédito contra o
curatelado (BRASIL, 2002).

Geralmente, a pessoa que exerce a curatela, ou seja, o curador é uma pessoa
que ja esta inserida no dia a dia do curatelado, como uma pessoa do proprio circulo
familiar daquele que estd a ser interditado. Sao exemplos, a esposa, o esposo,
companheiro(a), pai, mae, irma(o), bem como os descendentes (filhos e netos) ou
amigo proximo, nos termos do art. 1.775 do Codigo Civil. Caso essas figuras
supramencionadas nao existam, o magistrado deve nomear uma pessoa para atender
ao caso (BRASIL, 2002)

A idoneidade configura-se como requisito para o encardo de curador, e sua
administracao estd sob fiscalizacdo de um magistrado podendo responder por
prejuizos que causar ao curatelado. O curador deverd apresentar ao magistrado um
balancete anual e em dois e dois a prestacdao de contas, ou sempre quando o
magistrado julgar necessario. Quando o curador é o conjuge casado em regime
universal de bens, essa obrigatoriedade serd dispensada (MADALENO, 2018, p.
1278)

CONCLUSAO

Contudo, observou-se no exposto que a pessoa amparada pelo Estatuto da

Pessoa com Deficiéncia, passou a ter mais autonomia, que a legislagio em questao
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buscou eliminar o estigma, e o preconceito que acompanham a palavra incapacidade.
O instituto da curatela vem se desenvolvendo ao longo do tempo sempre com intuito
de preservar e proteger a integridade daquele que nao obtém capacidade suficiente
para gerir os atos de sua vida civil. E fruto de um processo de interdicdo em pessoas
que apresentam uma limitacao sensorial, mental, fisica, intelectual, que caracteriza
uma situacao de falta de discernimento. A recorréncia a este instituto devera ser
tomada como a ultima alternativa diante da situagdo vivenciada. No entanto é
importante ressaltar que a lei prevé a celeridade para os casos que apresentem
urgéncia e que a nomeagao do curador pelo juiz estd amparada na vontade e no bem

estar do curatelado.
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A HISTORIA DO JUIZADO ESPECIAL

Flavio José Silva Ferreira
Taua Lima Verdan Rangel”

INTRODUCAO

O intuito desse trabalho € expor a historicidade existente no curso do processo
da busca do acesso a justiga, tratando a respeito das Small Claims Courts Norte-
Americanas, como um sistema “base” para a implementacao do sistemas de Juizados
Especiais, que foram editados através da Lei n°® 7.244/84, até chegar na edicao da Lei
9.099/95 que constitui os Juizados Especiais, instituidos sobre critérios tnicos, a fim

de sumarizar e simplificar os ritos, dando maior eficicia ao acesso a justica.

MATERIAL E METODOS

A metodologia empregada na conducao do presente é o indutivo, auxiliado

por revisao de literatura e pesquisa bibliografica como técnicas de pesquisa.
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DESENVOLVIMENTO

As Small Claims Courts originaram-se em Nova lorque, no ano de 1934, tendo
como escopo a redugao do valor para se julgar uma agao. Contudo, no decorrer do
tempo, este tipo de corte teve um grande aumento no seu campo de atuacao,
julgando cerca de setenta mil casos por ano, e ainda tendo extraordindrios resultados
conciliatdrios (PISKE, 2006, s.p.). Esse tipo de resultado se deve ao trabalho bem feito
dos arbitros, sendo estes advogados que se candidatavam voluntariamente e que
eram selecionados para um determinado periodo. E interessante destacar que no
modelo norte-americano de pequenas cortes, os advogados selecionados para
atuarem como arbitros nada recebiam em termo de remuneragao (TEIXEIRA, 1979, p.
125).

Nota-se que se trata de um tribunal informal, pelo qual, mesmo sem
advogado, as pessoas podem ingressar em juizo pleiteando indenizagdes, sendo que
muitas dessas agOes sao casos de acidentes no transito, nas relagdes de vizinhanca,
entre outras. Esse rito é bem simplificado, tendo como base a informalidade e a
oralidade, apenas indo para julgamento, caso ndo se tenha um resultado positivo na
conciliacao ou na arbitragem (PISKE, 2006, s.p.). Nesse sentido, Piquet Carneiro aduz

que:

A prépria disposig¢ao fisica do tribunal estimula as partes a se
encaminharem ao arbitro. Na sala de audiéncia, onde se encontra o
juiz-presidente instalado no bench, o ambiente é solene (sem prejuizo
da informalidade do processo), e grande o niimero de pessoas. Em
pequenas salas adjacentes, encontram-se os arbitros, sem plateia, os
quais se sentam a mesma mesa que as partes. (CARNEIRO, 1985, p.
26-27)
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No Brasil, esse sistema acima narrado se faz presente através dos Juizados
Especiais Civeis, porém estes surgiram através dos Conselhos de Conciliagao e
Arbitragem do Rio Grande do Sul no ano de 1982, que, de forma posterior, passou
pelo crivo da Lei 7.244/1984, que regulava os Juizados de Pequenas Causas
(CLIVATI, 2006, p. 12).

Por volta da década de 1970, a estrutura judicidria ndo condizia mais com sua
demanda, deixando os cidadaos com grandes dificuldades para alcangar o acesso ao
judicidrio, pois o sistema ndo alcangava uma celeridade e eficdcia necessaria. Diante
destes problemas, ficava evidente que qualquer um do povo, que buscasse o
Judicidrio para conseguir a resolucao de sua lide, de forma pronta e eficaz, diante
daquela estrutura, nao iria atingi-la. Assim, tendo isso em vista, doutrinadores e
juristas passaram a defender a criagao de Juizados de Pequenas Causas, com base em
modelos de outros paises (GALVAO, 2010, p. 06).

A contrario senso, Os Juizados Civeis nao foram as primeiras medidas criadas
para a efetivagdo do acesso a justica no pais. Como dito, esta premissa partiu do
Estado do Rio Grande do Sul, vindo a implementar, de forma inovadora, em 1982, os
Conselhos de Conciliagdo e Arbitragem para resolucao dos pequenos conflitos,
demonstrando dessa forma a preocupacao por uma justica abrangente, que abarcasse

todos os cidadaos (CLIVATI, 2006, p. 46). Nesse sentido, aduz Alvaro de Sousa:

De fato, o procedimento concentrado e simples adotado nos Juizados
Especiais iniciou-se no Rio Grande do Sul, onde instituiu-se o
primeiro Conselho de Conciliagdo, no qual se pretendia resolver,
extrajudicialmente, os conflitos de interesses mais simples,
objetivando, assim, reduzir a quantidade de processos judiciais e, ao
mesmo tempo, permitir a ampliacdo do acesso a justica. (SOUSA,
2004, p. 53)
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Essas agoes de menor valor passaram a ter cada vez mais atengao, ao ponto do
Judiciario objetivar a criagao de um novo tipo de procedimento, no qual as demandas
seriam de forma mais célere, destinada ao povo comum, cujo valor economico fosse
baixo, eis entdao que surge os Juizados Especiais de Pequenas Causas, através da Lei.
7.244 em novembro de 1984, fazendo parte da justica ordindria, cujo compromisso
era julgar discussoes, litigios pequenos, podendo o autor optar pelo julgamento,
ficando disciplinado no art. 1°%do ordenamento supra (CLIVATI, 2006, p. 46-47).

A Lei, ora em comento, combinou dois regimes primarios para resolucao de
conflitos, sendo eles a conciliagao e a arbitragem, ainda definindo causas de pequeno
valor como aqueles que nao ultrapassassem o teto de 20 saldrios minimos, tendo por
objeto a condenacao de forma pecunidria, com a entrega de coisa certa mdvel “ou
cumprimento de obrigacao de fazer, a cargo de fabricante ou fornecedor de bens e
servigos para consumo, ou, ainda, a desconstitui¢ao e a declaragao de nulidade de

contrato relativo a coisas mdveis e semoventes (art. 3°)” (ABREU, s.d., p. 13).

RESULTADOS E DISCUSSAO

A preocupagdao com o acesso ao judicidrio nao foi deixada de lado pelo
legislador constituinte de 1988, que inseriu na Carta Magna, no artigo 98, I, a criagao
de Juizados Especiais pela Unidao, Distrito Federal e territorios, e pelos Estados,
estando presente juizes leigos e togados, sendo estes competentes para a conciliagao,

o julgamento e a execugdo de causas com menor complexidade. Atualmente, o §1° do

80 Art. 12 - Os Juizados Especiais de Pequenas Causas, drgaos da Justica ordindria, poderao ser criados
nos Estados, no Distrito Federal e nos Territdrios, para processo e julgamento, por opgao do autor, das
causas de reduzido valor economico.
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supramencionado artigo, prevé a criagao de Juizados Federais (LEWANDOWSK],
2015, p. 10).

Vale lembrar que mesmo antes da promulgacao da Constituicao Federal de
1988 ja existia a Lei n® 7.244/1984, que tratava sobre os Juizados de Pequenas Causas,
sendo posteriormente revogada pela lei n°9099/95, possibilitando a criagao dos
juizados civeis e criminais pelos entes federativos mencionados.

Em 2004, o legislador constituinte, observando a realidade no pais, editou a
emenda constitucional n® 45, acrescentando ao artigo 5° da Carta Maior, o inciso
LXXVIIL in verbis: “a todos no ambito judicial e administrativo, sao assegurados a
razoavel duracdo do processo e os meios que garantam a celeridade de sua
tramitacao”, de modo a ampliar o efetivo acesso ao poder judiciario (GALVAO, 2010,
p. 7-8). Este principio se tornou um dos mais importantes na estrutura do poder
judicidrio, apds ter sido incluido no rol do artigo 52 da CF/88, devendo ser respeitado
no rito comum e ainda estando instituido no artigo 2° da Lei 9.099/95 (GALVAO,

2010, p. 7-8). Neste diapasao, Marcelo Novelino assevera:

Esse principio, apesar de dirigido também ao juiz, tem como
principal destinatario o legislador, impondo-lhe a tarefa de
aperfeigoar a legislagdo processual com o escopo de assegurar uma
razoavel duragao ao processo. A reforma de estatutos processuais
com esta finalidade representa um fenémeno universal. (NOVELINO,
2008, p. 345)

Ao arquitetar a Lei 9.099/95, o legislador definiu os Juizados Especiais como
sendo um “orgao da justica ordindria”, porém em concordancia entre os
doutrinadores e o legislador, fica claro que independente de algum conceito, os
juizados vieram para garantir uma Justica célere, eficaz e acessivel. (CLIVATI, 2006,

p. 53).
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O legislador, ao criar a Lei dos Juizados Especiais, teve cautela ao dispor sobre
os principios, positivando os comandos que regem e orientam o processo, sempre
devendo ser respeitados, para que haja uma harmonia processual, e mesmo sem
mencionar sobre o devido processo legal, este sempre deve ser observado
(CATALAN, s.d., p. 06-07), tendo em vista que “ o processo deve cumprir seus
escopos juridicos, sociais e politicos, garantindo: pleno acesso ao judiciario, utilidade
dos procedimentos e efetiva busca da Justi¢a no caso concreto” (PORTANOVA, 1997,
p. 48).

Os principios que norteiam os Juizados Especiais, estao previstos no artigo 2°
da Lei 9099/95, sendo estes: oralidade, simplicidade, informalidade, economia
processual e celeridade, sendo que este ultimo sempre que possivel deve buscar a
conciliacdo e a transagdo, como dispde a lei supra. Adiante, serd analisado cada
principio (ANDRADE, 2013, s.p.).

Partindo do principio da oralidade, deve-se saber que o processo nao serd nem
totalmente escrito, e nem oral, devendo ser utilizado os dois métodos citados, porém
a oralidade se faz mais presente neste tipo de acdo, evitando assim a lentidao que
existe num rito ordindrio. Mesmo que muitos dos atos sejam orais, o procedimento
nao dispensaré a forma escrita para os registros, tais como: documentagao, recursos,
contestagoes, etc. (ANDRADE, 2013, s.p.). Seguindo no principio da simplicidade,
este vem estabelecer que o processo devera ser o mais simples possivel, ja que este
nao exige aquela complexidade encontrada na justica ordinaria, como por exemplo a
utilizacao de prova pericial no procedimento do JEC (ANDRADE, 2013, s.p.).

O principio da informalidade muda a forma de propor uma agao na justiga,
afinal, a parte que estd se sentindo lesada poderd narrar seu caso ao atendente
judiciario, e este reduzird a termo, apds lavrado, sera marcada a audiéncia de

conciliacdo, esta restando infrutifera, serd designado uma audiéncia com um juiz
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togado, que apds tomara sua decisao tendo por base os fatos narrados (ANDRADE,
2013, s.p.).

Observando o principio da celeridade, se tem a possibilidade de prestar de
forma rapida a justica, contudo, sem prejudicar os atos processuais. Este foi o
principio que deu inicio aos Juizados Especiais, j4 que a época, se buscava uma
justica menos burocratizada, desta forma, menos morosa que a justica comum. Por
ultimo, a economia processual, visa o maximo de resultado, com o minimo de
esforgo, para aquele que busca-la, aproveitando todos os atos que emanarem durante
o processo (ANDRADE, 2013, s.p.).

A Lei 9.099/95, veio para proporcionar uma justica mais célere/agil, menos
burocratica, informal, de forma a atingir todos os cidadaos (MARTINS, s.d., p. 20). A
lei supra, definiu a Competéncia em seu terceiro artigo, utilizando critérios de valor,
matéria e condi¢ao financeira da parte, incidindo em causas de menor complexidade

e até 40 saldrios minimos (CLIVATI, 2006, p. 64).

CONCLUSAO

Em tom de conclusao, pode-se perceber que o Brasil esta cada vez mais perto
do acesso efetivo a justica. Quando o Judicidrio apresentava dificuldades na questao
de morosidade processual, foi apresentado aos cidadaos os Juizados de Pequenas
Causas, com seu rito diferenciado, podendo o cidadao “comum” ingressar em juizo
de forma mais rdpida e desburocratizada.

Em 1995, o legislador, editou a lei 9.099, surgindo assim os Juizados Especiais,
esculpindo seus principios no art. 2° da referida lei, pelos quais este rito, vinha a ser

mais simples, podendo a propria pessoa ingressar em juizo, com limite, nesse caso,
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de até 20 saldrios minimos, demonstrando dessa forma que, o acesso a justi¢ca nunca

esteve tao proximo ao cidadao.
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ALIENACAO PARENTAL NO GENITOR ALIENADO
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INTRODUCAO

A familia passou por diversas modificacdes, ja que a entidade familiar é
considerada pela Magna Carta de 1988, o pilar de sustentagdo de uma sociedade,
merecedora de ampla protegao estatal. Por um longo tempo, a definicao do que seria
familia esteve atrelada aos elos sagrados do casamento, uma vez que, apenas o
homem e a mulher que se unido pelo matrimoénio, visando a procriagao, formavam
uma familia. Atualmente, a entidade familiar ganhou novos moldes, instituindo
como familia também a uniado estavel, buscando promover a busca pela felicidade de
seus integrantes, o ordenamento juridico passa a reconhecer a importancia do afeto
nas rela¢oes familiares.

Entretanto, nem sempre a familia exerce integralmente seu papel, pois com os
avangos legislativos referentes ao direito de familia, e a independéncia da mulher
com seu ingresso no mercado de trabalho o numero de divorcios aumenta

gradativamente. O que possibilita em caso de divorcios litigiosos o surgimento da
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Sindrome da Alienagdao Parental (SAP), promovendo a ofensa dos direitos das
criangas ou dos adolescentes envolvidos.

Sendo a SAP uma maneira de violéncia contra os menores executada por seus
pais ou responsaveis, na maioria dos casos, visualizadas na disputa pela guarda, ato
esse que acarreta sérias consequéncias no desenvolvimento do menor alienado
podendo durar por toda vida. Para ter um maior entendimento acerca do assunto, o
presente resumo expandido apresentara uma breve andlise do poder familiar, a
Sindrome da Alienacdo Parental a fim de apontar as suas consequéncias, seus
mecanismos de prevencao que sao utilizados na busca de se combater esse

fenomeno.

METODOLOGIA

Para a realizacao do presente trabalho, utilizou a andlise da doutrina e da
legislagao, além, das pesquisas realizadas em portais eletronicos especializados,

condizentes com o tema abordado.

DESENVOLVIMENTO

A familia passou por grandes modificagdes no decorrer do tempo, uma vez
que no passado a entidade familiar “era formada, apenas pelo matrimonio, sendo
reconhecida apenas a unido entre o homem e a mulher pelo casamento com o
proposito de procriagao”. (BARRETO, 2012, s.p). Essa entidade familiar era
submetida ao patrio poder realizado pelo pai sobre sua prole que detinha sobre os
mesmos o direito de vida e de morte (PEREIRA, 2017, p. 54). Diferente do que ¢é

vivenciado, atualmente, onde a familia € orientada pelos principios constitucionais.
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A familia moderna tem como base estruturante o afeto que viabiliza a
formacao dos mais variados tipos de familia, como os decorrentes da unido estavel,
sendo todas essas espécies de familia protegidas pelo ordenamento juridico
(STOLZE, 2013, s.p). Seguindo as transformagoes da entidade familiar, o patrio poder
também passou por mudangas “sendo alterado para poder familiar que é realizado
por ambos os genitores, uma vez que nao ha no atual ordenamento juridico distingao
entre o homem e a mulher” (RIBEIRO; CABRAL, 2013, s.p).

Entretanto, algumas familias ndo exercem integralmente a sua missao, sendo
presente em muitos nucleos familiares quando a relagao termina de forma litigiosa,
que desenvolve em um dos cOnjuges uma serie de sentimentos como traicdo e
vinganca (DIAS, 2015, s.p), cendrio onde se desenvolve a Sindrome da Alienacao
Parental sendo compreendida como uma forma de violéncia contra os menores
envolvidos “sendo exercido pelos proprios genitores ou por aquele que é responsavel
que possuem sua guarda” (BARUFU; ARAU]JO, 2012, s.p). A Sindrome da Alienacao

Parental foi apresentada por Richard Gardner como sendo:

Um distarbio da infancia que aparece quase exclusivamente no
contexto de disputas de custddia de criangas. Sua manifestacao
preliminar é a campanha denegritéria contra um dos genitores, uma
campanha feita pela prépria crianga e que ndo tenha nenhuma
justificagao (GARDNER, 2002, apud RAFAELLI, 2002, s.p).

Geralmente, a Sindrome da Aliena¢ao Parental se manifesta quando um dos
genitores “por nao conseguir digerir de maneira adequada o luto da separacao,
surgindo uma mistura de sentimentos como abandono e traigao que colaboram na
utilizagao dos filhos como meio para atingir seu ex-companheiro” (SALVADOR,
2016, s.p). Ja por Alienacao Parental, Richard Gardner a considerou como processo

que consiste em programar uma crianga para que odeie um de seus genitores sem
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explicagdo, onde a crianga contribui com o processo de desmoralizagao do genitor
(GARDNER, apud RAFAELI, 2002, s.p). A Associacao de Pais e Maes enumera
algumas maneiras que auxiliam na identificagao da Alienac¢ao Parental (SILVA, 2012,

s;p), a saber:

Rejeitar a transferir as ligacoes telefonicas aos filhos; Planejar diversos
exercicios com os filhos no hordrio em que o outro genitor deve
efetuar seu direito de visita; Identificar o novo companheiro (a) como
seu novo pai ou mae; Reter as cartas e pacotes enviados aos filhos;
Depreciar e desacatar o outro genitor na frente dos filhos; Se recusar a
fornecer noticias ao outro genitor referente as atividades que os filhos
desenvolvem; Se referir ao outro genitor de maneira grosseira da
outra companheira do ex-conjuge; Recusar que o genitor visite os
filhos; Nao comunicar as atividades importantes como médico,
dentista psicologo ao outro genitor; Mudar ou ocultar nome ou
sobrenome dos filhos; Responsabilizar o outro genitor pela ma
conduta dos filhos; Inferiorizar os presentes dados pelo outro genitor,
impedindo que utilizem os objetos dado por ele (SILVA, 2012, s.p).

Em decorréncia da pratica da Alienagao Parental a crianga alienada pode
desenvolver uma serie de problemas como a depressao infantil, crises de ansiedade,
tendéncia suicida e dependéncia de alcool e drogas (ASSUMPCAO, 2011, s.p),
acarretando grave comprometimento no desenvolvimento emocional e social do

menor.

RESULTADO E DISCUSSAO

A tematica referente a alienagao parental € um tema bastante discutido, tendo
em vista, sua constante manifestagao no ordenamento juridico nas a¢des relacionadas
ao direito de familia, assim, “com objetivo trazer maior esclarecimento aos tribunais e

na busca pela defini¢do, suas caracteristicas, e os mecanismos para combater a
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alienagao parental que foi apresentada o projeto de n° 4. 053/2008” (STAUB, 2010,
s.p), que trazia essas informagoes.

Apods a aprovacao do projeto na Camara dos Deputados e no Senado Federal,
o entao Presidente Luiz Inacio Lula da Silva aprovou em 26 de agosto de 2010, a lei
n° 12.318/2010 que trata acerca da alienagao parental (BRASIL, 2010), que conceituou

a Alienagao Parental como sendo:

A interferéncia na formacao psicologica da crianga ou do adolescente
promovida ou induzida por um dos genitores, pelos avos ou pelos
que tenham a crianga ou adolescente sob a sua autoridade, guarda ou
vigilancia para que repudie genitor ou que cause prejuizo ao
estabelecimento ou a manutengao de vinculos com este (BRASIL,
2010)

A legislacdo também elenca as condutas que caracterizam o ato de alienagao
parental por parte de um dos genitores, como dificultar o exercicio da autoridade
parental; dificultar o contato do menor com o outro genitor; mudar de forma
repentina de endereco (BRASIL, 2010), entre outros atos dispostos no texto legal.
Quando reconhecido o indicativo de alienacdo parental, o magistrado podera aplicar

umas das sangdes previstas pelo art. 6° da lei n° 12.318/2010, a saber:

I - declarar a ocorréncia de alienacao parental e advertir o
alienador; II - ampliar o regime de convivéncia familiar em favor do
genitor alienado; III - estipular multa ao alienador; IV - determinar
acompanhamento psicoldgico e/ou biopsicossocial; V - determinar a
alteragdo da guarda para guarda compartilhada ou sua inversao; VI -
determinar a fixagdo cautelar do domicilio da crianca ou
adolescente; VII - declarar a suspensao da autoridade parental
(BRASIL, 2010)
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Conforme exposto no artigo acima mencionado as puni¢des variam desde
uma simples adverténcia, nos casos onde a alienagao corresponde a um grau leve até
a suspensao do poder familiar, nas situacdes mais graves da alienacao (MAIA, 2014,
s.p)- O legislador ao determinar as sang¢des a serem impostas ao genitor alienante tem
finalidade de inibir a Sindrome da Alienac¢ao parental, entretanto, é necessario que os
genitores, assim como os responsaveis por menores tenham ciéncia da gravidade da
alienacao parental.

Outro mecanismo muito discutido como meio eficaz no combate a alienagao
parental é a guarda compartilhada que é considerada como sendo uma importante

ferramenta no combate a alienagao parental, sendo entendida como:

A viabilidade das criangas que sao filhas pais separados conviverem
com seus genitores, onde estes possuem na mesma proporgao a
autoridade sobre os filhos em comum, vindo a tomar decisdes
conjuntas no que se refere ao bem estar dos menores, promovendo a
eles o contato com seus pais (GAL, 2017, s.p).

O instituto da guarda compartilhada se configura por ambos os genitores
exercerem a autoridade parental no que diz respeito aos filhos menores, além de
exercitar o direito de convivéncia de forma igualitaria (CORDEIRO, 2016, s.p). Razao
pela qual é vista como sendo um instrumento de grande importancia no combate a
alienacgao parental, “uma vez que nenhum dos genitores pode impedir o contato com
o genitor nao guardido, pois ambos possuem poder sobre a prole” (SPERONI, 2015,
S.p).

Outra ferramenta que busca amenizar as praticas de alienagao parental, a
mediacao familiar ¢ apontado como forma eficaz no combate desse fendmeno, onde

se tem a “presenca de um terceiro imparcial que exerce a funcao publica em
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processos envolvendo conflitos familiares viabilizando a possibilidade de uma
solugdo conflitos de maneira extrajudicial” (CNJ, 2015). Entretanto, é importante
ressaltar que a Lei n° 12.318/10 vetou a pratica da mediagao nos casos envolvendo
direito de convivéncia dos menores, sendo considerado um direito indisponivel,

como pode ser analisado nas razoes do veto da lei de alienacao, a saber:

Art. 9°

“Art. 9° As partes, por iniciativa propria ou sugestao do juiz, do
Ministério Publico ou do Conselho Tutelar, poderao utilizar-se do
procedimento da mediagdo para a solugdao do litigio, antes ou no
curso do processo judicial.

§ 1° O acordo que estabelecer a mediacao indicard o prazo de
eventual suspensdao do processo e o correspondente regime
provisorio para regular as questdes controvertidas, o qual ndo
vinculard eventual decisao judicial superveniente.

§ 2° O mediador sera livremente escolhido pelas partes, mas o juizo
competente, o Ministério Publico e o Conselho Tutelar formarao
cadastros de mediadores habilitados a examinar questoes
relacionadas a alienacao parental.

§ 3° O termo que ajustar o procedimento de mediagao ou o que dele
resultar deverd ser submetido ao exame do Ministério Publico e a
homologacao judicial.”

Razdes do veto

“O direito da crianca e do adolescente a convivéncia familiar é
indisponivel, nos termos do art. 227 da Constitui¢ao Federal, nao
cabendo sua apreciagdo por mecanismos extrajudiciais de solugao de
conflitos.

Ademais, o dispositivo contraria a Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, que prevé a aplicacao do principio da intervencdo minima,
segundo o qual eventual medida para a protegao da crianca e do
adolescente deve ser exercida exclusivamente pelas autoridades e
institui¢des cuja acdo seja indispensavel.”(BRASIL, 2010)

Apesar do veto existente na Lei n° 12.318/2010, a respeito da vedacao da
mediacdo nos casos de alienagao Parental, varios tribunais do pais passaram a

empregar a mediacdo familiar, nas situacdes em que hd menores envolvidos
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(VIANA, 2013, s.p). Procurando sempre conscientizar os genitores da importancia de
manter os elos entre a crianca e o genitor nao guardiao para que ela possa crescer em

um ambiente saudadvel buscando sempre o bem estar do menor.

CONCLUSAO

Perante o exposto, percebe-se que em casos de divorcio, a guarda é
judicialmente conferida visando o bem estar dos menores envolvidos no conflito,
procurando sempre preservar seus direitos. Contudo, quando a Sindrome da
Alienacao Parental se estabelece o genitor guardido, ignora seus deveres e se
converte em alienante, com o propdsito de distanciar sem nenhum motivo a crianca
do genitor nao guardido, assim como de seus familiares, uma vez que a alienacao
pode ser praticada por outras pessoas diferentes dos genitores.

O ato da alienagao parental é visto como um meio de violéncia contra a crianga
ou adolescente que gera severas consequéncias psicoldgicas que podem durar por
toda vida adulta da crianca alienada, sendo penalizado pela lei n® 12.318/2010. De
forma é indispensaveis todas essas medidas que foram expostas no decorrer da
pesquisa seja utilizada no combate a alienagao parental para que essa conduta seja
extinta do nosso cotidiano.

Pois, sao as criancas as mais prejudicadas com essa conduta, tendo em vista
que sofre pela auséncia de um dos genitores, que apesar de terem o desejo de
conviver com aquele que ama é impedida pela crueldade de seu genitor guardiao.
Sendo também muito doloroso para o genitor alienado por ser excluido do contato
com seus filhos, sendo uma ferida que nunca cicatriza, podendo ser compreendido

como sendo a morte de um filho vivo.
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NATUREZA JURIDICA DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA
NO ORDENAMENTO PATRIO

Joao Paulo Padilha Aquino®?
Taua Lima Verdan Rangel®*

INTRODUCAO

Os principios gerais do direito tém por objetivo resolver problemas na
aplicagdo do direito em situagdes onde nado existam regras claras disponiveis no
sistema para a resolucdo de casos concretos. Nesse contexto, o principio se constitui
em um fundamento de uma norma juridica, nao estando definido em nenhum
diploma legal (REALE, 2003). Os principios no direito penal podem estar contidos na
Constituicdo Federal de forma implicita ou explicita, assim como na doutrina e
jurisprudéncias, servindo como referéncia para a aplicagao da lei em cada caso
concreto (DANTAS, 2015).

O Principio da Insignificancia, ou principio de bagatela, ndao possui definigao
no ordenamento juridico patrio, ou seja, ¢ um principio doutrindrio, sendo defendida
a sua aplicabilidade pela doutrina e jurisprudéncia. De acordo com Toledo (2002, p.

133), o principio da insignificancia, “que se revela por inteiro pela sua propria
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denominagao, o direito penal, por sua natureza fragmentdria, s6 vai aonde seja
necessario para a protecao do bem juridico. Nao deve ocupar-se com bagatelas”.
Nesse contexto, o presente estudo tem por objetivo analisar o referido principio no

ordenamento patrio.

MATERIAL E METODOS

O estudo foi realizado por meio de pesquisa bibliografica, com abordagem
qualitativa, apresentando informagoes buscadas em livros, artigos e jurisprudéncia
constantes em bases de dados juridicas, considerando os trabalhos disponiveis

gratuitamente, na integra e em lingua portuguesa, sem limitacao de data.

DESENVOLVIMENTO

O principio da insignificancia € conceituado por Santos e Séga (2000, s.p.)
como aquele que “permite infirmar a tipicidade de fatos que, por sua
inexpressividade constituem agdes de bagatela, despidas de reprovabilidade, de
modo a nao merecerem valoragdo da norma penal, exsurgindo, pois como
irrelevantes”. Para Gomes (2010, p. 21), “é uma conduta ou um ataque ao bem
juridico tao irrelevante que ndo requer a (ou nao necessita da ) intervengao penal”.

De acordo com Manas:

E um instrumento de interpretagao restritiva, fundado na concepgao
material do tipo penal, por intermédio do qual é possivel alcangar,
pela via judicial e sem macular a seguranca juridica do pensamento
sistematico, a proposi¢ao politico-criminal da necessidade de
descriminaliza¢do de condutas que, embora formalmente tipicas, nao
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atingem de forma relevante os bens juridicos protegidos pelo Direito
Penal (MANAS, 1994, 58).

Gomes (2001) ressalta que, para que a agao seja considerada irrelevante e seja
aplicado o principio da insignificancia, € necessario que as seguintes circunstancias
judiciais seja irrelevantes: antecedentes, culpabilidade, conduta social, motivos do
crime, personalidade, consequéncias, etc. Com o objetivo de facilitar a aplicagao do
Principio da Insignificancia, o Supremo Tribunal Federal determinou quatro
requisitos indispensaveis para sua a sua aplicagao: auséncia de periculosidade social
da acao; minima ofensividade da conduta do agente; a inexpressividade da lesao
juridica causada e a falta de reprovabilidade da conduta (BRASIL, 2004).

Nesse contexto, cabe ao juiz analisar a conduta do agente e se esta carece de
materialidade, sendo de suma importancia que se observe a personalidade do sujeito,
para aplicar ou nao tal principio. Também nao deve ser aplicado tal principio em
situagOes que atentem contra a vida, a saude, a integridade fisica e a dignidade da
pessoa humana (BRASIL, 2004). O principio da insignificancia se encontra sustentado
em outros principios que legitimam sua existéncia e aplicagao, a saber, os principios
da fragmentariedade, da intervencdo minima do Estado, da proporcionalidade, da
igualdade, da liberdade, razoabilidade e subsidiariedade.

No que se refere a natureza juridica do principio da insignificancia, ndo ha
consenso doutrindrio, existindo trés correntes sobre o tema. A primeira entende se
tratar de excludente de tipicidade, sendo esta a doutrina majoritdria; a segunda
assevera que se trata de excludente de antijuridicidade; e a terceira afirma que se
trata de excludente de culpabilidade. De acordo com Nucci (2009, p. 189), a

tipicidade se refere a adequar o fato ao tipo penal, ou “fendmeno representado pela
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confluéncia dos tipos concreto e abstrato. Neste sentido, entende-se que tipicidade ¢é
a justaposicao da situagao concreta ao tipo abstrato definido em lei”.

Na aplicagao do principio da insignificancia, Gomes (2001) defende que o
magistrado deverd absolver o agente da conduta criminosa irrelevante pela
atipicidade material do fato, aliviando, desta forma, a sobrecarga do Judiciario, além
de voltar a aplicagdo de pena a fatos que sejam indiscutivelmente merecedores de
castigo e de contetdo reprovavel elevado. No mesmo sentido, Bitencourt leciona

que:

E imperativa uma efetiva proporcionalidade entre a gravidade da
conduta que se pretende punir e a drasticidade da intervencao
estatal. Amitde, condutas que se amoldam a determinado tipo
penal, sob o ponto de vista formal, ndo apresentam nenhuma
relevancia material. Nessas circunstancias, pode-se afastar
liminarmente a tipicidade penal porque em verdade o bem juridico
nao chegou a ser lesado (BITENCOURT, 2016, p. 19)

Logo, se a conduta nao lesou de forma significativa o bem juridico tutelado,
entende-se que esta seja atipica, por falta de tipicidade material, sendo, portanto,
uma natureza juridica de excludente de tipicidade supralegal, servindo-se, segundo
Ribeiro (2012, s.p.), “em ultima instancia como parametro restritivo de interpretagao

da norma penal”. Ainda na defesa do excludente de tipicidade, Manas afirma que:

O juizo de tipicidade, para que tenha efetiva significancia e nao atinja
fatos que devem ser estranhos ao direito penal, por sua aceitagao pela
sociedade ou dano social irrelevante, deve entender o tipo na sua
concepgao material, como algo dotado de contetido valorativo, e nao
apenas sob seu aspecto formal, de cunho eminentemente diretivo.

Para dar validade sistematica a irrefutavel conclusao politico-criminal
de que o direito penal s6 deve ir até onde seja necessario, nao se
ocupando de bagatelas, é preciso considerar materialmente atipicas
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as condutas lesivas de inequivoca insignificancia para a vida em
sociedade.

A concepgao material do tipo, em conseqiiéncia, é o caminho
cientificamente correto para que se possa obter a necessdria
descriminaliza¢do de condutas que, embora formalmente tipicas, nao
sao mais objeto de reprovacdo social, nem produzem danos
significativos aos bens juridicos protegidos pelo direito penal
(MANAS, 1994, p. 53).

Dentre os que defendem a antijuridicidade formal, Fragoso (2006) entende que
esta ocorre se na agao tipica nao hd uma causa de exclusao da ilicitude (estado de
necessidade, exercicio regular do direito, legitima defesa e estrito cumprimento do
dever legal). Para Nobrega (2018), ao se examinar as circunstancias deve-se
ponderar os bens juridicos envolvidos no caso concreto com a relevancia do bem
juridico tutelado pelo tipo penal e o bem juridico protegido pela conduta de quem
praticou a acao tipica. Também defendendo a excludente de antijuridicidade no

principio da insignificancia, Pereira leciona que:

A insignificancia no tipo indicidrio se manifesta, como visto de regra
na antijuridicidade material, pois é esta que contém o bem juridico e
exige a sua lesdao e acima de tudo, que seja insignificante, sem o que
nao se podera conceber a existéncia de crime (PEREIRA, 1991, p. 50).

Para Greco (2015), a insignificancia leva ao afastamento da ilicitude por
auséncia de antijuridicidade material, que se configura na relacao de contrariedade
entre a conduta do agente e o ordenamento juridico, que ocasione lesao ou ponha em
perigo um bem juridicamente protegido. A corrente que defende se tratar de
exclusao de culpabilidade, esta se constitui em um juizo de reprovagao ao autor do

ato, composto por:
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Imputabilidade, dolo ou culpa strictu sensu (negligéncia,
imprudéncia, impericia); exigibilidade de conduta diversa, nas
circunstancias de um comportamento conforme ao direito. Assim, a
censura de culpabilidade pode ser feita ao agente de um injusto
tipico penal se ele, ao praticar a acao punivel, nao agiu de outro
modo, conformando-se as exigéncias do direito, quando, nas
circunstancias, podia té-lo feito, isto é: estava dotado de certa dose
de autodetermina¢do e de compreensdo (imputabilidade) que o
tornava apto a frear, reprimir, ou a desviar sua vontade ou o
impulso que o impelia para o fim ilicito (possibilidade de outra
conduta) e que, apesar disso, consciente e voluntariamente (dolo) ou
com negligéncia, impericia ou imprudéncia, desencadeou o fato
punivel (TOLEDO, 2002, p. 226).

Segundo Cornejo (1997), a falta de proporcionalidade entre o fato
insignificante e a sancao penal torna adequado o afastamento da pena, pois estando
ausente sua justificagao ética se exclui a culpabilidade. Segundo Silva (2010, p. 70),
constatando-se a falta de “proporcionalidade entre o fato insignificante e o castigo a
ser aplicado ao autor, é necessaria a absolvigao do acusado, pois encontra-se ausente

a justificagao ética da pena”.

DISCUSSAO

Para Jorio (2008, p. 59), em um Estado Democratico de Direito e reforcando a
tese de que o Direito Penal é a ultima ratio do sistema, nao se pode entender que a
simples adequagao formal da conduta ao tipo (tipicidade formal) seja o bastante para
responsabilizar penalmente o individuo, pois “algumas ofensas, muito embora hajam
atingido bens altamente valiosos, o fazem de maneira minima, verdadeiramente
microscopica, insignificante”.

Resta afirmar que o principio da insignificancia exclui a tipicidade do crime,

tornando atipico o fato delituoso, nao motivando punigao do agente, haja vista nao
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haver lesao ao bem tutelado pelo Direito Penal. A esse respeito, Masson ressalta

que:

Na sua incidéncia, opera-se tao somente a tipicidade formal (juizo
de adequacao entre o fato praticado na vida real e o modelo de
crime descrito na norma penal), falta a tipicidade material (lesao ou
perigo de lesao ao bem juridico). Em sintese, exclui-se a tipicidade
pela auséncia da sua vertente material (MASSON, 2015, p.28).

Sao, portanto, considerados insignificantes os delitos de bagatela por nao
possuirem suficiente relevancia juridica para a aplicagao do direito penal, que nesses
casos deve intervir de forma minima. Assim, se houver o reconhecimento da
insignificancia em um caso concreto, a tipicidade da conduta é afastada por nao

haver relevancia juridica, ou seja, nao ha crime (BITENCOURT, 2016).

CONSIDERACOES FINAIS

O principio da insignificancia vem sendo uma matéria largamente debatida
pelo Direito Penal brasileiro, especialmente devido a grande sobrecarga de a¢oes que
nado possuem suficiente relevancia juridica, o que acarreta ainda mais morosidade ao
sistema. Assim, sua aplicag¢do funciona como forma de dar maior celeridade a justica
e nao penalizar desproporcionalmente aqueles que tenham tido condutas
consideradas atipicas.

Concordando com a doutrina majoritaria, pode-se entender que, diante dos
delitos considerados insignificantes ou de bagatela, por nao possuirem suficiente
relevancia juridica para a aplicacdao do direito penal, que nesses casos deve intervir
de forma minima. Assim, se houver o reconhecimento da insignificancia em um caso

concreto, a tipicidade da conduta é afastada por nao haver relevancia juridica, ou
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seja, nao ha crime. Vale destacar que cada caso concreto deve ser analisado, pois o
principio se modifica segundo a proporgao, sendo admitidos acréscimos, adaptacoes

e supressoes, podendo ser inclusive excluido algum requisito.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tecerd comentdrios a respeito da aplicabilidade de
instrumentos para resolugao de conflitos, buscando a celeridade processual
defendida como principio Constitucional, chamado de Devido Processo Legal
também ressalvado na carta processual civil. Para tanto, além de buscar auxilio
Estatal para aplicabilidade de tais instrumentos, pesquisa-se sobre, formas de o
acesso a justica tornar-se exercicio de cidadania em um sistema adversarial
processual beligerante.

Nota-se que, apesar de vdrios direitos fundamentais existirem no plano
legislativo, no plano concreto, esses encontram uma série de barreiras a sua
efetivacao. A atualizagao civilista trouxe consigo a regulamentacao para institutos
que utilizam o Direito Fraterno e a cultura do didlogo como base. Assim, ao analisar
0 acesso a justica como direito fundamental, previsto expressamente no artigo 5° da

Carta de 1998, denota-se que muitos sdo os obstaculos para sua plena concretude. A
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primeira e efetiva solucao seria aplicabilidade de tais instrumentos, dando énfase a
Mediagao, que torna o processo mais célere, os acordos mais solidos, e as partes, apos
resolverem o litigio, ainda assim, manter uma relacdo saudavel, pois elas mesmas
chegaram a um consenso. Os obstaculos para incorporagao de tais manobras
civilistas se dao por fatores varidveis, vinculados desde a concepg¢ao processual
beligerante até a estrutura arcaica e ultrapassada do Poder Judicidrio, bem como

auséncia de recursos humanos.

MATERIAL E METODOS

Os dados e métodos utilizados para elaborar o presente resumo sdao expostos
sob dois enfoques. No primeiro, foram realizadas, ponderacdes acerca do acesso a
justica, e de como ele pode ser utilizado por todos cidadaos regidos pelo presente
ordenamento juridico. E um segundo momento analisou-se os métodos utilizados
para que os conflitos sejam tratados da forma menos dispendiosa possivel, evitando
assim, o aumento exacerbado de tais conflitos, cultivando a cultura do didlogo,
consequentemente, adequando por fim o instituto da mediagao, na norma processual
brasileira. Foi utilizada, a pesquisa indutiva para chegar a uma conclusao sdélida,
através de pesquisas em artigos e doutrinas, bem como, a pesquisa em sites juridicos

que discriminam a tematica em questao.

DESENVOLVIMENTO

O ser humano, por enquadrar-se em espécie socidvel, apenas consegue
manter-se vivo e evoluir, quando localizado em uma sociedade firme e bem formada.

Porém, mesmo existindo tal vocagao, desenvolve-se uma singularidade de formagao
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e comportamento, haja vista, que € extremamente necessdria existéncia de normas
para limitar os direitos de cada um dos individuos. Essa norma torna-se necessaria
para que todos tenham acesso a tudo, equilibrando assim a vida em sociedade. Em
razao de todo exposto, € natural que existam relagOes interpessoais, e até mesmo
intergrupais, onde ocorra divergéncias de diversas ordens, este fenomeno ¢ muito

conhecido em todos os grupos da sociedade, o chamado conflito.

[...] € natural que as relacdes intersubjetivas e até mesmo intergrupais
sejam marcadas por divergéncias de ordens diversas (emocionais,
sociais, politicas, ideoldgicas, familiares, profissionais), as quais
podem ser definidas como a génese de um dos fendmenos mais
comuns e recorrentes de qualquer sociedade: o conflito. (LUCENA
FILHO, s.d., p. 2).

Sobre o presente tema, deve-se inicialmente tratar por duas principais
vertentes, ora, que se situa o direito dentro dos estudos que serao realizados. O
direito ndo ¢ uma ciéncia que a priori estuda o conflito, uma vez que tal ciéncia ¢é
utilizada para dirimir os problemas de adequacdo e mutagao da sociedade, para que
com o Estado como drgao superior hierarquicamente, limite os direitos de cada ser,

para que todos possam ter os seus direitos protegidos.

O tratamento dos conflitos sociais € feito pelo Estado através de suas
leis positivadas. Porém, seu carater nocivo aliado aos seus prejuizos
econdmicos e emocionais resultam em uma busca por novas formas
de tratd-los, objetivando menor sofrimento as partes e maior
eficiéncia na satisfacao de seus interesses. (GHISLENI; SPENGLER,
2011, p. 40).

Observa-se que € pelo advento da teoria tripartite que nasce o conceito de

jurisdicao, ja que, as fung¢des soberanas do Estado soberano surgiram em resultado a
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sua aplicagao. Muitas vezes na aplicacao de suas atribui¢cdes os poderes se deparam
com colisdes em atribuicdes de outro poder. Tal fendmeno nao deve ser interpretado
como falta de soberania, uma vez que ndo é permitido apenas que o poder realize
fungdes tipicas de seu cotidiano. Isso decorre do sistema de “freios e contrapesos”
que € defendido constitucionalmente, ele defende que se é para um bem maior pode
o Poder Executivo julgar alguma causa interna, como o Judiciario legislar acerca de
algum tema trabalhado no seu dia a dia, e também o Legislativo, administrar seus
préprios proventos sem que os outros poderes interfiram (THEODORO JUNIOR,
2000, p. 146). Esse conjunto de caracteristicas, todos unidos dao origem as sociedades
modernas, com uma grande diversidade de etnias. E esse é o desafio do Direito
contemporaneo, conseguir gerir todos os conflitos existentes numa sociedade
adversarial, por isso da criacao de métodos alternativos para a solugao de conflitos
(BRANCO, 2005, s.p.).

O conflito é extremamente ligado a vida humana, embora algumas correntes
doutrindrias o tenham como prejudicial a sociedade, outra corrente acredita ser ele a
unica forma para que se consiga prosperar e desenvolver. Este elemento é da
natureza humana, pois o ser humano é socidvel e em suas relagdes interpessoais
sempre existiu divergéncia, uma vez que, cada pessoa tem suas crengas, criagao
diferente, habita sociedade e locais que nao coincidem com todos outros individuos.
Conflito em sua raiz etimologica no latim, conflictos, com significado em desacordo,

choque. Elias, por sua vez, afirma que:

A defini¢do detalhada de conflito é um processo de oposiciao e
confronto que ocorre entre individuos ou grupos nas organizagdes,
quando as partes envolvidas exercem poder na busca de metas ou
objetivos valorizados e obstruem o progresso de uma ou varias
metas. Isso é de facil visualizagdo nas organiza¢des sejam elas
publicas ou privadas (ELIAS, 2013, p. 126).
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Assim, devem-se observar as abordagens que o conflito ja sofreu no decorrer
da histdria, para finalmente serem levantadas hipdteses de qual melhor forma para
tratamento de conflitos. Conforme explicita Robbins, destacam-se trés principais
abordagens a respeito de tratamento de conflitos: a visdo tradicional, a das relagoes
humanas e a interacionista. Numa visdo tradicional decorrente das atitudes de
grupos existentes na década de 1930 e 1940, é entendido o conflito como um termo
ruim e prejudicial para a sociedade, sendo ele interpretado como uma disfungao
entre individuos pelo motivo de falhas na comunicagao, e falta de confianga entre as
pessoas, culpados também sao os administradores e governantes que nao se viam
capazes de atender as necessidades e desejos da sociedade em questao (ELIAS, 2013,
p. 126).

A segunda abordagem, teoria esta utilizada desde os anos 40 até a metade dos
anos 70, chamada de “a visao das relagdbes humanas”. Tem como argumento
principal de o conflito ser consequéncia natural e inevitavel de qualquer grupo de
pessoas, ora, sendo o ser humano socidvel, e com diferenca entre pensamentos
surgem atritos. Porém, nao sendo de tudo ruim, tendo possibilidade dos conflitos
serem positivos na sociedade, no diapasao de determinar o desempenho deste grupo.

De acordo com Alves,

Conflitos sdao naturais e em muitos casos necessarios. Sao o motor que
impulsiona as mudangas. No entanto muitos conflitos sao
desnecessarios e destroem valores, causando prejuizo para as
empresas e pessoas que nela trabalham. O principal desafio dos
gestores é identificar os conflitos produtivos e contra produtivos e
gerencia-los (ALVES, 2015, s.p. apud CARNAVALE, 2015, s.p.).

A terceira abordagem refere-se a visdao internacionalista, sendo esta a mais

recente, cuja idealizacdo é que o conflito pode ser uma forga positiva, além de
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defender que este é extremamente necessario para desempenho e eficicia de um
grupo social. Utilizando-se desse pensamento, objetiva-se o encorajamento de todos
os lideres para que mantenham os conflitos existentes, mas de maneira controlada a
fim de ser ele suficiente para deixar o grupo criativo, autocritico, viavel e
desenvolvendo estratégias para boa organizagao (ELIAS, 2013, p. 127).

Porém, com o aumento demasiado no niimero de a¢des que foram postas para
apreciagao do Judicidrio e a complexidade das relagdes sociais, o Estado nao vem
cumprindo da forma adequada aquilo que ficou sob sua responsabilidade (SALES;
CHAVES, 2014, p. 396). Sendo claro que a sociedade atual estd completamente
descontente com a tamanha morosidade da “perpetuagao” e conclusdo dos
processos. Objetivando uma diminui¢ao dos efeitos devastadores que o alto numero
de agdes vem causando no poder Judicidrio despreparado, pode ser citada a edigao
da Lei dos Juizados Especiais de nimero 9.099 de 26.09.95, que é empossada pelos
seguintes principios: informalismo, simplicidade, celeridade, gratuidade no primeiro
grau de jurisdicao, oralidade, economia processual, conciliacao e publicidade. Para
todos os operadores do Direito merece destaque o principio que a priori foi
explorado ao maximo o da conciliagdo, para que antes mesmo de acionar o
magistrado mostram-se as proprias partes que nao é necessario um terceiro imparcial
para que seus conflitos fossem resolvidos (CABRAL et all, s.d., s.p.).

Diante de todo exposto, encontram-se numa posi¢ao privilegiada os métodos
extrajudiciais no tratamento de conflitos. Tais mecanismos resgatam para si a
premissa do didlogo como mecanismo de empoderamento e amadurecimento dos
envolvidos no processo de gestdo dos conflitos. Igualmente, tais métodos reafirmam
os direitos humanos resguardados constitucionalmente, exemplificando a igualdade,
uma vez que qualquer individuo pode resolver, seus conflitos juntamente com a

outra parte, apenas precisando de um terceiro imparcial. Este conceito desconstréi
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aquela antiga visdao de ganhadores e perdedores, formando melhor ainda nova
cultura adversarial mais leve.

A construcao dos direitos humanos deve-se a uma série de conflitos em prol
do processo de emancipagao humana, fonte principal da evolucao do direito, uma
vez que sem eles, ndo haveria grande adaptacao das normas a sociedade. Mesmo,
tradicionalmente, sendo visto como prejudicial, os conflitos como eliminador da paz
social e causador de rupturas do direito tradicional, foi o responsavel pela criagao de
diversos direitos basilares a existéncia e convivéncia humanas. Demonstra sob essa
faceta que sem outros meios nao seria possivel o amadurecimento pessoal e o
desenvolvimento do sistema Democratico. O Estado que é dotado de monopdlio e
autonomia para tratamento dos conflitos e gerir o0s mecanismos para
desenvolvimentos dos consensos entre as partes litigiosas, muitas vezes nao
conseguem restabelecer estas partes a situacdo como se encontravam antes de
adentrarem a tutela jurisdicional. Por faltar harmonia na cultura adversarial
brasileira, faz-se necessdria mudancas em diversos pontos e paradigmas no
tratamento dos conflitos (RANGEL, s.d., p. 2-3).

As transformacgoes proporcionadas pelo uso da Mediagao, permitem que os
tratamentos de conflitos sejam encarados com dupla oportunidade, sendo estas a
possibilidade de desenvolvimento de ambas as partes, gerando uma maior
determinacao nos resultados buscados. O empoderamento dos “mediandos”, e gerar
a confianga entre as partes, resultando numa busca divergente da beligerancia num
sistema adversarial que tem como maior caracteristica numa morosidade instaurada,
sem que outro conflito se materialize (RANGEL, s.d., p. 19).

Para tanto, os resultados colhidos pela mediagao, além do auxilio prestado as
partes que se encontram com psicoldgico, ja abalado, é o aprendizado quanto as

formas diversas para resolucao de conflitos, sendo estas formas as apropriadas para
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resolver disputas. Quando os acordos sao duradouros, evita-se a busca pela tutela
jurisdicional modificando a experiéncia brasileira sobre a mediagao. Finalmente,
destaca-se a mensagem passada pela medigao como sendo a mais correta solugao,
para problemas juridicos. Aqui, juizes, advogados e mediadores, nem sempre devem
se prender a normas positivadas para encontrar o resultado de uma disputa, e sim
utilizar-se de técnicas e criatividade, nunca deixando de respeitar o Direito e a
positivacao das normas (SALES; CHAVES, 2014, p. 407-409).

A Mediagao, tradicionalmente, € um instituto que recebeu reconhecimento e
fortalecimento de seus debates a partir da Constituicdo de 1988 e a premissa de
acesso a justica, bem como as consequéncias de tal alargamento, a exemplo da
morosidade. O novo CPC, promulgado por meio da Lei n® 13.105, de 16 de marco de
2015, conferiu tratamento legislativo a tematica, disciplinando-a a partir de um viés
judicial. Posteriormente, o instituto em comento, com o advento da Lei n® 13.140, de
26 de junho de 2015, recebeu disciplina em legislacao especifica. Com a instauragao
da Resolucgao n® 125, de 29 de novembro de 2010, do Conselho Nacional de Justica
(CN]J), foram implantados métodos para facilitar a politica de tratamento de
conflitos. Essa resolugao foi promulgada considerando a necessidade de mutagao do
Poder Judicidrio, tanto em estrutura, quanto no preparo de servidores para
desempenhar a fun¢ao de mediador com destreza.

No processo de mediacdo sempre se fara extremamente necessario o respeito
aos principios, uma vez que sdo estes fundamentais para utilizagao adequada e eficaz
de tal método. Primeiramente, o terceiro que ira auxiliar, na busca de um resultado
homogéneo e benéfico a ambas as partes, deve ser pessoal totalmente imparcial,
evitando assim o beneficio exacerbado de uma das partes. O tratamento proposto

para os assistidos deve ser igualitario, tendo liberdade de escolherem o mediador
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que melhor lhes convém, e esta liberdade ultrapassa todas as barreiras, pois fica a

cargo também das partes toda e qualquer decisdo que interferir no resultado.

DISCUSSAO

A principal discussdao levantada, ¢ de quais os melhores artificios e
instrumentos a serem utilizados para que num futuro nao muito distante, possa ser
alcangada uma utopia processual, quando qualquer pessoa que procurar o judicidrio,
sera atendida e terd seu litigio resolvido. Mas primeiro deve-se desenvolver ainda
mais e conseguir que seja aplicado os instrumentos extrajudiciais, para que se
resolvam os problemas sem que uma sentenga proferida pelo juiz seja o inico modo
aceito pela sociedade de se conseguir cumprimento a um acordo.

Pode-se notar, de acordo com relatdrio de niimeros do Conselho Nacional de
Justica, que vem havendo aumento na demanda de processos no Poder Judicidrio.
No periodo de 2009-2015, esse crescimento encontra-se acentuado em todos os graus
de jurisdigao sendo ele, 57,6%, como consequéncia tem-se um enorme crescimento no
congestionamento de tal Poder, sendo este de 74,1%, em numeros existe no poder
Judicidrio um total de 38.376.483 processos pendentes.

A criacao de um sistema para regular os interesses contrapostos foi justificada
para que fosse protegida toda a necessidade humana, como também a sociedade da
propria barbaridade humana. Por este motivo, e para um melhor convivio, foi
convencionado a criagdo de normas que aplicaria sang¢des aos violadores do seu
conteudo, em face de um descumprimento (LUCENA FILHO, s.d., p. 2).

Nota-se que os conflitos fazem parte do cotidiano da vida humana, e também
de toda e qualquer sociedade. De acordo com Dinamarco (2004, p. 117 apud

TARTUCE, 2008, p. 25), o conflito é “a situagao existente entre duas ou mais pessoas
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ou grupos, caracterizado pela pretensao a um bem ou situagao de vida e a
impossibilidade de obté-lo”. Porém, Carnelluti (1944 apud TARTUCE, 2008, p. 25)
“expoe que o conflito de interesses surge, pois as necessidades dos homens sao
ilimitadas, enquanto que os bens passiveis de satisfazer tais necessidades sao
limitados, sendo, portanto, inevitavel o surgimento de disputas”.

Dessa forma, observa-se que toda e qualquer manifestacao de conflito é
inevitavel, pois acompanham a histéria humana. E mesmo no principio das
civiliza¢Oes ja eram buscadas, formas de solucionar, conflitos do jeito mais rapido e
com menor sofrimento de ambas as partes (AGUILAR, 2012, p. 13). A primeira forma
utilizada para solugao de conflitos no inicio da estrutura da sociedade incipiente foi a
autotutela, também chamada de “justica pelas proprias maos”. Ainda no
ordenamento juridico brasileiro, existem formas desse tipo de defesa, como por
exemplo, direito a greve e o instituto da legitima defesa, mas a sua aplicagdo é feita
de forma restritiva, e apenas em algumas situagdes excepcionais.

Conforme, explicitado anteriormente, o conflito acompanha a humanidade
desde o alvorecer do seu surgimento, mesmo antes da codificacdo dos ordenamentos
juridicos ou, ainda, da formacdo da sociedade como € conhecida
contemporaneamente. Assim, o0s seres humanos nao conseguiriam viver
isoladamente, ja que, no decorrer da vida, se aprende e se desenvolve diversas
habilidades para se relacionar, formando o jeito de ser, a desenvoltura intelectual e a
vivencia em sociedade. O primeiro contato que se tem com o mundo é dado pela
familia, ali que primeiras influencias surgem, como também na formacao escolar. O
proximo passo € relacionar-se com as pessoas de uma sociedade regional, ou até
mesmo do pais, chamada de sociedade civil, nesta fase é encontrado os formadores
de opinido culturais como crenga, artes, musica. Nestas rela¢gdes sociais podem-se

notar as caracteristicas dependendo dos individuos que a compde, por cada um, ter
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seus interesses, formagoes, nascem os conflitos sociais, mas nao apenas, pois com
estes conceitos pode-se retirar a solidariedade (BRANCO, 2005, s.p.).

Em um passado ndo muito distante, a sociedade vivenciava uma época em
que se acreditava ser o Poder Judicidrio o tinico a resolver os problemas com
conflitos existentes entre os individuos que dali faziam parte. A grande necessidade
de estar o Estado sempre a disposi¢ao para que resolvesse tais problemas, fazia com
que sempre o poder Judicidrio fosse tomado por salvador dos pobres e oprimidos.
Nesse cendrio, quaisquer problemas, por mais simples que fossem, os particulares
deixavam nas maos do Estado para que ele resolvesse, originando-se dai a cultura do
litigio. Assim, varios sao os processos iniciados a cada dia no Judiciario, todos eles
sem prazo para acabar, indicando uma situacdo que demonstra necessidade de
mudanca da cultura utilizada no Brasil e incrustada na presente sociedade. A
estimativa é que a cada 5 segundos uma nova demanda é distribuida no Poder
Judiciario, onde 40% dos processos sao de matérias extremamente simples, sendo
que as partes poderiam simplesmente resolver por acordo consensual (SALES;
CHAVES, 2014, p. 396-397).

Com estabelecimento da cultura do didlogo, os resultados tornam-se cada vez
mais produtivos, pois as partes que chegam a um consenso, nao tendo por resultado
uma sentenga judicial, ora que uma das partes sempre era perdedora. A identificagao
dos interesses comuns faz-se naturalmente, de certa forma, formulando de maneira
eventual um consenso entre as partes litigiosas. Por meio de todas essas inovagoes,
acredita-se numa mudanga cultural, onde o “desafogamento” do poder Judicidrio,
nao teria outra opgdo senao se concretizar. Os problemas de morosidade do
Judicidrio ndo sao recentes, ha anos ja vem ocorrendo e cada vez mais se

intensificando, o aumento das demandas judicidrias demonstra que a tnica forma de
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resolucao desta crise implantada € utilizar-se de métodos extrajudiciais para

resolucdo dos conflitos (RANGEL, s.d., p. 18).

Sao trés os argumentos que se podem considerar como principais
para gestao e implementacao das formas alternativas de resolucao de
conflitos.

Em primeiro lugar, na medida em que desafogam o judicidrio, as
ADR (Alternative Dispute Resolution) podem constituir uma solugao a
crise da Justica.

Em segundo lugar, ocorre a defesa das formas “alternativas” de
resolucao de controvérsias enquanto manifestacdo de uma nova
forma de justica — uma justica coexistencial, nao contenciosa,
conciliativa, descentralizada, mais acessivel e humana, que
independe da autoridade oficial do juiz, que emanard de uma
autoridade social — mediadores ou conciliadores de cairros, de
fabrica, de escola.

Um terceiro argumento a favor das ADRs (Alternative Dispute
Resolutions) refere-se a possibilidade real de acesso a Justica Civil de
todas as pessoas (TELLO, 2017, p. 57-59).

Referente aos métodos alternativos de resolucao de conflitos, existem varios a
serem citados, como a mediagao, a arbitragem e a conciliacdo. Cada um destes
instrumentos tem suas caracteristicas e sao dotados de particularidades que ndo se
confundem. A arbitragem ocorre quando as partes, por livre e espontanea vontade
utiliza-se de um terceiro, sendo este o arbitro ou Tribunal Arbitral, que devera
resolver as diferengas entre as partes, guiando-se por regras contidas no manual de
procedimento arbitral, emitindo uma sentenca que tera mesma forca de titulo
executivo judicial, contra a qual nao cabera qualquer recurso, exceto embargos de

declaragao (CNJ).

Ocorre quando a fixagao da solugao de certo conflito entre as partes é
entregue a um terceiro, denominado 4arbitro, em geral por elas
proprias escolhidas. Em se tratando de arbitragem obrigatdria, essa
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livre escolha pode ser restringida pela lei reguladora do sistema,
todavia nao se trata da hipotese nacional.

No direito brasileiro, a arbitragem so pode se dirigir a acertamento de
direitos patrimoniais disponiveis e esta prevista na Lei n. 9.307/96. O
arbitro ndo pode ser o juiz, no exercicio de sua funcao judicante - sob
pena de confundir-se com a jurisdicao (SENA, s.d., p. 96).

As recentes alteragdes incorporadas no ordenamento juridico pela Lei n°
13.105/15, modificaram a concepcdo de tais instrumentos, uma vez que nao mais
devem ser interpretados como meios extrajudiciais ou alternativos. A explicacao é
que ao tratar de conflitos, todos os meios, mormente criados, sao composicao de
mecanismos estatais para pacificagao social. A estimulagao criada pelo novo Cdédigo
de Processo Civil, de que as partes participem mais ampla e efetivamente da
resolugao de conflitos proprios, demonstrando a efetivacdo de processo mais
democratico, aumentando o uso da dialética. Assim, mesmo que por meio de seus
patronos constituidos, havera possibilidade das partes interagirem mais efetivamente
nos processos que sejam de seu interesse, independente ou nao da intervencao estatal

para resolucao de conflitos (TELLO, 2017, p. 65).

Precisamente com a preocupagao de aumentar a participacao e a
confiabilidade do jurisdicionado com o processo e seu resultado que
a politica publica de incremento de acesso a justica tem fomentado
consistentemente a mediacao de conflitos — definida como um
processo autocompositivo segundo o qual as partes em disputa sao
auxiliadas por um terceiro, neutro ao conflito, ou um painel de
pessoas sem interesse na causa, para auxilid-las a chegar a uma
composigao. Trata-se de uma negociagao assistida ou facilitada por
um ou mais colaboradores em que se desenvolve um processo
composto por varios atos procedimentais pelos quais o(s) terceiro(s)
imparcial(is) facilita(m) a negociacdo entre pessoas em conflito,
habilitando-as a melhor compreender suas posi¢des e a encontrar
solugbes que se compatibilizam aos seus interesses e necessidades.
(AZEVEDO, 2014, s.p.).
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Para que a adaptagao do novo sistema alternativo de resolugao de conflitos
fosse absorvida, foi estabelecida a necessidade de criacdao, nos Tribunais de Justica,
Ntcleos Permanentes de Métodos Consensuais de Solucao de Conflitos (Nucleos), de
acordo com artigo 7° da Resolugao n® 125, coordenados por magistrados e composto
por magistrados, na ativa ou aposentados, desenvolvendo diversas fungoes
deliberadas pela lei. Os Centros Judicidrios de Soluc¢ao de Conflitos e Cidadania
(Centros ou CEJUSCS) foram instalados pelos Tribunais do Poder Judicidrio,
conforme preceitua artigo 8° da Resolucao n® 125, pois ali ocorrerao as sessoes de
mediacao e, caso nao haja tal estrutura, poderiam ser presididas, na Vara ou Juizado
respectivo, desde que acompanhada pelo magistrado responsavel (BRASIL, CNJ,
2010).

Uma das exigéncias de maior importancia, impostas pelo CNJ, era da devida
preparagao de seus servidores para que os servigos prestados fossem de qualidade
elevada e exitosa, evitando, assim, morosidade como as atividades tradicionais. Essa
capacitagao deveria ser feita por cursos especializados, nao sendo dispensada
possibilidade de terceirizagao. Os cursos basicamente sao formados pela sua parte
tedrica, e principalmente pelos estagios supervisionados, sendo esta a parte pratica.

Quanto aos dados estatisticos, conforme estabelece o artigo 13 da Resolugao n®
125, foi estabelecida a necessidade de criagao, pelos Tribunais, de um banco de dados
especifico para tratar de exposicdo de todos os dados referentes a prestagao dos
servicos de mediacao de acordo com Resolucao n® 125 do CNJ. Posteriormente, tais
dados devem ser compilados pelo o6rgao responsavel, demonstrando assim o
desenvolvimento e desempenho de cada um dos centros de resolugao de conflitos,
por meio do Departamento de Pesquisas Judicidrias (DP]).

Portanto, apds um processo que vai além da resolugao dos conflitos,

buscando, assim, uma solidificacdo das relagdes sociais, a cooperagao entre os
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individuos € o que mais transmite seguranca e tranquilidade aos assistidos, para que
assim consigam sair do confronto. Reduzindo consideravelmente os sentimentos que
muitas vezes bloqueiam e dificultam a realidade, para Santos: “a estrutura da
mediacado € a topografia de um espaco de mutua cedéncia e de ganho reciproco”

(SANTOS, 1988, p. 21 apud SALES; CHAVES, 2014, p. 263-264).

CONSIDERACOES FINAIS

Em tom de conclusdao, entendem-se como métodos extrajudiciais de
tratamento de conflitos, os mecanismos que empoderam as partes para resolucao dos
proprios litigios, fazendo assim que o monopolio Jurisdicional seja retirado do Poder
Judiciario. Forcando a retirada de algumas competéncias, vez essa dos juizes, e as
repassando para homens médios, com integridade moral, e imparciais quanto ao
caso, tornando-se completamente aptos, para que sejam verdadeiros conselheiros, no
que se trata de resolugao de conflitos.

O que é visado com esse novo sistema de resolucao de conflitos, e a
proliferacao da cultura do didlogo, conjuntamente, com o Direito Fraterno, mantendo
as relacoes entre as partes, sempre bem fortes, pois, a concepcao passada para as
partes, é a melhor forma delas mesmas sentarem e discutirem sobre seus problemas,
até que um acordo duradouro, seja obtido.

A melhor forma de propagar tal, sistema, é com uma mudanga drastica, na
cultura processual brasileira, vez que, o povo brasileiro, estd acostumado a um juiz
togado, resolver qualquer problema por mais simples que seja. A informagao que
deve ser propagada aos cidaddos é que qualquer homem médio devidamente

instruido e imparcial podera arcar, com 6nus de resolugao de conflitos.
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O curso de mediagao torna-se necessario, para que o instrumento processual
seja devidamente utilizado alcancando o maximo de efetividade. Em sua utilizagao
os principios da mediagdao, sdao impreterivelmente utilizados, sobre pena de ser
maculada a sessao e ser invalido tal acordo. Outra acepgao condenada pelo sistema ¢
a de haver arbitrio do mediador, for¢cando um acordo, e desta forma, perderia
totalmente sua natureza juridica.

Além do mais com auxilio de um Estado menos rigido a respeito de
investimentos, mesmo quando o objeto de litigio for contra ele, obter incentivos a
maior acessibilidade dos menos favorecidos, conciliado com diversos preceitos
alcancados no decorrer destas discussoes, € possivel obter acesso a justica por todos
aqueles que precisarem, ndo importando esclarecimento, renda, cultura.

Portanto se o povo for mais bem esclarecido sobre seus direitos e com qual
facilidade eles podem ser resolvidos, o Estado for a favor de financiar as criagdes
para dar acesso a justica a todos os desfavorecidos, e os membros do Poder Judicidrio
melhor aplicar os instrumentos a sua disposigao, sera possivel, chegar a esse objetivo

comum.
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A APLICABILIDADE DO INSTITUTO DA DETRACAO PENAL NAS
MEDIDAS CAUTELATES SUBSTITUTIVAS DA PRISAO
PROCESSUAL INSTITUIDAS PELA LEI N° 12.403/2011

Julliana Guimaraes de M. Dutra Leal®”

Taua Lima Verdan Rangel®®

INTRODUCAO

No dia 04 de julho de 2011 entrou em vigor a Lei n® 12.403, que alterou 32
artigos do Codigo de Processo Penal Brasileiro (CPP), revogou integral ou
parcialmente nove dispositivos, trazendo diversas mudangas. Dentre elas, questdes
relacionadas a fianga, liberdade provisoria, prisao processual e demais medidas
cautelares. Acerca das alteracgdes, pode-se citar como de grande importancia a criagao
de medidas cautelares, as quais poderao substituir a prisao preventiva, tornando-a
aplicavel apenas para os casos imprescindiveis. (CURY; CURY, 2011)

E valido destacar que as novas medidas j4 sio conhecidas em outros institutos,
seja como condigao para cumprimento da pena no regime aberto, gozo de suspensao
condicional do processo ou livramento condicional, seja como pena alternativa ao

carcere. De toda forma, o que se pretende agora é aplicar as mesmas medidas
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restritivas a liberdade como forma de contornar a decretacao da prisao preventiva
(NUCCI, 2014. p. 564.)

Apresentadas as medidas, devemos saber que tais serdo cabiveis em crimes
punidos com pena privativa de liberdade, independentemente da pena, observada a
necessidade e adequacao da medida ao caso concreto, pois nao sdao medidas
automaticas, devendo assim, necessariamente, ser fundamentadas. (CURY; CURY,

2011).

MATERIAL E METODOS

A metodologia empregada para a elaboracdo do presente trabalho serd o
método indutivo, utilizando a analise bibliografica e a revisao de literatura como
técnicas de pesquisa. O presente trabalho tem como objetivo fazer um breve

esclarecimento do assunto.

DESENVOLVIMENTO

O presente estudo tem por objetivo tratar das medidas cautelares que estao

previstas nos nove incisos do artigo 319 do Cédigo de Processo Penal Brasileiro:

Artigo 319. Sao medidas cautelares diversas da prisao:

I — comparecimento periédico em juizo, no prazo e nas condigdes
fixadas pelo juiz, para informar e justificar atividades;

II — proibicao de acesso ou frequéncia a determinados lugares
quando, por circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou
acusado permanecer distante desses locais para evitar o risco de
novas infragoes;
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III — proibi¢ao de manter contato com pessoa determinada quando,
por circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado
dela permanecer distante;

IV — proibigao de ausentar-se da Comarca quando a permanéncia seja
conveniente ou necessaria para a investigagao ou instrucao;

V — recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos dias de folga
quando o investigado ou acusado tenha residéncia e trabalho fixos;
VI — suspensao do exercicio de fungao publica ou de atividade de
natureza econdmica ou financeira quando houver justo receio de sua
utilizacdo para a pratica de infragdes penais;

VII - internacdo provisdria do acusado nas hipdteses de crimes
praticados com violéncia ou grave ameaca, quando os peritos
concluirem ser inimputdvel ou semi-imputavel (art. 26 do Codigo
Penal) e houver risco de reiteracao.

VIII - fianga, nas infragdes que a admitem, para assegurar o
comparecimento a atos do processo, evitar a obstrucao do seu
andamento ou em caso de resisténcia injustificada a ordem judicial;
IX- monitoragdo eletronica (BRASIL, 1941).

Agora que e lei prevé varias medidas cautelares diversas da prisao, como
comparecimento em juizo, proibicao de ausentar-se da comarca, entre outras, se a
pessoa cumpriu medidas cautelares diversas da prisao, nao ha dispositivo legal que
indique a possibilidade de detracdo quando cumprida alguma dessas medidas
cautelares antes da sentenca penal condenatoria transitada em julgado.

A primeira medida cautelar diversa da prisao foi baseada no modelo
Portugués (art. 198° CPP), onde é expressamente exigido que o comparecimento leve
em conta as atividades profissionais do acusado, e ainda o local onde ele reside,
fazendo com que o comparecimento possa ser feito nao apenas no Orgao Judicirio,
mas também na delegacia de policia. Aury Lopes Junior (2011, p.127) afirma em sua
obra que “o modelo brasileiro optou pelo total controle judicidrio da medida,
desconsiderando a facilidade de aproveitar a estrutura policial e também a maior

eficacia do controle”.
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A segunda medida cautelar foi inspirada também na legislacao portuguesa,
com uma abordagem mais clara, sendo aplicada aos crimes dolosos, com pena
maxima superior a 3 anos. Diferentemente do Brasil que nao tem a fixagao da
duragao. Entretanto, ja existia em nosso ordenamento na Lei Maria da Penha (Lei
11.340/06, art. 22, III, c), onde era limitada apenas aos casos de violéncia doméstica,
com a Lei 12.403/11 passou a vigorar em todo o Processo Penal, cabendo novamente
ao Judicidrio a fixacdo dos prazos, prazos estes que deveriam ter sido criados pelo
legislador, pois o que cabe ao poder judicidrio é o trabalho de execugao da norma
emanada originalmente. (NICOLITT, 2012, s.p.)

Sendo frequentemente utilizada para crimes que envolvem torcidas
organizadas que praticam atos violentos; crimes que envolvam o ambiente de bares e
boates; casos de violéncia doméstica; e até mesmo crimes que estd envolvida a
prostituicao, devendo o réu se distanciar dos locais onde tais praticas se realizam.
Tem como dificil incumbéncia, se desviar das criticas no que se refere a fiscalizagao
dessa medida cautelar, fazendo, inclusive, que se considere que a mesma nasceu com
um “defeito genérico”, nas palavras de Aury Lopes Junior (2011), uma vez que o
mesmo afirma nao vislumbrar tutela do processo ou de seu objeto.

Na terceira medida cautelar, novamente, o legislador nada mais fez do que
estender uma medida ja prevista em nosso ordenamento, na Lei Maria da Penha, em
seu art. 22, III, a e b. Tendo similaridade com a Constitui¢ao, que tem raiz cautelar,
determinada a prevencao de determinada pessoa, bem como a preservacao da
norma. Essa medida surgiu, pela primeira vez, na Lei 11.340/2006, que tutela a
violéncia doméstica e familiar, como medida protetiva de urgéncia, que obriga o
agressor a se manter afastado da ofendida, de seus familiares e testemunhas,
estabelecendo-se um limite minimo de distancia entre estes e o agente. (NICOLITT,

2012, s.p.)
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Para Aury Lopes Junior (2011, s.p) “o objeto desta tutela serd uma pessoa
determinada, em regra a vitima, testemunha e até mesmo um coautor do crime, mas
sempre alguém individualizado”. Outra medida conhecida no ordenamento
processual brasileiro, a quarta medida cautelar, usada na suspensao condicional do
processo (art. 89, § 1°, da Lei n® 9.099/95). Com a Lei n® 12.403/11, ingressa como
medida cautelar que pode ser aplicada isolada ou cumulativamente. Tendo ainda, o
legislador, ao vincular a garantia da investigagao ou instrugao, encerrando, portanto,
a fase investigatdria ou instrutdria, a medida nao pode ser mais aplicada.
(NICOLITT, 2012, s.p.). Para Silvio Maciel a medida cautelar recebe varias criticas da

doutrina:

Nao vemos no que a saida do acusado da comarca possa
comprometer o bom andamento das investigagdes ou do processo. Se
a saida ndo tem a finalidade de fuga, isso significa que o indiciado ou
acusado estard a disposicdo da policia e do Judicidrio nas
pouquissimas vezes em que for intimado a comparecer diante das
autoridades; se a saida demonstra concretamente intengao de fuga, é
o caso de se decretar prisao preventiva (MACIEL, 2011, p. 138)

Assim como as outras medidas, a quinta medida cautelar, possui natureza
cautelar, uma vez que possui o recolhimento noturno nos dias de folga, para que se
seja evitada a fuga, bem como para tutelar a prova. Entretanto, tem pouca eficdcia em
nosso ordenamento, traduzindo-se em mais uma subversdo a presunciao de
inocéncia. Portanto, a finalidade é que o individuo permaneca em sua residéncia no
periodo em que esteja inativo, ndo importando o horario da jornada de trabalho.
(NICOLITT, 2012). Tal medida impde o recolhimento domiciliar no periodo noturno
e nos dias de folga quando o investigado ou acusado tenha residéncia e trabalho
fixos (319, V, CPP). Essa medida restringe mais a liberdade do acusado que as demais

cautelares, pois:
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[..] ela se aproxima das medidas de carater satisfativo ou de
prevengao especifica ante factum. Tanto € que se assemelha a
‘limitacdo de final de semana, prevista como medida substitutiva da
pena privativa de liberdade (art. 43, VI, CP). Contudo, a medida
cautelar restringe mais a liberdade do acusado que a referida medida
executiva, pois a limitacao de final de semana exige o recolhimento
em lugar especifico pelo prazo maximo de 5 horas por final de
semana, e a medida cautelar prevé a restricdo da liberdade com o
recolhimento domiciliar durante todas as noites da semana, e a
restri¢do total nos dias de folga (final de semana ou nao). (BARROS;
MACHADQO, 2011. p. 159.).

A sexta medida cautelar também foi inspirada no direito portugués, tendo
influéncia, no direito italiano, porém com maior amplitude, possibilitando a
interdicao de atividades, fungoes e direitos. Tendo afastamento do cargo pertinéncia
tematica com o crime. A principio, ndo faz sentido aplicar o afastamento de fungao
publica em razao de uma lesdao corporal dolosa ou furto, que se tenha se valido da
atividade que exerce e se pretende afastd-lo. De acordo com Silvio Maciel, “essas
medidas cautelares tém a finalidade de garantir a preservagao da ordem publica ou
da ordem econdmica, porque somente podem ser decretadas para se evitar a pratica
de novas infra¢des”. (MACIEL, 2011, p.162)

Além disso, Aury Lopes Junior (2011) se atentou a questao do lapso temporal
das medidas cautelares, afirmando que o sistema cautelar brasileiro nao consagra um
prazo maximo para as mesmas, 0 que acabaria por trazer resultados gravissimos
para o imputado, que se vé submetido, por prazo indeterminado, a severas restrigdes
de direitos fundamentais. Traz como exemplo a suspensao da atividade de natureza
econdmica que podera representar até mesmo uma antecipacdo de pena e,

principalmente, a morte econdmica de pessoas e empresas. (LOPES JUNIOR, 2011)
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Para que essa medida de internagdo provisdria (sétima medida cautelar) seja
utilizada € necessario que os crimes sejam praticados com violéncia ou grave ameaga
a pessoa, podendo ser decretada aos inimputdveis e semi-imputaveis, uma vez que o
imputavel ndo pode sofrer medida de seguranca, nao hd sentido algum aplicar-lhe a
internacao como medida cautelar. Posto isso, aos inimputdveis e semi-imputaveis a
medida somente pode ser aplicada se houver risco de reiteragao. Os requisitos sao
cumulativos e nao alternativos. (BIANCHINI ef all, 2011)

Aury Lopes Junior (2011) faz intimeras criticas a essa medida cautelar, tais
como: auséncia de limitacdo de sua duragao; ‘pericia’ para demonstrar a
inimputabilidade ou semi-imputabilidade, e ao quesito ‘risco de reiteragao’. Quanto a
primeira critica, o autor chama atencao para o fato de nao ter limites a duracao da
cautela podendo assim gerar abusos. (LOPES JUNIOR, 2011)

Dispde o artigo 319, inciso VIII, do Codigo de Processo Penal que: “VIII -
fianga, nas infracoes que a admitem, para assegurar o comparecimento aos atos do
processo, evitar a obstrugao do seu andamento ou em caso de resisténcia injustificada
a ordem judicial” (BRASIL, 1941). No que se refere ao requisito da resisténcia
injustificada a ordem judicial, onde, para ele, o dispositivo ndo poderia ser mais vago
e inconsistente, uma vez que fica dificil saber a que tipo de ordem judicial o
dispositivo se refere; em quais situagdes o juiz expediria determinacdes de conduta
ao investigado ou acusado; e por que razao aquele que deixaria de cumprir uma
ordem judicial se sentiria compelido a fazé-lo sob a ameaca da fianga.

A medida cautelar que impde o monitoramento eletronico (nona medida
cautelar) foi inserida no ordenamento juridico brasileiro pela Lei n® 12.258/2010, que
alterou a redacao da Lei de Execugao Penal e consagra a tecnologia como aliada na

persecucao penal permitindo o monitoramento para o preso condenado, em duas
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hipdteses taxativamente previstas: a) ao preso beneficiado com a saida temporaria no
regime semiaberto; b) ao que se encontra em prisao domiciliar. (BIANCHINI, 2011)

A questao mais grave da monitoragao eletronica se refere aos limites do
respeito a dignidade humana. Pois a colocagdo de aparelhos eletronicos junto ao
corpo da pessoa constitui, por si sO, inevitdvel constrangimento, na medida em que
sinaliza, a evidéncia, tratar-se de alguém sob permanente monitoramento. Depois de
mencionada as nove medidas cautelares presentes no artigo 319 do Cddigo de
Processo Penal, cabe ressaltar que o estudo ora analisado trata ainda da influéncia
das atenuantes inominadas na aplicacao da pena que nao possuem previsao legal,
porém podem ser reconhecidas pelo juiz, no artigo 66 do Codigo Penal, que dispde:
“Art. 66. Nao obstante a sentenca absolutoria no juizo criminal, a agao civil podera
ser proposta quando nao tiver sido, categoricamente, reconhecida a inexisténcia
material do fato”. (BRASIL, 1941).

E, ainda, cabe ressaltar o instituto da detracao, que quando se faz jus de uma
medida cautelar durante a persecugao penal, e ao final do processo a pena aplicada

foi mais gravosa, ndo ha que se fala em detracdo. Diante disso, afirma Botttini que:

Imagine-se o caso em que houve a aplicagao de cautelar de prisao
domiciliar por dois anos, e a sentenga condena o réu a cinco anos com
regime inicial fechado. Nesse caso, ndao havera detragdo alguma e o
tempo passado com parcial restricio de liberdade serd “perdido”
pelo réu. Aqui seria adequada ao menos de uma compensagao, um
desconto na pena de prazo ao menos proporcional a gravidade da
cautelar aplicada (BOTTTINI, 2010, s.p.).

Todavia, ao se tratar do instituto da detragao, resta claro que quanto maior a
restricao da liberdade, maior serd a detracao, e consequentemente as que tiverem

menor restri¢ao a liberdade do acusado, menor sera a sua detracao.
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DISCUSSAO

O Supremo Tribunal Federal (STF) julgou no dia 11/10/2017, a Acao Direta de
Inconstitucionalidade (Adin) 5526/2016, que pode definir se o 6rgao pode afastar ou
determinar medidas diversas de prisao a parlamentares sem a confirmacao das Casas
Legislativas. Retirado providencialmente da gaveta, esse julgamento definird a
sittacdo do senador Aécio Neves (PSDB-MG), que teve seu afastamento e
recolhimento domiciliar noturno determinados pela 1a Turma do tribunal em 26 de
setembro. MACEDQO, 2017)

A maioria dos ministros entendeu que o STF pode impor as chamadas
medidas cautelares aos parlamentares, mas que a decisao serd remetida em até 24
horas para Camara ou Senado na hipdtese de a medida cautelar impossibilitar, direta
ou indiretamente, o exercicio regular do mandato. (RAMALHO; GARCIA, 2017). A
decisdo sobre quais dessas medidas serdao submetidas ao Congresso serd do prdprio
STF, caso a caso. Ao receberem uma medida cautelar do STF, deputados ou
senadores decidirdo, pelo voto da maioria de seus membros, sobre a aplicacdo da
medida. (RAMALHO; GARCIA, 2017). Algumas das medidas cautelares que o
Judicidrio pode determinar sdao: (RAMALHO; GARCIA, 2017): afastamento do
mandato; recolhimento noturno domiciliar; proibi¢ao de o parlamentar ter contato
com determinadas pessoas; impedir que ele deixe o pais; proibicao de frequentar
determinados lugares. Entretanto, se tais medidas impossibilitarem o exercicio

regular do mandato, serdo submetidas a decisao final do Legislativo. (RAMALHO;

GARCIA, 2017)
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, resta claro que as medidas cautelares que entraram vigor
com o advento da Lei 12.403/2011, trouxeram grandes inovagdes ao nNosso
ordenamento juridico, uma vez que a prisao preventiva passa a ser aplicada em
ultimo caso, podendo na maioria dos crimes serem substituida pelas medidas
cautelares. Cabe ainda destacar que o magistrado pode, a qualquer tempo, rever a
medida cautelar decretada, entendendo nao ser o caso de manté-la, bem como voltar
a decreta-la, se novas razdes advierem. (art.282, paragrafo 5°, do Codigo de Processo

Penal).
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A REPERCUSSAO DA MIDIA NO AMBITO DA LEGISLACAO
PENAL BRASILEIRA

Larissa Passalini Paixao®
Taua Lima Verdan Rangel®

INTRODUCAO

A Constituigao Federal Brasileira de 1988 assegura em seu caput do Art. 5% que
todos sao iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza, sendo assegurado
o direito a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade. Configuram principios basilares para a evolugao da humanidade e de
um Estado Democratico de Direito, priozirando a vida, a liberdade e a igualdade.
Para essa formagao a comunicagao social é um aspecto que cada vez mais se torna
necessario e eficiente para a integragao dos povos de ambito social e cultural. Direitos
humanos sao garantidos universalmente por consequéncia do impacto que tem a
comunicagao em seu efeito global.

A utilizagao dos veiculos midiaticos € essencial a democracia, pois constitui
ato de publicidade e conhecimentos dos fatos sociais, pelo qual os individuos podem

compartilhar ideias e conhecimento. No entanto, a midia ofertada pelo
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sencionalismo, com a inten¢do de obter lucro, passa ao telespectador matérias que
mexem com a sua estrutura psiquica e fisica, gerando um verdadeiro desconforto
social. O foco maior é em casos criminais, pois ¢ um tema que causa indignagao e
repercussao perante a populacdo, onde acaba gerando um pré-julgamento daquele
que cometeu o crime. O Poder Judicidrio brasileiro atua na busca pela aplicabilidade
justa e necessaria, dentro da lei, ndo podendo se converter para o que clama a
sociedade, pois assim fazendo poderd realizar um julgamento erdéneo e nao
reversivel.

O medo e a inseguranca social faz com que as pessoas utilizem das
ferramentas midiaticas para propagar sua indignagao com a organizac¢ao do Estado e
com a Justica aplicada no Brasil. Diante das manifesta¢des generalizas por pessoas de
todos os cantos do pais relacionando um crime especifico cometido, ocorrem as
mutagOes legislativas no Direito Penal brasileiro, pois ha necessidade de alterar
normas penais e criar novas leis com a finalidade de atender ao pedido manifestado
pela sociedade para a pratica daquele crime.

Com isso, tem o presente estudo o objetivo de demonstrar a necessidade dos
meios de comunicagao para o desenvolvimento social, assim como a sua utilidade
para o bem comum social e, a0 mesmo tempo, demonstrar que a pratica desemfreada
das midias sensacionalistas pode afetar o devido processo penal. E direito
constitucional o devido processo legal, seguindo todo o tramite necessario para o
bom funcionamento da fungao do processo, que é de garantir a sociedade que a
justica nao falhara diante de uma infracdo penal, onde somente aquele que comete

um crime sera punido.
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MATERIAL E METODOS

Os dados e métodos utilizados para elaborar o presente resumo sao expostos
sob dois enfoques. No primeiro, foram realizadas, consideragoes acerca dos meios de
comunica¢ado com referéncia em casos criminalisticos, formando opinides publicas e
afetando direitos garantidos ao acusado. Em um segundo momento analisou-se a
atuacdo da midia na interferéncia da legislacdo penal brasileira, citando casos de

crimes que modificaram normas da lei penal, bem como originaram novas leis.

DESENVOLVIMENTO

Pelo presente estudo busca-se refletir sobre a atuacdo dos meios de
comunicagao, mais precisamente do meio televisivo, ao retratar em suas transmissoes
informacgoes acerca de um crime cometido. A informagao € para a sociedade uma
ciéncia importante e necessaria na obten¢do de um processo democratico, no qual
liberdades de expressao e de pensamentos sao vistos como direitos humanos de
carater universal. Os meios de comunicagdo, assim, tornam-se um instrumento
fundamental na busca de uma globalizagao na troca de informacoes, integralizando

grupos sociais e acoplando culturas.

A sociedade tem a necessidade de transmitir e receber informacoes,
sendo que esta foi preponderante para a incorporagao da liberdade
de imprensa e de expressao aos catalogos dos direitos individuais das
constitui¢oes liberais modernas e nas convengdes internacionais,
como um direito fundamental do ser humano utilizar-se dos meios de
comunica¢do para receber informagdes que lhe sejam tuteis ao seu
proprio beneficio e ao enriquecimento cultural, social e economico da
sociedade em que vive. (FERREIRA, 2014, s.p.).
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Dentro da sociedade capitalista os veiculos de comunicagao tem papel central,
na medida em que definem a vida cotidiana do individuo, criando habitos, costumes,
conceitos e atribuindo estereotipos. As pessoas costumam inserir ou excluir do seu
contetdo social, intelectual e material, aquilo que é disponibilizado pela imprensa —
seja por meio da televisao, do jornalismo impresso, da internet ou de outros veiculos
de massa — e aplicando certa énfase aos acontecimentos, aos problemas e as pessoas,
em face do discurso midiatico (WOLF, 1987, p. 62).

No entanto, os veiculos focados nos crimes populares, em especial a televisiva,
oferecem duas vertentes aos telespectadores, por um lado de propagar conteudos
que podem auxiliar na atuacdo da policia do Estado e por outro influenciando no

sistema processual penal brasileiro, no que se refere aos direitos assegurados em lei.

Entretanto, as informagdes difundidas pelos veiculos midiaticos nem
sempre condizem com a realidade, podendo ser definidas, muitas
vezes, como parciais, posto que sao retratadas por intermédio do
prisma de quem as escreve e/ou as observa, bem como, na maioria
das vezes, acabam por demonstrar somente uma versao sobre
eventual ocorrido, camuflando informagdes precisas e completas,
pondo em circulagdo somente o que retrata a forma de pensar de
determinado meio de comunicagdo (seja por influéncia politica ou
econdmica). (DIETERICH et all, 2013, p. 198).

Muito se discute no que tange a relacdo da midia e o direito penal, afinal a
midia tem a func¢ao social de ofertar noticias, sendo muitas das vezes essas noticias
de cunho criminal. A midia é responsavel por introduzir na grande massa matérias
de cunho social, politico, econdmico, educacional e cultural, levando ao espectador

informacoes e entretenimento. Dieterich et all sustentam que:

Entretanto, as informagdes difundidas pelos veiculos midiaticos nem
sempre condizem com a realidade, podendo ser definidas, muitas
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vezes, como parciais, posto que sao retratadas por intermédio do
prisma de quem as escreve e/ou as observa, bem como, na maioria
das vezes, acabam por demonstrar somente uma versao sobre
eventual ocorrido, camuflando informacdes precisas e completas,
pondo em circulagdo somente o que retrata a forma de pensar de
determinado meio de comunicagao (seja por influéncia politica ou
economica). (DIETERICH et all, 2013, p. 198).

Na esfera juridica, esse efeito mididtico sofre grandes prejuizos quando
relacionado a postura do juiz, que deve agir legalmente diante os parametros
estipulados em lei. O magistrado detém conhecimento juridico, tendo o dever de
zelar pelo melhor desenvolvimento do devido processo legal, dentro de seus limites.
E, para que haja um processo legal e justo, principios como o devido processo legal,
imparcialidade do juiz, fundamentacao legal, publicidade, presungao de inocéncia,

dentre outros, precisam ser reconhecidos mesmo diante de casos midiaticos.

Assim, para que o processo seja justo e valido, é preciso que o juiz
atue de forma imparcial, ou seja, ndo se demonstre de forma
tendenciosa para qualquer das partes. O juiz deve colocar-se entre as
partes e acima delas, esta é a principal condi¢do para que possa
exercer a sua fungao dentro do processo. A imparcialidade do juiz é
pressuposto para que a relacdo processual se instaure validamente.
(DIETERICH et all, 2013, p. 198).

Assim como poderd vir a interferir na imparcialidade do juiz e nos direitos
assegurados ao acusado, tanto em ambito constitucional como penal, a midia tem,
também, o condao de influenciar na Legislacao Penal, sob o argumento de relevante
interesse publico. Muitas leis penais ja foram sancionadas em razao do clamor social
ofertado pela midia mediante casos criminalisticos. Uma lei que merece destaque
dentro deste contexto é a Lei de Crime Hediondos que foi promovida no final dos

anos 80 e inicio dos anos 90 por conta da alta criminalidade que se encontrava
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presente na sociedade. Os delitos considerados mais graves ja tinham um respaldo
constitucional no art. 5% inciso XLIII*!, mas a pressao midiatica fez com que a criacao
da Lei de Crimes Hediondos (Lei n® 8.072/90) fosse acelerada e sancionada em 1990,
sendo esta uma das leis mais midiaticas produzidas no Brasil.

Posteriormente, em 1993, a Lei de Crimes Hediondos (Lei 8.072/90) foi
modificada por um projeto de lei promovida por acdo popular pela escritora Gloria
Perez, reunindo 1,3 milhdo de assinaturas, fazendo com que fosse incluindo o
homicidio qualificado no rol dos crimes hediondos. Isto se deu em face do
assassinato da atriz Daniella Perez, filha da escritora, morta com 18 punhaladas em
28 de dezembro de 1992, numa emboscada feita por seu par romantico na trama,
Guilherme de Pddua, e a mulher dele, Paula Thomaz. O assassinato gerou clamor
social e mobilizou a sociedade com campanhas a respeito da alteracao legislativa,
originando a primeira emenda constitucional popular brasileira e modificando a
histdria da lei penal.

A democracia tem como principal fundamento a liberdade, seja ela de
locomogado ou de expressao, pois sao necessarias a sociedade e ao individuo humano.
O Brasil, Estado Democratico de Direito, tem em seu aspecto cultural, em razao do
desenvolvimento econdmico e politico que desencadearam diversas fragilidades
sociais, uma visdo de que a justica é “cega” ao deixar diversos acusados livres ou

atribuindo beneficios penais. A midia tem como caracteristica ser os olhos da

91 BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Promulgada em 05 de outubro de 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br> Acesso em 26 fev. 2018. Art. 5° Todos sdo iguais perante
a lei, sem distingao de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos
termos seguintes: [omissis] XLIII - a lei considerara crimes inafiancdveis e insuscetiveis de graca ou
anistia a pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, os executores e os que, podendo evita-
los, se omitirem;
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sociedade, pois a partir dela os grupos sociais tomam conhecimento dos fatos que
ocorrem diariamente no pais e no mundo. Por isso, frequentemente vemos a midia
tomar o lugar do Poder Judicidrio, sendo influenciando na criacao de novas leis,
sendo julgando antecipadamente o acusado por um crime ou efetivamente

interferindo no andamento do processo penal.

DISCUSSAO

O grande impasse é o choque que ocorre entre a midia e o direito penal diante
de casos criminalisticos divulgados diariamente a partir de matérias de cunho
sensacionalista e tendencioso. O noticidrio diariamente distribui matérias que
provocam o medo e a inseguranga social, mostrando a criminalidade, crimes
barbaros e a violéncia na cidade. A repercussdo social desses fatos mobiliza a
sociedade, originando a revolta e insatisfacdo com a Justica do Estado brasileiro,
vindo a realizar alteragoes de dispositivos legais e a criagao de novas leis penais,
tudo com o intuito de atender ao clamor social originado pelas indignag¢des a respeito
do crime.

Se de um lado temos um Estado que deve zelar pelo bem estar da sociedade,
evitando que ocorram inseguranca e violagao de direitos, de outro temos os meios de
comunicagao pleiteando tais direitos, fazendo isso por meio de divulgacoes e debate.
A liberdade de expressao é um efeito social necessaria a democracia e, em
contrapartida, temos a atuagao do juiz que deve ser prestada com imparcialidade,
evitando que haja um processo com vicios que poderd levar a condenacao de um
individuo supostamente autor de um crime, mas que em decorréncia da grande

repercussao mididtica teve sua imagem violada, gerando uma pré-condenagao social.
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todo o exposto pode-se verificar que o conflito da relagio midia
versus poder judicidrio penal é concreto em nosso ambito social-cultural, acarretando
em diversos direitos violados.

No entanto, muita das divulgagoes prestadas pelos meios de comunicagao tem
um cunho finalistico na obtencdo de lucro, ndo se importando com os efeitos
produzidos na esfera penal e na vida individual daquele que vem sendo exposto
diante da sociedade. A justica nao pode seguir o modelo imposto pelos meios de
comunicagao, agindo em desconformidade com a lei, por ter em suas maos casos
criminalisticos de repercussao geral. Deve o juiz agir com imparcialidade e visao
técnica juridica para se efetivar uma decisao judicial justa, condenando ou nao aquele

acusado.
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A RELACAO ENTRE O MEIO AMBIENTE E A PROPRIEDADE
PRIVADA A LUZ DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E A
TRIBUTACAO AMBIENTAL

Laura Madeira de Moraes®?
Taua Lima Verdan Rangel®

INTRODUCAO

Em Estocolmo no ano de 1972, foi realizada pela ONU (Organizacao das
Nagoes Unidas), a primeira grande conferéncia em prol do Meio Ambiente. A
gravidade dos riscos ambientais foi o principal assunto. Ficou estipulado que cada
pais participante da Declaracao de Estocolmo elaborasse e instituisse legislacao e
programas ambientais pertinentes, levando sempre em consideracdo os principios
constantes nessa declara¢dao. Nacionalmente, apds essa conferéncia, foi estabelecida a
Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente em 1981 que foi recepcionada pela
Constituicao Federal em 1988. A Carta Magna em seu art. 225 instituiu o meio
ambiente ecologicamente equilibrado como direito difuso e, além disso, como um

direito intergeracional. Isso significa que a todos alcancam sua preservacao e todos
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sao prejudicados da sua degradacao, inclusive as geragoes que ainda estao por vir.
Nesse contexto, foram criados programas fiscais como uma forma de proteger o meio
ambiente e incentivar a economia verde.

A Constituigao Federal também dispds no artigo 5°, XXIII que a propriedade
deve atender a sua fungao social, ou seja, o proprietario pode usar, gozar e dispor,
bem como reavé-la, desde que o exercicio dessa propriedade corresponda aos anseios
da sociedade, pois como ja exposto, seu mau aproveitamento atinge a todos. O
presente resumo versa sobre a relagdao entre o meio ambiente e a propriedade

privada a luz da Constituicao Federal de 1988 e a tributa¢ao ambiental.

MATERIAL E METODOS

A confec¢ao do presente resumo expandido baseou-se em revisoes
bibliograficas a partir de pesquisas realizadas em doutrinas, artigos cientificos,
jurisprudéncias, demais sitios eletronicos especializados que discorriam sobre o tema

abordado.

DESENVOLVIMENTO

Pelo presente estudo busca-se refletir sobre a relagao entre o meio ambiente e a
propriedade privada a luz da Constituicao Federal de 1988, e a tributagdo ambiental,
demonstrando que os primeiros legisladores das normas regulamentadoras do
Estado brasileiro, como a Constitui¢do Imperial de 1824 e da Constituicao de 1937
nao cuidaram em fazer qualquer mengao em protecao ao meio ambiente, assim como
as Constituicoes Republicanas de 1891, 1934, 1946, 1967 e 1969 cujos textos

igualmente nao se preocuparam em reservar um espago a regulacao das questoes
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ambientais, diferentemente, a Constituicao Federal de 1988 dedicou-se em elaborar
um artigo especificamente voltado para a protecdo ambiental, “a Constituicao
Federal de 1988 trouxe significativo avango a protecdo do meio ambiente. A nova
carta, no art. 225, disciplinou, de forma precisa e atualizada o assunto” (FREITAS,
FREITAS 1992, p.13 apud, BRITO, BRITO, 2012, s.p.).

A Constituicao de 1988, trata do meio ambiente como um direito adquirido de
todo cidadao brasileiro “art. 225 - todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo”
(BRASIL,1988). Sampaio apresenta a importancia de a Carta Magna tratar do meio

ambiente como essencial para uma vida digna.

[...] pela primeira vez na histéria do Direito brasileiro o meio
ambiente foi objeto de tratamento direto e minudente do texto
constitucional, como um bem em si mesmo considerado, integrante
do patrimdnio publico e indispensdvel a existéncia da vida e a
manutencao de sua sadia qualidade e que, nessa condigao, deve ser
objeto de atencdo e protecio do Poder Publico e da prdpria
coletividade (SAMPAIO, 1993, p.09 apud, BRITO, BRITO, 2012, s.p.).

Alves Junior (2012, s.p.) comenta outra determinacao estabelecida pelo
legislador constitucional no 225, caput, da Magna Carta de 1988, onde além do
principio do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, ainda, se extrai
outro preceito presente no Direito Ambiental e de suma importancia em nosso
ordenamento juridico, o da intervencao estatal obrigatdria na protecio do meio
ambiente. Devendo o Poder Publico atuar em defesa do meio ambiente, tanto no
ambito administrativo, quanto nos ambitos legislativo e jurisdicional, adotando

politicas publicas e os programas para cumprir esse dever imposto.
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Essa disposi¢ao oferecida pela legislacdo ordindria, se mostra nao somente
como uma regra essencial no exercicio de uma democracia participativa, mas
também € instrumento de defesa e promocdo do artigo citado. A Carta Magna
garante a todos o interesse difuso ao meio ambiente e dispoe varias normas com o
intuito de assegura-lo, em seu artigo 5% inciso LXXIII, prevé a qualquer cidadao o

direito de manejar acao popular que vise anular ato lesivo ao meio ambiente.

Art. 5°-Todos sao iguais perante a lei, sem distincao de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
segurancga e a propriedade, nos termos seguintes: [...]

LXXIII - qualquer cidadao é parte legitima para propor acao popular
que vise a anular ato lesivo ao patrimonio publico ou de entidade de
que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio
ambiente e ao patrimoénio historico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do Onus da
sucumbeéncia (BRASIL, 1988).

A partir da Constituicdo Federal de 1988 o meio ambiente passou a ser tido
como um bem tutelado juridicamente conforme apresentado por José Afonso da
Silva “a Constituicao de 1988 foi, portanto, a primeira a tratar deliberadamente da
questao ambiental” (SILVA, 2004, p. 46 apud SILVA, 2009, s.p.) proporcionando
maneiras para sua protecao e controle. Atualmente, um dos principais problemas
mundiais gira em torno da preservacao ao meio ambiente, devido a crescente
incidéncia de danos causados pelo ser humano que se mostram cada vez mais
impactantes ao meio ambiente e a todos os titulares do direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Antunes (1998, p.41 apud BRITO, BRITO, 2002, s.p.) apresenta o entendimento
de que se analisarmos apenas pelo ponto de vista legislativo, o Brasil se encontra em

uma situagdo favoravel em relacao a protegao do meio ambiente, tendo em vista que,
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em muitos aspectos, o ordenamento juridico é mais bem estruturado do que em
muitos paises do chamado primeiro mundo, sendo assim, o pais possui uma base
legal minima capaz de assegurar a protecao legal do meio ambiente e com isso
assegura o bem estar comum de toda a sociedade. Matos esclarece a importancia da
positivacao das questdes ambientais para a preservagao dos recursos naturais e

manutencao da vida humana.

[..] a inclusao da preocupagdao com o meio ambiente na nova
Constituigao Brasileira foi fundamental para o alcance de uma
estrutura juridica no Direito Brasileiro que possibilite a
implementagdo de instrumentos eficazes para a protecdo ambiental.
Esse fato historico € um marco extraordindrio para os que militam em
favor da protecao do meio ambiente, pois a questao, a partir daquela
data, estava constitucionalizada (MATOS, 2001, p.94 apud BRITO,
BRITO, 2012, s.p.)

A Constituicao Federal catalogou os direitos fundamentais em cinco grupos
diferentes: direitos individuais e coletivos, direitos sociais, direitos de nacionalidade,
direitos politicos e direitos relacionados a existéncia, organizacao e participagao em
partidos politicos. O direito a propriedade faz parte de uns dos direitos individuais e
coletivos, estabelecido ainda no primeiro capitulo dos direitos fundamentais. O
legislador relaciona esse direito ao contetido econdmico e patrimonial e que transfere

a tutela ao Estado.

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XXII- é garantido o direito de propriedade

XXIII - a propriedade atendera a sua fungao social; (BRASIL,1988)
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O direito de propriedade privada direcionado ao sentido econdmico, aponta a
ideia de dominio sobre um bem, quando esse proporciona ao proprietario ganhos
futuros, quando a propriedade privada oferece ao dono condigdes de produtividade
e possibilidades de lucro. Pontes de Miranda apresenta que o direito a propriedade
privada é o dominio ou qualquer direito patrimonial exercido sobre um bem. Tal
conceito desborda o direito das coisas. Em sentido amplo, propriedade é todo direito
irradiado em virtude de ter incidido regra de direito das coisas. Em sentido quase
coincidente, é todo direito sobre as coisas corporeas e a propriedade literdria,
cientifica, artistica e industrial. Em sentido estritissimo, ¢ s0 do dominio.
(MIRANDA, 1958 apud, MELLO, 2017, p. 134)

E através de politicas ptiblicas que o governo disponibiliza vérios
instrumentos, dentre esses, aqueles que abarcam a incidéncia da tributagdo nas
politicas direcionadas a gestdao do meio ambiente (BERNARDI, 2007, s.p.). Via de
regra, Renato Bernardi (2007, s.p.) salienta que o tributo detém a fung¢do de custear as
atividades governamentais, todavia nao pode ser desconsiderado seu aspecto de
norteador quando a agao dos contribuintes para setores com alta producao e/ou
adequados ao interesse publico. Assim, o Poder Publico quando inserido na
extrafiscalidade tributaria exerce uma fungao conciliatéria entre o desenvolvimento
econdmico e o meio ambiente de forma alcangar o desenvolvimento sustentavel (art.

170, incisos III e VI ¢/c art. 225 da CF). E continua

A tributagdo ambiental adequada, considerando o valor
constitucional a que foi prestigiado o meio ambiente, pode ser um
dos instrumentos para se alcangar um desenvolvimento preocupado
com as geragoes, tanto presentes, quando futuras (BERNARDI, 2007,

s.p.).
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Nesse sentido, Torres (2005, 101-102) define a tributacao ambiental como uma
vertente do direito ambiental que tem como finalidade reger as relagdes tributarias
conjuntamente ao exercicio de competéncias ambientais, com intuito de determinar a
utilizagdo do tributo na fungao instrumental como garantidor, promotor ou
preservador de bens ambientais. Isso inclui também os efeitos legais indiretos, como
emprego de fundos, sangdes e indenizagdes, excluidas as iseng¢des. Cabe ressaltar que
as isengoes e os incentivos fiscais atuam como estimulantes da preservacao ambiental

por parte do Estado.

DISCUSSAO

Nas antigas legislagdes, o meio ambiente ndo era compreendido no texto
constitucional, ganhando destaque em relacdo a protecio ambiental com a
Constituicao de 1988. A concepgao do direito de propriedade privada, passou por
varias alteracdes ao longo dos anos, até alcancar o entendimento de direito
fundamental estabelecido pela Constituicao da Republica Federativa do Brasil de
1988 e regulamentado pelo Cddigo Civil Brasileiro, desse modo, Ramos (2014, s.p.)
estabelece que, antes de a Constituicao Federal da Republica Federativa do Brasil
consagrar o principio da fungao social o dominio sobre a propriedade privada era
intocavel, o interesse individual do dono era sagrado. No entanto, com a atualizagao
da Carta Magna o direito de propriedade nao ¢ mais absoluto e sagrado devendo o
proprietario cumprir a fungao social da propriedade, assim, o direito de propriedade
nao é mais um direito liberal ou de abstengao tradicional, no qual seu titular pode
exigir a auséncia de turbagao ao seu exercicio.

Conforme Ronquim Filho (s.d., p. 24) destaca ser uma inovagao no ambito da

economia ecologica, sendo uma “Justica Fiscal”, levando em consideragao que aquele
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que conserva a sua propriedade em prol da comunidade deve ser beneficiado e esse
beneficio vem em forma de descontos no imposto para a manutengao do direito a
propriedade elencado a fungado social. Cabe ao Estado aplicar o tributo ambiental,
isso ndo é uma faculdade e sim uma obrigagao, pois um meio ambiente devidamente
preservado e protegido alcanga a todos, assim, o Estado deve diligenciar para que
isso ocorra, como uma das formas também de efetivar o principio da dignidade da

pessoa humana.

CONSIDERACOES FINAIS

Para tanto, a Declaracdo de Estocolmo que surgiu durante a conferéncia
mundial sobre o Meio Ambiente em 1972, foi o marco inicial da preocupacao
ambiental de forma a buscar um equilibrio entre a relacdo humana e ambiental. Com
a chegada da Constituicao Federal de 1988, o direito ao meio ambiente passou a ser
um direito fundamental, delegando ao Poder Publico juntamente a coletividade
defender e preservar para as presentes e futuras geracdes, bem como
constitucionalizou o direito de propriedade. Entdo houve uma ligacao desses dois
direitos no sentido de construir e efetivar as cidades sustentaveis a partir do uso de
instrumentos fiscais e tributdrios. Dessa maneira, considerando esse preceito
constitucional, vemos a aplicacdao dos tributos ambientais, seja na isengao, bem como
na reducdo de aliquotas e bases de cdlculo para aqueles individuos adeptos de

comportamentos ecologicamente corretos.
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CIDADANIA E DEMOCRACIA SEMIDIRETA NO BRASIL
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INTRODUCAO

Ao final do periodo militar no Brasil (1964-1985) e a posterior promulgagao da
Constituicao de 1988, os termos direitos fundamentais e cidadania se tornaram
bastante populares, devido ao retorno dos direitos politicos, que possibilitaram ao
povo voltar a votar e ser votado e a garantia de efetivar os direitos democraticos de
seguranga, liberdade, desenvolvimento e justica social, causando grande euforia na
populagido (MORAES; SILVA JUNIOR, 2011). Neste periodo, havia um pensamento
otimista de que a cidadania e a democracia retornariam ao cendrio social e politico
nacional. No entanto, tal fato nao ocorreu e a chamada democracia social (emprego,
satde, moradia, lazer, igualdade étnica) ainda é utopia para muitos, prevalecendo a
democracia eleitoral, com politicos e instituicdes politicas desacreditados
(CREMONESE, 2007).

Na atualidade, entende-se o conceito de democracia como algo além da

participagdo do povo nas decisdes politicas e escolha dos seus representantes, que
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permita ao cidadao ter reconhecidos e garantidos seus direitos fundamentais e para
que exerca sua cidadania, deve desfrutar de uma sociedade justa, que lhe garanta tais
direitos, dentre os quais o da seguranca (MAFRA, 2006). Desde a Constituicao de
1988, o Brasil possui uma democracia semidireta, por meio dos dispositivos
constitucionais do plebiscito, da participacdo popular, da iniciativa popular e do
referendo. Diante desse contexto, este estudo tem como objetivo analisar cidadania e

a democracia no Brasil até se chegar ao modelo semidireto existente atualmente.

MATERIAL E METODOS

A metodologia utilizada foi a pesquisa bibliografica exploratoria, com
abordagem qualitativa, onde se buscou responder a seguinte questao: o cidadao deve
ter o direito de autodefesa garantido através da utilizacao de arma de fogo? Para

responder a esta questdo, buscou-se artigos, livros e leis relacionados ao tema.

DESENVOLVIMENTO

Segundo Carvalho (2002), a cidadania, enquanto principio de garantia da
igualdade juridica, politica e social minima vigente nas republicas contemporaneas,
ainda encontra dificuldades quanto a sua realizagao no Brasil, especialmente no que
diz respeito a um de seus componentes origindrios, os direitos civis que ainda de

acordo com o autor:

Sao direitos cuja garantia se baseia na existéncia de uma justica
independente, eficiente, barata e acessivel a todos. Sdo eles que
garantem as relagOes civilizadas entre as pessoas e a propria
existéncia da sociedade civil surgida com o desenvolvimento do
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capitalismo. Sua pedra de toque é a liberdade individual
(CARVALHO, 2002, p. 9).

Ser cidadado é ter garantia de todos os direitos civis, politicos e sociais que
asseguram a possibilidade de uma vida plena. Esses direitos nao foram conferidos
mas exigidos, integrados e assumidos pelas leis, pelas autoridades e pela populagao
em geral. A cidadania ndao ¢ dada, mas construida em um processo de organizagao,
participagao e intervencao de individuos e grupos sociais. Assim, s6 na constante
vigilancia dos atos cotidianos o cidadao pode apropriar-se desses direitos fazendo
eles valerem de fato porque se ndo houver essa exigéncia eles ndo sairao do papel
(TOMAZI, 2013).

Observa-se, portanto, que atualmente ndao se pode discutir a cidadania
desconectada dos direitos humanos, que sao a base para uma cidadania plena em um
Estado Democratico de Direito.

E denominada democracia semidireta as formulacdes institucionais firmadas
pela Constituicao de 1988, o objetivo do modelo participativo de democracia
proposto nao é substituir o sistema representativo mas possibilitar a conscientizacao
social, essencial para a efetivagio da cidadania que sé é possivel com uma
participacdo politica permanente, plena e ativa de todos. No entanto, a Constituigao
ainda apresenta muitas limitagdes em especial no que se refere as dimensodes social e
econOmica onde residem os principais obstaculos a construcao e concretiza¢ao dos
direitos humanos e da cidadania na vida social brasileira (SILVA et al., 2013).

Da independéncia do Brasil, em 1822, até o final da Reptblica Velha, em 1930,
no que se refere a cidadania, s6 pode ser citada a abolicdo da escravatura, em 1888,
que, apesar de ter incorporado os ex-escravos no rol dos direitos civis, s6 o fez no

sentido formal. Segundo os ensinamentos de Oliveira (2010), tampouco os senhores
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da época exerciam a cidadania, ndao havendo um povo organizado ou consolida¢ao
do sentimento de nacionalismo, tratando-se, portanto, do que denomina “cidadania
em negativo”.

Para Carvalho (2002), no Brasil, a partir do século XX, a ordem dos direitos
apontada por Marshall foi invertida, pois primeiro foram estabelecidos os direitos
sociais e ampliados os direitos politicos no periodo ditatorial do Estado Novo (1937-
1945) para depois serem implantados os direitos civis formando uma piramide
invertida. H4 uma grande diferenca entre a cidadania formal e a cidadania real no
Brasil. Segundo Carvalho (2002), entre 1930 e 1945 ocorreu um momento significativo
relacionado a legislagdao social, no entanto, esta foi inserida em um ambiente com
baixa ou nenhuma participacdo politica e com vigéncia precaria dos direitos civis.
Desta forma, os direitos foram dados como beneficios sociais, comprometendo a sua
compreensao como direitos e o entendimento destes pela populacao como requisito
para a cidadania. Segundo Santos (1987), apds 1930 até 1964 a sociedade pagou alto

preco politico, pois:

No primeiro momento, caracterizou-se a relagao entre o poder e o
publico pela extensao regulada da cidadania. Caracteriza-se o
segundo pelo recesso da cidadania politica, isto é, pelo nao
reconhecimento do direito ou da capacidade da sociedade governar-
se a si propria. E isto reflete-se em todos os niveis, inclusive nas
institui¢des da politica social (SANTOS, 1987, p. 89).

O periodo do Regime Militar (1964 a 1985) teve como caracteristica
primordial a restricdo completa dos direitos fundamentais, cada vez com maior
aprofundamento através dos Atos Institucionais, que tinham por objetivo a
legitimagdo do poder dos militares, assim como a doutrina da Seguranca Nacional,

significando a auséncia de democracia, cerceamento dos direitos constitucionais,
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perseguicao politica, censura e repressao a todos que se opunham ao regime militar
(NUNES, 2016). Neste periodo, ocorreu o mais violento e intenso movimento
restritivo aos direitos civis e politicos no pais, tais como a suspensao do Habeas
Corpus, instituicdo de assassinatos e tortura dos presos politicos e direito de defesa
restrito. Dentre os Atos Institucionais, o AI-5 foi o que mais restringiu direitos, dando
plenos poderes ao Executivo, através do fechamento do Congresso Nacional (JESUS,
2010).

Em 1984, ocorreu a campanha pelas eleicoes diretas para presidente,
denominada Diretas Ja, sendo considerada como o momento mais expressivo da
mobilizagao popular na histdria do Brasil. Apesar de nao ter logrado éxito naquele
momento, havendo eleicao indireta para a presidéncia da Republica, os militares
deixaram o poder e teve inicio a redemocratizagdo. Ocorreu entdo a restituicao dos
direitos civis, no entanto, estes continuaram a beneficiar apenas uma parcela da
populacao: aqueles com maior escolaridade e com maior poder aquisitivo
(OLIVEIRA, 2010). Segundo Behring e Boschetti (2011), a redemocratizagao teve seu
auge com a Constituicdo de 1988, denominada Constituicao Cidada, devido a
garantia de diversos direitos sociais, sendo uma conquista dos setores organizados
da sociedade. No entanto, apesar dos avangos, ndao conseguiu ainda atingir o cerne
da questao social.

A partir da década de 2000, no entanto, ocorreu um deslocamento das
politicas publicas para fora da cidadania regulada, em busca de uma cidadania
ampliada, através dos programas sociais, com destaque para o Programa Bolsa
Familia, criado em 2004, beneficiando uma parcela da populacao historicamente
excluida, independente de vinculo profissional formal, ndo havendo vinculagao dos

direitos ao lugar que ocupam no processo produtivo, em busca de materializar
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direitos fundamentais, como educacao e saude e consequentemente o direito a vida,
efetivando a cidadania (CEIA, 2016).

Na historia do Brasil, devido a concentracdo de poder econdmico nas maos de
poucos, ha uma clara divisdao social, levando grande parcela da populacao a se
considerar inferior, delimitando os direitos e deveres de cada um. Nesse contexto, as
possibilidades dos brasileiros sao poucas, além de votar e serem votados, sendo
também este direito limitado pelo poder econdmico envolvido nas elei¢des, havendo
poucos espacos para uma participacao popular de fato MAMEDE, 1997).

O neoliberalismo surgiu em um momento de crise do capitalismo, em reagao
aos ideais liberais, criticando a interferéncia do Estado na economia, especialmente
no campo social, atacando o Estado de Bem Estar Social. Segundo Ferraro (2005), é
uma ideologia que busca legitimar a exclusao social em favor do mercado. Assim,
desde o ano de 2016, o Brasil vem aderindo ao neoliberalismo, relegando as politicas
publicas conquistadas através da Constituicao de 1988, implantando reformas que
tém por fim atender os interesses de pequena parcela da populagao, em detrimento
da maioria da populacao, reprimindo, consequentemente, a cidadania participativa

(POCHMANN, 2017).

DISCUSSAO

A estruturacao dos direitos de cidadania no Brasil esteve constantemente
atrelada aos interesses das elites socioecondmicas e politicas e poucas vezes foi
resultado de um projeto com ampla participagao popular e com vistas a inclusao
social. De acordo com Carvalho (2002) no Brasil se vive uma “estadania”, pois muitos
direitos sao resultado de uma concessdao do Estado, feita de cima para baixo a uma

populacdo muitas vezes desinteressada da coisa publica e os direitos costumam ser
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vistos como concessdes ou beneficios oferecidos pelos grupos dominantes ao restante
da populacao.

No Brasil, em lugar de se destacar mecanismos de constru¢ao da ordem,
destaca-se sistemas de manutengao da ordem, através de estratégias repressivas, em
geral a cargo dos organismos policiais e judiciais, vistas como necessarias a
administracao deste paradoxo. Assim, as estratégias empregadas na manutencao da
ordem, ou sdao militares, organizadas nas técnicas de destrui¢ao do inimigo; ou sdao
juridicas, voltadas a punigao de infragdes da ordem. Nenhuma delas estd adequada a
constru¢dao e manutencao de uma ordem publica democratica, que deve ser baseada
na negociacao publica e coletiva dos interesses divergentes de partes iguais (SILVA,
2003).

A cidadania ¢ entendida como fator de inclusao social, no entanto, sua
efetividade para todos requer da elite economica a perda de privilégios, servindo tal
fato para explicar tantas disposi¢des antidemocraticas por parte da classe dominante.
Nesse contexto, vém se firmando o neoliberalismo, com sua defesa do livre mercado,
idealizado por Hayek e defendida pelas classes dominantes (SANTOS; SANTOS,
2017).

CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil possui dispositivos constitucionais que permitem ao cidadao
participar das decisdes politicas do pais, através do plebiscito, participagao popular,
referendo e iniciativa popular, a fim de garantirem que a vontade do povo seja
respeitada.

No entanto, tais mecanismos nao sao o bastante para que a cidadania seja

efetivada. Para que se tenha uma cidadania participativa, ndo bastam leis, nao sendo
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algo que possa ser concedido, mas conquistado através da luta dos individuos em
busca da liberdade e participagdo nos espagos politicos e sociais, em busca da
garantia dos direitos fundamentais para todos

Portanto, o grande desafio da democracia semidireta no Brasil, para garantir
o pleno exercicio da cidadania, consiste em colocar em pratica as normas
constitucionais, com a implementacao das politicas sociais necessarias, garantindo ao

povo a concretizacao dos direitos que s6 existem nas leis.
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EUTANASIA: ENTRE O DIREITO A MORTE DIGNAE A
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INTRODUCAO

A eutandsia no ordenamento juridico é conhecida como homicidio, praticado
em pacientes com doencas sem cura e em fase terminal. Mas que nao ird morrer
decorrente a doenga, mas decorrente a pratica exteriorizada feita por outra pessoa,
que ird se encarregar de da fim ao sofrimento em que o paciente se encontra.
Antigamente, essa pratica era feita pelas chamadas “abafadoras”, utilizado na
Europa por mulheres que aceleravam a morte dos pacientes, utilizando diversos
métodos.

Na eutandsia, quem realiza a conduta de levar o paciente & morte nao ¢ ele
mesmo, mas outra pessoa que pode ser o médico. Diferente do suicidio assistido, que
uma pessoa que pode ser o médico, ajuda o paciente a morrer, também por
solicitacdo do mesmo, utilizando medicamento para tal ato, ou seja, um suicidio

assistido.
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No Brasil, nao existe tipo penal especifico para a eutandsia, ou para quaisquer
outras das outras modalidades, aparece apenas no Codigo Penal quando toca no
assunto de diminuigdo da pena por relevante valor social ou moral, é dado, por
exemplo, o homicidio eutandsia. De acordo com algumas pesquisas, a eutanasia fica
uma pouco dividida, uns acham que a pratica deveria ser autorizada, levando-se em
consideracao o que o paciente quer, que na maioria das vezes ndo quer dar trabalho
aos seus parentes, outros acham que a morte deve ser de maneira natural. Nao vendo

essa pratica uma maneira saudavel.

MATERIAL E METODOS

Foram utilizados publicagdes de autores e doutrinadores da drea do direito
com estudos e discussdes a respeito do funcionamento da Eutanasia: Entre o direito a

morte digna e a indisponibilidade da vida.

DESENVOLVIMENTO

A eutandsia no ordenamento juridico é descrita como a figura tipica do
homicidio, praticado em pacientes com doengas sem cura e em fase terminal. Mas
que nao ird morrer decorrente da doenga, e sim da pratica exteriorizada feita por
outra pessoa, que ird se encarregar de dar fim ao sofrimento em que o paciente se
encontra. (BATISTA, 2009)

A eutandsia é o método de antecipacdo da morte, ou seja, o paciente que
possui uma doenga incuravel a qual nao suporta a dor, e muito menos continuar no

estado em que se encontra, decide por um fim a tudo isso. No ordenamento
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Brasileiro, a eutandsia estd elencada no codigo penal uma pratica de homicidio
privilegiado, conforme o artigo 121, do Cédigo Penal.

Antigamente, a eutandsia era feita pelas chamadas “abafadoras”, utilizado na
Europa por mulheres que aceleravam a morte dos pacientes, utilizando diversos
métodos, visto como uma forma de libertacdo, tendo em vista, que muitos dos
pacientes nao consentiam com tal ato. Hoje em dia, o principio da eutandsia consiste
especificamente na morte com a conscientizagao/pedido do paciente em questao, por
meio de uma injecao letal. (BATISTA, 2009)

No Brasil, nao existe tipo penal especifico para a eutanasia, ou para quaisquer
outras das outras modalidades, aparece apenas no Coddigo Penal quando toca no
assunto de diminuicdo da pena por relevante valor social ou moral, ¢ dado, por

exemplo, o homicidio eutanasia. (BATISTA, 2009)

[...] o ato pelo qual uma pessoa pde termo a vida da outra, que sofre
de enfermidade incuravel ou entdo a aleijados padecendo de dores
cruéis, atendendo as suas solicitagdes repetidas, levada puramente
pelo espirito de piedade e humanidade (PINAM, apud NAUFEL,
1998, p. 445.)

A eutandsia equivale a pratica de antecipacao da morte, sendo diagnosticado
por médicos especialistas ao qual garante através de exames que a doenga ¢é
incurdvel. Essa pratica tem por objetivo amenizar o maximo o sofrimento do paciente
ao qual ndo aguenta mais com fortes dores, causando sofrimento nao somente a ele,
contudo os familiares que estao proximos ajudando na reabilitacdo e cuidados
(BATISTA, 2009).

Como se observa no artigo 15 do Codigo Civil, afirma-se que “ninguém pode
ser constrangido a submeter-se, com risco de vida, a tratamento médico ou a

intervencao cirurgica” (BRASIL, 2002). No caso ha uma breve comparacao. Tratando-
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se de eutanasia, o paciente em estado terminal seria penalizado, com total e plena
consciéncia de que nado ha cura. Assim, resta a ele somente o sofrimento. Desta
forma, pede que acabem com o tal sofrimento injetando um remédio que venha a
desfalecer o mesmo. Porém como mostra o artigo 15 do Cddigo Civil, negar-se de se
tratar, de lutar pela vida, sendo que o mesmo nao diz se é para pessoas com doencas

incuraveis ou ndo é totalmente aceito e permitido por lei.

[..] A pratica da distandsia e a eutanasia realizada por alguns
médicos, vem sendo discutido e analisado gerando grande
preocupagdo com relacdo a morte do paciente e a maneira menos
dolorosa de enfrentar isso. Enquanto a eutandsia atenta se em colocar
como prioridade o bem estar do paciente em estado terminal,
acabando com seu sofrimento [...] (MARTIN, 1998, p.172).

Em se tratando da satde, o artigo 196 da Constitui¢ao deixa bem claro que é
dever do estado zelar pela satde e todos os direitos e deveres mencionados em seu
artigo 5% assim como garantir mediante politicas sociais e econ0micas que visem a
reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acOes e servigos para sua promocgao, protecao e recuperacao. Mas ndo obriga as
pessoas a aceitarem isso. (BRASIL, 1988)

Como ja foi dito, ndo ha lei que tipifique a eutandsia como crime, mas a
mesma se encaixa em alguns requisitos do artigo do Cddigo Penal e assim
responsabilizada no artigo 121, §1° caso o agente tenha agido por violenta emocao, a
pedido da vitima a pena sera diminuida. No artigo 122 do Cddigo Penal, se for por
egoismo ou paciente tiver sido auxiliado a optar por essa pratica, a pena sera

duplicada. (BRASIL, 1940)
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DISCUSSAO

No Brasil, a eutanasia nao ¢ admitida, sendo um fato caracterizado como
crime, conforme o artigo 121 do Codigo Penal, essa tema ¢ um tanto problematico,
tendo me vista que ele nao é bem visto aos olhos da humanidade. Sendo assim, um
pouco dificil de abordar. Em muitos paises, a pratica da eutandsia é considerada um
ato ilicito, assim como no Brasil. Neste sentido, a Constituicao Federal de 1988
destaca-se por preservar a vida como um bem maior para a sociedade, tenso o Estado
p dever de resguardar esse direito e o proteger. O estado nao aceita esse
procedimento, acreditando, que mesmo os seres humanos apresentando um estado
critico e vegetativo, por mais que pareca nao ter fim, possa 14 no fundo do ttnel
encontrar a cura.

Nao podendo o paciente decidir sobre sua propria vida, se quer ou nao
continuar com a dor e o sofrimento, mesmo sabendo que nao ha chances alguma do
paciente se recuperar. No Brasil mesmo a pratica sendo ilicita, mesmo que seus
familiares aceitem essa pratica, ela é tipificada como crime de homicidio aos olhos da
CF/88. Entende-se hoje em dia o termo eutandsia como forma ou abstencao de
metodologias as quais possibilitam agilizar ou ocasionar o fim de um doente ao qual
se encontra com alguma enfermidade ao qual nao tenha mais cura, com intencao de
liberta-lo do maximo sofrimento que o rodeiam ou por outras causas relacionadas a

ética. (LEPARGNEUR, s.d)

CONSIDERACOES FINAIS

A eutanasia no Brasil é considerada ilegal e desta forma considerada crime de

acordo com a legislacao brasileira, e quem auxilia na sua execugao ¢ denunciado pela
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pratica de homicidio. Além de ser amplamente repugnado pelos religiosos, que
consideram inaceitaveis tal pratica.

Entretanto deve-se analisar tal pratica de acordo com a parte médica, levando
em consideracao o sofrimento pelo qual o paciente esta passando, que na maioria das
vezes se encontra em estado vegetativo e/ou terminal. Entretanto para tal pratica ser
aceita a mesma devera ser constitucionalizada, estabelecendo normas e regras para
sua pratica e também realizando uma fiscalizagao para que nao haja abuso em sua
realizacao.

No Brasil, essa pratica nao ¢ aceitavel e seu debate ndo é muito discutido em
seus projetos de leis. No senado, ha um projeto de Lei em discussao do ano de 1996
que “autoriza a pratica da morte sem dor em casos especificos”, entretanto, nunca se
manifestaram acerca do projeto. Porém, com o novo Cddigo Penal Brasileiro o
mesmo estabelece primordialmente a eutandsia como crime, apesar de o texto em
discussao se encontra arquivado no Senado. Por outro lado, a prética da eutandsia é
inserida nos crimes de homicidio, impossibilitando o entendimento a respeito das

penas as quais serao aplicadas acerca deste delito.
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SEXUALIDADE ATRAVES DO TEMPO: O PROCESSO HISTORICO
DE CONSTRUCAO DA IDENTIDADE

Luiza Aparecida Nascimento da Silva®®
Taua Lima Verdan Rangel®

INTRODUCAO

De inicio, a sexualidade é uma parte fundamental da existéncia humana,
desde o seu nascimento até a hora da sua morte, estando presente em cada parte de
sua vida, seja nos relacionamentos ou em suas relagoes, podendo dizer que desde a
criacdo de Adao e Eva (SPITZNER, 2005, p.9). Entretanto, o jeito que ela é vivida
muda com o passar dos tempos. Dessa maneira, a historia da sexualidade tem inicio
com base nos antropologos, quando estes apontam que o animal humano é distinto
dos outros seres vivos, tendo em vista que sexualidade tem a ver com
comportamento. Comparando o ser humano com outros animais os mesmo tém
inumeras zonas erogenas espalhadas pelo corpo, ocorrendo assim a estimulagao
sexual (STEARNS 2015).

De acordo com os antropdlogos, o ser humano vive na terra ha mais de dois

milhoes de anos, e na grande maioria deste tempo vivia da coleta e da caca, e nessa
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sociedade a mulher ocupava um lugar central, era considerada sagrada, pois gerava
a vida, os homens nessa época nao tinham o conhecimento de como era a reproducao
e acreditava que a gravidez advinha dos deuses (MEIRELES, SANCHEZ, VALLE,
1999, p.11). Tal trabalho tem como tema a construc¢ao da identidade humana através

do direito ao nome social escolhido.

MATERIAL E METODOS

A metodologia empregada para a elaboracao do presente trabalho sera o
método indutivo, utilizando a analise bibliografica e a revisao de literatura como
técnicas de pesquisa. O presente trabalho tem como objetivo fazer um breve

esclarecimento do assunto.

DESENVOLVIMENTO

O tema escolhido sozinho ja € um tema polémico e de grande controvérsia e
muito discutido, seja pela sociedade ou até pelos doutrinadores que debatem sobre
esse tema. O Ramapithecus, o ancestral direto do homem, quanto ao acasalamento, era
a fémea que possuia uma posigao posterior ao macho e o atraia, para o sexo que tinha
um intercurso breve e uma finalidade apenas de instinto, logo assim o sexo passa a
ser algo agradavel e visava a manutencao do casal (SPITZNER, 2005, p.17). A era
paleolitica era dominada pelo matriarcado, pela valorizagao do feminino e desta
forma permaneceu por milhares de anos.

No final desta época era natural para a fémea humana ficar gravida e
amamentar, como também era “natural”, ambos os sexos entregarem-se ao ato sexual

somente para satisfagdo fisica. Como nesse tempo o frio era extremo o que

Pesquisa Cientifica no Direito II
05



Ensino, Pesquisa & Cidadania em convergéncia
Volume 4: Interfaces da Pesquisa Académico-Universitaria

possibilitava as grandes cagas e com isso a efetuacgao de trocas entre tribos, tal contato
intertribal colocou um ponto final em todos os relacionamentos incestuosos, pois a
uniao sempre dentro de um grupo social tornava inevitavel a consanguinidade, onde
0 incesto surgia como o primeiro tabu da humanidade (SPITZNER, 2005, p.19).

J& na era neolitica, o homem passa a conhecer sua fungao bioldgica
reprodutora e controlando-a passa a controlar a sexualidade feminina, desta forma
passa a ter a mulher como propriedade do homem e o casamento como ¢é visto hoje.
A sexualidade feminina era rigidamente controlada pelos homens, a mulher era
obrigada a ser virgem na hora do casamento, podendo ser morta se isso nao
ocorresse (MEIRELES, SANCHEZ, VALLE, 1999, p.12).

Pode-se observar entdao que a mulher passou de quase divindade por poder
conceber outra vida, para propriedade do homem, nao detendo poder nem para
decidir sobre sua propria sexualidade, passou a ser somente aquela que conceberia
um dos muitos filhos de seu marido. Em diversas culturas passadas a mulher era
considerada inferior ao homem, inclusive quanto a sua sexualidade, podendo o
homem ter um harem se quisesse, enquanto a mulher deveria se manter virgem até o
casamento.

Segundo Tannahill (1983, p. 67), citado por Spitzner (2005, p.21), a esposa
hebreia partilhava os favores sexuais do marido com uma ou mais esposas e
concubinas secunddrias, ficaria divorciada se ofendesse o marido e seria apedrejada
até a morte se fosse infiel; o sexo era tido apenas para procriar. Neste sentido, é

ilustrativa a seguinte passagem:

Mulheres, sujeitem-se a seus maridos, como ao senhor, pois o marido
¢ a cabec¢a da mulher, como também Cristo € a cabeca da igreja, que é
o seu corpo, do qual ele é o salvador. Assim como a igreja esta sujeita
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a Cristo, também as mulheres estejam em tudo sujeitas a seus
maridos. (BIBLIA SAGRADA, Efésios cap. 5, vers. 22-24).

Ja no Egito antigo era comum a homossexualidade, mesmo nao tendo um
reconhecimento formal, e poucas evidencias. A exigéncia social do casamento e da
constituicdo de uma familia vinha em primeiro lugar, a homossexualidade era vista
como inconveniente pela sua esterilidade. Na visao egipcia da vida, a interagao entre
masculino (homens) e feminino (mulheres) era responsavel por estabelecer a forca
regeneradora do universo, enquanto a homossexualidade era vista como a negacao
desse poder de “dar vida”. Portanto, a homossexualidade era considerada um
desperdicio de sémen e insatisfatoria por ser improdutiva (BRANCAGLION
JUNIOR, 2011, p.76).

Os gregos tinham o sexo e a sexualidade como algo divino, e acreditavam que
o homem e a mulher nao poderiam viver separadamente. Os atenienses aristocraticos
utilizavam a pederastia como método de ensino. Assim, o homoerotismo era
praticado pelo homem mais velho, Erastes, e pelo mais jovem, eromenos (SOUZA,
2008). O termo pederastia, de acordo com as pesquisas historiograficas atuais,
denotava na Atenas do periodo cldssico o sentido educativo, sendo a combinagao do
processo preparatorio do futuro cidadao ateniense com o amor metafisico s
conhecido entre os homens (VRISSIMTZIS, 2002, 101-102 apud SOUZA, 2008, p.18).

A primeira figura era “o amante”, em outras palavras, um cidadao,
geralmente, com mais de trinta anos, que exercia um papel ativo na sociedade e que
possuia experiéncia em si para exercer a funcao pedagogica no sentido de instruir, tal
como faz um mestre, a seu amado. O jovem que figurava como eromenos deveria ter
idade superior a doze anos e inferior a dezoito, filho de cidaddo, que era dotado do

direito de “escolha” do mestre que o instruiria, uma vez que cabia ao “amado”
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aceitar, ou nao, o convite do “amante” (RANGEL, 2011, p.20). Aquele que resistisse

mais se tornava bastante desejado. Foucault sobre tal conduta fala:

[...] ndo convinha (sobretudo aos olhos da opinidao) que o rapaz se
conduzisse passivamente, que ele se deixasse levar e dominar, que
cedesse sem combate, que se tornasse o parceiro complacente das
volupias do outro, que ele satisfizesse seus caprichos, e que
oferecesse seu corpo a quem quisesse, e da maneira pela qual o
quisesse por lassidao, por gosto pela voltipia ou por interesse. E nisto
que consiste a desonra dos rapazes que aceitam o primeiro que chega
que se exibem sem escrupulos, que passam de mao em mao, e que
concedem tudo ao que mais oferece (FOUCAULT, 2003, p. 187 apud
SOUZA, 2013, p.37).

Tal pratica era visto como algo normal, do costume daquele povo, e sendo
visto apenas como algo educativo. Ja as mulheres eram tratadas com desprezo,
entretanto nem sempre as esposas negligenciadas se queixavam, pois a despeito das
dificuldades, encontravam satisfacao sexual através da masturbacao e da
homossexualidade. Para elas a masturbagao era uma valvula de seguranca e, como
utilizavam com frequéncia “olesbos” ou “dildos” (pénis artificial), estes
proporcionavam a satisfagao solitdria tanto a elas como as tribades (homossexuais)
(SPITZNER, 2005, p.24-25).

Em Roma também estava presente a homossexualidade, que como na Grécia
era natural, entretanto possuia outro nome, Sodomia. Termo, de origem biblica, era
usado para designar perversoes sexuais, especialmente o sexo anal, praticado tanto
por homossexuais, quanto por heterossexuais, mas acabou sendo utilizado para
designar atos sexuais entre dois homens (DIETER, 2012, p.2).

Assim, a homossexualidade em Roma nao se encontrava apenas nas classes
mais baixas e nas ruas, mas também nos paldcios e nas classes mais altas e

importantes. A diferenga entre a homossexualidade presente na Grécia e em Roma,
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consiste no fato de que os gregos tinham liberdade para se envolverem com meninos
livres pertencentes a boas familias, diferentemente dos romanos, que pelo fato da
sexualidade estar relacionada ao poder de dominacao, s6 poderiam se relacionar com
escravos, sendo proibido relacionarem-se com meninos livres (DIETER, 2012, p.3).

Ja na idade média a sexualidade era bastante reprimida e o sexo era visto
como pecado na Biblia, no capitulo Génesis destacava-se as consequéncias do pecado
original: a ruina da familiaridade, a concupiscéncia, o sofrimento (no trabalho, para o
homem e no parto, para a mulher) e a morte, sendo a humanidade gerada no pecado.
Era certo que os leprosos na Idade Média, por exemplo, possuiam a doenga, pois seus
pais nao souberam se conter e praticaram o ato sexual em datas ndao permitidas

(DEGASPER], 2015, p.19). Dalarun, por sua vez,

Este sexo envenenou o nosso primeiro pai, que era também o seu
marido e pai, estrangulou Jodo Batista, entregou o corajoso Sansao a
morte. De certa maneira, também, matou o Salvador, por que, se a
sua falta o ndo tivesse exigido o nosso Salvador nao teria tido
necessidade de morrer. Desgracado sexo em que nao ha nem temor,
nem bondade, nem amizade e que é mais de temer quando ¢ amado
do que quando é odiado (DALARUN, 1993, p. 34 apud SILVA,
MEDEIROS, 2013, p.5).

A Igreja restringia as ocasiOes para ter relagOes sexuais, segundo um trecho de

um penitencial irlandés, descrito por McLaren:

Para quem quer que viva em matrimonio legitimo sdo estas as regras
de conduta: continéncia durante as trés Quaresmas do ano e as
sextas-feiras, as quartas-feiras e aos domingos, e entre os dois Natais
e as duas Pascoas, no caso de ir tomar o sacramento no dia de Natal e
no dia de Pascoa e no dia de Pentecostes. Devem também observar
continéncia na altura do incomodo mensal das esposas e na altura da
gravidez e durante trinta noites apds o nascimento de uma filha e
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vinte noites apds o nascimento de um filho (MCLAREN, 1990, p. 132
apud DEGASPER], 2015, p. 20).

Naquela época qualquer pratica sexual que evitava a procriagao era tida como
pecado e quem a praticasse deveria fazer penitencia. A igreja pregava que diversos
valores entre eles a virgindade, o matrimonio e a castidade (FRANCO JUNIOR, 2006,
p. 127-128 apud LEAL, CABRAL, 2013, p.574). Dentro da virgindade todos eram
conduzidos a imitar a vida de Cristo e a de sua mae Maria; o matrimonio era a tecla
mais batida pela igreja, um homem que quisesse ter uma vida sexual correta e
sagrada deveria escolher uma mulher e tomd-la como esposa. J& a castidade era
alimentada pelos exemplos dos santos que largavam seus lares e seus casamentos
para viver uma vida de santidade (LEAL, CABRAL, 2013, p.575).

Segundo Duby (1989: 15), a Idade Média é um periodo masculino, uma “idade
dos homens”. O que se percebe nesse momento historico, € que os homens, pelas
suas acOes, pelos seus testemunhos, mesmo nas pdaginas dos textos literdrios,
pertencem a um sexo superior (SILVA, MEDEIROS, 2013, p.3). A mulher é excluida da
sociedade e do seio familiar segundo a definicdo da Igreja, quando assimila a
sexualidade como fator tedrico e pratica do pecado, admitindo o ato sexual somente
para procriacao, caracterizando o poder de dominio do homem sobre a mulher, nessa
época a sexualidade masculina era maior que a feminina e assim, o marido podia
satisfazer-se com sua esposa e buscar ainda outras mulheres (SILVA, MEDEIROS,
2013, p.4).

Com tantas proibicdes da Igreja perante o casamento e o sexo, foram
crescendo os casos de prostitui¢ao nas cidades, em que alguns homens desviavam-se
dos seus compromissos perante a esposa, buscando fora o que nao podia ter em casa

COMO prazeroso.
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Foi a Igreja, a forca dominante na vida moral espiritual das pessoas
na Idade Média, que tomou a iniciativa de especificar que atos
sexuais as pessoas poderiam se permitir e de regulamentar, quando e
com quem o sexo poderia ter lugar. O grau em que os objetivos dos
eclesiasticos foram atingidos provavelmente jamais serd conhecido
com precisao. Mas, de qualquer modo, estimativas precisas do grau
de conformidade das pessoas as normas sociais e sexuais sdao em
qualquer tempo dificeis. Com tudo, a parti das agoes e reagdes da
Igreja, seus pronunciamentos e preocupagdes, podemos deduzir
alguma coisa quanto as atitudes e praticas que os eclesiasticos
estavam procurando combater. (RICHARDS, JEFFREY, 1993, p.33
apud SOUZA, SILVA, OLIVEIRA, 2015, p.7).

A prostituicdo ja existia muito antes da idade Média, sendo uma das
profissdes mais antiga do mundo. Seu grande auge e desenvolvimento foi no periodo
medieval, época marcada por varios momentos que mudaram a histéria da
humanidade, tendo como grande protagonista a igreja, que controlava toda a
sociedade desde o comércio, a politica, a economia e os ritos da vida privada. A
prostituicdo como outros fatos que marcaram a Idade Média, nao surgiu nem tao

pouco teve seu fim nesse periodo.

DISCUSSAO

O tema discutido ainda é muito complexo e por essa razao poucos autores
falam sobre ele. Desde a concepgao, ainda no ventre materno a partir do momento
em que o sexo é descoberto, a sociedade ja comega a impor a qual classe pertencemos
e desta forma somos criados.

De acordo com Nogueira (2001), o ser humano pode ser classificado como
feminino ou masculino de acordo com seus 6rgaos genitais, entretanto ao se

aprofundar mais no assunto percebeu que nao € a biologia que identifica o género do
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individuo, tendo em vista que mesmo apresentando caracteristicas de tal sexo o
mesmo pode nao condizer com sua anatomia. Segundo Oliveira e Knoner (1995)
apud Praun (2011, p.56), o termo género passou a ser utilizado com a finalidade de
diferenciar as diversas orientagdes sexuais que surgiam na sociedade.

O termo género foi utilizado primeiramente para mostrar a diferenga social e
psicoldgica e é um conceito que surgiu por volta dos anos 70 e tinha como estopo a
construcao do que seria o sexo. Seguindo por tal caminho, tem-se o homem e a
mulher, ou seja, a classe Humana. Segundo Ferreira (1986, p.844), a palavra Género
também pode ser "qualquer agrupamento de individuos, objetos, ideias, que tenham
coisas em comum". Género € construido a partir de comportamentos estabelecidos

para cada sexo ao longo da histéria

[...] o género é igualmente utilizado para designar as relagdes sociais
entre 0s sexos. O seu uso rejeita explicitamente as explicagOes
bioldgicas, como aquelas que encontram um denominador comum
para varias formas de subordinagao no fato de que as mulheres tém
filhos e que os homens tém uma forga muscular superior. O género se
torna, alias, uma maneira de indicar as “construgdes sociais”: a
criagdo inteiramente social das ideias sobre os papéis proprios aos
homens e as mulheres. (SCOTT, 1995, p. 7 apud MIRANDA; MAIO,
2015, p.4).

Para Peres (2001, p.101-102), a identidade de género, estd relacionada com
uma questao sentimental, como o individuo se sente em relagao a sua identidade
sexual, o papel de género diz respeito a colocagdo em pratica da aprendizagem
recebida e tem por objetivo ndao apenas encenar o papel sdcio-sexual como também
exteriorizar e retratar a identidade sexual do individuo. O termo sexo tem a ver com
as diferencas biologicas e nada mais € do que o termo utilizado para qualificar a

pessoa biologicamente, seja ele homem ou mulher.
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Sendo assim ¢ facil analisar a enorme complexidade desse processo que
envolve a diferenciacao sexual do individuo. Comecando no momento da
fecundacgao, sofre a ingeréncia de varios elementos: cromatiniano, gonatico, somatico,
psicossocial, etc. O sexo entdo é resultante da combinagao de todos esses fatores
(PERES, 2001, p.88). As institui¢Oes sociais, tais como a familia, a escola e a igreja, sao
as principais responsaveis por determinar os comportamentos aceitos como
adequados para os géneros masculinos e femininos.

Raul Choeri (2004, p.53) explicita “O género ¢ uma identidade socialmente
construida, a qual os individuos se conformam em maior ou menor grau. O género,
embora ligado ao sexo, nao lhe é idéntico, mas construido socialmente, a partir das
diferencas percebidas entre os sexos e de comportamentos coletivamente
determinados, engendrados e reproduzidos no interior das institui¢des sociais, como
a Familia, a Escola e a Igreja. E também o primeiro modo de dar significado as
relacoes de poder.”

Em suma, enquanto sexo é uma categoria bioldgica, género é uma distingao
sociologica. A partir dos conceitos expostos acima a autora Judith Butler em seu livro
“Problemas de Género: Feminismo e subversao da identidade” discute sobre tal

distingdo, alegando que o sistema bindrio é o tinico parametro das identidades.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto podemos observar que o assunto tratado é de grande
importancia, pois faz parte da nossa sociedade e ao realizar tal pesquisa observa-se
que sexualidade e género estao ligados e fazem parte da construgao da identidade do

individuo. A cultura e os valores sao um dos principais pontos da formacao do
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género além de fazer parte da construcdo da identidade do individuo tanto no

aspecto biopsicossocial e histérico-cultural
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A PATERNIDADE POS-CONSTITUICAO DE 1988

Maria Luiza Barbosa da Rocha 10

Taua Lima Verdan Rangel'0!

INTRODUCAO

Em tom de comentarios inaugurais, acerca da tematica ora abordada, cumpre
ser realizado breves comentdrios, sobre o instituto da paternidade, e sua
aplicabilidade e importancia sobre a faceta da Constituicio Federal de 1988.
Primeiramente, apresenta-se o conceito do termo familia, que é considerada a esfera
inicial de vivencia de todos os individuos de uma sociedade bem formada e
organizada. No decorrer das décadas, diversas mutagdes foram sendo incorporadas
ao presente tema, uma vez que, em tempos antigos, apenas o matrimonio formava
uma familia.

Na atualidade, este conceito é bem diferente, ja que estd concepgao é
reestruturada, agora junto ao afeto, e ndo puramente a lacos matrimoniais ou
sanguineos. Neste diapasao, encontra-se a maior discussao do presente tema, a
questao da paternidade € apenas consanguinea? A presente discussdo serd

demonstrada abaixo, uma vez que por medo de inaplicabilidade de lei morta,
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deversas modificagoes foram reiteradas, por parte, do legislador, buscando uma
melhor forma de adequagao ao cenario atual.

O conceito de paternidade, em sentido historico, era a figura do pater, que em
seu matrimonio procriava com sua esposa, para dessa forma continuar, os lagos
sanguineos e perpetuar sua familia. E quando fora dos lagos matrimoniais era obtido
qualquer tipo de filiagdes, sendo estd filhos adotivos, ou mesmo os chamados filhos
ilegitimos, nenhuma garantia era resguardada a estes. Atualmente, o conceito de
familia torna-se bem diferente, pois até entdo o cendrio apresentado é completamente
diferente de outros tempos, quando as leis poucas vezes deveriam ser modificadas,

hipdtese esta trabalhanda por conseguinte.

MATERIAL E METODOS

Os dados e métodos utilizados para elaborar o presente resumo sao
asseverados sob dois enfoques. Em primeiro lugar foi tomado conceito, do instituto
da paternidade, e como este foi evoluindo com o passar dos anos. E um segundo
momento foi analisada sua presenca e garantias constantes da carta magna de 1988,
onde salienta-se qual a utilidade e importancia de tal instituto na formagao de cada
um dos individuos que integram a sociedade. Foi utilizada, a pesquisa indutiva para
chegar a uma conclusao soélida, através de pesquisas em artigos e doutrinas, bem

como, a pesquisa em sites juridicos que asseveram sobre a tematica ora abordada.

DESENVOLVIMENTO

Tem-se como familia, a primeira esfera que qualquer individuo se relaciona,

sendo ela a responsavel pela organizacao social dos individuos que nela habitam. E
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devido a este instituto, que os primeiros ensinamentos sdao repassados, como os de
cunho religioso, politico, social e dos principios utilizados no decorrer de toda vida.
Mesmo sendo este termo muito respeitado por todos os doutrinadores, como
também pelo legislador que assegura diversos direitos fundamentais, sofreu diversas
mutagdes no decorrer da historia. Cumpre salientar, que as mudangas a respeito do
termo “familia” principalmente os apontados na drea do Direito, como Ciéncia.
Gradativamente, a evolugao foi demonstrada, ndo apenas por costumes aplicados em
casos concretos, mas também, na cultura brasileira, “o Cddigo Civil Brasileiro de
1916, Lei n® 3.071, de 1° de janeiro de 1916, que vigorou em nosso pais por mais de 80
anos, fazia severas distingdes quanto aos filhos ao estabelecer suas classificagdes”
(ZENI, 2009, p. 61).

Para que fosse evitada inaplicabilidade da norma, constantes modificagoes
foram sendo implantadas no Cddigo Civil, pois com o passar dos anos dificuldades
eram encontradas, em aplicar uma norma antiga em uma sociedade totalmente
diferente em outra época. No aspecto familiar, é onde as modificagdes da sociedade
mais influenciaram, uma vez que, anteriormente varias situa¢des eram encaradas
como normalidade para época, ja na atualidade, sdao atitudes inadequadas. Neste
ponto de vista merece destaque em primeiro lugar, distingdes que a propria lei
anteriormente trabalhava, como a acepgao de filhos legitimos e ilegitimos, ou mesmo

decorréncia do poder paterno sobre a vida e a morte dos filhos (SANTOS, 2013, s.p.).

Legitimos eram os que nasciam da relacdo de casamento civil;
ilegitimos eram os nascidos de relacio extramatrimonial. Os
ilegitimos dividiam-se em naturais ou espurios. Filhos ilegitimos
naturais eram nascidos de pais que nao estavam impedidos de se
casar. Os ilegitimos espurios eram nascidos de pais que nao podiam
se casar, em virtude de impedimento. Os espurios classificavam-se
em adulterinos e incestuosos. Dava-se o primeiro caso, quando o
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impedimento decorria de casamento dos pais (...). Se o impedimento
para o matrimonio procedia de parentesco entre os pais, o filho
nascido dessa relagao era chamado incestuoso (QUEIROGA, 2004, p.
212 apud ZENI, 2009, p.61-62).

O principal motivo das modificacdes foi evitar o nascimento de uma Lei-
morta, ora, na drea do Direito familiar, temas ligados aos pais e filhos tiveram de ser
adequados ao novo cendrio social. No Brasil, era existente a premissa que apenas os
filhos decorrentes de ligagao sanguinea teriam garantias, consignando filiacdo a uma
presuncao de existéncia de lacos sanguineos. Posteriormente, houve um exitoso
avanco medicinal, tornando cada vez mais simples a utilizagdo de testes para
descoberta da verdadeira paternidade de algumas criangas. Deixado de lado o
paradigma que se encontrava em, qual melhor forma de assegurar a paternidade dos
menores envolvidos nas relagdes matrimoniais. Com a edi¢do da carta magna de
1988, outros problemas ha muito esquecidos, foram trazidos a tona, em relagao a

paternidade.

Nunca foi tao facil descobrir a verdade biologica, mas essa verdade
tem pouca valia frente a verdade afetiva. Tanto assim que se
estabeleceu a diferenga entre pai e genitor. Pai é o que cria, o que da
amor, e genitor é somente o que gera. Se durante muito tempo por
presuncao legal ou por falta de conhecimentos cientificos
confundiam-se essas duas figuras, hoje possivel é identifica-las em
pessoas distintas (DIAS, 2008, p. 331).

Outro tema de estudos, passava a se tornar cada vez mais diversificado, no
cunho de nao ser mais relacionado apenas a questao consanguinea a paternidade,
uma vez que decorrente ao surgimento de varias outras formas além da bioldgica, o
afeto passou a ser critério, e nao mais complemento. Segundo comentarios da autora

Maria Berenice Dias a respeito do principio da dignidade da pessoa humana,
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aplicado no direito de familia “o0 mais universal de todos os principios. Dessa forma,
¢ um macroprincipio do qual se irradiam todos os demais: liberdade, autonomia
privada, cidadania, igualdade e solidariedade, uma colegao de principios éticos”
(DIAS, 2008, p. 59).

As modificac¢oes referentes ao Direito de Familia se iniciaram com a entrada
do século passado, a edigao do Cddigo Civil de 1916, demonstra utilizacao das ideias
de outros Estados que utilizam o Direito como instituto regulamentador, a titulo de
exemplo, foi absorvido grande parcela dos ideais franceses, no que diz respeito a
evolugao de relacoes familiares, a titulo patriarcal. Demonstram-se pelos
proprios escritos normativos, que a figura paterna detinha em sua maioria, ou até
mesmo completamente, o instituto familiar, no tocante a drea econdmica, social e
afetiva, uma vez que nao existindo a figura masculina, nao ha que se falar, em nucleo
familiar. Impressiona a qualquer individuo o simples fato que a mulher nada
representava além de simbolo para procriagao e algumas atividades no lar, cuidando

exclusivamente de sua prole (SANTOS, 2013, s.p.).

O preceito adotado pelo Cddigo Civil de 1916 tratava de um sistema
fechado que abordava apenas disposi¢des que favoreciam a classe
dominante. Desta forma, nao foram codificados institutos que a
sociedade da época nao queria ver disciplinados, como o modo de
apropriagao de bens e a vida em comunhao (FACHIN, 1995, p. 14).

Como dito acima, as influencias obtidas para implantacao do referido cddigo,
foram aduzidas, pela cultura decorrente da época, em que foi editada. A principio,
existiam muitas pessoas que viviam no campo, muitos escravos e indios, dependiam
todos dos fazendeiros e senhores de engenho, tudo isso fez com que a sociedade
existente na época, e os legisladores, elaborarem um cddigo que fornecia um

exorbitante poder patriarcal. Em decorréncia disso, a diferenciagao entre os filhos
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bioldgicos e ilegitimos, como também os adotivos, era absurda, ja de inicio, no
registro do nascimento constava se a existente filiagao era legitima ou nao. Outra
grande diferenciagdo muito criticada pela doutrina era na sucessao hereditaria, onde
os filhos ilegitimos nao concorriam na sucessdao. Na moradia, eles também ficavam

excluidos, tudo garantido apenas, para aqueles denominados filhos legitimos.

Dentre as principais diferenciagdes entre os filhos legitimos e os
ilegitimos (adotivos), se encontrava a questao da sucessao hereditaria
e da moradia, pois segundo as disposi¢des contidas no citado
diploma, o filho ilegitimo ndo concorria na ordem de sucessao
hereditdria, nem tampouco, poderia residir no lar conjugal sem a
anuéncia de ambos os conjuges (SANTOS, 2013, s.p.).

O inicio das mudangas, a tais obscuridades existentes nos diplomas legais,
eram as reivindicacOes feitas principalmente pelas mulheres buscando maior espago
social e profissional. Varias leis foram editadas, para que com sua complementagao
atingissem uma melhor distribuicao de direitos. Porém, apenas com a promulgacao
da Constituicao Federal de 1988 que foi registrado o grande marco regulador de um
novo modelo societdrio que se tornava totalmente adverso aos parametros
previamente estabelecidos pelo Cddigo Civil de 1916. Com a promulgacao da
Constituicao de 1988, ficou completamente desconexo do Codigo Civil a

regulamentacao familiar, que antes era seu monopolio (FACHIN, 1994, p. 14).

Assim, a Magna Carta inovou com ao consagrar uma série de
principios constitucionais que anteriormente nao eram adotados pelo
Direito de Familia e, assim sendo, a partir deles, o conceito de familia
anteriormente conhecido e difundido foi transformado, passando esta
entidade a ser considerada uma unido fundada no amor reciproco e
ndo mais no conservadorismo [...]. Com efeito, conforme ja tratado
anteriormente, a legislacao aplicavel ao citado ramo do Direito, tem
evoluido a passos largos, de modo que nos dias de hoje a
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paternidade, que anteriormente estava relacionada dUnica e
exclusivamente ao fator biologico, passou a ser mitigada neste
aspecto, na medida em que o afeto, conforme tratado acima, se
tornou um fator preponderante nas questdes familiares, apds a
promulgacao da Magna Carta (SANTOS, 2013, s.p.).

Atualmente, cumpre ser realizado, comentarios a respeito de um novo
entendimento do que é paternidade, uma vez que, nao ¢ apenas fornecer alimentos,
ou ter-se direito a partilha dos bens hereditarios. Muito mais que isso é a
responsabilidade de ensinamento de valores, criagdo de uma singularidade das
pessoas, e ressalte, como manutencao da dignidade humana. A principal forma de
serem alcangados tais requisitos é a convivéncia em um ambiente, calmo e sadio,
conjuntamente com a esfera familiar, durante toda infancia e adolescéncia do

individuo que necessita de tratamento especial.

DISCUSSAO

A principal discussao a respeito do presente tema é que com a promulgagao
da Constituicao da Republica Federativa do Brasil em 1988, muitas garantias, antes
inexistentes, surgiram para que fossem melhor distribuidos os direitos fundamentais
de todas as outras dreas do Direito, principalmente, a respeito do Direito de familia.
A protecao do Estado garantida as familias parte do pressuposto de que é o mais
especial dos institutos. No tocante ao tratado especificamente ao termo
“paternidade”, sem duvidas foi o maior avanco trazido pelo texto da recente magna

carta.

Com a evolucdo da sociedade ao longo do tempo, as estruturas
sociais foram se transformando, dentre elas a estrutura da familia
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passou de uma concepgao tradicional, composta por um modelo
ideoldgico fundamentado na figura paterna e sua responsabilidade
dentro da familia e da sociedade, para um modelo monoparental. A
figura materna assume todos os encargos decorrentes dessa estrutura
familiar, com responsabilidade financeira, e também, a educacional e
social dos integrantes desta familia. Além dos aspectos acima
mencionados, na familia monoparental pode ocorrer o nao
reconhecimento da paternidade da crianga, em face da opgao da
genitora ou da omissao do genitor. Diante disso, pensar o
reconhecimento da paternidade e sua relagio com a educacgao
apresenta-se relevante a pesquisa. Todo ser humano possui pai e
mae. Mesmo a inseminagao artificial ou as modalidades de
fertilizagao assistida ndao dispensam o progenitor, o doador, ainda
que essa forma de paternidade nao seja imediata (GOMES, 2013, s.p.).

Houve por especificagao do legislador uma proibicao ao que diz respeito, na
distin¢ao entre os filhos, mesmo que sejam estes obtidos fora do regime matrimonial.

Item disposto no artigo 227, § 6° da Constituigao Federal, que tem o seguinte texto.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito
a vida, a saade, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacao, exploragao, violéncia, crueldade
e opressao. (Redacdo dada Pela Emenda Constitucional n® 65, de
2010). [...]

§ 6° Os filhos, havidos ou nao da relacdo do casamento, ou por
adogao, terdo os mesmos direitos e qualifica¢Oes, proibidas quaisquer
designagdes discriminatorias relativas a filiagao (BRASIL, 1988).

Como ja visto o texto constitucional, assevera e resguarda a igualdade entre os
filhos, sendo esta deliberacao interpretada e utilizada nao apenas como norma, a fim
de manter os filhos em um mesmo patamar como norma constitucional. Mas

também, cumpre ser utilizada, a estabelecida ressalva como principio para criacao e
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interpretacdo das normas infraconstitucionais que sao e irdao ser editadas.
Principalmente as normas relacionadas a filiacdo é que esbanjam necessidade de
atualizagdo quanto ao principio juridico da isonomia, subsistindo a qualquer tempo a
proibicao que qualquer dos filhos sofram qualquer tipo de discriminagao ou outro
tratamento diferente. Mesmo existindo na lei maior uma garantia e obrigagao que
todas as outras leis sigam o entendimento constitucional, o Cdédigo Civil, de certa
forma, é posterior a tal entendimento e mesmo assim, concerne que a filiacao ¢

apenas daqueles filhos que tem seus pais casados.

Imperativo, portanto, que o Codigo Civil abandonasse a velha
terminologia que os diferenciava. Os filhos nascidos na constancia do
casamento eram chamados de legitimos, enquanto os frutos de
relagdes extrapatrimoniais eram pejorativamente rotulados de
ilegitimos. Ainda assim, limitou-se o legislador a excluir as palavras
legitima e ilegitima, reproduzindo, no mais, com ligeiros retoques e
pequenissimos acréscimos, o que dizia o Codigo Anterior. Os filhos
decorrentes do casamento - antes tratados no capitulo "Da filiagao
legitima" - agora estdo no capitulo "Da filiagao" (CC 1.596 a 1.606). Os
havidos fora do casamento - que constavam no capitulo "Do
reconhecimento dos filhos ilegitimos" - estao referidos no capitulo
"Do reconhecimento dos filhos" (CC 1.607 a 1.617) (DIAS, 2010, p.
368).

Mesmo que seja constitucional a ressalva que garante aos menores o direito ao
reconhecimento da paternidade, a fim de resguardar todos os direitos familiares,
cuidam de sua regulamentacao as leis infraconstitucionais, a titulo de exemplo, tém-
se a aplicagio da Lei n° 8.069/92 (ECA), Lei n° 8.560/92 (regulamentacao de
investigagdo da paternidade dos filhos fora do casamento) e o Cédigo Civil de 2002
(referente a tal assunto, cuida os artigos 1.607 ao 1.617).

O reconhecimento dos filhos pode ser dado de duas maneiras, quais sejam, a

maneira voluntaria ou judicial. Este ato € wutilizado para declarar a filiagao
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extramatrimonial, estabelecendo a relacao pai e filho e dando origem aos efeitos
juridicos dessa relagao (SOARES, 2015, s.p.). A principio € importante o
estabelecimento da paternidade bioldgica, que é o principal fruto de estudos, este
reconhecimento € apenas ato declaratorio, que por sua vez nao ha validade alguma
apenas o conhecimento geral, sendo necessaria publicidade de tal ato, pelo registro

civil em cartorios.

E, por isso, declaratdrio e ndo constitutivo. Esse ato declaratério, ao
estabelecer a relacdo de parentesco entre os genitores e a prole,
origina efeitos juridicos. Desde o instante do reconhecimento valido,
proclama-se a filiagdo, dela decorrendo consequéncias juridicas, ja
que antes do reconhecimento, na orbita do direito, ndao ha qualquer
parentesco (DINIZ, 2012, p. 516 apud SOARES, 2015, s.p.).

Sobre o presente assunto complementa a autora Maria, Berenice Dias:

O reconhecimento, espontaneo ou judicial, tem eficdcia declaratoria,
constando uma situagdo preexistente. Isto é, tem efeitos ex tunc,
retroagindo a data da concepgao. Pode ser, inclusive, levado a efeito
antes do nascimento do filho, nao sendo possivel, contudo,
condiciond-lo a sobrevivéncia do nascituro. Como a lei resguarda
seus direitos (CC 2?), pode o genitor, com receio de falecer antes do
nascimento do filho j4 concebido, nao esperar o nascimento para
reconhecé-lo. Mesmo que o filho nasc¢a sem vida, o reconhecimento
existiu e foi valido, devendo proceder-se ao registro do seu
nascimento (LRP 53) (DIAS, 2010, p. 369).

Ressalta-se que o reconhecimento da paternidade é independente da
voluntariedade do genitor, podendo ser declarado através de sentenga, ou mesmo
estabelecido pelo préprio pedido do filho. A declaragao, nao importando o ato que a
resultou, estabelece decisao que produzird os mesmos efeitos, respeitando desta

forma, o principio da equidade. Deveras, o reconhecimento, em qualquer das
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hipdteses, serd irrevogavel, a menos que seja provado, vicio de consentimento, ou
falta de conformidade da filiagao bioldgica. Sendo possivel alvo de acdao anulatdria
proposta por aqueles que de alguma forma mantém interesse. O principal legitimado
em agoes que versem nos processos de filiagao ¢ o Ministério Publico, gracas a sua

posicao de fiscal da lei, e participacdo em processos que menores, facam parte

(SOARES, 2015, s.p.).

CONSIDERACOES FINAIS

Em tom de conclusao, nota-se que anteriormente, apenas o sangue
predominava nas questdes de acerca de paternidade, devido ao fato que apenas do
matrimonio eram realmente considerados filhos legitimos. Com a promulgacao da
Constituicao de 1988, novos institutos surgiram como o reconhecimento voluntario
da paternidade. O conceito apresentado pela doutrina referente ao reconhecimento
voluntdrio da paternidade é reconhecido da seguinte forma pela autora Maria
Helena Diniz “o meio legal do pai, ou da made ou de ambos revelarem
espontaneamente o vinculo que os liga ao filho, outorgando-lhe, por essa forma, o
status correspondente. ” (DINIZ, 2012, p. 521 apud SOARES, 2015, s.p.).

O reconhecimento voluntario é realizado no cartorio de registro civil, e deve
ser feito pelo pai, mas em algumas hipoteses pode ser aceito alguém em seu lugar,
desde que ele tenha dado poderes especiais mediante procuracao, o faga.

Nesse caso o oficial de Registros Publicos deve estar presente, recolhendo
assinatura no termo lavrado e com presenca de duas testemunhas. De acordo com o
artigo 1.607 do Codigo Civil, sdao legitimados qualquer dos pais, conjunta ou
separadamente. Os membros do casal tém livre possibilidade de efetuar o registro

em nome do pai e mae desde que apresente certiddo comprovando a ligagao
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matrimonial entre os conjuges. Confirmando tal pensamento Maria Berenice Dias
(2010) explica que “qualquer um deles pode comparecer ao registro civil e registrar o
filho em nome de ambos os genitores, mediante a apresentacdo da certidao de
casamento” (DIAS, 2010, p. 370-371). Porém a lei, mesmo nao demonstrando o termo
unido estavel, auxilia quem nessas situagoes vive, e complementa Dias, “nao sendo
casados, mas vivendo os genitores em uniao estavel, se hd prova da vigéncia da
unido a época da concepcao, mister reconhecer a possibilidade de o declarante
proceder ao registro do filho também em nome do companheiro” (DIAS, 2010, p. 370-
371). Essa garantia que o cartdrio tem, é apenas procedimental, evitando ma-fé das
partes, porém, mesmo quando nao provada ligagao entre as partes, assevera a autora,
“porém, se o genitor que pretende fazer o registro nao comprovar que o outro
genitor € seu conjuge ou seu companheiro, € inviavel registrar o filho também em
nome dele” (DIAS, 2010, p. 370-371).

Por fim, demonstra-se que o reconhecimento voluntario é ato irrevogavel, nao
podendo ser contestado mesmo quando feito por testamento. Existe a possibilidade
de impugnacao por meio de a¢do prdpria quando houver ocorréncia de vicio no ato.
Outra possibilidade é quando provada que a verdade biologica difere do declarado
(PAGOTTO, 2004, s.p.).

Assim, concentram-se na norma maior todas as garantias a evitar que o menor
seja abandonado, conforme demonstrado acima se confirmando com cores quentes,
nao é possivel que a paternidade seja negada sem que se tenha um motivo bem forte
para eu seja impetrada impugnacao por parte do suposto genitor. Em outra acepgao
¢ cristalina, forma evolutiva do presente instituto, uma vez que o maior medo do
legislador, seria a norma inaplicavel por conta mutagdao constante da sociedade, e

outra faceta da norma criada em abstrato.
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A SUBJETIVIDADE DOS CRITERIOS ADOTADOS NAS
TRANSGRESSOES DISCIPLINARES NOS REGULAMENTOS
MILITARES

Mayko de Oliveira Andrade!?
Taua Lima Verdan Rangel'%

INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo analisar o Principio da Legalidade ante
as aplicacdes de punic¢Oes disciplinares militares, uma vez que, como 6rgdos da
Administracdo Publica as for¢as militares, sejam estas federais ou estaduais devem se
pautar, sobretudo neste principio, uma vez que a Carta Magna versa que cabe a estes

agentes a manutencao da ordem publica.
MATERIAL E METODOS

A metodologia empregada na conducao do presente é o indutivo, auxiliado

por revisao de literatura e pesquisa bibliografica como técnicas de pesquisa.
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DESENVOLVIMENTO

A Administragao Publica é dotada de varios preceitos e normas que visam
assegurar a eficiéncia de seu funcionamento. Tais preceitos sdao por diversas vezes
positivados em dispositivos legais para que tenham o seu efetivo cumprimento
assegurado. E dentre estes preceitos e normas, o Principio da Legalidade é tido como
a base de sustentacdo para o real funcionamento da “maquina administrativa”. Este
principio deve ser integralmente observado, para que haja o embasamento das agoes.
Entes ou individuos que ajam em desacordo com o que versa neste principio estarao
sujeitos as sang¢des impostas nos dispositivos disciplinares de seus 6rgaos.

Nas institui¢des militares, tanto estaduais quanto federais ocorre de forma
semelhante, seus atos devem ser pautados, para que tenham toda legitimidade
possivel, no Principio da Legalidade. E os agentes de seguranga publica, ao
exercerem suas fungoes, devem buscar trazer em suas agdes toda legitimidade
possivel para que tenha uma valida¢do destes atos, mas também para que estes atos
tenham uma aprovacdo da populacdo que é a principal interessada nas agdes
legitimas destas instituicdes. Cabe a estas instituicdes o fiel cumprimento de
principios basilares, como a hierarquia e a disciplina. Qualquer desvio de conduta
que seja em desacordo com tais principios sao passiveis de sangdes por parte dos
orgaos a que estes agentes estao sujeitos.

Porém, ocorre que os agentes de seguranca publica devem, assim como os
demais integrantes da Administracao Publica, agir conforme os dispositivos legais.
S6 que estes primeiros além de cumprir fielmente tais normas positivadas ainda
devem observar alguns dispositivos disciplinares que sao por diversas vezes
regulamentados por meio de decretos executivos, sob pena de ter sua liberdade

tolhida. O que traz uma questao a tona: como pode os agentes de seguranga publica
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cumprir fielmente os dispositivos legais e serem submetidos a observarem

dispositivos que tem sua legitimidade questionada?

DISCUSSAO

O Principio da Legalidade ¢ um dos principais principios norteadores das
acdes desempenhadas pela Administracao Publica. Este principio, essencialmente
traz em si a ideia de que todo e qualquer ato administrativo deve se pautar na Lei.
Qualquer ato diverso ao que se encontra positivado em dispositivos legais pode ser
considerado ilegal, a margem da lei, fazendo com que este ato seja invalidado.

Este principio estd inserido na Carta Magna no artigo 37, caput, que diz da
seguinte forma: “Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:” (BRASIL, 1988) Sobre este principio, Mello define da seguinte

maneira:

Assim, o principio da legalidade é o da completa submissdao da
Administracgdo as leis. Esta deve tdo somente obedecé-las, cumpri-las,
po-las em pratica. Dai que a atividade de todos os seus agentes, desde
o que lhe ocupa a cuspide, isto é, o Presidente da Republica, até o
mais modesto dos servidores, s6 pode ser a de doceis, reverentes,
obsequiosos cumpridores das disposi¢des gerais fixadas pelo Poder
Legislativo, pois esta é a posicao que lhes compete no Direito
brasileiro. (MELLO, 2009, p. 101)

A Constituigao Federal em seu artigo 5° ja afirma isso ao expor em seu inciso II

que diz que: “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo
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em virtude de lei.” (BRASIL, 1988.). Ainda versando sobre a Constituicao Federal, é
nela que se encontram inseridas as fungdes dos agentes de seguranca publica. O
artigo 144, nos seus incisos I a V encontram-se descritos tanto as prerrogativas dos
agentes de seguranca publica quanto os drgaos que as compdem, como pode ser

visto a seguir:

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservagao da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio, através dos
seguintes 0rgaos:

I -policia federal;

II -policia rodovidria federal;

III -policia ferroviaria federal;

IV -policias civis;

V-policias militares e corpos de bombeiros militares. (BRASIL, 1988.)

Como pode ser visto no dispositivo acima citado, é evidente a
responsabilidade do Estado em manter através de suas forcas de seguranga publica.
Porém estes mesmos agentes que devem assegurar a manutengao da Ordem Publica,
e que devem fazé-lo de maneira legal, observando os dispositivos legais, tem
também a obrigacao de observar e acatar os regulamentos que cada um destes 6rgaos
possuem.

Esta obrigatoriedade ainda ¢ maior no que diz respeito aos 6rgaos militares de
seguranca publica, descritos no inciso V da Carta Magna: as policias militares e os
corpos de bombeiros militares. Estes drgaos em particular devem seguir de maneira
integral os regulamentos disciplinares, os quais tem como principios basilares a
hierarquia e a disciplina. Sobre estes principios o Regulamento Disciplinar da Policia
Militar do Estado do Rio de Janeiro-RDPMER], traz em seu bojo a defini¢do sobre o

tema em seus artigos 5% e 69, que versam da seguinte maneira:
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Art 5% A Hierarquia Policial Militar é a ordenacao da autoridade, em
niveis diferentes, por postos e graduagdes.

Paragrafo Unico- A ordenagio dos postos e graduagdes na Policia
Militar se faz conforme preceitua o Estatuto dos Policiais Militares.
Art 6°- A Disciplina Policial Militar ¢ rigorosa observancia e o
acatamento integral das leis, regulamentos, normas e disposi¢des,
traduzindo-se pelo perfeito cumprimento do dever por parte de todos
e de cada um dos componentes do Organismo Policial Militar. (RIO
DE JANEIRO, 1983).

Porém ocorre de uma forma controversa esta obrigatoriedade de os o6rgaos
militares de seguranga publica em acatarem de forma integral estes regulamentos,
sob pena de sangOes disciplinares, ocorrendo até por muitas vezes a sangao
disciplinar de cerceamento da liberdade.

O que gera discussdao é o fato de estas penas serem impostas através de
dispositivos que sao meramente atos administrativos, editados por diversas vezes
através de decretos do Poder Executivo. Desta forma, surgem varios
questionamentos, como este de que como um ato administrativo pode cercear a
liberdade de um individuo. Sobre isto, o Cddigo Penal traz em seu artigo 1° a
seguinte assertiva: “Nao hd crime sem lei anterior que o defina. Nao ha pena sem
prévia cominagao legal”. (BRASIL, 1984.)

O legislador constituinte asseverou no texto constitucional no seu artigo 59,
inciso LXI: “Ninguém serad preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judicidria competente, salvo nos casos de transgressao
militar ou crime propriamente militar, definidos em lei”. (BRASIL, 1988). Ha que se
notar que o legislador fez uma ressalva no que diz respeito a possibilidade de ocorrer
prisao fora do flagrante delito ou de ordem escrita e fundamentada pela autoridade
judicidria para os casos de transgressdao disciplinar ou crime militar, mas este

também trouxe ao final deste inciso que tais prisdes devem ser definidas em lei, o
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que nao ocorre, uma vez que os regulamentos disciplinares ndo sao dispositivos
legais, mas sim, conforme mencionado anteriormente meros atos administrativos.

Outro fato a ser considerado ¢ o que Cunha descreveu a transgressao
disciplinar como uma contravengao que fere os valores da vida militar, da hierarquia
e da disciplina. Ora, se nos casos de contravengdes comuns nao se sanciona o infrator
com penas privativas de liberdade, como pode se admitir que nos casos de
transgressao disciplinar militar, definidas da forma mencionada, sejam os agentes
punidos com o cerceamento de seu direito constitucional de ir e vir?

Nao pode se negar, porém a necessidade do instituto dos Regulamentos
Disciplinares Militares, pois sao estes que elencam valores indispensaveis ao bom
andamento dos servi¢os militares, além de promoverem a manutencao dos valores
basilares das institui¢des militares, a hierarquia e a disciplina. As autoridades
administrativas militares ainda nao recepcionaram e nao aceitaram a questao do
principio da anterioridade da transgressao disciplinar militar, pois entendem que a

autoridade deve ter discricionariedade para impor punicao aos seus subordinados.

CONSIDERACOES FINAIS

Ante o exposto acima, é necessario que, para que se tenha uma maior
legitimidade nas a¢des dos agentes de seguranga publica, estes devem agir e seguir
os principios norteadores da administracdo publica, sobretudo o Principio da
Legalidade. E evidente que as forcas de seguranga ptiblica militares devem se pautar
aos seus principios basilares- a hierarquia e a disciplina, sob os quais estas
institui¢oes estao fundamentadas, mas é imperioso que estes principios devem estar

descritos em dispositivos legais, e nao somente em disposi¢oes administrativas.
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EVOLUCAO HISTORICA DO TRABALHO DOMESTICO NO
BRASIL

Ronan Delatorres de Azevedo!
Taua Lima Verdan Rangel'%

INTRODUCAO

O presente trabalho busca evidenciar, a evolugao do instituto trabalhista
referente aos cargos de empregados domésticos, sendo estes conceitoados, por lei
propria, além de a Consolidagao das Leis do Trabalho, além da soutrina que rege o
tema complementarem tal instituto. Embora, existente bem antes da consagracao da
Constituicao de 1988, os empregados doméstico, quase nao tinham protegao legal,
uma vez que eram meros conceitos, mas por descriminar pessoas juridicas, junto as
cartas legais, as pessoas fisicas, ora na posicdo de empregador, ndo respeitavam,
qualquer direito trabalhista resguardados aos empregados.

Dessa forma, o Direito foi obrigado a se manter como Ciéncia mutavel, e se
adequar a necessidades expostas pela sociedade, fazendo assim que novas legislagdes
fossem surgindo, assegurando o minimo existencial de protecado a tais trabalhadores.
Como forma conceitual de tal termo, tem-se como trabalhadores domésticos, aqueles

que sao subordinados a um terceiro, com capacidade pelna laborativa, prestando

14Graduando do Curso de Direito da Faculdade Metropolitana Sao Carlos (FAMESC) — Unidade Bom
Jesus do Itabapoana, ronandazevedo@gmail.com
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Direito da UFF - Linha de Pesquisa: Conflitos Socioambientais, Rurais e Urbanos. Mestre em Ciéncias
Juridica e Sociais pela Universidade Federal Fluminense. Especialista em Praticas Processuais Civil,
Penal e Trabalhista pelo Centro Universitario Sdo Camilo-ES. Professor do Curso de Direito da
Faculdade Metropolitana Sao Carlos (FAMESC) - Unidade Bom Jesus do Itabapoana,
taua_verdan2@hotmail.com

Bom Jesus do Itabapoana — RJ, 23 de Maio de 2018.
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servigos, pessoalemente de forma continua, mediante remuneracao, desde que nao
seja lucrativa tal atividade.

Com relacao ao termo, sera demonstrado a seguir como foi o seguimento de
sua aprimoracao na tutela jurisdicional brasileira, quando de uma localizacao quase
inexistente, passou a ser norma de suma importancia a ser seguida por todos os

empregadores, sendo pessoas fisicas ou juridicas.

MATERIAL E METODOS

Foram submetidos dados e métodos para estruturacao do presente resumo, no
diapasao de formular ideias sobre a exposi¢ao de hipdteses sobre o tema sob dois
enfoques. No primeiro, foram realizadas pesquisas e afirmagoes embasadas nas leis e
doutrinas sobre a existéncia e evolugdo junto ao Direito como Ciéncia e a sociedade.
Em segundo plano, as andlises da tematica geral do trabalho doméstico, e como o
devido respeito deve ser empregado a tal classe de empregados. Foi utilizada, a
pesquisa indutiva para chegar a uma conclusado, através de pesquisas em artigos e
doutrinas, bem como, a pesquisa em sites juridicos que asseveram sobre o tema ora

abordado.

DESENVOLVIMENTO

Iniciando os comentarios sobre o presente tema, deve-se estabelecer um
conceito para tal acep¢do, dessa forma, tratando a doutrina desse trabalho, trazido
serda o conhecimento. O artigo 1° da Lei 5.859/72 conceituava empregado doméstico
como sendo “aquele que presta servigos de natureza continua e de finalidade nao

lucrativa a pessoa ou a familia, em residéncia destas” (BRASIL, 1972). Essa lei
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reparou o equivoco cometido pela CLT quando ao conceituar o trabalhador
doméstico, definiu-o como aquele que presta servicos de natureza nao econémica a
pessoa ou a familia, no ambito residencial destas (art. 7%, “a” da CLT). Portanto, os
servicos domésticos tém o objetivo de satisfazer uma necessidade, ainda que nao

tenham propdsitos de lucro.

Com o advento da nova Constituicao Federal, promulgada em 1988,
todas as normas que com ela colidirem nao deve ser recepcionada,
por serem inconstitucionais, desta forma, é mais evidente que o art.7°
da CLT, foi totalmente banido frente ao art. 5% caput c/c. o art.7¢,
caput, da Lei Magna c/c, Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem, entre outras normas de direito interno e internacional
(SANTOS; CONDE, 2017, p. 64).

Leite et al. conceituam como empregado doméstico:

[...] espécie de trabalhador juridicamente subordinado, plenamente
capaz, que presta servigos, pessoalmente, de natureza continua por
trés ou mais dias por semana, mediante remuneracdo, no (ou para o)
ambito residencial a pessoa fisica ou a familia em atividade nao
lucrativa (LEITE et al, 2015, p. 33).

No que cerne as modalidades de trabalhador doméstico, tem classificado a
doutrina como aquele empregado que realiza tarefas domésticas didrias, como lavar
€ passar roupas, cozinhar, arrumar a casa, dentre outros; ou ainda o motorista

particular; o caseiro; a bab4; a enfermeira particular; etc.

O trabalho doméstico passa a ser um reflexo da violagao dos direitos
humanos, e mesmo apds a abolicao da escravatura (que era a mao de
obra disponivel, no Brasil Colonia), ndo restava nenhuma perspectiva
para os libertos, pois continuavam nas fazendas, em troca de comida
e teto, onde em realidade a liberdade nao se deu de forma efetiva,
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pois continuavam aprisionados no aspecto social e econdmico, sem
nenhuma evolu¢do, havendo uma lacuna que era a exclusao
civilizatdria no século XX (SANTOS; CONDE, 2017, p. 63).

Urge ressaltar que o rol de empregados descritos na Lei n®2.757/1956, tais
como porteiros, serventes, faxineiros, zeladores, estando estes a servigo do edificio,
encontram-se regidos diretamente pela CLT, nao sendo, pois, considerados

domésticos.

A categoria doméstica nao recebeu qualquer protegao juridica do
Direito do Trabalho em sua fase classica de institucionaliza¢ao (1930,
em diante). Por décadas permaneceu excluida de qualquer cidadania
trabalhista, previdencidria e institucional (DELGADO, 2015, apud
SANTOS; CONDE, 2017, p. 64).

Restara estabelecido, ademais, no referido diploma legal, o limite de idade em
dezoito anos, para o exercicio da profissao pelo empregado doméstico, seguindo-se,
desta feita, o estabelecido pela Organizacao Internacional do Trabalho. Em havendo
a caracterizagao da existéncia do vinculo empregaticio de trabalhador doméstico e
adequacao aos requisitos inerentes a profissao, devera o empregador promover a sua
contratagao. Para tanto, o empregador deverad providenciar a assinatura da carteira
de trabalho do empregado, no ato da referida admissao, com as devidas anotagdes
pertinentes, incluindo a data do inicio do exercicio da fungdo e a sua remuneragao.
Tudo isto com observancia ao prazo de quarenta e oito horas para a devolucao do
evidenciado documento ao funcionario.

Entretanto, inobstante ainda persista no meio social resquicio dessa
cultura discriminadora, nao se pode negar que nos dias atuais houve
evolu¢gdo no  patrimonio juridico dessa classe laboral.
Internacionalmente, cumpre citar o papel da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT), que decidiu levantar a bandeira em
prol da extingdo da marginalizagao juridica e cultural do trabalhador
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doméstico, por meio da centésima (100?) conferéncia geral realizada
em 2011, em Genebra, na Suica, aprovando por expressiva maioria a
Convengao n® 189 e a Recomendacao 201, tendo com vetor
fundamental o principio da dignidade da pessoa humana. Este
instrumento traz uma gama de direitos aos domésticos, visando
garantir-lhes um trabalho decente, igualando-os as demais relagoes
de emprego (RIBEIRO FILHO; RIBEIRO, 2016, p. 47).

Em suma, empregado doméstico, nos termos do art. 1° da Lei Complementar
n. 150/2015, é “aquele que presta servicos de forma continua, subordinada, onerosa e
pessoal e de finalidade nao lucrativa a pessoa ou a familia, no ambito residencial
destas, por mais de 2 (dois) dias por semana”.

O que diferencia de fato o empregado doméstico dos demais empregados sao
os requisitos trazidos pela LC n. 150/2015, conforme mencionado acima que sao:

a) Auséncia de Lucro: conforme configura a lei, na relagdo
empregaticia com o empregado doméstico, ndo pode existir atividade
lucrativa, como por exemplo: se 0 empregador resolve abrir um escritdrio
dentro de um dos comodos da casa, o empregado deixa instantaneamente
de ser doméstico, passando a ser um empregado urbano (ALMEIDA,
2014).

Conforme Souza e Soares (2016, p. 181), este elemento fatico-juridico especial
tem de ser considerado a partir da perspectiva do tomador de servicos, uma vez que,
sob a perspectiva do trabalhador, seu ingresso no contrato se faz objetivando uma
contraprestacao econdmica.

b) Prestacdo de servigos a pessoa ou a familia: o que o texto deixa
claro é que mesmo o empregador nao tendo intenc¢ao de lucro, mas sendo
ele uma empresa, em tempo algum podera utilizar os servigos de um

trabalhador doméstico na area empresarial (ALMEIDA, 2014).
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Corrobora Souza e Soares (2016, p. 181), que apenas a pessoa natural,
individualmente considerada, ou um grupo unitario de pessoas naturais ¢ que pode
ocupar o polo passivo dessa relagao juridica especial.

c) No ambito residencial: o empregado doméstico ndo precisa
obrigatoriamente prestar servigos “no” ambito residencial, mas sim “para”
o ambito residencial, como por exemplo, o motorista particular que
trabalha apenas para a residéncia ¢ considerado empregado doméstico

(ALMEIDA, 2014).

Como expode Delgado, a expressao utilizada pela ordem juridica designa:

Todo ambiente que esteja vinculado a vida pessoal do individuo ou
da familia, onde nao se produza valor de troca, mas essencialmente
atividade de consumo (...) Isso significa que a nogao de ambito
residencial abrange ndo somente a especifica moradia do
empregador, como também, unidades estritamente familiares que
estejam distantes da residéncia principal da pessoa ou familia que
toma o servigo doméstico (...). O que se considera essencial € que o
espaco de trabalho se refira ao interesse pessoal ou familiar,
apresentando-se aos sujeitos da relacdo de emprego em fungdo da
dinamica estritamente pessoal ou familiar do empregador
(DELGADQO, 2015, p. 403-404).

Em suma, sdao entendidos como de fato domésticos os empregados que estdao
disciplinados pela Lei Complementar n. 150/2015. Martinez (2016) atesta que os
empregados porteiros, zeladores, faxineiros e serventes de prédios de apartamentos

residenciais sao excluidos da categoria regida pela Lei Complementar n. 150/2015.

Isso ocorre por for¢a do disposto na Lei n. 2.757/56, desde que os
mencionados obreiros estejam a servigo da administracao do edificio,

e nao de cada condomino em particular. Assim, por comando legal,
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esses trabalhadores estao regidos pela CLT (MARTINEZ, 2016, p.
351).

Verifica-se ainda que as premissas contidas na Lei n. 2.757/56 se empregam a
qualquer modalidade de condominio residencial, e ndao somente aos prédios de
apartamentos residenciais, conforme literalmente previsto na citada lei.

Conforme autores os direitos trabalhistas hoje consolidados sao resultados de
muitas lutas sociais gerais, como também de classes especificas. Em relacdo ao
empregado doméstico, as conquistas de direitos e o reconhecimento social do seu
trabalho também nao foram diferentes, pois esta é uma das ocupag¢des mais antigas e
importantes, a origem dessa categoria estd entrelagada a historia da escravidao, do
colonialismo e de outras espécies de servidao, fato que contribuiu para a

desvalorizacao dessa atividade (RIBEIRO FILHO; RIBEIRO, 2016, p. 46).

DISCUSSAO

De acordo com o artigo 1° da Lei 5.859/72, o empregado doméstico, “é
considerado aquele que presta servicos de natureza continua e de finalidade nao
lucrativa a pessoa ou familia, no ambito residencial destas” (BRASIL, 1972).

o

Conforme estabelece o caput do art. 1° da Lei Complementar n°
150/2015, é considerado empregado doméstico aquele que presta
servicos de forma continua, subordinada, onerosa e pessoal e de
finalidade ndo lucrativa a pessoa ou a familia, no ambito residencial
destas, por mais de dois dias por semana (GOMES, 2017, p. 3).

Maciel (2016, p.18), destaca que o termo “doméstico” deriva do latim

domesticus que se traduz familia ou da casa que por sua vez provém de domus que
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significa lar, sendo este o local da cozinha, porém em sentido mais abrangente pode
ser compreendido como qualquer habitagdo, por esse motivo diz-se que o doméstico
¢ o trabalhador que obra no ambito residencial da familia. Derivando do latim
domesticus, traz a concepcao de casa da familia, ou seja, de um lar. Agora o lar tem
interpretacao ampla de ser qualquer habitagao. Dessa forma, a figura do empregado

doméstico compreende uma pessoa que trabalha no lar de uma familia.

De acordo com Adad, “etimologicamente, o conceito de doméstico
advém do termo em latim domus, que significa casa. Dai se derivou o
sentido de doméstico, o empregado que exerce suas atividades na
casa do patrao”2 . Segundo Martinez, na configuragao da relagao de
emprego doméstico devem estar presentes os seguintes elementos:
“(a) a prestagao de servigo de natureza continua; (b) a prestacdo de
servico para pessoa ou familia; (c) a realizacdo do servi¢o na
residéncia de pessoa ou familia ou no ambito residencial desta; e (d) a
participacao em atividade sem fins lucrativos” (GOMES, 2017, p. 3).

Com o passar do tempo a defini¢ao juridica de empregado doméstico no Brasil
vem sendo alterada, como pode ser observado o art. 7%, “a”, da Consolidagao das Leis
do Trabalho (CLT), Decreto-Lei n® 5.452/1943, afirmando serem domésticos os
trabalhadores que “prestam servigos de natureza ndo-econdmica a pessoa ou a
familia, no ambito residencial destas” e o art. 1° da Lei n% 5.859/1972 que diz ser
empregado doméstico “aquele que presta servigos de natureza continua e de
finalidade nao lucrativa a pessoa ou a familia no ambito residencial destas”.

Nesse sentido, deve-se ressaltar que a finalidade ndo lucrativa é de
grande importancia na configuracao do trabalho doméstico, pois “o
empregador doméstico nao tem por intuito atividade econdmica, nao
visando a atividade lucrativa, pois é uma pessoa ou familia que
recebe a prestacdo de servicos do trabalhador”’6 . De modo que,
havendo atividade lucrativa, o empregado nao serd doméstico, mas
regido pela Consolidagao das Leis do Trabalho (GOMES, 2017, p. 4).
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Andrade (2017) ressalta que se entende por servigos de natureza continua
aqueles ndo eventuais ou esporadicos, isto €, devem ser eles permanentes; quanto a
finalidade nao lucrativa entende-se por aqueles servicos dos quais o patrao nao
obtenha lucro ou qualquer outro beneficio financeiro.

Enfim, com a promulgacdo da Lei Complementar (LC) n®. 150/2015, também
conhecida como Nova Lei do Trabalho Doméstico (NLTD), que invalidou a referida
Lei n° 5.859/1972, trouxe uma nova defini¢do juridica em seu art. 1%, sendo o
empregado doméstico “ aquele que presta servigos de forma continua, subordinada,
onerosa e pessoal e de finalidade ndo lucrativa a pessoa ou a familia, no ambito
residencial destas, por mais de 2 (dois) dias por semana”. A promulgacao desta lei
pode ser considerada um marco para a categoria, nao obstante, além de promover o
devido reconhecimento a profissdao, regulamentou inimeros direitos previstos na

Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) e na Constituicao.

O trabalho doméstico consiste em diversas tarefas distintas entre si, e
para a Organizagao Internacional do Trabalho “compreende
atividades ligadas aos cuidados como servigos de limpeza,
arrumagao, cozinha e cuidado de vestuario, além do cuidado das
criangas, idosos, pessoas com deficiéncia e animais, entre outras
atividades”, sendo realizado de forma remunerada por uma pessoa
em um domicilio que nao seja o de sua unidade familiar (GOMES,
2017, p. 3).

Em suma, estd compreendido no conceito de empregado doméstico a
cozinheira, a copeira, a baba, o mordomo, assim como aqueles que prestam servigos
nas dependéncias ou em prolongamento das residéncias, como o vigia, 0 motorista, o
jardineiro, entre outros.

Vale ressaltar que nao se considera trabalho doméstico aquele em que o

trabalhador atua em empresa ou em qualquer atividade que gere lucro para o patrao.
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O empregador quando decide contratar uma empregada doméstica, precisa tomar os
cuidados legais para manter a carteira de trabalho doméstica assinada, garantindo
todos os direitos trabalhistas, bem como, resguardando o empregador de possiveis
acoOes trabalhistas. Entre as questdes legais que o empregador doméstico precisa ficar
em alerta, € quanto a composigao do saldrio da empregada.

Salario é o pagamento que o empregador realiza ao empregado tendo em vista
o contrato de trabalho, ou seja, é a contraprestacao direta pela prestacdao do servigo

(MIRANDA, 2017).

Nao sado considerados saldrios, as indenizagoes, ajudas de custo, que
nao excedam a 50% do valor do salario do empregado, os
pagamentos de natureza previdencidria, a participacao nos lucros e as
gratificacdes pagas por mera liberalidade e sem habitualidade
(MIRANDA, 2017, p.01).

Para Miranda (2017), a remuneragao abrange além do pagamento do saldario,
outros beneficios, como as gorjetas. Almeida (2014, p. 90) por sua vez corrobora que o
“saldrio € a contraprestagao percebida pelo empregado em troca do servigo prestado;
remuneracao € a soma de todas as parcelas recebidas pelo empregado, dentre elas o
saldrio, a gorjeta, os adicionais etc”.

Conforme disserta o artigo 457 da CLT atualizado pela Lei n® 13.467/17, o
termo remuneragao representa a soma do saldrio mais as gorjetas; todavia, mesmo na
CLT, encontramos pontos em que o termo remuneragao tem o mesmo significado de

salario, conforme pode ser observado abaixo:

Art. 457: Compreendem-se na remuneracao do empregado, para
todos os efeitos legais, além do saldrio devido e pago diretamente
pelo empregador, como contraprestacao do servigo, as gorjetas que
receber.
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§ 1° Integram o salario a importancia fixa estipulada, as gratificagoes
legais e as comissoes pagas pelo empregador.

§ 2° As importancias, ainda que habituais, pagas a titulo de ajuda de
custo, auxilio-alimentagao, vedado seu pagamento em dinheiro,
diarias para viagem, prémios e abonos nao integram a remuneracao
do empregado, ndo se incorporam ao contrato de trabalho e nao
constituem base de incidéncia de qualquer encargo trabalhista e
previdenciario.

§ 32 Considera-se gorjeta nao s6 a importancia espontaneamente dada
pelo cliente ao empregado, como também o valor cobrado pela
empresa, como servigo ou adicional, a qualquer titulo, e destinado a
distribuicao aos empregados (BRASIL, 1943).

Abaixo se encontra a descri¢ao da redacao anterior dos incisos 1° 2° e 3° do

artigo 457:

§ 1° - Integram o saldrio nao sé a importancia fixa estipulada, como
também as comissdes, percentagens, gratificagdes ajustadas, didrias
para viagens e abonos pagos pelo empregador. (Redacao dada pela
Lein®1.999, de 1.10.1953)

§ 2° - Nao se incluem nos saldrios as ajudas de custo, assim como as
diarias para viagem que nao excedam de 50% (cinqiienta por cento)
do salario percebido pelo empregado. (Redagao dada pela Lei n°®
1.999, de 1.10.1953)

§ 40 A gorjeta mencionada no § 30 ndo constitui receita prépria dos
empregadores, destina-se aos trabalhadores e sera distribuida
segundo critérios de custeio e de rateio definidos em convencao ou
acordo coletivo de trabalho (BRASIL, 2017).

Considerando a nova redagao do artigo 457 da CLT, dada pela lei 13149/2017,
as empresas poderao pagar saldrio sobre o valor minimo, por exemplo: (1.000,00), e o
resto pagar com ajuda de custo, diarias, ou gratificacdes, desta forma sé vai
contribuir para o INSS sobre 1.000,00, considerando o 13° e férias sobre 1.000,00, ao

longo da vida esse empregado vai se aposentar com 1.000,00.
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A partir desse pressuposto, todos os empregadores agora poderdo e com
certeza vao contratar com um saldrio baixo, minimo e todas as outras parcelas vao
ser por fora, pois com a nova redacao do artigo essas gratificagdes que antes serviam
para impedir que o empregador pagasse um salario menor e a diferenca fosse paga

como gratificagOes ajuda de custo, fugindo dos encargos do salario total.

Embora incontestdvel a importancia do trabalho doméstico, durante
muito tempo esse trabalhador teve menor protecdo juridica que os
demais, ou por ndo possuir regulamentagao especifica, ou por ter
poucos direitos assegurados, em uma evidente e injusta
discriminagdo, que somente foi corrigida com a Emenda
Constitucional n® 72/2013, regulamentada pela Lei Complementar n®
150/2015, reparando a situagdo de cerca de 7 milhdes de
trabalhadores brasileiros (GOMES, 2017, p. 4).

O que pode acontecer no Brasil em virtude dessa nova redagao é que agora o
empregador pode pagar 1.000,00 de saldrio e 4.000,00 de prémio, de abono ou de
diaria ou de ajuda de custo, sendo assim, o legislador liberou o que antes era vedado.
O Legislador no texto antigo o estabeleceu impedimentos quando limitava o valor
das didrias, e de outras gratificagdes que eram colocadas por fora do saldrio para o
empregador fugir de encargos que encareciam o custo gerado por um empregado,
por exemplo: se um empregado ganhava 5.000,00, gastaria mais 5.000,00 de encargos

e chegando este empregado a custar 10.000,00 mensais.

CONSIDERACOES FINAIS

Como pode ser demonstrado, sobre o presente tema, vislumbra-se que o

referido termo empregaticio passou por diversas mudancas até ser devidamente
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considerado como uma profissao repleta de garantias a serem seguidas, uma vez que
atualmente gozam das mesmas garantias de qualquer empregado.

Os domésticos, como visto doutrinariamente, sdo pessoas que prestam
servigos a um terceiro, e sao por eles remunerados, desde que essa remuneragao seja
apenas para sua subsisténcia se encaixam nesse tipo de trabalho.

A pouco tempo atrds nao havia garantia nenhuma legal, quanto a sua
contratacao, posteriormente, apds diversas mutagoes na legislacao trabalhista, como
também a tao recente reforma, passou a manter todos os direitos que os demais
trabalhadores, como férias, 13° salario, FGTS, INSS, tudo sendo pago pelo
empregador, deferentemente, das formas de “escravidao” que anteriormente

prosperavam.
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HIV/AIDS E OS PRINCIPIOS RELEVANTES NO AMBITO
TRABALHISTA

Talitha Ferreira de Oliveiral0é
Taua Lima Verdan Rangel'?”

INTRODUCAO

O Direito tem por objeto principal, enquanto Ciéncia, o individuo. O ser
humano apresenta-se como o elemento essencial para a dogmatica juridica, sem o
qual o Direito ndo se sustenta, inutiliza-se. Desta feita, o presente trabalho abordar-
se-a a figura do trabalhador e as enfermidades que, como humano, lhe acometem e,
por consequéncia, recebem tutela juridica. Dentre as muitas doengas que podem
atingir o trabalhador, elenca-se, nesta pesquisa, o HIV/AIDS como objeto de estudo e,
nesta parte, passa-se a discorrer sobre as caracteristicas, do virus e da doenca e suas
implicagOes diante do Direito do Trabalho.

E notério que apesar da evolucio da sociedade ainda hoje ha muita
discriminacdo e preconceito com o soropositivo, mesmo sendo divulgado que estes

nao deverao ser marginalizados do meio social por sua doenga, pois a transmissao

desta nao ocorre pelo simples aperto de mao ou por estar em um mesmo ambiente.
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Neste sentido tendo o direito o objetivo principal de regular as relagdes humanas e
protegé-las para que haja igualdade entre todos, na medida de suas desigualdades, a
Constituicao Federal garante a todos os brasileiros e os estrangeiros residentes no
pais direito a dignidade, a vida, a liberdade, a igualdade, a satide e a nao
discriminacao.

No ambito trabalhista foi muito importante a edi¢do da sumula 443 do
Tribunal Superior do Trabalho sobre o empregado portador do HIV, pois esta tem o
propdsito de coibir a dispensa discriminatdria por parte do empregador quando este
sabe da doenga e, por motivos de preconceitos e estigmas o despede, ficando
comprovado que a dispensa realmente ocorreu por essa justificativa, o ato sera
considerado invalido e o empregado terd o direito a reintegracio no emprego,
garantindo assim que os principios proprios do direito do trabalho sejam efetivados.
Diante do exposto, é necessario analisar qual o papel do Estado Democratico de
Direito no combate a esta discriminagao, utilizando o Poder Judicidrio para fazer

valer seus principios, direitos e garantias fundamentais.

MATERIAIS E METODOS

O recurso utilizado é a pesquisa de artigos que abordam o tema do presente
resumo, isto €, € uma pesquisa qualitativa. O principal objetivo é discorrer sobre a
dispensa discriminatdria do empregado soropositivo e quais as responsabilidades do

empregador nessa relagdo trabalhista.
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DESENVOLVIMENTO

O tema proposto possui importancia no mundo juridico e social, sendo
necessaria a discussao deste como forma de acabar com a discriminacado e o estigma
que sofrem essa parcela da populagdo. Levando em conta que o Direito tem como fim
eliminar as diferencas nas relacoes humanas e harmoniza-las através de suas normas
de protegao para que haja igualdade entre os individuos. A Constituicdo Federal em
seu Titulo II dispde sobre os Direitos e Garantias Fundamentais, os quais sao: direitos
e deveres individuais e coletivos, direitos sociais, direitos de nacionalidade, direitos
politicos e partidos politicos.

Moraes destaca que a doutrina classifica esses direitos fundamentais em de

primeira geragao, segunda geragao e terceira geragao, assim:

Os direitos fundamentais de primeira geragdao sao os direitos e
garantias individuais e politicos cldssicos (liberdades publicas).
Referindo-se aos hoje chamados de direitos fundamentais de segundo
geracao, que sdo os direitos sociais, econdmicos e culturais, surgidos
no inicio do século (..) por fim, modernamente, protege-se,
constitucionalmente, como direitos de terceira geragao os chamados
direitos de solidariedade ou fraternidade, que englobam o direito a
um meio ambiente equilibrado, uma saudavel qualidade de vida, ao
progresso, a paz, a autodeterminac¢ao dos povos e a outros direitos
difusos (MORAES, 2016, p. 89).

Desta forma, os principios constitucionais como o da dignidade da pessoa
humana, da igualdade, da ndo discriminagao, do direito a vida, a satide, ao trabalho e
os principios proprios do direito trabalhista, sendo eles o da continuidade da rela¢ao
de emprego, da fungao social do contrato, da irrenunciabilidade dos direitos e o da

protecdo sao relevantes nos casos dos trabalhadores soropositivos, tendo em vista
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que no ambiente laboral é possivel haver discriminagdes, causando a estes grandes
sofrimentos pelo preconceito e estigma suportado.

Apesar da evolucao da sociedade humana e da criagio de normas para
combater a desigualdade e a discriminagao, ainda ha inimeros casos no dia a dia de
pessoas que sofrem preconceitos, por exemplo, pessoas portadoras de doengas que
cause algum estigma como a AIDS. Inicialmente, devemos compreender o que é essa
doenga, quais as consequéncias fisicas, psicologicas e morais. Conforme o Ministério

da Satide

A AIDS é o estadgio mais avancado da doenga que ataca o sistema
imunoldgico. A Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida, como
também é chamada, ¢ causada pelo HIV. Como esse virus ataca as
células de defesa do nosso corpo, o organismo fica mais vulneravel a
diversas doengas. H4 alguns anos, receber o diagnostico de aids era
uma sentenga de morte. Mas, hoje em dia, é possivel ser soropositivo
e viver com qualidade de vida. Basta tomar os medicamentos
indicados e seguir corretamente as recomendagdes médicas.
(PORTAL DA SAUDE, 2014, s.p.).

Como o proprio Ministério da Saide e a Associagaio Médica Brasileira
determinam, é possivel hoje em dia que a pessoa soropositiva tenha uma vida digna
com qualidade, sem precisar de se abster das suas atividades cotidianas, como o
trabalho. Na verdade é até benéfico para essas pessoas que continuem com suas
ocupagdes, e nao se sintam excluidas do meio social. Entretanto, ndo € isso que
acontece na maioria das vezes no ambiente laboral, o empregador ao saber que
algum dos seus empregados possui o virus do HIV, até por falta de conhecimento
sobre a doenga, o dispensa.

O principio da Dignidade da pessoa humana, tutelado pelo art. 1°, III da

Constituicao Federal, tem uma enorme abrangéncia e, por isso, € aplicado em todos
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os ramos do direito brasileiro, visto que a dignidade nao é sé um direito pessoal, mas
também um dever do Estado Democratico. Assim, a dignidade da pessoa humana
deve ser garantida através do Estado, com o intuito de buscar mais igualdade e
solidariedade entre os individuos, valores que norteiam todos os direitos basicos
necessarios a uma existéncia apropriada. Sarmento (2016) discorre que apesar deste
principio estar presente em varias Constituicbes e Tratado Internacional sobre
Direitos Humanos, na pratica ele continua sendo ignorado da maioria das pessoas,
principalmente os excluidos.

O principio da igualdade traz a ideia de isonomia de tratamento e
oportunidade mediante as diferencas sociais e econdmicas de cada individuo,
portanto a igualdade deve ser garantida pelo Estado através da elaboragao de
mecanismos que diminuam ou reparem as desigualdades existentes no meio social
para os mais vulneraveis nesta relagao, com a intencao de obter uma igualdade real
ou pelo menos chegar mais perto disto.

Com relagao ao principio da nao discriminac¢ao é necessario fazer a distin¢ao
do principio da igualdade, apesar de semelhantes esses principios se divergem
quanto a sua amplitude, desse modo enquanto o principio da igualdade possui o fim
de conferir os mesmos direitos a todo trabalhador que possua a mesma atividade, o
principio da nao discriminagao pretende acabar com as diferengas sem um motivo
justo. (Santos, 2010)

A Convencao Fundamental n® 111 da OIT adotada pelo Brasil em 1965 foi uma
das primeiras normas a tratar sobre o tema de discriminagdo no emprego e na
profissao, trazendo em seu artigo 1% § 1°, a compreensao do que seria discriminagao
no ambiente de trabalho, que é qualquer exclusao, distin¢do ou preferéncia que
prejudique a igualdade de oportunidades ou o tratamento em emprego ou profissao.

E preocupada com o impacto no ambiente laboral, na economia e na sociedade a OIT

Pesquisa Cientifica no Direito II
57



Ensino, Pesquisa & Cidadania em convergéncia
Volume 4: Interfaces da Pesquisa Académico-Universitaria

em 2010 adotou a Recomendagao n® 200, que trata sobre o HIV e a AIDS no mundo
do trabalho.

A expressao “vida” possui importancia nao s6 no mundo juridico, pois muito
antes da existéncia de direitos e leis que a tutelavam o homem ja possuia o instinto
de sobrevivéncia e de protecao. A Constituicao Federal de 1988, no caput do seu art.
5% determina que o direito a vida deva ser garantido a todos os brasileiros e aos
estrangeiros residentes no pais, sendo um direito inviolavel, logo, se todos os
individuos possuem tutela juridica do direito a vida, nao seria diferente com o
portador do virus do HIV, pois estes também possuem a necessidade de ter uma vida
digna em todas as fases da doenca, sem nenhum tipo de discriminagao, uma vez que
somente assim poderd se sentir integrado na sociedade, e lutar para sua
sobreviveéncia.

O direito a saude encontra-se na nossa Constitui¢ado como um direito social,
disposto no art. 62, conforme explica Moraes (2016, p. 47) “os direitos sociais previsto
constitucionalmente sao normas de ordem publica com caracteristicas de
imperativas, inviolaveis, portanto, pela vontade das partes”. Nessa perspectiva,

Sidibé declarou no Dia Mundial contra a Aids que:

O mundo ndo alcancard os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel — que incluem a meta de acabar com a AIDS até 2030 —
sem que as pessoas alcancem seu direito a saude. O direito a satde
estd inter-relacionado a uma série de outros direitos, incluindo os
direitos a saneamento, alimentacao, habitacdo adequada, condi¢oes
de trabalho saudaveis e meio ambiente limpo. (UNAIDS, 2017)

E, por ultimo, o direito ao trabalho, em nosso ordenamento juridico o art. 1°,
IV da Constituicao Federal de 1988 estabelece como um dos seus fundamentos os

valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, em seu artigo 6° determina que o
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trabalho é um direito social, isto é, garantido a todos de forma igualitdria,
protegendo-o contra as despedidas arbitrarias, conforme o inciso I, do artigo 72

Sendo assim, o trabalho e o direito a este ¢ importante nao s6 pela existéncia
digna de um unico homem, individual, deve ser levado em conta toda a sociedade,
pois o homem necessita ndo somente do seu trabalho, mas também precisa do
trabalho de outros para sobreviver (SANTOS, 2010). Para o individuo soropositivo o
trabalho é mais que importante, é necessario, ter uma ocupagao o ajuda a dispersar o
pensamento da doenga, pois ao contrai-la um tnico sentimento toma conta de suas
ideias, que é a morte, sendo através da sua atividade que o portador do virus do HIV
ird conseguir meios para o seu tratamento.

Com relagdo aos principios préprios do direito do trabalho alguns possuem
destaque com o tema em questdo, sendo eles como ja citados acima o da
continuidade da relacio de emprego, a funcdo social do contrato, a
irrenunciabilidade dos direitos e o principio da protegao, é preciso destacar que a Lei
13.467 de 13 de julho de 2017, denominada reforma trabalhista, segundo os juristas e
doutrinadores apesar de prejudicial ao direito do trabalho, nao revogou nenhum
principio, apenas relativizou.

O direito do trabalho preserva a relagao laboral, dessa forma o principio da
continuidade da relagao de emprego possui a finalidade da continuagao da prestacao
do servigo, protegendo o empregado contra dispensas imotivadas, assim, como regra
geral o contrato de trabalho deve ter prazo indeterminado.

Em atencdo a este principio deve-se levar em consideracao que sendo o
trabalho um direito fundamental garantido ao homem, é através da continuidade do
vinculo trabalhista que o individuo podera se afirmar como parte de uma sociedade,
mantendo uma vida digna para ele e para todos que dele dependam. A legislacao

brasileira deu destaque ao principio da fungdo social do contrato na Constituigao
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Federal de 1988 ao dar um novo sentido ao termo propriedade, estabelecendo em seu
art. 5% inciso XXIII que a propriedade atendera sua fungao social.

A fungado social do contrato tem relacdo com os principios da dignidade da
pessoa humana, da continuidade da relagao de emprego e da protegao, pois busca
um meio contratual imparcial e igualitdrio nas relacdes (GODINHO, 2015). Dado o
exposto, percebe-se que a fungao social tem o intuito de limitar a vontade de apenas
uma das partes, impossibilitando que esta vontade se sobrepde ao interesse social, no
ambito trabalhista esta vinculado ao carater alimentar que o labor possui, sendo um
modo de o Estado intervir na elaboracao dos contratos, com o intuito de fazer valer
ndo somente a conveniéncia dos contratantes, mas que tenha relevancia para toda
sociedade.

O principio da irrenunciabilidade dos direitos trabalhistas parte da premissa
que o empregado ndo podera abrir mdo, mesmo que de espontanea vontade, dos
direitos previstos na legislacao trabalhista e na Constituicdo Federal, pois esses
direitos possuem natureza alimentar, sem o qual nenhum individuo sobrevive.
Também denominado como principio tutelar ou tuitivo ou protetivo (GODINHO,
2015), propde que a parte hipossuficiente na relagao laboral, neste caso o trabalhador,
deve ser protegido de forma a reestruturar o equilibrio deste vinculo. Considerando
que o empregado ao requerer seus direitos estaria em efetiva desigualdade, o
principio da protecao elabora formas com o escopo de proporcionar as garantias
minimas presentes na legislagao trabalhista.

Ao analisar os casos concretos dos trabalhadores soropositivos os operadores
da lei deverao considerar a aplicacdo deste principio, pois como ja citado acima ao
portador do virus do HIV deve ser assegurado igualdade, ponderando sua situagao
vulneravel. Desta forma, ao observar os casos dos individuos portadores do virus do

HIV no ambiente de trabalho, é imprescindivel que o faga a luz dos principios
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constitucionais e trabalhistas, utilizando-os sempre que necessario para garantir a

esses direitos fundamentais para sua sobrevivéncia.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Vale ressaltar que a pessoa soropositiva tem seus direitos resguardados em
relacao ao trabalho ou profissao pela Convencao n° 111 da OIT, pela Reconvencao n®
200 da OIT, pela simula 443 do TST e em 2014 foi sancionada a Lei n® 12.984 que
admite como crime discriminar os portadores do virus do HIV ou doentes de AIDS,
em seu artigo 1°, inciso II.

Mas apesar de toda legislacao pertinente ao tema e de todos os conhecimentos
cientificos divulgados nos meios de comunicagao, o preconceito com essa parcela da
populagao mundial ainda existe, ocasionando prejuizo ndo sé ao individuo infectado,
mas a todos os familiares e amigos que estao a sua volta e necessitam mostrar-lhe
apoio. Assim, deve esse individuo usar de todos os seus direitos para se preservar,
inclusive o direito de nao contar ao empregador que possui AIDS, ja que a propria
Constituicao Federal em seu art. 5% X, determina que sao inviolaveis a intimidade, a
vida privada, a honra e a imagem das pessoas

Isto posto, cabe ao Estado e a toda sociedade tentar disseminar este
preconceito enraizado, lutando contra esse estigma, é preciso transformar o
entendimento de que o individuo infectado estd condenado a morte, pelo contrario o
portador do HIV necessita de trabalhar e, é totalmente capaz para desempenhar suas

fungdes como qualquer um, pois é atraveés da sua atividade que conseguirad se manter

(GUNTHER; BARACAT, 2013, p.48).
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CONSIDERACOES FINAIS

Pode-se concluir entao que, o empregado soropositivo tem seus direitos
resguardados nao s6 por normas Brasileiras, mas também por convengdes em que o
Pais é signatario, e que a AIDS é como qualquer outra doenga e, por isso, nao deve
ser motivo para discriminagdo, estigma e preconceitos, pois ferem os principios
fundamentais disposto na Constitui¢cao Federal de 1988.

O trabalho ¢é garantido a todos como um direito fundamental e possui carater
alimentar, desta forma possuir um labor nao é s6 uma forma de sobreviver
economicamente, mas também insere o individuo no meio social, trazendo beneficios
para sua satde fisica e psicoldgica, garantido a ele e a todos que dele dependam uma
vida honrada.

Enfim, enquanto a sociedade como um todo nao compreender que o
soropositivo possui os mesmos direitos e que a discriminacdo contra eles sé traz
prejuizos, nao tera o principio constitucional da dignidade da pessoa humana se

efetivado enquanto direito fundamental.
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COMPROVACAO DO TEMPO DE SERVICO PARA
APOSENTADORIA POR IDADE DO TRABALHADOR RURAL

Werlen Cruz das Dores!%
Taua Lima Verdan Rangel'®

INTRODUCAO

A aposentadoria pode ser entendida como uma recompensa devida ao
trabalhador pelos esforcos que teve ao longo de sua carreira (VASCONCELOS
FILHO, 2007). O trabalhador rural esteve descoberto da prote¢ao do regime geral de
previdéncia social, nao tendo sido incluido na Lei Organica da Previdéncia Social
(LOPS), sendo aplicado a estes trabalhadores, até a vigéncia da Lei n® 8.213/91, a Lei
Complementar n°® 11/71 (SANTOS, 2017).

A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 7°, equiparou o trabalhador
rural ao urbano ao tratar dos direitos sociais, tornando-o, a partir de entdao, em
segurado obrigatorio do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e, como tal,
adquirindo direito a aposentadoria, prevista no inciso XXIV, do referido artigo

(BRASIL, 1988). Quando se trata de aposentadoria urbana, nao existem dificuldades
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significativas em sua comprovacao, pois o trabalhador urbano pertence a um sistema
de Previdéncia Social que obriga a contribuigio para que sejam concedidos os
beneficios, bastando comprova-las (JESUS, 2015).

No entanto, quando o tema se refere a comprovacao do tempo de servico do
trabalhador rural, existem dificuldades significantes, devido a essa contribui¢ao em
alguns casos nao ser direta, tornando dificil, em alguns casos, a comprovagao da
atividade exercida por ocasiao do pedido de aposentadoria por idade. Diante de tal

situacao, este estudo tem como objetivo discutir as formas de comprovacao de tempo de

servigo para a aposentadoria por idade do trabalhador rural.

MATERIAL E METODOS

Realizou-se uma pesquisa bibliografica, com abordagem qualitativa, onde as
informagoes foram coletadas em artigos, livros e legislagao tratando do tema, sendo

utilizado somente o material disponivel na integra e de acesso gratuito.

DESENVOLVIMENTO

A aposentadoria por idade, referida como aposentadoria por velhice até a
edicao da Lei n® 8.213/91, constitui um beneficio que pressupde uma idade avancada,
quando o individuo perde, devido ao envelhecimento, sua capacidade de trabalho,
sendo necessdria para que possa manter sua subsisténcia e de sua familia (BRASIL,
1999).

A regulamentagao basica da aposentadoria por idade estd contida no artigo

201, § 7, inciso 11, da Constituicao Federal; nos artigos 48 a 51, da Lei n® 8.213/91; nos
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artigos 51 a 54, do Decreto n® 3.048/99 e, no caso dos trabalhadores rurais, na Lei n.°
11.718/2008 (BRASIL, 1988; 1991; 1999; 2008).

Os trabalhadores rurais foram qualificados em trabalhador contribuinte
individual, empregado rural e segurado especial, de acordo com os servigos

prestados, como se pode observar no artigo 11 da Lei n® 8.213/91.

Sao segurados obrigatorios da Previdéncia Social as seguintes pessoas
fisicas:

I - como empregado:

a) aquele que presta servigo de natureza urbana ou rural a empresa,
em carater nao eventual, sob sua subordinacdo e mediante
remuneragao, inclusive como diretor empregado;

V - como contribuinte individual:

a) a pessoa fisica, proprietdria ou nado, que explora atividade
agropecudria, a qualquer titulo, em cardter permanente ou
tempordrio, em 4rea superior a 4 (quatro) mddulos fiscais; ou,
quando em drea igual ou inferior a 4 (quatro) mddulos fiscais ou
atividade pesqueira, com auxilio de empregados ou por intermédio
de prepostos; ou ainda nas hipoteses dos §§ 90 e 10 deste artigo;

b) a pessoa fisica, proprietdria ou nao, que explora atividade de
extragdo mineral - garimpo, em cardter permanente ou temporario,
diretamente ou por intermédio de prepostos, com ou sem o auxilio de
empregados, utilizados a qualquer titulo, ainda que de forma nao
continua (BRASIL, 1991).

Os trabalhadores rurais caracterizados como segurados especiais sao aqueles
que contribuem de modo indireto para a previdéncia social, estando em regime de
economia familiar, podendo se aposentar cinco anos mais cedo. Sua contribui¢dao nao
¢ mensal, ocorrendo somente quando sua produgao excede o consumo (OURIQUIE,

2012).

A legislacao previdencidria, ao definir esta figura, determinava que
este segurado nao poderia se utilizar de mao de obra remunerada
ainda que eventual, atuando somente em regime de economia
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familiar. O auxilio eventual de terceiro era admissivel, mas somente
em condi¢bes de mutua colaboragao, nao existindo subordinagcdao nem
remuneracao (art.11, VII e § 1° da Lei n. 8.213/91 c¢/c art. 9°, VIl e § 6°
do RPS) (IBRAHIM, 2015, p. 193).

A aposentadoria por idade do trabalhador rural possui previsao no artigo 48
da Lei n® 8213/91, estando condicionada a dois requisitos, a saber: possuir idade
minima de 60 anos (homens) e 55 anos (mulheres) e comprovar o exercicio de

atividade rural (BRASIL, 1991). De acordo com Garcia:

A diminuigao etdria em favor do ruricola é justificada em razao das
agruras do trabalho rural, que acarretam o envelhecimento fisico
precoce do campesino.6 O trabalho rural é caracterizado por
condigOes precdrias de exposi¢do ao sol, alimentacdo inadequada,
instalagOes sanitarias inexistentes e nao raro abusa da mao de obra
infantil. Muitas vezes se da em condi¢bes desumanas, acarretando a
privagao da liberdade do trabalhador (GARCIA, 2013, p. 141).

Ainda segundo o artigo 48, § 2, no periodo do requerimento da aposentadoria
por idade, o trabalhador rural deve estar exercendo suas atividades ruricolas, nao
havendo perda da qualidade de segurado se as atividades tiverem sido intermitentes
(BRASIL, 1991). De acordo com o artigo 50 da referida Lei, a aposentadoria é
calculada em 70% da renda mensal, acrescida de 1% a cada grupo de doze
contribuigdes, até o limite de 100% do salario (BRASIL, 1991).

Como fica esclarecido pelo artigo 142 da referida Lei, que recebeu nova
redagao pela Lei n® 9.032/95 (BRASIL, 1995), alcangando igualmente trabalhadores e
empregadores rurais e trabalhadores urbanos na transicdo, a caréncia das
aposentadorias por idade, tempo de servigo e especial passaram a obedecer a uma
tabela, que leva em conta o ano em que o segurado alcanc¢ou as condi¢des necessarias

para obter o beneficio. Esta regra de transi¢do vigoraria até o ano de 2006, no entanto,
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foi prorrogado por mais dois anos através da Medida Proviséria n® 312/2006. Em
2007, através da Medida Provisdria n® 410, novamente o prazo foi prolatado até o dia

31 de dezembro de 2010, o que novamente privilegiou os trabalhadores rurais.

Apos 31 de dezembro de 2010, finda a vigéncia do artigo 143, a regra
mais benéfica (exercicio de atividade rural em lugar da caréncia)
permaneceu valida, para o segurado especial, no art. 39, inc. I, da Lei
n. 8.213/1991, que, por possuir disciplina idéntica a da transicao, nao
altera os requisitos do beneficio e, para os demais segurados, foi
absorvida pela nova regra de transi¢ao do art. 3% inc. I, da Lei n.
11.718/2008 (GARCIA, 2013, p. 146).

Nesse contexto, o trabalhador rural, seja o empregado ou o contribuinte
individual, poderia requerer sua aposentadoria até o dia 31 de dezembro de 2010
comprovando atividade rural, mesmo que descontinua, nos ntimeros de meses
exigidos, enquanto para o segurado especial nao havia limite de data (SANTOS
2017). Findo o prazo estipulado, o trabalhador rural passou a seguir a regra geral de
caréncia, sendo necessaria a comprovacao dos recolhimentos mensais suficientes,
excetuando o segurado especial, que continuou possuindo regra de caréncia
diferenciada. Segundo Ibrahim (2015), esta ampliagao é justificada pelo fato desses
trabalhadores terem migrado de um sistema nao contributivo para um sistema

contributivo. De acordo com Jesus:

Vige no Brasil, no que diz respeito as provas, o sistema do livre
convencimento motivado, conferindo ao Juiz o poder de dar as
provas colacionadas nos autos sua correspondente eficacia
probatdria. Nesse sistema, o magistrado tem ampla liberdade na
valoragao das provas, devendo fundamentar seu convencimento
através da persuasao racional (JESUS, 2015, p. 47).
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No entanto, o INSS exige do trabalhador rural uma prova material que
comprove o tempo de atividade laboral rural, o que pode acabar por impedir a
efetivacdo do direito a aposentadoria. Diante da importancia de tais provas, este
estudo analisard os meios em que o trabalhador podera utilizar para garantir a

comprovagao do seu periodo laboral nas aposentadorias por idade hibridas.

DISCUSSAO

Diante da dificuldade de se comprovar o periodo de caréncia dos
trabalhadores rurais, assalariados ou pequenos produtores, o artigo 143 da Lei n®

8.213/91 estipulou que:

Art. 143. O trabalhador rural ora enquadrado como segurado
obrigatério do Regime Geral de Previdéncia Social, na forma da
alinea a do inciso I, ou do inciso IV ou VII do art. 11 desta lei, ou os
seus dependentes, podem requerer, conforme o caso:

[..]

II - aposentadoria por idade, no valor de 1 (um) saldrio minimo,
durante 15 (quinze) anos, contados a partir da data da vigéncia desta
lei, desde que seja comprovado o exercicio de atividade rural nos
ultimos 5 (cinco) anos anteriores a data do requerimento, mesmo de
forma descontinua, nao se aplicando, nesse periodo, para o segurado
especial, o disposto no inciso I do art. 39 (BRASIL, 1991).

Assim, nao se exigia do trabalhador a prova do recolhimento, mas somente o
exercicio da atividade ruricola, sendo tal beneficio estendido aos contribuintes

individuais. Em relagao ao prazo de 15 anos, Kerbauy salienta que:

Nao se tratava nem de prazo decadencial, j4 que este supde a
existéncia de um direito prévio, nem de prescricional, pois este diz
respeito a pretensdo de obter a protecao de um direito violado por
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meio de agdo judicial (Cdédigo Civil, art. 189), mas de um prazo sui
generis (KERBAUY, 2009, p. 87).

A comprovagao do tempo de servico em atividade rural tem inicio com uma
prova material, ndo sendo admitida somente a prova testemunhal, como disposto no

artigo 55, § 3% da Lei n® 8.213/91:

Art. 55. O tempo de servico sera comprovado na forma estabelecida
no Regulamento, compreendendo, além do correspondente as
atividades de qualquer das categorias de segurados de que trata o art.
11 desta Lei, mesmo que anterior a perda da qualidade de segurado:

§ 32 A comprovagao do tempo de servigo para os efeitos desta Lei,
inclusive mediante justificacao administrativa ou judicial, conforme o
disposto no art. 108, sé produzira efeito quando baseada em inicio de
prova material, nao sendo admitida prova exclusivamente
testemunhal, salvo na ocorréncia de motivo de for¢ca maior ou caso
fortuito, conforme disposto no Regulamento (BRASIL, 1991).

Apesar de nao haver uma relagao taxativa de provas exigidas pelo INSS, o
artigo 106 da Lei n® 8.213/91, com redacdo dada pela Lei n® 11.718/2008, elenca um
conjunto de documentos que sao aceitos, tais como bloco de notas do produtor rural,
declaracao de arrendamento, licenca de ocupagdo ou permissao outorgada pelo
INCRA, dentre outras. Assim, se o trabalhador rural apresentar uma das provas
descritas acima, estes documentos sao considerados prova plena, nao havendo
necessidade de provas testemunhais adicionais. Caso apresente algum documento
nao enumerado acima, o mesmo € considerado como inicio de prova material,

dependendo para sua validacdo, de prova testemunhal (RAYMUNDO, 2016).
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CONSIDERACOES FINAIS

Observa-se, portanto, que o trabalhador rural sé teve seus direitos afiangados
a partir da Lei n® 8.213/91, quando passou a ter direito a aposentadoria por idade,
explicita em seus artigos 48 a 51, e mais recentemente pela Lei n® 11.718/2008.

Ao regulamentar a inclusao do trabalhador rural, a Lei n° 8.213/91 tornou
possivel a aposentadoria por idade de maneira mais flexivel, instituindo regra de
transicao em relacao as exigéncias contidas na Lei Complementar n® 11/71, regulada
pelo Decreto n® 69.919/72.

No que se refere as provas, foi possivel constatar que, se o trabalhador rural
ndo possuir nenhum documento para utilizar como prova documental, somente
testemunhos nao serao suficientes para que comprove o exercicio da atividade rural,
acarretando em negacao do beneficio pretendido. A prova testemunhal ndo possui a
mesma for¢ca que em outros ramos do Direito, sendo utilizada de forma

complementar a prova documental.
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