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PREFACIO

Prezado Leitor!

Com imensa alegria, prefaciamos o conjunto de produgdes oriundos do
VII Semindrio sobre “Ensino, Pesquisa & Cidadania em convergéncia”, capitaneado
pelos professores Ma. Neuza Maria de Siqueira Nunes e Dr. Taua Lima Verdan Rangel
em suas praticas e técnicas de ensinagem cotidianas, desenvolvidas no ambiente da

Faculdade Metropolitana Sao Carlos, campus de Bom Jesus do Itabapoana-R].

Pensar, contemporaneamente, no processo de ensino-aprendizagem
perpassa, de maneira obrigatoria, pela capacidade dos docentes se reinventarem e
mediarem o conhecimento como algo dinamico, multifacetado, fluido e com
interacdes diretas com a realidade em que os discentes estdo inseridos. Inclusive,
neste aspecto, sobreleva mencionar a missdo da Faculdade Metropolitana Sao Carlos
como agente de desenvolvimento local, direcionando sua aten¢do para os matizes e as
peculiaridades existentes na regido do noroeste fluminense, em especial o0 Municipio

de Bom Jesus do [tabapoana-R].

Assim, o ambiente académico deve ser um espaco democratico de
contribuicdes reciprocas, reflexdes critico-cientificas e heterogéneo, a fim de
compreender dindmicas e tematicas dotadas de relevancia no contexto atual. A partir
de tal Otica, o projeto supramencionado se apresenta como instrumento capaz de
promover a inclusdo dos discentes como protagonistas do processo de ensino-
aprendizagem; atores centrais responsaveis por conferir materialidade e pensamento

critico-reflexivo ao contetido ministrado.

Desta feita, o Seminario sobre “Ensino, Pesquisa e Cidadania em

convergéncia”’, em sua sétima edicdo, perpetua a apresentacdo de resultados
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robustos e frutiferos, o que, em grande parte, se deve ao envolvimento dos discentes
na dinamicidade do processo de ensino-aprendizagem, abandonando o comodo status
de sujeitos passivos da apreensao do conhecimento e passando, de maneira direta,

influenciar na construcao, na reflexao e na propagacao do saber cientifico.

Convidamos todos a leitura!

Prof. Dr. Carlos Oliveira de Abreu
Diretor Geral da Faculdade Metropolitana Sdo Carlos
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APRESENTACAO

A Faculdade Metropolitana Sao Carlos (FAMESC), ciente da necessidade
de formar profissionais que atendam as demandas da regido, idealizou e programou
cursos com o objetivo de inovar na concepg¢ao do perfil dos seus egressos: conscientes
de seu papel e de suas responsabilidades na contribuicdo para o crescimento da
regido e para o fortalecimento de suas raizes historicas. No que concerne a missao
institucional, tem-se: “A FAMESC tem como missao formar profissionais de nivel
superior, garantindo qualidade, solidez, seguranca e modernidade, visando ao

desenvolvimento socioecondmico e cultural da regido na qual esta inserida”.

O VII Seminario sobre “Ensino, Pesquisa & Cidadania em convergéncia”
visa estabelecer um espago heterogéneo e multifacetado de trocas de experiéncias e
aprendizados reciprocos. Para tanto ha uma integragao entre os conteddos teéricos e
a pratica, a inser¢do no contexto regional e no compromisso social. Dessa forma, ha, a
partir da perspectiva convergente, um didlogo de primordial importancia entre o
espaco académico, sobretudo na condicdo de ambiente critico-reflexivo, com os
eventos e singularidades sociais, enquanto laboratorio dindmico de instigacdo e

refinamento do conhecimento.

Sdo ofertadas aos discentes para a conquista de habilidades que
caracterizam o seu perfil profissional, no qual se fundem a competéncia técnica e
conceitual, a capacidade de administrar percepc¢des, disponibilidade para ouvir e a
habilidade para negociar; com mente aberta para entender as mudancgas e
flexibilidade suficiente para se adaptar a elas; do trabalho em equipe, criativo,
cooperativo e colaborativo; do dominio de linguas e da tecnologia e, principalmente, a

capacidade de pensar estrategicamente e propor solucdes inovadoras e decisOes
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profissionais embasadas na ética, no bem-comum e na preocupag¢do com as mudangas

da sociedade em busca de desenvolvimento sustentavel.

O perfil dos Cursos da IES se inspira e se volta para o contexto sdcio
regional das Regides Norte e Noroeste Fluminense em que se insere, bem como
regides circunvizinhas de grande expressdo e busca, através da atuacdo de seus
egressos, a formulacdo de novos conhecimentos e na sua acao extensionistas,
consolidar e aperfeigoar o processo de crescimento da cidadania e das Institui¢des

que compoem tais regioes.

A partir de tais varidveis para a formagao diferenciada de profissionais
alinhados com um cendrio contemporaneo que reclama novas perspectivas
formacionais, o VII Semindrio sobre “Ensino, Pesquisa & Cidadania em convergéncia”,
como iniciativa do Curso de Direito, se apresenta como uma proposta diferenciada de

qualificacdo dos discentes.

O escopo de tal projeto visa promover um contato imprescindivel entre
os discentes e o cenario académico, a partir de bancas, constituidas por docentes do
Curso e membros convidados. Para tanto, a iniciativa do projeto avalia, além dos
tradicionais componentes indissociaveis dos projetos de pesquisa, elementos
diferenciadores e colaboradores para o ambiente académico, a exemplo de:
criticidade sobre tematicas contemporaneas, vanguardismo para abordagem das
propostas eleitas, interdisciplinaridade com areas que desbordam do Direito e de sua

visdo dogmatico-tradicional.

Nesta seara, em sua primeira edicdo e em processo de consolidagao
institucional, o VII Seminario sobre “Ensino, Pesquisa e Cidadania em convergéncia”

materializa importante instrumento de perspectiva arrojada que culminara na
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confeccao de pesquisas capazes de contribuir para a Comunidade Académica e para o

cenario em que a Instituicdo se encontra inserida.

Desejamos uma boa leitura a todos!

Prof. Dr. Taua Lima Verdan Rangel
Coordenador Geral do VII Semindrio “Ensino,
Pesquisa & Cidadania em convergéncia”
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O TRATAMENTO DA FIGURA DO APATRIDA A LUZ DO DIREITO
INTERNACIONAL

MACHADO, Albert Lima?
AGUIAR, Leticia Vicente?
RANGEL, Tau3 Lima Verdan?

CONSIDERAGOES INICIAIS

O presente trabalho propde-se a fazer uma retrospectiva desde o Periodo Feudal,
até os dias atuais sobre o tratamento recebido pelos apatridas na sociedade em cada
periodo da histéria. Nesse contexto, foi realizada uma andlise acerca dos
desdobramentos que os eventos histéricos trouxeram ao instituto da apatridia. Dentro
dessa questdo, ha o importantissimo destaque a ser feito acerca da punicdo perpétua
de um cidaddo que venha a se tornar apatrida. Outra questdo a ser destacada é como
se iniciou o vinculo até o momento em que veio a ser cancelado. A condicdo de apatrida
nada tem haver com liberdade, mas sim com a desconsideracdo/ cessacdo de um
vinculo fundamental de um individuo para com “seu” Estado.

Percebe-se que ha uma aversdo do pais de origem e de paises estrangeiros para
com os individuos reconhecidos como apatridas, tendo em vista sua condicdo de pessoa
ndo nacional. Assim sendo, foi mencionado no texto o extremo estado de
vulnerabilidade em que vivem essas pessoas, a falta de estrutura médica e assistencial
bem como a quase inexisténcia de direitos fundamentais. Mister salientar a importancia

da atuacdo de paises estrangeiros, bem como de entidades de apoio a fim de auxiliar

!Graduando do Curso de Direito da Faculdade Metropolitana S0 Carlos (FAMESC) — Unidade de Bom
Jesus do Itabapoana. E-mail:alberttrabalhos@hotmail.com

’Graduando do Curso de Direito da Faculdade Metropolitana S3o Carlos (FAMESC) — Unidade de Bom
Jesus do ltabapoana. E-mail:leticiagui017 @gmail.com

3professor Orientador. Pds-Doutor em Sociologia Politica pela Universidade Estadual do Norte Fluminense
(2019-2020; 2020-2021). Doutor e Mestre em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Universidade Federal
Fluminense.Coordenador do Grupo de Pesquisa “Faces e Interfaces do Direito: Sociedade, Cultura e
Interdisciplinaridade no  Direito” - FAMESC — Bom Jesus do Itabapoana-RJ; E-
mail: taua_verdan2@hotmail.com




VII Seminario “Ensino, Pesquisa & Cidadania em convergéncia”

Volume 2: Direito & Internacionalidades em dialogo

esses personagens. Dessa forma, é apresentada a relacdo de alguns paises com esses

vulneraveis, e a atuacdo do Brasil nesses casos, bem como tratados e leis.

MATERIAL E METODOS

Ademais, a metodologia empregada na construcdo do presente trabalho foi
baseada na utilizacdo de métodos dedutivos e historiograficos. Outrossim, Cabe
destaque para a utilizacdo e categorizacdo por meio de uma pesquisa quantitativa,
utilizando a principio as bibliografias encontradas no meio on-line e a revisdo literaria

sob a Otica sistematica.

DESENVOLVIMENTO

O ponto basilar para a sintese do tema, direito internacional e a figura dos
apatridas, se encontra intrinsecamente ligada com a formacdo do Estado e seu contexto
histérico, ao qual serd devidamente esmiucado. Desde os primérdios humanos, a
formacdo social/popular se encontrava em transicdo, através dos profundos
movimentos migratorios, ocasionados por fenbmenos da natureza, guerras, politica ou
mesmo pela busca de recursos (MELVILLE, 2017, p.14). E possivel destacar esse
fendmeno como movimento ndbmade, ao qual se encontra interligado as politicas de
auséncia de governo, sendo postergado por uma sintese popular e uma convergéncia
governamental, resultando em um periodo de governo, sendo comumente conhecido
como Periodo Feudal (MELVILLE, 2017, p.14).

Analisando um periodo antecedente, sendo esse da Grécia Antiga, ha
desenvolvimento de um status, sendo esse de cidaddo, demonstrando assim a agilidade
€ 0rganizacdo que esse povo ja trazia em seu ordenamento (COSENDEY, 2014, p.3).
Mesmo que avancada para época, o status apresentado pela Grécia colocava em xeque

diversos direitos, deveres e fundamentais atualmente indispensaveis para a qualquer
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relacdo vertical entre o individuo e o Estado (COSENDEY, 2014, p.3). Exempli gratia, a
contestavel adesdo apenas dos homens livres de melhor posicdo social como cidadao,
trazendo descaso para homens com pior condigdo, mulheres em sua concretude e
criancas, ndo verificando a figura retrograda dos escravos que funcionam como objeto
(COSENDEY, 2014, p.3).

Com a ascensdo do chamado Estado Moderno, foram criadas inUmeras teorias
gue faziam a populacdo acreditar em fundamentos que justificaram a vontade de um
soberano, imagem do Estado, sobre as vontades individuais, tendo em vista que o
homem se encontrava em um estado de natureza, ou seja, estaria sujeito a guerrear
contra outros, devidamente conhecido como bellum omnia omnes (COSENDEY, 2014,
p.4). Neste viés, as teorias contratualistas visavam o controle da populacdo e das terras
em prol da paz social, mesmo que ndo ocorresse de fato tudo que fora “prometido”
(COSENDEY, 2014, p.4).

Com o avanc¢o da sociedade e o aparecimento de novas questdes, foi possivel a
andlise das inumeras formas de cidadania ou mesmo, sua auséncia, tendo uma grande

explicacdo encontrada no trecho posterior:

A apatridia, que foi reconhecida pela primeira vez como um problema
mundial na primeira metade do século XX, pode ocorrer como
resultado de disputas entre Estados sobre a identidade juridica dos
individuos, da sucessdo de Estados, da marginalizacdo prolongada de
grupos especificos dentro da sociedade, ou ao privar grupos ou
individuos da sua nacionalidade. A apatridia estd normalmente
associada a periodos de mudancas profundas nas relacdes
internacionais. O tracado de novas fronteiras internacionais, a
manipulacdo dos sistemas politicos por parte de lideres nacionais a
fim de alcancar fins politicos questionaveis e/ou a denegacdo ou
privacdo da nacionalidade para excluir e marginalizar impopulares
minorias raciais, religiosas ou étnicas, tém produzido apatridia em
cada regido do mundo. Nos ultimos 20 anos, um numero crescente de
pessoas foi privado da sua nacionalidade ou ndo pbéde obter uma
nacionalidade efectiva. Se essas situa¢des continuarem, o sentimento
de exclusdo nas populacbes afectadas poderd leva-las a deslocacdo
(ACHIRON, 2005, p.7).
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Seguindo o contexto, avancando para a sociedade em toda sua completude, é
possivel destacar eventos que trouxeram inovacles para os institutos da apatridia,
como os percalcos da primeira e segunda Guerra Mundial e as guerras civis em cada
estado (CUNHA; ROSA, 2016, p.12). Sabe-se que a Primeira Guerra Mundial foi a
principal responsavel pelo declinio econémico e social do Estado da Alemanha, tendo
em vista o Tratado de Versalhes que fora visto pelo povo alemdo com maus olhos
(CUNHA; ROSA, 2016, p.12). Com isso, eclode a Segunda Guerra Mundial e se
desenvolve o status de apatrida, ao qual foi dividido entre os de jure e de facto, sendo o
primeiro é aquele que o individuo ndo estd adepto a legislacdo da nacdo de residéncia,
e o segundo seria o individuo que acaba ter sua nacionalidade questionada entre dois
ou mais paises, que ndo chegam a uma decisdo (CUNHA; ROSA, 2016, p.12).

Neste viés, € necessaria uma plena analise acerca da questdo nacional e da
populacdo que padece desse status de apatridia, sendo correto analisar os proprios

comentarios realizados pelas vitimas (IPU, 2005 apud CUNHA; ROSA, 2016, p.12)

Quando me dizem “N3o” no pais onde eu moro; quando me dizem
“Ndo” no pais onde eu nasci; quando me dizem “Ndo” no pais dos
meus pais; escutar continuamente “A senhora ndo édos nossos”!
Sinto que sou ninguém e nem sequer sei porqueestou a viver. Como
apatrida, estds sempre rodeada por umsentimento de desprez(IPU,

2005 apud CUNHA; ROSA, 2016, p.11).

Ademais,

Um dia fiquei parado entre duas fronteiras e ndo podia entrarem
nenhum pais. Foi o dia mais inesquecivel da minha vida!Ndo podia
entrar no pais de onde vinha, também ndo podia entrar no pais onde
nasci, cresci e vivil A que pais pertenco?Ainda ndo esqueci o grande
sentimento de perda que experimentei no aeroporto(IPU, 2005 apud
CUNHA; ROSA, 2016, p.11).

E ainda,
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Ndo podemos conseguir empregos regulares, somos como na-vios
sem porto. O acesso a educacdo e aos servicos de saude éum
problema. Eu ndo pude terminar a escola secundaria nemir para a
universidade. SO posso ver um médico nos hospitais privados, nos
publicos n3o (IPU, 2005 apud CUNHA; ROSA, 2016, p.12).

Por essa razdo, torna-se necessario a atitude positiva do Estado, visando a
regularizacdo do Estado e consequentemente de seu acolhimento perante a situagdo
desumana que as pessoas que tem status negativo de cidadania sofrem
constantemente (CUNHA; ROSA, 2016, p.12). Diante do contexto historico e do
desenvolvimento do tema, torna-se necessario acrescentar os resultados devidamente
encontrados na exclusiva relacdo entre a populacdo abandonada por seus paises e o

Direito Internacional (CUNHA; ROSA, 2016, p.12).

RESULTADOS E DISCUSSAO

Analisando o contexto anterior a Primeira Guerra Mundial, onde o individuo
possuia direitos perante o Direito Internacional apenas enquanto pertencia a um
Estado, portanto, o agente relacionava-se de maneira indireta com o Direito
Internacional, parecendo de mediacdo da Nacdo, necessitando de uma nacionalidade.
Esse modelo funcionou bem até a Primeira Guerra (LISOWSK; ROSA, 2012, p.124). Apos
o declinio dos grandes impérios, gerou um lapso do principio da nacionalidade e da
solidariedade social, fazendo com que todos ficassem contra todos (LISOWSK; ROSA,
2012, p.124).

A Primeira Solucdo Internacional pensada para os apatridas na Liga Das Nacdes,
foi o Tratado das Minorias. Visto que foi um tratado falido, pois ndo garantia de fato
nenhum direito aos apatridas, conferindo-lhes o status de uma vida com a inexisténcia
de lei. Com a falha no Tratado das Minorias, ocorreu a descredibilizacdo da Liga das
NacGes, o que contribuiu para a guerra mais dizimadora da histdria (LISOWSK; ROSA,

2012, p.124). Apds a Segunda Guerra Mundial o tema apatridia voltou a ser abordado
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com mais relevancia entre os Estados internacionais. A Declaragcdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948 discorre sobre a questdo da nacionalidade. Apesar de
reconhecer a nacionalidade e sua importéancia em seu artigo 15°, a Declaracdo ndo
cobra nem penaliza os paises que ndo abrigam um apatrida em seu territério (LISOWSK;

ROSA, 2012, p.126). Neste viés, expde a autora:

Devido ao carater ndo vinculativo da Declara¢do Universal, bem como
da necessidade de a¢Bes mais concretas por parte dos Estados e da
comunidade internacional, a Assembleia Geral das Nagbes Unidas
criou, por meio da Resolugdo n2 428 de 14 de dezembro de 1950, o
Alto Comissariado das NagBes Unidas para os Refugiados (ACNUR).
Essa agéncia € a responsavel, no ambito da ONU, pela assisténcia aos
refugiados e aos apatridas, bem como pelos esforcos de prevencado e
reducdo da incidéncia dos casos de apatridia (LISOWSK; ROSA, 2012,
p.126).

Foi apenas em 1954 que aconteceu a Convencdo relativa ao Estatuto dos
Apatridas. Em seu estatuto é possivel compreender a definicdo de apatrida para 68
Estados incluindo o Brasil. Ficou definido que apdtridas sdo pessoas que ndo tem
nacionalidade expressa em todos os paises do globo (LISOWSK; ROSA, 2012, p.127). Os
estatutos da Convencdo de 1954 tem 3 diferentes fins: o primeiro é definir “apatrida”, o
segundo refere-se aos direitos e obrigacdes do mesmo, e o terceiro discorre sobre a
forma como os Estados vdo aderir a Convencado, funciona como um manual para os
Estados que fazem parte da ACNUR, Alto-comissariado das Nag¢Bes Unidas para os
Refugiados, para aplicar a Convengdo (UNHCR, 2014, p.4).

Um exemplo para a questdo da apatridia, é o caso dos Palestinos, que migraram
na metade do século XX e que perdura até os dias atuais. Os conflitos se agravaram
apos a Segunda Guerra Mundial, quando grande parte do povo judeu da Europa foi
considerada apatrida, tendo como primordial solucdo a criacdo do estado de Israel.
Porém naquelas terras ja havia refugiados, que ndo possuiam um Estado para lhes
representar, tdo pouco garantir direitos (NASCIMENTO et al, 2013 p.430). Os conflitos

relacionados a esses povos estdo diretamente ligados a questdo do nacionalismo, pois
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para os Palestinos sua terra tem ligacdo ao seu lugar de origem, a retirada de sua terra
significa também a retirada de vinculos e identidade.

Neste viés, os Palestinos tornam-se apatridas e também refugiados, e subsistem
em uma situacdo desumana, sem documentos, em condicBes precarias para se
alimentarem e sobrevivem sob constante violéncia e ameaca (NASCIMENTO et al, 2013
p.430). Na Europa, com o fim do Império Otomano, houve por consequéncia novos
apatridas, Os ciganos, ndo possuem local fixo na Europa, apresenta a caracteristica de
ser um povo ndbmade, e se classificam como Roma. Um conflito atual que ocorre na
Europa com esses povos é em relacdo a legislacdo que pode propagar a apatridia
(NASCIMENTO; et al, 2013 p.430). Como, por exemplo, nos casos de criangas nascidas
na Europa e ndo pode ter a cidadania pois ndo sdo naturalizadas, ou seja, é dificultada a
essa crianca a nacionalizacdo.

Ocorre também na Europa a permissdao de permanéncia, que nada mais é que
uma condicdo que os apatridas devem solicitar de tempos em tempos para que
permanecam no pais (NASCIMENTO et al, 2013 p.430). Cabe ressaltar que a situagdo
dos Romanos apatridas é de extrema vulnerabilidade, tornando todo contexto sécio-
cultural fragilizado uma vez que a auséncia de tratamentos médicos resulta em partos
em casa, criancas sem certiddo de nascimento e nenhum tipo de documentacdo. Esse
menor entdo cresceria em um cenario de desordem e fragilidade, possibilitando que o
seja aliciado para questdes obscuras, como o trafico ilegal de adolescentes e criancgas
gue comumente é noticiado nessas regides (NASCIMENTO et al, 2013 p.430).

Seguindo essa questdo, ao abordar o tema perante a terra de Santa Cruz, a
Constituicdo Federal de 1988 prevé o principio da isonomia e da dignidade da pessoa
humana. No entanto, apesar de ndo direcionar nenhum artigo diretamente aos
apatridas, também ndo os excluem dessa protecdo. (SAMPAIO, 2017, p.43). Existem no
Brasil duas formas de naturalizacdo segundo a Constituicdo, a primeira para pessoas
nacionais de paises de lingua portuguesa, que nao é aplicavel aos apatridas. A segunda

€ a que exige que o estrangeiro viva no territério por 15 anos, apesar da Constituicdo
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ndo citar diretamente os apatridas, com a interpretacdo da norma juntamente com os

conceitos do Direito Internacional dos Direitos Humanos, podemos inclui-los na regra

(SAMPAIO, 2017, p.43).

Entretanto, exigir a comprovacdo que o apatrida resida no territdrio brasileiro

por 15 anos, ndo é razoavel para garantir a dignidade dos mesmos, pois até que se

complete esse tempo eles viveram sem suas garantias basicas asseguradas (SAMPAIO,

2017, p. 43). Sobre a segunda modalidade de naturalizacdo, pode-se ver a seguinte

jurisprudéncia:

PROCESSO CIVIL. REMESSA OFICIAL. CARTEIRA DE IDENTIDADE DE
ESTRANGEIRO. SITUACAO DE APATRIDA RECONHECIDA. REMESSA
OFICIAL DESPROVIDA. 1. A autora entrou legalmente no Brasil em
1973, casou-se com brasileiro em 1972 e teve seis filhos. Nunca
deixou o Brasil nestes 30 anos e ndo consta que tenha transgredido as
leis penais e fiscais brasileiras. E viliva e possui bens a partilhar. Deseja
apenas regulamentar sua situacdo. Preenche requisitos até para se
naturalizar, pois estd no Brasil hda mais de 15 anos, e ndo possui
condenacdo criminal (art. 12, inc. ll, alinea b da Constituicdo Federal).
2. O Libano se nega a fornecer o documento de nacionalidade. Ndo
forneceu a época que imigrou para o Brasil, tendo que se utilizar de
passaporte brasileiro, fornecido pela Embaixada. Também ¢é dificil
conseguir da Turquia a declaracdo de nacionalidade para ela
identificar-se, a contento. A autora diz pertencer a uma minoria
étnica, que ndo sdo amparados pelas legislacbes destes paises. 3.
Devido o reconhecimento da autora como apatrida, pois nenhum pais
guer fornecer documento habil para comprovar sua nacionalidade. 4.
Remessa oficial desprovida.

(TRF-3 - ReeNec: 00065953820004036000 MS, Relator:
DESEMBARGADOR FEDERAL MAURICIO KATO, Data de Julgamento:
13/11/2017, QUINTA TURMA, Data de Publicacdo: e-DJF3 Judicial 1
DATA:23/11/2017)

Percebe-se, a priori, o descaso dos paises para com a figura do apatrida, tendo

em vista que essa se encontra vulneravel perante o fundamental direito a nacionalidade

(SAMPAIO, 2017, p.43). Apds essa contextualizacdo e apreciacdo das supramencionadas

guestles, serd transferido o texto para a aprecia¢do das consideracdes finais do tema.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao tangenciar a complexidade do tema é possivel perceber questdes primordiais
gue devem ser levadas em conta para melhor atender a tematica. A primeira é o
contexto historico da apatridia, sendo certo que essa estruturagdo pessoal é oriunda de
uma construcdo cultural e politica que por um lado pretende punir seus iguais com um
“status” inferior e por outro, expulsar de seu territdrio a entidade pessoal. Outra coisa
qgue deve ser notada é a evolucdo historica e a apreciagdo perante um contexto
contemporaneo, as Grandes Guerras trouxeram influéncia importantissima para ambos
os declarantes e os declarados de apatridia. Ainda nesse contexto, é possivel analisar a
repercussdo publica do instituto que acaba por ser deixada de lado, ignorada pela midia
por se tratar de pessoas em especifico que participam de uma minoria quase
imperceptivel.

Ademais, como pode ser esmiucado a partir da supramencionada analise
historia e seus objetivos, pode ser desenvolvido que a figura do apatrida é construida
como uma punicdo Estatal para o sujeito delinquente, sendo certo que diante de uma
figura que ndo tem nacionalidade vigente, outros paises venham a ndo auxiliar, ou se
posicionar a favor do sujeito. Essa questdo traz diversas consequéncias pessoas para o
afetado, além de impossibilitar sua vida, desde a area laboral, até o meio cultural e
familiar. A figura do apatrida do direito internacional é, sem sombra de duvidas, uma
figura vulneravel perante o poder soberano de um Estado, devendo que entidades
internacionais busquem cuidar e possibilitar sua vivéncia longe do local em que foi

negado abrigo.
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O ESTATUTO JURIDICO DO DEFICIENTE A LUZ DA CONVENCAO DE NOVA
YORK
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CONSIDERAGOES INICIAIS

As limitacdes sempre foram presentes dentro das sociedades, tanto as antigas
como as atuais, no entanto, nem sempre a forma de trata-las foi adequada. As pessoas
portadoras de deficiéncia tiveram que enfrentar, ndo apenas as suas limitacdes fisicas,
mas também as barreiras que a sociedade levantou a sua volta. Com as vitimas da
Segunda Guerra Mundial, os deficientes comecaram a receber mais atencdo, assim,
organizacGes mundiais comegaram a desenvolver projetos para inserir essas pessoas.

Um importante passo para a insercdao da pessoa com deficiéncia na sociedade
brasileira foi a criacdo da Constituicdo Federal de 1988, fazendo com que o deficiente
fosse detentor de direitos. Além disso, com a criacdo do Estatuto Brasileiro a luz das
diretrizes internacionais, houve mudancas no Cédigo Civil Brasileiro, uma delas é que a
incapacidade civil absoluta foi delimitada somente aos menores de 16 anos de idade,
dessa forma, a delimitacdo estd no quesito idade e ndo as deficiéncias de qualquer
natureza ou grau de manifestacdo.

O presente trabalho tem como objetivo entender de forma clara e objetiva, os

direitos da pessoa com deficiéncia, através da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
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Deficiéncia, conhecida popularmente como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Esse
Estatuto teve como inspiracao, a Convencdo de Nova York, criada em 2007, que trata
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo. No decorrer
do trabalho, serd possivel analisar que a pessoa com deficiéncia, diante dessas

mudancas, ganhou liberdade e autonomia diante da sociedade e do ambito juridico.

METODOLOGIA

O método utilizado para a elaboracdo deste trabalho foi o dedutivo e
qualitativo. Quanto as técnicas de pesquisa utilizadas estdo a revisdo de literatura
sistematica e a revisdo bibliografica, com base em leituras de artigos cientificos que
discorriam sobre o assunto, complementados com dados atuais.Dessa forma, o
presente trabalho realizou-se por meio do levantamento exploratdrio de bibliografias e

legislacOes pertinentes, buscando trazer esclarecimentos tedricos do tema.

DESENVOLVIMENTO

Desde o principio da humanidade, existem diferencas entre as pessoas e a
deficiéncia sempre foi presente. Como exemplo, as sociedades egipcias e gregas da
antiguidade julgavam esse assunto em seus ambientes sociais. O conceito de deficiéncia
estd em constante avango, mas pode-se dizer que deficiente é a pessoa que possuli
algum impedimento fisico, intelectual ou sensorial. O Egito antigo, neste contexto, via
essa tematica de forma mais flexivel, eram mais humanitarios e procuravam nao excluir

o cidaddo com alguma deficiéncia. (CORRENT, 2016). Sobre esta questdo:

Evidéncias arqueoldgicas nos fazem concluir que no Egito Antigo, ha
mais de cinco mil anos, a pessoa com deficiéncia integrava-se nas
diferentes e hierarquizadas classes sociais (farad, nobres, altos
funcionarios, artesdos, agricultores, escravos). (GUGEL, 2015, p.2).
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J4 a sociedade grega valorizava muito o corpo humano e acreditava ser essencial
alcancar o corpo perfeito, devendo o homem ser belo e forte. A finalidade de uma boa
condicdo fisica se dava porque os gregos encaravam incessantes guerras, assim,
deveriam ter um corpo ideal para suportar sofrimento fisico durante os treinamentos
arduos e lutar nas guerras. Devido a importdncia que davam ao culto ao corpo e as
lutas, os deficientes acabaram excluidos, pois os gregos os viam como algo inutil, ja que
ndo podiam lutar nas guerras. (CORRENT, 2016)

Nas duas maiores civilizacOes gregas, Atenas e Esparta, as criangas que nasciam
com alguma deficiéncia eram vistas como '"coisa", assim, eram mortas em seus
nascimentos ou abandonadas, ja que ndo possuiam utilidade. Ademais, grandes
fildsofos da época, como Aristoteles e Platdo, defendiam essa pratica, pois acreditavam
gue isso geraria um equilibrio demografico. (BRASIL, 2008, p.7)

Por muitas geracOes, a sociedade continuou olhando de modo pejorativo para
aqueles que possuissem alguma deficiéncia, expondo a sua discriminacdo a todos que
fugiam do padrao estabelecido. Assim, em determinados momentos, essa diferenca foi
até vista como um castigo de Deus e considerados invalidos. Deste modo, os portadores
de deficiéncia sofreram privacdes, exclusGes e discriminacdes desde os primordios do
mundo, se tornando um grupo vulneravel. (MAIOR, 2015)

Segundo pesquisa realizada, em 2011, pela Organizacdo Mundial de Saude
(OMS), 15% da populagdo mundial corresponde ao percentual de pessoas com
deficiéncia, refere-se a maior minoria do mundo que vive na vulnerabilidade. Como
visto, foi um processo prolixo a passagem da invisibilidade dessas pessoas para a
convivéncia social, sendo que é recente a conquista dos direitos das pessoas com
deficiéncia, além de que ainda existe a luta para acabar com a discriminacao e falta de
atencdo que essa minoria recebe. (MAIOR, 2017).

Sobre a exclusdo do portador de deficiéncia:

A histéria da atencdo a pessoa com necessidades educacionais
especiais tem se caracterizado pela segregacdo, acompanhada pela
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consequente e gradativa exclusdo, sob diferentes argumentos,
dependendo do momento histérico focalizado. No decorrer da
Histéria da Humanidade foram se diversificando a visdo e a
compreensdo que as diferentes sociedades tinham acerca da
deficiéncia. A forma de pensar e por consequéncia a forma de agir
com relacdo a deficiéncia enquanto fendmeno e a pessoa com
necessidades educacionais especiais enquanto ser modificaram-se no
decorrer do tempo e das condicGes sécio histdricas. (ARANHA, 2005,

p. 5).

As expressoes “deficiéncia” e “portador de deficiéncia” sdo recentes, tendo
surgido no século XX. Foi apds a Segunda Guerra Mundial que esse segmento social
passou a receber atencdo, houve uma preocupacdo de como inserir os feridos da
guerra e assegurar seus direitos, com isso, a forma de olhar para essas pessoas passou a
ser diferente. (CORRENT, 2016).

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, constituida pela Assembleia das
Nacdes Unidas, em seu 12 artigo, diz que “Todos os seres humanos nascem livres e
iguais em dignidade e direitos. Sdo dotados de razdo e consciéncia e devem agir em
relacdo uns aos outros com espirito de fraternidade” (ONU, 1948). Com isso,
atualmente, a pessoa com deficiéncia possui seus direitos garantidos, com leis e

politicas que buscam resguardar e inclui-los na sociedade. (RODRIGUES, 2017).

RESULTADO E DISCUSSAO

No Brasil, foi durante a década de 80 que grandes conquistas aconteceram para
a inclusdo das minorias. Apesar de nao definir quem é a pessoa com deficiéncia, foi com
a Constituicdo Federal de 1988 que houve a legitimacdo da diversidade humana, assim,
os direitos das pessoas com deficiéncia passaram a ser inseridos na nova Constituicdo. A
Carta Magna passou a ter uma natureza essencialmente social, e validou um novo

modelo de Estado com o objetivo de afastar a desigualdade. (LEITE, 2012).
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Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade [...].

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: [...]

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia; (BRASIL, 1988).

Apesar da garantia legal dos direitos das pessoas com deficiéncia, a luta para a
inclusdo dessas pessoas continuou a acontecer no mundo todo, j& que nem sempre a
legislacdo era cumprida. Houve uma preocupacdo da parte da Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU), que constatou a necessidade da criagdo de uma acdo institucional e
internacional para proteger os direitos dessa minoria. Assim, em 30 de marco de 2007,
em Nova York, houve a assinatura da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia. (LEITE, 2012).

A Convencdo de Nova York, de 2007, que trata dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, reconhece a protecdo, a liberdade de fazer as
proprias escolhas, a autonomia individual e a independéncia de todas as pessoas com
deficiéncia. O Brasil também assinou a Convencdo de Nova York e teve sua efetividade
atestada com a publicacdo do Decreto Legislativo 186/2008 (BRASIL, 2008). (LEITE,
2012). Além disso, aludidos documentos foram internalizados por meio do Decreto
Executivo n? 6.949, de 2009. (BRASIL, 2009).

Esta Convencdo determina a acessibilidade como seu principio e a tem como
direito basico de todos os seres humanos, o ndo implemento desse principio é visto
como intolerdncia com aqueles que necessitam da acessibilidade, ja que ela é essencial
para fim da desigualdade. Gracas ao status constitucional que a Convencdo possui, ela
regula as outras normas que dizem respeito as pessoas portadoras de deficiéncia.
Ademais, o seu Protocolo Facultativo também é significativo, visto que se as jurisdicdes
ndo forem cumpridas, o Comité da Convencdo agird monitorando e apurando

denuncias que transgridem os direitos humanos. (MAIOR, 2017). Inspirada na
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Convencdo de Nova York, foi promulgada, no Brasil, a Lei N2 13.146/2015, que institui a
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, mais conhecida como Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (CLETO, 2016). O conceito internacional da pessoa com deficiéncia foi
positivado no ordenamento juridico brasileiro, no artigo 22 deste Estatuto,

oportunidade que dispde.

Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual,
em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua
participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condicdes
com as demais pessoas (BRASIL, 2015).

Observa-se, assim, que a pessoa com deficiéncia, segundo esse conceito, é
interacional, pois a condi¢cdo de deficiéncia ndo depende apenas de questdes fisicas e
mentais de longo prazo, mas de barreiras, que podem ser sociais, fisicas e juridicas que
sdo construidas (CLETO, 2016). Ao analisar que o entendimento de deficiéncia é
interacional, o Estado tem um papel importante, o de eliminar as barreiras que ainda
existem na sociedade.

No artigo 62 do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia diz que a deficiéncia ndo
afeta a capacidade civil da pessoa para se casar, decidir sobre o nimero de filhos que
gostaria de ter, exercer o direito a familia, entre outros. Em reflexo a esse artigo, os
artigos 32 e 49, ambos do Cdédigo Civil, foram modificados, constando que os menores
de 16 anos de idade sdo considerados absolutamente incapazes de exercer os atos da
vida civil e também qualifica os relativamente incapazes (CLETO, 2016).

Devido a essa modificacdo no Cédigo Civil, o ordenamento juridico brasileiro

positivou que:

1) o desenvolvimento fisico/mental incompleto ndo é suficiente para
gue se fale em deficiéncia;

2) a existéncia de deficiéncia ndo é suficiente para que se fale em
incapacidade civil;
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3) por consequéncia, presume-se que a pessoa com deficiéncia é
plenamente capaz para os atos da vida civil (CLETO, 2016, online).

Desta forma, é importante que seja entendido que o que particulariza a pessoa
portadora de deficiéncia é o obstaculo de se relacionar e se inserir na sociedade, e ndo
sua deficiéncia em si. E o nivel do obstaculo de manter relacionamentos e de fazer
parte da sociedade que vai definir quem porta alguma deficiéncia (ARAUJO, 1997, p. 23-
24), dificuldades como a falta de acesso aos servicos publicos, a dificuldade de insercdo
no mercado de trabalho e escolas ndo adaptadas para sua acessibilidade provam que
ainda sdo necessarios movimentos democraticos para insercdo das minorias. (LEITE,

2016).

CONSIDERAGOES FINAIS

Diante de todo o exposto, fica claro, portanto, que a Convencdo de Nova York
contribuiu para que o ordenamento juridico do Brasil enfatizasse a autonomia da
pessoa com deficiéncia, além da sua capacidade civil perante a sociedade, que outrora
ndo o possuia. Além disso, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia modificou o Cddigo
Civil Brasileiro, revogando conceitos e diferenciando a pessoa com deficiéncia e o
incapaz civilmente.

A modificacdo feita no Cédigo Civil Brasileiro mostra que, via de regra, a pessoa
com deficiéncia é plenamente capaz para a pratica de todos os atos da sua vida civil e
gue a incapacidade de determinadas pessoas é relativa, e ndo determina por um todo,
se possuem incapacidade civil, seja ela absoluta ou relativa. Ainda existem areas da vida
da pessoa com deficiéncia que podem ser melhoradas, mas a populacdo ndo pode
deixar de observar, que o Brasil teve varios avancos se espelhando na Convencdo de
Nova York, no que tange aos direitos da pessoa com deficiéncia, dando a elas liberdade,

autonomia, dignidade, seguranca e direitos que antes ndo possuiam.
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No entanto, é possivel perceber que a incapacidade ndo deve ser ligada a
deficiéncia em si, mas nos obstaculos e problemas que as pessoas portadoras de
deficiéncia esbarram ao tentar se relacionar em sociedade. Por consequéncia disso,
acabam fazendo-as sofrer preconceitos e exclusdo do meio social, assim, é de
competéncia do Estado incluir essas minorias e acabar com as barreiras que as

impedem de gozar de seus direitos.
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CONSIDERAGOES INICIAIS

O tema é contemporaneo e deve- despertar a atencdo das comunidades
regionais e internacionais para que haja promoc¢do de politicas publicas mais efetivas e
ademais o aprimoramento do sistema de protecdo dos direitos humanos dos chamados
povos tradicionais. Pode-se observar que, embora os direitos humanos tenham sido
reconhecidos internacionalmente, quando da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos emitida em 1948, deve ser destacado que sua aplicacdo pratica nem sempre
ocorre nos moldes mais efetivos.

As jurisprudéncias emitidas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos tém
papel fundamental na correcdo de lacunas deixadas pela lei, o presente trabalho busca
analisar de forma superficial o problema do processo de exploracdo e discriminacdo dos
indios americanos, que passaram por centenas de anos de violages constantes. Busca-
se analisar, também, a evolucdo de direitos dos povos nativos nas Ultimas décadas,

principalmente no que se refere a dignidade humana.

7 Graduando do Curso de Direito da Faculdade Metropolitana S3o Carlos (FAMESC) — Unidade de Bom
Jesus do Itabapoana. E-mail: amandalive5547 @gmail.com

8 Graduando do Curso de Direito da Faculdade Metropolitana S3o Carlos (FAMESC) — Unidade de Bom
Jesus do ltabapoana. E-mail:luanafuturaadv@gmail.com

° Professor Orientador. Pds-Doutor em Sociologia Politica pela Universidade Estadual do Norte
Fluminense (2019-2020; 2020-2021). Doutor e Mestre em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Universidade
Federal Fluminense. Coordenador do Grupo de Pesquisa “Faces e Interfaces do Direito: Sociedade,
Cultura e Interdisciplinaridade no Direito” — FAMESC — Bom Jesus do Itabapoana-RJ; E-
mail: taua_verdan2@hotmail.com




VII Seminario “Ensino, Pesquisa & Cidadania em convergéncia”

Volume 2: Direito & Internacionalidades em dialogo

MATERIAL E METODOS

O método utilizado para a elaboracdo deste trabalho foi o uso de revisdo
bibliografica, baseando-se em sites selecionados, artigos cientificos que abordam sobre
o tema supracitado. Dessa maneira, ao realizar um estudo sobre o tema estabelecido,

concebendo uma andlise histérica do mesmo e respeitando as analises dos autores.

DESENVOLVIMENTO

Segundo Exp&e Carvalho (2004), escraviddao, abusos, assassinatos em massa,
doutrinalismo e disseminacdo de doencas como variola e rubéola foram os principais
mecanismos genocidas dos povos indigenas. Estima-se que 70 milhdes de indios
morreram na América em apenas um século, segundo o autor este massacre cruel foi
resultado direto do desejo irrestrito de enriquecer dos europeus, somado aos antigos
fundamentos religiosos da desigualdade entre os humanos.

O texto da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (UDHR) comeca
afirmando a liberdade e a igualdade de todas as pessoas “em dignidade e em direitos”.
De fato, estes dois direitos/valores constituem os pilares de toda a Declaragdo, e em
importante ter em consideracdo a dependéncia absoluta entre eles: qualquer violagdo
da liberdade significa a erosdo da igualdade, tal como qualquer forma de desigualdade
impOe restricGes ao exercicio da liberdade, de acordo com o que disserta Guerreiro
(2019).

O relatorio sobre Direitos de Povos Indigenas da Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos (2006), expressa que a interdependéncia entre esses dois Direitos
merece atengao especial para os povos indigenas do mundo. Conforme aduz Guerreiro
(2019), a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos considera que, por razoes
histdricas, principios morais e humanitarios, era um compromisso sagrado de todos os

paises de proteger os povos indigenas em particular. Em 1990, criou-se a Relatoria dos
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Direitos dos Povos Indigenas, cujo objetivo é enfocar os povos indigenas americanos
gue sdo particularmente vulnerdveis as violacdes dos direitos humanos, devido a serem
minorias, e fortalecer, promover e sistematizar o trabalho do proéprio Conselho

Interamericano .

No momento atual, assistimos a violages explicitas de direitos dos
povos indigenas, com a tentativa de submeter o direito origindrio as
suas terras a interesses econémicos privados; com a difusdao de ideias
que descaracterizam a diversidade sociolinguistica dos povos
indigenas e propagam o preconceito (GUERREIRO, 2019. s.p)

Galvis e Ramirez (2018) argumentam que embora alguns instrumentos
internacionais de direitos humanos incluam a protecao dos direitos dos povos indigenas
,a maioria deles ndo é suficiente para protegé-los, principalmente porque se
concentram na protecdo dos direitos individuais das pessoas indigenas, e 0s povos
indigenas precisam ter reconhecidos certos direitos como de teor coletivo, a fim de
buscar protecdo a sua sobrevivéncia, bem-estar e dignidade como grupo humano.Para
Guerreiro (2019) os povos indigenas e quaisquer outros povos ou individuos ndo
devem ser submetidos a decisdes e acdes que prejudiqguem suas condicGes de vida
coletiva, livre e digna. A garantia de liberdade e entrelacada com o “direito de manter e

fortalecer suas proprias instituicdes politicas, juridicas, econbmicas, sociais e culturais”.

[...] ao longo dos ultimos 20 anos, a comunidade internacional vem
trabalhando na adogdo de normas de carater coletivo. Os principais
instrumentos internacionais em vigor, dedicados especifica e
exclusivamente aos direitos dos povos indigenas, sdo: m Convencgdo n?
169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais em Paises Independentes,
adotada pela Conferéncia Geral da Organizacdo Internacional do
Trabalho em 07 de junho de 1989; e m Declaracdo das Nacdes Unidas
sobre os Direitos dos Povos Indigenas, aprovada pela Assembleia
Geral das Nagdes Unidas em 13 de setembro de 2007 (GALVIS;
RAMIREZ, 2018, p. 8).
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Galvis e Ramirez (s.d) explicam que a supracitada Convencdo n? 169 da OIT,
dispde de um papel singular dentro da corte interamericana, pois as disposicdes das
mesmas sdo obrigatdrias para as nacles que a retificaram. Ora, tais paises devem
ajustar sua legislacdo doméstica para implementar a Convencao dentro deseus paises.
Isso significa a abolicdo de todas as regras que violam a Convencdo ,eadotacdo de todas
as medidas necessarias para implementa-la. Assim, se ndo houver normas e medidas
legislativas suficiente, os paises devem tomar medidas, como por meio de politicas
publicas que leve em consideracdo os direitos e ponto de vista dos povos indigenas.

Segundo expdem Jakoboski, Santos e Guarany (2014), no ambito das NacGes
Unidas, vale mencionar também duas Conferéncias Mundiais. O relatério sobre a luta
contra o racismo e a discriminacdo racial em 1978 e 1983, cujo diagndstico final
reconheceu o direito dos povos indigenas de manter suas tradicdes econémicas, fatores
sociais e culturais, a fim de promoverem seu desenvolvimento. Na época, também se
reconheceu a necessidade de consultar os povos indigenas sobre questdes inerentes
aos seus interesses.

A adocgdo de instrumentos especificos € um avanco importante que pode suprir
as lacunas, no que se refere a protecdo aos povos indigenas e minorias étnicas.
Ademais, a importancia desse progresso decorre do fato de que a identidade cultural e
invisibilizada quando se tratam de minorias, inclusive nas ferramentas para proteger as

minorias étnicas, segundo elucidam Galvis e Ramirez (2018).

RESULTADO E DISCUSSAO

Toda a disparidade encontrada nas diversidades culturais, raciais e religiosas
identifica, contemporaneamente, uma gama de obstaculos para que toda essa
multiplicidade seja aceita por todos, como afirmam Amorim e Teixeira(2018). Com o
advento dos Direitos Humanos, que foram reconhecidos apds incontaveis tiranias,

como o holocausto da Segunda Guerra Mundial, as pessoas perceberam que era
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necessario alertar sobre os direitos das pessoas, como também, sobretudo em relagdo
ao Estado, o reconhecimento de elementos indissocidveis ao desenvolvimento humano.

Elucidam Bergolde e Souza Filho (2013, p. 64) que, com a Declaracdo das Nagdes
Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, obteve-se o resultado de anos de
pesquisas e debates no ambito das Nacdes Unidas, que foram fortalecidos na década de
1990. Em dezembro de 1994, a Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, com uma acdo
preparatoria para a década Internacional dos Povos Indigenas do mundo, aprovou a
Resolucdo 49/214, reconheceu a importancia da cultura indigena, dos direitos das
pessoas e de sua amplificacdo, conforme afirmam Bergolde e Souza Filho (2013, p. 64).
Galvis e Ramirez (s.d), por sua vez, apontam que ha violagdes sistematicas no que se

refere aos direitos indigenas na América.

As comunidades indigenas sofrem violagBes cotidianas de seus
direitos, como por exemplo, tentativas de genocidio, de exterminio de
seu patriménio cultural e ambiental, de apropriacdo de suas terras.
Varios casos tém chegado a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos e a Corte Interamericana de Direitos Humanos referentes a
guestdes indigenas (SOARES, 2015, p. 11),

Com objetivo de cessar tais violacGes, numerosas resolucdes e jurisprudéncias
tém sido criadas desde a década de 1980, a corte Interamericana de Direitos Humanos
tem se pronunciado de maneira consistente, no que se refere a protecdo dos direitos
indigenas. Neste sentido, “a importancia que a Comissao atribui aos direitos dos povos
indigenas resultou no fortalecimento do Relatdrio sobre os Direitos dos Povos
Indigenas, obtendo avancos significativos” (ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS,
2006).

Para Vieira (2018), existe uma demanda muito grande que é prdpria e natural e,
como tal, o mundo estd diante de uma nova fase acerca da garantia de direitos
indigenas principalmente no que se refere a expectativa por novos diplomas

internacionais sobre o assunto.
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De uma maneira exemplificativa, os direitos que ultimamente tém
sido mais discutidos e exigidos pelos povos indigenas passam pelo
direito a um sistema econdmico tradicional, direitos coletivos sobre
seu territdrio e respectivos recursos, direito a um modo de vida
tradicional, direito de auto-governo, autonomia e autodeterminacao.
(VIEIRA, 2018, p. 2)

A Comissdo Interamericana entende que existe a necessidade de que haja uma
protecdo especial aos direitos de povos indigenas, bem como “sobre seus territorios,
porque seu gozo efetivo implica ndo sé a protecdo de uma unidade econbmica, mas
também a protecdo dos direitos humanos” (RELATORIO OEA, 2006, p. 2006). Assim, o
relatério aponta que a propriedade individual indigena deve ser protegida e deve
despertar o mesmo respeito que uma conta bancaria ou uma fabrica moderna.

De acordo com Amorim e Teixeira (2018, p. 12), a Corte Interamericana de
Direitos Humanos e grande fonte jurisprudencial, e entre suas mais famosas e
impactantes jurisprudéncia foi o caso ”Yatamavs Nicardgua”, na qual membros da
comunidade indigena Yatama foram impedidos de se candidatarem a cargos politicos
por ndo terem preenchido o numero minimo de assinaturas validas.Entretanto, a Corte
foi precisa ao dizer que houve violacbes aos artigos 23 e 24 do Pacto de San Jose da

Costa Rica, condenando a Nicaragua a reformular a legislacdo eleitoral.

A previsdo e aplicacdo de requisitos para exercer os direitos politicos
ndo constituem, per se, uma restricdo indevida dos direitos politicos.
Esses direitos ndo sdo absolutos e podem estar sujeitos a limitagdes.
Sua regulamentacdo deve observar os principios de egalidade,
necessidade e proporcionalidade em uma sociedade democratica. A
observancia do principio de legalidade exige que o Estado defina de
maneira precisa, por meio de uma lei, os requisitos para que os
cidaddos possam participar na disputa eleitoral, e que estipule
claramente o procedimento eleitoral que antecede as elei¢cdes
(CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANQS, 2005, p. 86-88)

Para Vieira (2020), a propriedade indigena possui um valor identitdrio,
entretanto o direito a propriedade e um dos direitos mais violados perante a

comunidade indigena. O pacto de San Jose da Costa Rica (1969, p. 8), em seu art. 21.1,

40



VII Seminario “Ensino, Pesquisa & Cidadania em convergéncia”

Volume 2: Direito & Internacionalidades em dialogo

¢ claro ao discorrer sobre o direito a propriedade privada “Toda pessoa tem direito ao
uso e gozo de seus bens. A lei pode subordinar esse uso e gozo ao interesse social.”
Entretanto, Melo (2006) argumenta que a simples que a leitura de tal artigo
abrange o direito a propriedade de acordo com a concepcao classica dada pelo Direito
Civil. Ora “o alcance que o Direito Civil outorga ao direito a propriedade privada ndo sdo
suficientes para abarcar um conjunto muito amplo de realidades relacionadas com o
Direito Internacional dos Direitos Humanos.” (MELO, 2006, p.1). Assim sendo, a Corte

Interamericana entra em ac¢do para dar uma concep¢ao mais expansiva do que se refere

ao art.21 do Pacto de San José, ao dizer que:

148. Através de uma interpretacdo evolutiva dos instrumentos
internacionais de protecdao de direitos humanos, levando em
consideracdo as normas de interpretacdo aplicaveis e, conforme o
artigo 29.b da Convencdo - que proibe uma interpretacdo restritiva
dos direitos, esta Corte considera que o artigo 21 da Convencdo
protege o direito a propriedade num sentido que compreende, entre
outros, os direitos dos membros das comunidades indigenas no
contexto da propriedade comunal, a qual também esta reconhecida
na Constituicdo Politica da Nicaragua.(CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS,Caso da Comunidade Mayagna (Sumo)
AwasTingniVs. Nicaragua, 2001, p.78).

Melo (2006) argumenta que uma das matérias mais importantes ja
desenvolvidas pela corte foi a interpretacdo evolutiva no que se refere ao direito a
propriedade, rompendo, assim, com uma concepg¢ao mais civilista e dad @ propriedade
um alcance diversificado e comunal, dignos de protecdo e garantia, incluindo, também,
os elementos naturais e imateriais como parte da propriedade, provendo uma garantia
efetiva aos povos indigenas o usufruto de territdrios ancestrais e e seus recursos
naturais. Assim sendo, nota-se que a Corte possui um papel de provimento de direitos
através de sua jurisprudéncia, cobrindo inclusive lacunas existentes e dando

interpretacdes mais completas para suprir direitos e garantias.
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CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se que ha uma sistematica violacdo no que se refere aos direitos dos
povos indigenas. Entretanto, hd uma demanda cada vez maior na protecdo e
preservacdo desses povos nativos. O sistema Interamericano de Direitos Humanos tem
sido um grande ator quando se trata da promocdo e protecdo aos direitos indigenas,
Com o estabelecimento da Corte Interamericana de Direitos Humanos, muitas vitimas
de violacBes dos direitos humanos obtém outro meio de proteger os direitos, A Corte
Interamericana de Direitos Humanos emitiu algumas sentencas relacionado aos direitos
humanos dos povos indigenas e reafirmado seus direitos, garantindo a manutencado e
supervisdo do cumprimento de suas determinacgdes.

No ambito internacional cada vez mais vem surgindo resolucdes, decretos e
jurisprudéncias com vistas a resguardar direitos indigenas de forma coletiva e evitar
etinocidios. Vale citar, também, que, desde a concepcdo de direitos indigenas como
forma de dignidade humana, grandes avancos tém surgido e a Corte Interamericana
tem tido papel singular nesse avanco quando trata de povos nativos da América,
principalmente quando se fala em direitos sociais basicos. Para que haja efetividade nos
direitos dos indigenas é necessaria a protecdo e execucdo de suas garantias incluindo a

salvaguarda de suas terras. E preciso respeitar suas crencas, culturas e estilo de vida.
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CONSIDERAGOES INICIAIS

O Direito é lembrado por sua crescente busca em protecdo dos Direitos
Humanos, garantindo assim uma maior efetividade da dignidade da pessoa humana. O
presente trabalho tem como objetivo contribuir para o entendimento do instituto
refugio, estendendo um pouco aos critérios do ambito internacional, com enfoque no
Brasil, discorrendo sobre sua grande evolucdo histdrica, seus marcos importantes, bem
como as constantes modificacdes da sociedade.

Vale ressaltar que serda abordado o instituto do asilo e seu verdadeiro
significado, os direitos dos refugiados por sua vez, devem ser respeitados antes,
durante e apds do processo de consentimento de asilo, o fendmeno migratério ocorre
ha muitos anos, ninguém é refugiado por opcdo ou até mesmo por gosto, ser refugiado
é necessitar da ajuda dos outros para atender suas necessidades bdsicas, é o que serd
explicado ao decorrer do trabalho, assim tem-se por finalidade apresentar,
consideragdes sobre tais institutos contemplando para se obter um raciocinio completo

os antecedentes historicos.
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MATERIAL E METODOS

Para a melhor elaboragdo, construcdo e estruturacdo deste trabalho, foi
utilizado pesquisas de informacBes e dados através de revistas, artigos cientificos,
consultas em sites juridicos. Valendo-se de método de pesquisa historiografico, em que
se mostra como se deve conduzir tal pensamento para a elaboracdo do trabalho, em
gue contém os planos e procedimentos. Ao passo que a técnica utilizada se consiste na

pesquisa bibliografica e na revisdao de literatura sob o tema abordado.

DESENVOLVIMENTO

Inicialmente, objetiva-se decorrer sobre o significado do refugio, e descobrir sua
definicdo atual, que inclui em toda pessoa obrigada a deixar seu pais de origem, indo
procurar apoio, amparo em outro pais, por medo e inseguranga uma vez que ocorriam
tantas perseguicGes. (ACNUR, 2018, online). A imagem do refugiado sofre preconceitos
em diversas situacdes mundiais, por meados da Segunda Guerra Mundial, ocorreu o
apice dessas opressdes, pois ocorriam massacres em face de judeus, homossexuais,
comunistas, ciganos, deficientes fisicos ou mentais, envolvendo ainda regimes politicos
da época (GALVAO, 2000 apud GALVAO, 2002, p. 13).

A existéncia dos refugiados ndo é novidade na histéria do mundo, ja que os
movimentos migratorios foram acarretados por diversas condigdes existem desde as
eras primordiais (JESUS, 2009). Contudo, com a Segunda Guerra Mundial chegando ao
fim, podem ser constatadas as elevadas taxas de individuos e familias que foram
obrigados a se desligar de tudo o que tinham em suas terras. (RAIOL, 2010).

Os bens materiais que conquistaram ao decorrer de suas vidas, ndo passarem
por tantas perseguicdes e atrocidades respaldadas em questGes raciais, politicas,

religiosas e ideoldgicas das quais vieram, sofrendo retaliacdes. Para analisar essa
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situacdo, foi editada a Convencdo das NacGes Unidas relativa ao Estatuto dos
Refugiados, conhecida também como Convencdo de Genebra de 1951 (ONU, 1951).

Outro fundamental desenvolvimento na Convencdo de 1951 foi a positivacdo e a
consolidacdo do principio non-refoulement, que significa que nenhum pais pode
devolver refugiados, contra a sua vontade, sendo entdo proibido, negado a expulsdo
deste para qualquer territério onde ele possa sofrer perseguicdo. (ACNUR, 2018,
online). Por assim, é de extrema relevancia citar que, em certas circunstancias, os
paises, que recebem numero intenso de refugiados, podem restringir certos direitos
com o intuito de protecdo dos seus cidadaos. Assim, por exemplo, possivel delimitar a
liberdade de ir e vir destes refugiados, a liberdade de ter uma profissdo ou até de poder
ter uma educacado justa as criangas que convivem neste meio. No mais, os refugiados
possuem obrigacGes, incluindo a de respeitar as leis do pais que os recebem. (ACNUR,
2018, online).

Em certas ocasides, 0s paises recebem um grande numero de refugiados, por
mais desenvolvido que seja o pais anfitrido. A comunidade internacional deve atender
as necessidades desses refugiados, especialmente quando ndo ha mais recursos para o
pais anfitrido prestar ajuda as pessoas. Assim é de extrema importancia que seja dada
assisténcia bdsica a estas pessoas. (ACNUR, 2018, online).

A comunidade internacional, também, deve prestar assisténcia, ndo deixando o
pais receptor em uma situacdo a deriva, sem que saiba lidar com a situacdo de risco.
Assim sendo, o auxilio pode ser prestada sob a forma de donativos financeiros, de
alimentacdo, criacdo de centros de saudes dentro do ambito dos campos de refugiados,
visando que sejam todos atendidos diariamente. Também, fora delimitado pela
primeira vez, na Convencdo de Genebra, quem seriam os alcancados com essa
delimitacdo de refugiado que surgia no direito internacional publico, seu Art. 12, A, n2 2
(ONU, 1951).

No ano de 2010, o Alto Comissariado das NacBes Unidas, o ACNUR, chegou a um

numero exato de 10,55 milhGes de refugiados sob a sua responsabilidade no mundo
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(ACNUR, 2018, online). Como resultado, o ACNUR responsavel pela luta para ajudar a
proteger os refugiados, tornando a vida deles mais segura. A definicdo do termo reflgio
pode ficar destorcida até ser entendida, existem diferencas com outros aspectos no
direito internacional publico. Dessa maneira, o refugio é concedido a individuos que
sejam perseguidos ou ameacados, por raca, religido, nacionalidade, grupo social ou
politica. (ONU, 1951).

O instituto do reflgio possui diretrizes globais definidas e regulamentadas pelo
organismo internacional do ACNUR, mais um marco significativo para a populacdo de
interesse do ACNUR foi conquistado com a aprovacdo da nova Lei de Migragdo (Lei n2
13.445/2017). Em vigor desde 2017, a nova Lei brasileira trata o movimento migratério
como um direito humano e garante ao migrante, em condicdo de igualdade com os
nacionais, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a seguranca e a propriedade.
Além disso, institui o visto temporario para acolhida humanitdria, a ser concedido ao
apatrida ou ao nacional de pais que, entre outras possibilidades, se encontre em
situacdo de grave e generalizada violacdo de direitos humanos — situacao que possibilita
o reconhecimento da condic¢do de refugiado, segundo a Lei n29.474/1997 (ONU,1951).

Vale ressaltar que a visdo de reflgio pode ser confundida com asilo em um
primeiro momento, o termo se refere a uma situacdo na qual os individuos que sofrem
perseguicdes e, portanto, precisam deixar o local em que residem, sua nacionalidade. Ja
o instituto do asilo possui caracteristicas que sdo distintas as do refugio. (MAZZUOLI,
2008 apud OLIVEIRA 2008). Obviamente, os asilos é mais objetivo e possui limitacSes
para o seu uso, enquanto no reflgio é mais abrangente, compreendendo outras
hipdteses, como as supramencionadas (JUBILUT, 2007).

No entanto, como acrescentou o professor Miguel Barros, asilo politico ndo deve
ser confundido com reflgio. O reflgio é basicamente a medida humanitaria, enquanto
asilo € uma medida politica. (BARROS, 2011, p. 88). O asilo inclui a protecdo de
estrangeiros que, por razdes politicas ou ideoldgicas, possam assegurar que O0S

perseguidos ndo possam permanecer ou retornar ao seu pais de origem por meio de




VII Seminario “Ensino, Pesquisa & Cidadania em convergéncia”

Volume 2: Direito & Internacionalidades em dialogo

tratados e costumes internacionais relacionados com a regido, bem como de fatores
histéricos politicos. (MAZZUOLI, 2008 apud OLIVEIRA 2008). Geralmente, os imigrantes
atravessam fronteiras nacionais ou internacionais em busca de bem-estar social melhor
ou uma vida financeiramente, mas ao contrario de refugiados, eles podem voltar pra
casa com seguranca a qualquer hora e em qualquer lugar. (JESUS, 2009). André de

Carvalho Ramos aduz:

Que “até o século XX, o Direito Internacional ndo possuia instituicdes
ou regras voltadas especificamente..” aos refugiados, esses
dependiam da “generosidade” das leis nacionais. O grande impulso a
protecdo dos refugiados deu-se com a Declaracdo Universal de
Direitos Humanos, que estabeleceu... em seu artigo XIV que “toda
pessoa vitima de perseguicdo tem o direito a procurar e de gozar de
asilo em outros paises. (RAMOS, 2011, p. 24).

Neste contexto, portanto, de exposicdo, os refugiados, por serem pessoas
diversificadas e muitas vezes sdo vistas de forma dramatica, em razdo das situacdes
sociais complexas caracterizadas por conflitos, guerras e desequilibrios socioeconomico,
violéncia, pobreza e fome, bem como exploracdo. Trata-se de um contexto em que ha
violacGes graves e generalizadas dos direitos humanos por ndo poderem ou ndo querer

abracar a protecdo de tal pais. (MILESI, s.d, p.1)

RESULTADO E DISCUSSAO

Vislumbra-se que os refugiados eles ndo saem do seu pais de origem por escolha
pessoal, mas estes sim sdo forcados a emigrar para outros paises e em conseqUténcia
disso eles tém mao de obra barata, estdo famintos e sempre com medo por terem sido
devidamente “expulso” de seus paises por causa das guerras que muito dos refugiados
enfrentam, bem como o desespero pela fome e pobreza, assim estes se deslocam em

busca de um trabalho decente (MILESI, s.d, p.2)
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O debate de politicas publicas sobre as necessidades de migracdo internacional
precisam alcancar orgdos de decisdo, bem como governos, parlamentos, para sim,
tomar medidas eficazes a superar as causas deste deslocamento, e também, garantir o
respeito aos direitos humanos em politicas que proporcionem condi¢des de dignidade.
Buscando sempre de forma fundamental o processo de integracdo dessas pessoas com
forcas da globalizacdo economica, financeira e comercial. (MILESI, s.d, p.2)

Outrossim, o Comité Nacional para os Refugiados — Conare apresenta as
Universidades e instituicGes interministeriais sob a coordenacdo do Ministério da
Justica. Em primeiro lugar, é responsavel por analisar o reconhecimento da condicdo de
refugiado. Por exemplo, por meio de declara¢des de dissolucdo e perda do status de
refugiado. Assim, o impacto do status de refugiado se estende aos cdnjuges, ancestrais
e Descendentes e outros, os membros da familia que for refugiado dependente
financeiramente de seu ambito nacional. (BRASIL, s.d, p.4)

E possivel verificar que o Brasil estd cada vez mais envolvido em atividades
humanitarias e de protecdo aos refugiados, desde 2017. Apesar disso, o numero de
refugiados no Brasil ainda é ligeiramente superior a 52 Nagdes. A maioria dos
refugiados sdo africanos. Contudo, recentemente as pessoas vindas de paises da
América Latina (especialmente Colombia), sdo paises que procuram por essa protecao.
(MILESI, s.d, p.7). A tabela abaixo mostra o niUmero total de solicitacGes avaliadas pelo
Conselho Nacional de Refugiados (CONARE), o 6rgdo de revisdo coletiva responsavel

pela apreciacdo e decisdo pelo pedido de refugiado feito pelo governo brasileiro.
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Tabela 1 - Total de Refugiados no Brasil em fevereiro de 2005 (ACNUR E CONARE)

Continente de procedéncia Total
Africa 2.506
América (América Latina e Caribe) 274
Asia 181
Europa 113
Total 3074

FONTE: (MILESI, s.d, p.8)

Os dados acima (Tabela 1) mostram o numero presente de refugiados no Brasil,

incluindo-se o total de refugiados reconhecidos antes de 1998, os quais foram

reconhecidos desde entdo. No entanto, se considerar o pedido de asilo com base na

existéncia e desempenho do CONARE, a partir de 1998, a tabela é a seguinte;

Tabela 2 - Solicitagbes de Refligio apreciadas pelo CONARE
(de 1998 a 31 de dezembro de 2004)

Solicitagbes | Solicitagbes Solicitagbes | Total de
Ano Deferidas Indeferidas Arquivadas | Solicitagbes
1998 22 01 0 23
1999 170 33 0 203
2000 471 306 0 777
2001 119 185 0 304
2002 114 489 432 1.035
2003 80 221 32 333
2004 88 198 70 356
Total 1064 1433 534 3031

FONTE: (MILESI, s.d, p.8)
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A legislacdo brasileira de refugio, instituida pela Lei n2 9.474, de 1997, considera

como refugiado prevé;

Art. 19, [...]

| - devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raca,
religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se
fora de seu pais de nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-
se a protecdo de tal pais;

Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve
sua residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em
funcdo das circunstancias descritas no inciso anterior;

lll - devido a grave e generalizada violagdo de direitos humanos, é
obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para buscar refligio em
outro pais (BRASIL, 1997).

Segundo o CONARE (2018), os principais motivos que levaram o 6rgdo a aprovar
o asilo foram: violacGes graves e generalizadas de direitos humanos, opinides politicas,
grupos sociais, religido, nacionalidade e raca. Devido ao colapso da Venezuela, o estado
brasileiro que mais registrou pedidos de asilo no mesmo ano, foi Roraima em cerca de
63%. Embora os venezuelanos sejam os individuos que mais apresentam pedidos de
asilo, quando comparados com outras nacionalidades, o numero de refugiados

venezuelanos oficialmente reconhecidos € o menor (3%). (REZENDE, s.d, s.p)

CONSIDERAGOES FINAIS

Especialmente no aspecto do reconhecimento, o fluxo de pessoas ao redor do
mundo tem muitas consequéncias, boas ou mas. Em circunstancias normais, 0s
intercambios culturais entre diferentes grupos étnicos sdo muito Uteis, mas em
situacdes de conflito, muitas vezes ha mais énfase nas consequéncias negativas. Assim,
do ponto de vista politico, a consequéncia proeminente é o desenvolvimento do
nacionalismo em paises que recebem um grande numero de refugiados e imigrantes.

Os partidos supranacionalistas comecaram a ganhar mais cadeiras no Parlamento
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Europeu, e alguns partidos chegaram ao governo central de seu pais, como Hungria,
Ucrania e Poldnia.

Sendo assim, os refugiados sdo derivados por pessoas que sofrem por faltas de
recursos em seu pais, e buscam uma por uma melhor condicdo de vida e uma estrutura
harmonizada em sociedade. Assim, essas pessoas caracterizadas como refugiados, vdo
conquistando seu espaco no mundo, bem como sendo protegidos por normas externas
gue asseguram seus direitos. Por fim, torna-se imprescindivel falar sobre o Instituto e o
estatuto do refugiado, visto que, sem o assunto abordado ndo teria o facil
entendimento sobre o que acontece com pessoas que se desloca de seus paises

forcadas, bem como os direitos que esse povo tem sobre a exterioridade.
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O TRATAMENTO DA HERANCA NO AMBITO DO CONFLITO DAS LEIS, A LUZ
DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS BRASILEIRAS
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CONSIDERAGOES INICIAIS

O presente instrumento tem por objetivo trazer a histdria do direito acerca da
herancga, e suas evolugbes ao longo do tempo até o presente momento. O texto conta
com precedentes do Supremo tribunal de justica (STJ), e as espécies de sucessdo, tendo
em vista a importdncia do direito a heranca dentro dos direitos fundamentais,
diferenciando o herdeiro legitimo e o herdeiro testamentario.

Desta maneira, faz-se necessario a analise do tema, que se dara no presente
trabalho, buscando demonstrar a importancia da aplicacdo do principio de saisine, que
se trata de quem ira ficar com os bens do falecido, logo apds a sua morte. Portanto, o
trabalho visa analisar a busca pela preservacdo desse principio, que acaba sendo um
alicerce para os herdeiros que foram contemplados com o patrimdnio do falecido.

Ademais, ao trazer algumas alteracdes da Lei de Introducdo as normas do Direito
Brasileiro (LINDB), que foi designada da Lei de Introducdo ao Cédigo Civil (LLICC/42) que
foi constituida pela Lei n® 12.376/10. Explicando como sera feita a aplicacdo da lei apds
a morte do falecido, caso ele ndo more em territério brasileiro, e sua residéncia seja no

exterior, a lei aplicada sera estrangeira.
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MATERIAIS E METODOS

Para elaboracdo do trabalho, construcdo e estruturagdo, contou com a pesquisa
de informacdes, dados através de revistas, artigos cientificos, consultas em sites
juridicos, valendo-se do método de pesquisa historiografico, ao passo que as técnicas
usadas nas pesquisas foram a pesquisa bibliografica e a revisdao de literatura sob o

formato sistematico.

DESENVOLVIMENTO

A Constituicdo de 1988 incluiu a heranca como sendo um direito fundamental,
com isso, todo esse processo de reconstrucdo do ordenamento juridico sucessorio,
passou a conhecer o poder da constitucionalizacdo, ou seja, as consequéncias da
fundamentalidade do processo ao direito a herancga. O direito a heranca é caracterizado
pela relacdo intima entre a familia e a propriedade. Assim sendo a heranca é um
conjunto dos bens, de algumas obrigacOes e direitos deixados pelo falecido apds a
morte. (GONCALVES, 2020)

Aludidos direitos sdo direcionados aos herdeiros e legatarios, sendo assim, é
enviado, pela via de sucessdo, isto €, a heranca é o processo que confere o direito de
herdar, permitindo criar uma classe que herde todas as caracteristicas de outra
existente (SOUZA, 2011). Neste sentido, existem dois tipos de classes, a nova é
chamada de classe derivada (subclasse) e a outra é a classe existente que é chamada de
(superclasse). Esse direito deixado pelo testamentario garante os herdeiros todo acesso
aos bens deixados por ele, esse direito é assegurado pela Carta Magna. (GOMES, 2015).

De acordo com Arnaldo Rizzardo:

De outro lado, ha também a sucessdo testamentdria, ouex
testamento, cujo significado exsurge da prépria designacdo, ou a
sucessdo que se processa de acordo com a vontade do titular do
patrimoénio. Possui ele liberdade de dispor quanto a partilha dos bens
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gue ficardo apds sua morte. Assim, havendo herdeiros necessarios,
nesta classe considerados os descendentes e ascendentes
necessarios, unicamente metade dos bens disponiveis pode ser
distribuida em testamento — ndo se permitindo olvidar que os bens
disponiveis sdo aqueles que constituem a meacdo, em sendo casado o
falecido, no tocante ao casamento pelo regime de comunhdo
universal; aos bens adquiridos na constancia da sociedade conjugal,
no regime de comunhdo parcial; e aos adquiridos de forma onerosa,
com algumas excec¢les, no regime de participacdo final nos aquestos.
(RIZZARDO, 2018, p.06)

O Coddigo Civil determina que a heranca necessaria seja concedida aos
ascendentes, aos conjuges e aos descendentes. O artigo 1789 do Cdodigo Civil dispde do
assunto, oportunidade em que clarifica que, caso houver algum herdeiro necessario, o
testador ficard somente com a metade dos bens, ou seja, a outra metade dos bens
passara a ficar constrangida pelo herdeiro necessario. O principio saisinetrata de quem
ird ficar com os bens do falecido, logo apds a sua morte, esse principio é esclarecido
através do artigo 1784 do Cddigo Civil, no qual possuem a seguinte redacdo “aheranca é
um conjunto de bens, direitos e obrigacdes que uma pessoa deixa para 0s seus
herdeiros logo apds a morte”. (FIGUEIREDO, 2018 s, p)

A heranca acaba sendo um direito que contempla a todos aqueles que
receberdo quaisquer bens advindos do falecido, cada herdeiro ira receber aparte
deixada pelo falecido. Assim, pode aguele ser herdeiro legitimo ou ainda testamentario.
O herdeiro testamentario desrespeita aqueles que receberam uma heranca através de
um testamento deixado em vida por aquele que faleceu, ja os herdeiros legitimos sdo
aqueles que receberdo parte determinada previamente por lei independente de forca

testamentaria. (LOBO, 2018)

No sentido amplo do termo, como esclarece Pontes de Miranda
(1972,v. 55, p. 179), suceder é vir depois, colocar-se apds, no tempo,
tomando, na relacdo juridica, o lugar que o outro tinha; no sentido
estrito, suceder é herdar, ou haver por legado, supondo a morte de
quem foi sucedido. E nesse segundo sentido que se pode falar de
direito das sucessdes. Para Orlando Gomes (1973, p. 25), a expressao
“sucessdo hereditdria” emprega-se no sentido objetivo, como
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sinbnimo de heranga, e no sentido subjetivo, equivalente a direito de
suceder. Clovis Bevildqua (2000, p. 57) preferiu distinguir, chamando
sucessdo ao direito, e herancga ao acervo de bens (LOBO, 2018, p. 17).

E importante ressaltar que os dois tipos de herdeiros tém suas caracteristicas e
importancias no sentido que envolve a partilha dos bens, com isso, cabe os herdeiros
verificar a situacdo de cada um no momento da divisdo dos bens, se vdo receber sua

parte pelo testamento ou serd determinado por lei. (LOBO, 2018)

RESULTADO E DISCUSSAO

No Brasil, a corrente subjetiva foi inserida a partir da ultima atualizacdo do

Cddigo Civil de 1916, como determinado no seu Art.14.

De acordo com a sucessdo testamenteira e legitima, a sequencia
chamada hereditdria, os direitos herdeiros e a legalidade essencial das
disposicdes do testamento, independentemente da natureza dos bens
e do pais aonde foi achado, a redagao disposta nesse artigo fala das
herancas vagas disponiveis no Brasil, a nacionalidade do falecido
sempre sera levado em conta. (RAMOQS, 2016, online)

Certamente, o critério utilizado para impor a unidade sucesséria anterior, dispde
da lei da nacionalidade dos de cujus sendo regra de conexdo (lex patriae), amparada
pela regéncia do estatuto pessoal. Com as altera¢des da Lei de Introducdo as normas do
Direito Brasileiro (LINDB) de 1942, com a edicdo ndo houve nenhuma mudanca
substancial da matéria, sendo analisada na redacdo do art. 10, caput, da LINDB, em
edicdo mais sintética (DIDIER; OLIVEIRA 2019). Afora isso, quando a sucessdo & por
auséncia ou por morte,vai ser estabelecida a lei do pais em que o falecido ou o
desaparecido reside, independentemente da situacdo dos patrimonios e de qualquer
gue seja a natureza. Ndo obstante, o significado da palavra sucessao no artigo 10, caput
da LINDB/42 fala de todos os institutos da sucessdo testamentdria e as nado

testamentarias que estdo presentes no artigo 11, caput da LINDB/42 (RAMOS, 2016)
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Esse mecanismo da Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro (a atual
designacdo da Lei de Introducdo ao Cddigo Civil (LLICC/42), que foi constituida pela Lei
n? 12.376/10, contém todos os bens imateriais ou corpdreos e imodveis e moveis,
independentemente do tipo de sucessdo. Assim, ao levar em consideracdo somente a
finalidade do domicilio do falecido ou do desaparecido, por exemplo: se o falecido mora
no Brasil, a lei aplicada vai ser brasileira, caso a residéncia do falecido seja no exterior, a
lei aplicada serd a do pais qual ele reside, ou seja, a lei estrangeira (RAMOS, 2016)

Desta feita, a lei do domicilio do falecido sé passara a surtir efeito apds a data de
sua morte e, com isso, serd liberada a leitura do testamento, e terd que seguir a
sequéncia da convocagcdo sucessoria ou hereditaria, levando em consideracdo os
direitos de todos e demais disposicdes sucessorias. Isso interferiu na adog¢do da unidade
sucessoria no Brasil, visto que uma Unica lei podera conduzir a sucessao, deixando de se
importar com a natureza bem como com as localizacdes dos bens (RAMOS, 2016)

O Direito Privado Brasileiro aceitou-a a unidade sucessoria como uma excecao
do tratamento preferencial a brasileiros. Existe na constelacdo de jurisdicdes estatais
condicdes de identificar acBes judiciais relativo a transferéncia por sucessdo dos
patrimonios localizado no territorio brasileiro. (RAMOS, 2016). Desta maneira, a uma
legacdo legal que determina que seja de exclusividade da jurisdicdo brasileira matérias
relativas a patrimonios localizados no Brasil. Com essa determinacdo, nenhuma
sentenca que ndo seja brasileira serd reconhecida, a Unica forma de ser reconhecida é
por decisdo de inventario e por partilha de bens (RAMOS, 2016)

O monopdlio jurisdicional nacional acerca da sucessdo dos bens situados no
territorio estatal é efeito da soberania, apresentando uma ideia que ndo é cognitivo
sendo ofensiva ou ilegitima aos direitos dos herdeiros, tendo em vista que ha uma
desconfianca entre os Estados e sobre as demais jurisdicdes. (RAMOS, 2016). A Unica
saida para o Brasil é agir diante a obrigacdo do individuo que tem interesse em iniciar
uma acao de inventdrio no territério brasileiro, mesmo que todos ou, a maior parte do

seu patrimoénio, esteja em territério estrangeiro. (PALAIA, 2020) Destaca-se que jamais
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podera existir sequer algum efeito na eficacia da lei sobre a sucessdo. O critério
sucessorio sera brasileiro, mas o juizo da determinacdo por lei pode constituir a lei
estrangeira so se o testador houver morado no exterior (RAMOS, 2016)

O Cddigo de Processo Civil (CPC) brasileiro, ao liberar a pluralidade processual,
teria dividido a sucessdo, possibilitando a adocdo de um sistema misto, sendo que a
unidade sucessoria so inclui os bens situados no Brasil, impossibilitando a inclusdo dos
bens fora do territorio brasileiro. Gerando-se, obviamente, o descumprimento da
igualdade entre os herdeiros, no caso do natural (e esperado) desigualdade de valores
dos bens localizados nos diversos paises envolvidos. (FARIA, 2000)

Ha precedentes do Superior Tribunal de Justica (STJ) que concorda com a
pluralidade sucessdria, desta maneira os patrimonios localizados no territdrio
estrangeiro ndo serdo conduzidos a colagcdo no inventario em continuacdo no territorio
brasileiro, tendo em vista que ndo sera possivel a realizacdo da recompensa na partilha,
com isso, desconstruindo a intervencdo Unica e igualitaria, idéntica ao art.10, caput da

LINBD/42. (RAMOS, 2016)

CONSIDERAGOES FINAIS

Diante das consideracles, entende-se que a Constituicdo de 1988 incluir a
heranca sendo um direito fundamental, com isso, o direito a heranca passou a ser
caracterizado pela relagdo intima entre a familia e a propriedade. Assim sendo a
heranca é um conjunto dos bens, de algumas obrigacdes e direitos deixados pelo
falecido apds a morte. Afora isso, entende-se que o conceito de heranca é o processo
gue confere o direito de herdar, sendo assim, herdando todos os bens e débitos do
falecido.

Como mencionado no texto acima, o principio de saisine foi uma pega muito
importante e se trata das questdes de quem ird possuir os bens do falecido apds a sua

morte, de como sera feita essa partilha, possuem algumas regras a serem seguidas.
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Existem dois tipos de herdeiros como foi apresentado no texto, o legitimo e o
testamentario, sendo que ha uma diferenca entre eles, o testamentario vai se
submetido a um testamento ja o legitimo sera determinada previamente por lei
independente de forca testamentaria.

De acordo, com a alteracdo da Lei de Introducdo ao Direito Brasileiro, destaca-se
o modo da aplicacdo da lei caso o falecido ndo more no territério brasileiro, como foi
dado o exemplo acima, observa-se que a aplicacdo da Lei sera efetuada no local em que
o falecido reside, sendo assim, a lei do domicilio sé passara a surtir efeito apds a sua

morte.
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O ASILO DIPLOMATICO EM ANALISE: CARACTERIZAGAO E CABIMENTO
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CONSIDERAGOES INICIAIS

No caso de asilo, as garantias s6 podem ser concedidas apds aprovacao. Antes
disso, as pessoas em seu proéprio territério estardo em situacdo ilegal. Assim sendo, o
asilo pode ser dividido em dois tipos: diplomatico - quando o solicitante esta no exterior
e solicitando reflgio na embaixada brasileira - ou territorial - quando o solicitante esta
em territdrio nacional. Se aprovado, o requerente ficard sob a jurisdicdo do governo
brasileiro com as devidas garantias.

Em marco de 1954, duas convencdes foram assinadas em Caracas, a Décima
Conferéncia das Américas propds o conceito de asilo politico, ampliacdo da lista de
garantias relacionadas a esta instituicdo: a Convencdo de Asilo territério e a “Convencao
de Asilo Diplomatico”. Ambos os tratados sdo aprovado pelo Brasil. Em termos gerais,
"asilo diplomatico" consiste no asilo concedido ao abrigo dos seguintes regulamentos
execucdo temporario de missdes diplomaticas por paises fora de seu territério (Legido),
navio de guerra, acampamento ou aeronave militar. Tal instituto de pesquisa constitui
uma forma de protecdo temporaria perante o asilo territorial, pois certeza somente na

entrada de estrangeiro em territério nacional beneficios concedidos.
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MATERIAL E METODOS

O trabalho em questdo tem como método escolhido o dedutivo, no qual
consisteem um processo de averiguacdo de informacdo, utilizando o raciocinio de
andlise logica, assim como a deducdo, a fim de obter uma conclusdo acerca de
premissas previamente determinadas. Terdo como fonte de pesquisa artigos e
periddicos publicados em plataformas como Scielo, Google e Google Académico, 0s
guais servem de base para o desenvolvimento deste trabalho, constituindo-se como

uma revisdo de literatura.

DESENVOLVIMETO

Na pratica e na lei moderna, este tipo de asilo (diplomatico) é possivel devido a
inviolabilidade da localizacdo da missdo diplomatica sujeitos de pesquisas ao abrigo da
Convencdo de Viena sobre RelagBes Externas Diplomaticas (Convencdo de Viena sobre
RelacBes Diplomaticas, art. 22). Como o conceito de extraterritorialidade é ficticio na
construcdo de embaixadas diplomaticas, as caracteristicas do asilo diplomatico estdo
associadas a jurisdicdo, transcendendo assim as restricGes territoriais, DefinicBes
contidas nos Regulamentos para Refugiados de 1951 e soberania interna do estado.

Historicamente, o asilo diplomatico tem sido amplamente praticado na Europa.
Atingiu o seu apogeu na primeira metade do século XVIIl e no século XIX (ARECHAGA,
1996 apud DEL'OLMO, 2011). Contudo, foi no continente americano que conseguiu se
consolidar e empreender caracteristicas e contornos, levando em consideragdo a
doutrina e os estados latino-americanos deram instituto, considerado essencial para
proteger as pessoas acusadas de crimes politico (DEL'OLMO, 2011).

Neste caso, o abrigo diplomatico representara corresponde a turbuléncia
politica e subseqiientes restricdes as garantias individuos governaram a area por varios

periodos. Uma vez aprovado, o asilo diplomatico serd completado com deslocamento o
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territorio de um pais que os cidaddos estdo dispostos a aceitar. Paises de asilo devem
ser tomados medidas para obter asilo fora do pais onde vive achar (ARECHAGA, 1996
apud DEL'OLMO, 2011). Para o efeito, é necessario um passaporte do pais onde se
encontra a missdo diplomatica para permitir que os requerentes de asilo deixem o pais
em seguranca e para garantir sua pessoa é inviolavel. Apds ser informado, o estado
territorial exceto em caso de forca maior, o comportamento de seguranca
correspondente (LIMA, 2002 apud DEL'OLMO, 2011).

Levando em consideracdo a particularidade e sensibilidade inerentes ao
instituto, € preciso concordar com as diretrizes de Clovis Bevildqua e Hildebrando
temporariamente, o asilo deve ser concedido "conforme apropriado e atencioso",
configure a supervisdo adequada e o comportamento de uso cauteloso (BEVILAQUA,

s.d. apud TRINDADE, 2012. p. 301).

O asilo sé poderd ser concedido [...] pelo tempo estritamente
indispensavel para que o asilado deixe o pais com as garantias
concedidas pelo governo do Estado territorial, a fim de ndo correrem
perigo sua vida, sua liberdade ou sua integridade pessoal, ou para que
de outra maneira o asilado seja posto em seguranca (BRASIL, 1957).

Assim sendo, o individuo uma vez asilado, possui os beneficios concedidos pelo
Estado para sua protecdo, seja a mesma, fisica ou psicolégica ou que de alguma forma

possa ferir o direito de liberdade deste individuo dentro ou fora do asilo.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A Constituicdo Federal, em seu artigo de niumero 4° ressalta a relacdo entre os
asilos politicos como descrito na letra da lei (BRASIL, 1988). Com base neste artigo,
pode-se notar que a concessao do direito ao asilado no Brasil, uma vez realizada, se
torna irrevogavel, ja que esta definida em sua carta magna, que € a constituicdo federal.

(BRASIL, 1988).
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A legislacdo internacional, da qual o Brasil faz parte, garante o direito de asilo ao
estrangeiro que o requerer. Na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos se encontra

disposto, no seu art.Xlll, os seguintes dizeres:

Art. XlIl 1. Toda pessoa possui o direito de livremente circular e
escolher a sua residéncia no interior de um pais. 2. Toda pessoa tem o
direito de abandonar o local em que se encontra, incluindo o seu, e o
direito de regressar ao seu pais. (ONU, 1948).

O STF (Supremo Tribunal Federal), no exercicio de sua funcdo, firmou no sentido
de que “a concessdo politica de um asilo, a um estrangeiro € um ato de soberania do
Estado, que por sua vez é de competéncia do presidente da republica”, com isso
validando assim sua pratica indicando desta forma seu foro de decisdo. (FOLHA DE S.
PAULO, 2008, online). E notdrio ressaltar, que esse caso em particular, refere-se
somente ao Brasil como pais, uma vez que nenhum Estado tem por obrigacdo
recepcionar ou aceitar as diretrizes do asilo. (MAGALHAES, 2005). Na Europa, tais asilos
ndo sdo obrigacdo de Estado, mas como citado pelo autor, ndo haveria impedimento
para que esses paises fizessem tal ac3o, ou exercem esse direito. (MAGALHAES, 2005).

E interessante ressaltar que o Estado tem o direito de escolher se vai ou n3o
conceder tal modalidade asilo ao individuo de outra nacionalidade. Um caso
emblematico a ser ressaltado, é do presidente equatoriano deposto, Lucio Gutierrez,
gue no atual momento é um asilado politico no Brasil.. O entdo presidente do Equador,
em suas campanhas fez promessas extremamente dificeis de serem cumpridas, no
ambito inicial de seu governo, as coisas iam muito bem, entretanto, conforme o tempo
de governo foi se passando, muitas revoltas e insatisfacdes populares, comecaram a
aparecer. (VERDUZCO, 2003, p. 621 apud MAGALHAES, 2005).

Segundo Verduzco (2003 apud MAGALHAES, 2005), o governo, entdo, decidiu
por medidas autoritarias demitindo vinte e sete dos 31 juizes existentes no Pais e
nomeou Juizes alinhados as suas politicas de governo, além de reprimir fortemente o

povo nas ruas do Equador, conforme se aumentaram as crises e as tensGes. O
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Congresso Equatoriano realizou o processo de impeachment do presidente, e 0 mesmo
pediu asilo politico ao Brasil, até entdo governado por Lula, com isso, o Brasil concedeu
asilo ao agora ex-presidente do Equador. Contudo, o Equador demorou a conceder essa
extradicdo, impedindo inclusive o pouso de aeronaves brasileiras para que houvesse a
extradicdo de Gutierrez. Assim, somente apds negociacdes entre os dois paises € que se
firmou uma parceria com o intuito de extraditar o mesmo para o Brasil. (ECUADOR,

2013).

CONSIDERAGOES FINAIS

Conclui-se através deste trabalho, que o surgimento do beneficio ao asilado é
algo existente na humanidade desde os primérdios da mesma. Portanto, destaca-se
inimeras acBes de asilo politico até mesmo por parte das igrejas na década de 30, que
realizavam tais ac®es devido ao surgimento do conflito global de 1939, que concediam
asilos a refugiados destes conflitos, muitos dos refugiados eram judeus ou descendente
dos mesmos, ou politicos e demais opositores ao governo alemao da época.

Mais tarde, tal atribuicdo ficou a cargo dos Estados, conforme as igrejas foram
perdendo seus poderes politicos. No Brasil, tal direito como relatado através deste
trabalho, segue escrito na Constituicdo Federal, sendo assim o pais segue os preceitos
dos direitos humanos, bem como da ONU garantindo assim abrigo aos exilados

politicos.
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O REFUGIADO ECONOMICO A LUZ DA LEGISLACAO INTERNACIONAL DE
PROTECAO AO REFUGIADO
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CONSIDERAGOES INICIAIS

O direito internacional dos refugiados passou a existir pds-Segunda Guerra
Mundial, foi projetado para proteger naquele momento histérico, o povo perseguido
em razdo de sua racga, religido, nacionalidade, opinido politica ou afiliacdo. A
Organizacdo das NacBes Unidas juntamente com a Declaracdo dos Direitos Humanos de
1948, iniciaram o processo de positivacdo e universalizacdo dos direitos do homem, até
entdo desconhecido na historia.

As principais garantias dos direitos dos refugiados sdo a Convencdo Relativa ao
Estatuto dos Refugiados de 1951 e de seu Protocolo Adicional de 1967, a Convencdo da
Unidade Africana de 1969 e a Declaracdo de Cartagena de 1984. Algumas pessoas
abandonam o seu pais de origem por problemas financeiros, o asilo em si ndo resolve
esta situacdo, mas ameniza o sofrimento daquele que busca dignidade.

Ora, a luz de tal contexto, sdo os chamados “migrantes econdmicos” ou
“refugiados econdbmicos” e sua busca por uma vida econdmica melhor ndo atende ao
pressuposto legal de reconhecimento da condicdo de refugiado, sendo um problema

enfrentado por auséncia de previsdo legal direta para protecdo desse refugiado. Desse
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modo, é necessario realizar uma analise critica sobre essa auséncia de previsdo legal em
beneficio do refugiado econdmico, que necessita deixar sua casa e familia para buscar
vida digna em outro pals, sendo que muitos desses perdem a vida em busca de direitos

basicos que ndo possuem em seu pais de origem.

MATERIAL E METODOS

O método utilizado para a elaboracdo deste trabalho foi revisdo bibliografica
com base em leituras de alguns sites selecionados da internet e em livros que

discorriam sobre o tema abordado.

DESENVOLVIMENTO

Uma das melhores sensacdes que o ser humano pode ter é a de se sentir em
casa, isto é, sentir-se acolhido em um lugar que seja como refugio constituido. Contudo,
sabe-se que nem todos conseguem manter consigo essa condi¢do, o que acaba
acontecendo por diversos fatores. Concordante a isso, ha uma lei especifica, a Lei n?
9.474/1997, que regula estes assuntos, tendo por base a definicdo de mecanismos para
implementacdo de protecdes aos chamados refugiados (BRASIL, 1997).

Antes de adentrar o texto legislativo, em si, é cabivel a compreensdo do termo
usado para estas pessoas a quem a lei se designa. Um dos significados atribuido a
palavra em questdo é o de uma “pessoa que busca escapar de um perigo” (DICIO, s.d.,
online), querendo, portanto, encontrar-se “em local seguro e protegido” (DICIO, s.d.,
online).

Assim sendo, e prezando por estes significados, cabe, entdo, estender a
proposta trazida pela Lei, ja supramencionada, n? 9.474/97. Logo em seu primeiro
artigo, a lei dispde quem serd reconhecido pela nomenclatura de refugiado, como

aquele(a) que:
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| — devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raca,
religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se
fora de seu pais de nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-
se a protecdo de tal pals;

Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve
sua residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em
funcdo das circunstancias descritas no inciso anterior;

[Il - devido a grave e generalizada violacdo de direitos humanos, é
obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para buscar refugio em
outro pais. (BRASIL, 1997)

Logo, a extensdo deste titulo permeia sobre as pessoas cujas condi¢cdes se
encontram dispostas no arranjo acima. Um dos exemplos mais claros e recentes é dos
sirios que no Brasil vém se refugiar. Uma pesquisa aponta que “cerca de 43 mil pessoas
com status de refugiado vivem no Brasil, dentre essas 11.231 sdo sirias, de acordo com
dados do Comité Nacional para os Refugiados (Conare)” (AZEVEDO, 2020, online). Esta
situacdo se torna continua, pois, na Siria, a guerra civil permanece desde seu inicio
ainda em 2011. Por isto que, até hoje, ela motiva “milhdes de cidaddos a fugirem do
pais em busca de refugio em outras naces” (AZEVEDO, 2020, online).

Mesmo que o sentimento desejado seja a busca pelo refugio, algo que,
primariamente, representaria coisa boa, a realidade, entretanto, mostra-se bem mais
severa com essa populacdo. Inimeros fatores impedem os refugiados de acabarem se

sentindo em casa no pais em que desejam se refugiar. Um dos exemplos é de que:

O primeiro trauma que os refugiados relatam é sobre o tratamento na
Policia Federal, pelo fato de os funciondrios ndo falarem outras linguas
além do portugués. Os relatos afirmam que os agentes nem tentam
entender o que eles estdo querendo dizer. (AZEVEDO, 2020, online)

Diante de apenas um, dentre os multiplos relatos da condicdo vivida pelos
refugiados, é que se aponta, com maior énfase, a necessidade de fiscalizacdo e agdo
com relacdo as condi¢des bdsicas a sobrevivéncia dessas pessoas que apenas buscam

para si o retorno do sentimento de liberdade e seguranca tdo almejado.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

A legislacdo internacional de refugiados atravessa Século, é tratada com diretriz
do Direito Internacional de Protecdo da Pessoa Humana, sua funcdo é implementar
mecanismos para proteger as pessoas e situacdo de deslocamento devido a restrigcdes

de direitos basicos. De acordo com Moreira:

Os refugiados sdo considerados migrantes internacionais forcados,
gue cruzam as fronteiras nacionais de seus paises de origem em busca
de protecdo. Eles fogem de situacdes de violéncia, como conflitos
internos, internacionais ou regionais, perseguicées em decorréncia de
regimes politicos repressivos, entre outras violagcdes de direitos
humanos. (MOREIRA, 2014, p.85 apud LIMA; DUARTE; STEFANI, 2019,
p.19).

A Convencdo das NacBes Unidas Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951,
também conhecida popularmente como Convencdo de Genebra, posteriormente
modificado pelo Protocolo Adicional a Convencdo sobre Refugiados de 1967, define

refugiado como sendo:

Qualguer pessoa temendo ser perseguida por motivos de raca,
religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, se encontra
fora do pais de sua nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude
desse temor, ndo quer valer-se da protecao desse pais, ou que, se ndo
tem nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua
residéncia habitual, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer
voltar a ele. (BRASIL, 1967).

Além das situacBes acima previstas que definem o refugiado, existe uma nova
onda de refugiados que coincide com fatores econdmicos, forcando o deslocamento e
constituindo condicGes para a imigracdo e, mesmo que ndo possa atender aos
requisitos da situacdo de refugiado, precisa do apoio da comunidade internacional.

(MILESI, 2014)
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Os refugiados econdmicos se enquadram exatamente nesta situacdo,
guadro que pode ser agravado nos casos em que ha auséncia de
instituicGes democraticas e elevado grau de pobreza, como em muitos
paises da Africa sub saariana. Estas situacdes podem levar a uma
situacdo insustentavel para os individuos, cumulando elevados indices
de mortalidade infantil com alta desnutricdo, fomes coletivas e
analfabetismo, chegando-se a situacdao apontada pelo Relatdrio de
Desenvolvimento Humano de 1990 (UNDP, 2013), ao determinar que
o individuo estar condenado pelo lugar de nascimento. (LIMA;
DUARTE; STEFANI, 2019, p.19).

O direito fundamental ao trabalho ganhou forca com o Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos, e o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos Sociais e

Culturais, ambos de 1966 da ONU, aborda o direito de trabalhar da seguinte maneira:

Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (PIDCP). Artigo 23°.
Toda a pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha do trabalho, a
condicBes equitativas e satisfatérias de trabalho e a protecdo contra o
desemprego. Pacto Internacional de Direitos Econémicos Sociais e
Culturais (PIDESC). Artigo 6°. Os Estados Partes no presente Pacto
reconhecem o direito ao trabalho, que compreende o direito que tém
todas as pessoas de assegurar a possibilidade de ganhar a sua vida por
meio de um trabalho livremente escolhido ou aceite, e tomardo
medidas apropriadas para salvaguardar esse direito. (BRASIL, 1966).

Em complemento ao direito ao trabalho, o art. 59, inciso XIIl da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 diz que, “e livre o exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacdes profissionais que a lei

estabelecer”. (BRASIL, 1988).
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Gréfico 1. Numeros de refugiados forgados a se deslocar no mundo até o final de 2019.
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Observa-se do grafico que o expressivo nimero de pessoas que se deslocaram
por necessidade para outro pais é grande, a maior parte desses sao refugiados
econdmicos, em seu pais de origem, existe uma situacdo em que € impossivel inspirar
um olhar. Isto é, trata-se de proporcionar as pessoas um desenvolvimento digno,
especialmente no que se referem a falta de trabalho e as condi¢des basicas de protecdo

de seus direitos (LIMA; DUARTE; STEFANI, 2019, p. 30).

CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do proposto, é perceptivel, notério, que deve haver mudancas na
maneira como se age com os refugiados, inclusive com os refugiados econémicos.
Poder se sentir em casa, ter de volta o sentimento de estar em seguranca ¢ o desejo
destas pessoas, bastando para os paises que os acolhem terem mais atencdo e cuidado
ao recepciona-los, garantindo além da seguranca, meios pelos quais possam utilizar
para se manter naquele determinado pais.

Assim, mais do que nunca, deve existir um apreco por estas vidas que perderam

seus locais de abrigo seguro por varios motivos, cabendo ao pais que os recepcionou
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ajuda-los a terem novamente um local em que possam se firmar, para que, enfim,

tenham um lugar para chamar de lar.
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OS PRINCIPIOS HUMANISTICOS DE YOGYAKARTA E A IMPLICACAO NO
RECONHECIMENTO DOS DIREITOS SEXUAIS HOMOAFETIVOS
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CONSIDERAGOES INICIAIS

O presente trabalho objetiva realizar uma breve apresentacdo da construcdo e
do reconhecimento dos direitos das minorias, bem como das pessoas de diversas
orientacGes sexuais e identidade de género, no cendrio patrio e internacional ao longo
do tempo. Ademais, € exposta a conceituacdo do termo “minorias” , sendo elencados
0s grupos que tal termo engloba, dando maior énfase as minorias sexuais, que sdo
objetos de analise em tal escopo.

Nesta perspectiva, explana-se uma anadlise de que, mesmo com 0S avangos no
reconhecimento dos direitos sexuais homoafetivos e toda a evolugdo quanto a
categorizacdo das minorias no Direito Internacional, apenas no século XXI, por meio do
documento de Yogyakarta,observa-se uma atencdo maior a comunidade LGBTQIA+ e
aos direitos sexuais homoafetivos. Além disso, é exposto que apesar da maior atencdo
dos Estados a garantia e protecdo dos direitos igualitarios destas minorias através das
leis e constituicGes, a violacdo de tais direitos gera preocupacoes.

Nesse sentido, ressalta-se, ainda, que os principios de Yogyakarta tém um papel

fundamental no combate as violagOes de tais direitos, visto que, atuam na estruturacado
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da protecdo de grupos minoritarios,por meio domapeamento, da averiguacdo da
obrigacdo dos Estados no que tange a implementacdo efetiva de cada um dos direitos
destes grupos e da aplicagcdo dos tratados de direitos humanos aos casos especificos,

assegurando o direito a igualdade e a ndo discriminacao.

MATERIAIS E METODOS

A pesquisa adotada neste trabalho é de natureza bdsica, com carater
exploratdrio, tendo como procedimento aplicado a pesquisa bibliografica, com base em
leituras de artigos que discorriam sobre o tema abordado. Ademais, ndo é objetivo

desta exposicdo o esgotamento da matéria.

DESENVOLVIMENTO

Rangel (2013, s.p.) salienta que a consolidacdo dos direitos humanos se da
paulatinamente. De igual modo, apontam Siqueira e Piccirillo (2009, s.p. apud RANGEL,
2013, s.p.) “A evolugdo historica dos direitos inerentes a pessoa humana também é
lenta e gradual. Ndo sdo reconhecidos ou construidos todos de uma vez, mas sim
conforme a propria experiéncia da vida humana em sociedade”. Destarte, Alamino e
Vecchio (2018, p. 648) afirmam que o conceito de minoria vem sendo construido de
acordo com a evolugdo da sociedade e por isso € mutavel, uma vez que varia conforme
os diferentes grupos que integram o rol de minorias.

Nesta perspectiva, Capotorti (1991, § 21), apud Alamino e Vecchio (2018, p.
647), expde que houve o exame acerca do conceito de minoria pela Sociedade das
NacBes e sua Corte Permanente de Justica Internacional, através de um parecer, em 31
de julho de 1930. Ademais, Novo (2018, s. p.) expde que a nocdao de minoria foi

colocada em pauta em1992, pelo Direito Internacional, para a garantia dos direitos
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fundamentais das minorias e a regularizacdo da convivéncia pacifica em sociedade,

sendo declarado que as pessoas pertencentes

[...] a minorias nacionais, étnicas, religiosas e linguisticas tém o direito
de desfrutar de sua prépria cultura, de professar e praticar sua propria
religido, de fazer uso de seu idioma préprio, em ambientes privados
ou publicos, livremente e sem interferéncia de nenhuma forma de
discriminacdo. (ONU, 1992).

No que tange ao conceito de minorias, vale ressaltar que as pessoas de diversas
orientagdes sexuais e identidades de género (LGBTQIA+) sdo pertencentes ao grupo

“minoritario”, de acordo com a definicdo de que a palavra minoria se refere a

[...Jum grupo de pessoas que de algum modo e em algum setor das
relagdes sociais se encontra numa situacdo de dependéncia ou
desvantagem em relagdo a um outro grupo, “maioritdrio”, ambos
integrando uma sociedade mais ampla. As minorias recebem quase
sempre um tratamento discriminatério por parte da maioria.
(CHAVES, 1970, p. 151 apud NOVO, 2018, s. p.)

lgualmente, expde Cruz (2005, p. 80) que a luta por direitos civis das minorias
sexuais se intensificou a partir da decisdo no caso Bowers v.Hardwick, em 1986, a qual a
tese que se sobressaiu foi de que “o direito a privacidade ndo podia ir tdo longe, sob
pena de se colocar em cheque os valores morais mais gratos a sociedade”. Ademais,
Accioly, Silva e Casella (2017, p. 520) afirmam que, apds a criacdo da Organizacdo das
NacBes Unidas, no século XX, ganhou forca a protecdo dos direitos das minorias, a fim
de se solucionar os conflitos internacionais, sem distincdo de raca, lingua, religido ou
sexo. No tocante a descriminalizacdo das relacBes sexuais homafetivas e ao
reconhecimento dos direitos sexuais, Facchini salienta que a prépria criacdo da

categoria “homossexual”

[...] e sua identificacdo como uma “condicdo” respondia a
necessidades dos movimentos que, na Europa do final do século XIX,




VII Seminario “Ensino, Pesquisa & Cidadania em convergéncia”

Volume 2: Direito & Internacionalidades em dialogo

procuravam enfrentar leis que consideravam crime as relacdes sexuais
entre pessoas do mesmo sexo. Ao longo da segunda metade do século
XX, contudo, dois processos se desenvolvem paralelamente. O
primeiro diz respeito a separacdo entre a orientacdo do desejo sexual
e identidade de género. O segundo tem relacdo com o processo de
retirada da homossexualidade e, recentemente, da transexualidade
dos manuais e classificagGes internacionais de diagndsticos e de
doencas. (FACCHINI, 2018, s.p.)

No que cerne ao cenario patrio, a Constituicdo Federal de 1988 dispde em seu
artigo terceiro, inciso IV, que se deve “promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo” (BRASIL,
1988). Nesta premissa, ao analisar tal escopo da Carta de 1988, Rangel expde que todos

os individuos tém direito

[...] a liberdade de género e autodeterminacao sexual, devendo,
imperiosamente, receber igual protecao das leis e do sistema politico-
juridico, mostrando-se arbitrario e inaceitavel qualquer estatuto que
puna, que exclua, que discrimine, que fomente a intolerancia, que
estimule o desrespeito e que desiguale as pessoas em decorréncia de
sua orientacdo sexual. (RANGEL, 2013, s. p.)

Nesse sentido, bem asseverou Curi (2011, s.p.) acerca do reconhecimento e

garantia dos direitos sexuais homoafetivos no cenario patrio:

Assim sendo, baseando-se nos principios constitucionais da dignidade
humana (art. 19, lll, CF), da igualdade substancial (arts. 32 e 59, CF), da
nao discriminacdo — inclusive por opcdo sexual (art. 52, CF), e do
pluralismo familiar (art. 226, CF), o desrespeito ou prejuizo em funcdo
da orientacdo sexual da pessoa, significa dispensar tratamento indigno
a um ser humano e desobedecer sua honra. [...] O direito a
homoafetividade estd igualmente amparado pelo principio
fundamental da isonomia, cujo coroldrio é a proibicdo de
discriminag8es injustas, bem como pelo direito aliberdade de
expressdo e autodeterminacdo emocional. Como garantia do exercicio
da liberdade individual, ele pode ser incluido entre os direitos de
personalidade, ndo podendo haver a inviolabilidade da intimidade e
da vida privada.(CURI, 2011, s. p.)
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Ndo obstante, embora haja a observacdo de toda a evolugdo quanto a
categorizacdo das minorias no Direito Internacional, ndo se mencionava diretamente a
identidade de género ou a orientagdo sexual. Observa-se uma atencdo maior a
comunidade LGBTQIA+ e aos direitos sexuais homoafetivos apenas no século XXI,
através do documento de Yogyakarta, apresentado no Conselho de Direitos do Homem
da Organizacdo Internacional das Nacdes Unidas em 2007. (ACCIOLY; SILVA; CASELLA,
2017, p. 522)

RESULTADOS E DISCUSSOES

Assim como é exposto de maneira introdutdria no documento que apresenta os
principios de Yogyakarta (s.d., p. 07), sdo notdrios os avancos concernentes a garantia
dos direitos, tal como a dignidade e o respeito as pessoas de todas asidentidades de
género e as orientacBes sexuais. Nesta perspectiva, cita-se a maior atencdo dos Estados
a garantia e protecdo dos direitos igualitdrios destas minorias através das leis e

ConstituicGes. Ademais, no que cerne as unides homoafetivas, Rangel expde:

A consagracdo da constituicdo e reconhecimento de unides afetivas
por pessoas do mesmo sexo, a exemplo do aresto apresentado,
substancializa a intima relagdo entre o direito a diversidade de género
e o direito a orientacdo sexual como acampado pelo processo
histérico de construcdo dos direitos humanos. Ora, tal fato decorre da
premissa que as balizas histdricas sobre as quais o processo de
construcdo, renovacdo e alargamento dos direitos humanos deu-se
vedam a discriminacdo associada ao pleno gozo de todos os direitos
humanos civis, culturais, econémicos, politicos e socais, sendo que o
respeito pelos direitos sexuais, orientacdo sexual e identidade de
género é parte essencial da promocdo da igualdade entre homem e
mulher. (RANGEL, 2013, s. p.)

Contudo, o documento de Yogyakarta, ainda em sua sétima pagina, exprime a
existéncia da violacdo de tais direitos, assim como uma preocupacdo ao analisar uma

consolidacdo e padronizacdo destas violacSes dos direitos humanos que afetam pessoas
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em virtude de sua orientacdo sexual ou identidade de género em escala global.
Ademais, a titulo de exemplificacdo de tais violagBes, elenca: tortura e maus-tratos,
invasdo de privacidade, agressdes sexuais e estupro, negacdo de oportunidades de
emprego e educacido, execucdes extrajudiciais, e, detencdo arbitraria. (PRINCIPIOS, s. d.,
p. 07)

Nesse sentido, é exposto também no mesmo documento e pagina que tais
violacGes sdo intensificadas pelo ddio, pela exclusao, discriminacdo e por outras formas
de violéncia. Outrossim, associa a determinados Estados a responsabilidade de agravar

a persisténcia da violéncia de género:

Muitos Estados e sociedades impdem normas de género e orientacdo
sexual as pessoas por meio de costumes, legislacdo e violéncia e
exercem controle sobre o modo como elas vivenciam seus
relacionamentos pessoais e como se identificam. O policiamento da
sexualidade continua a ser poderosa forgca subjacente a persistente
violéncia de género, bem como a desigualdade entre os géneros.
(PRINCIPIOS, s.d., p. 07).

Vale-se ressaltar, ainda, que os principios de Yogyakarta, que surgiram através
do empenho de especialistas e de varias OrganizacBes ndo governamentais, implicam
na estruturacdo da protecdo de grupos minoritarios, e, através do documento ocorre o
mapeamento, a averiguacdo da obrigacdo dos Estados no que tange a implementacdo
efetiva de cada um dos direitos destes grupos e da aplicagcdo dos tratados de direitos
humanos aos casos especificos, assegurando o direito a igualdade e a ndo discriminacdo
(O'FLAHERTY; FISCHER, 2008, p. 232-233 apud ALAMINO; VECCHIO, 2018, p. 648-649).

Nesta perspectiva, deve-se salientar que, em sua pdagina 37, o documento expde

gue os principios de Yogyakarta, assim como as recomendacgdes exprimem:

[...] a aplicacdo da legislacdo de direitos humanos internacionais a vida
e a experiéncia das pessoas de orientacGes sexuais e identidades de
género diversas e nenhum deles deve ser interpretado como
restringindo, ou de qualquer forma limitando, os direitos e liberdades




VII Seminario “Ensino, Pesquisa & Cidadania em convergéncia”

Volume 2: Direito & Internacionalidades em dialogo

dessas pessoas, conforme reconhecidos em leis e padrdes
internacionais, regionais e nacionais. (PRINCIPIOS, s. d., p. 37)

Além disso, elencam-se como direitos assegurados no escopo do documento, 28
principios, dentre eles: Direito ao gozo universal dos Direitos Humanos; a Igualdade e a
ndo discriminacdo; ao reconhecimento perante a Lei; a vida; a seguranca pessoal; a
privacidade; de ndo sofrer privacdo arbitraria da liberdade; a um julgamento justo; a
tratamento humano durante a detencdo; de ndo sofrer tortura e tratamento ou castigo
cruel, desumano e degradante; de constituir familia. (PRINCIPIOS, s. d., p. 12-34)

Quanto a responsabilizacdo daqueles que violam os direitos das pessoas de
orientac®es sexuais e identidades de género diversas, o documento expde, em sua

pagina 35, que:

Toda pessoa cujos direitos humanos sejam violados, inclusive direitos
referidos nestes Principios, tem o direito de responsabilizar por suas
acles, de maneira proporcional a seriedade da violacdo, aquelas
pessoas que, direta ou indiretamente, praticaram aquela violacdo,
sejam ou ndo funcionarios/as publicos/as. Ndo deve haver
impunidade para pessoas que violam os direitos humanos
relacionadas a orientacdo sexual ou identidade de género
(PRINCIPIOS, s. d., p. 35)

Nessa premissa, elencam-se, também, medidas coercitivas para essas pessoas
gue violam os direitos relacionados a orientacdo sexual ou identidade de género,
exprimindo a necessidade da responsabilizacdo e a devida intervencdo do Estado. Como
exemplo dessas medidas se tem a implantacdo de mecanismos em ambito criminal,
administrativo, civil, dentre outros mecanismos que apresentem eficdcia e
acessibilidade, assim como procedimentos de monitoramento, para que seja

assegurada a responsabilizacdo que violam tais direitos. (PRINCIPIOS, s. d., p. 35)
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CONSIDERACOES FINAIS

Como conformacdo de toda matéria apresentada, traz-se a assercdo de que,
apesar dos Estados assegurarem a protecdo dos direitos igualitarios, assim como os
direitos sexuais homoafetivos, por meio das leis e constituicdes, entende-se que
determinadas sociedades e Estados acabam incitando a violacdo de tais direitos, uma
vez que, impdem normas de género e orientacdo sexual as pessoas por meio de
costumes, legislacdes e violéncia, exercendo um controle sobre o modo como elas
vivem.

Como escopo principal deste trabalho, buscou-se exprimir a importancia da
criacdo do documento de Yogyakarta, que foi criado por especialistas e varias
OrganizacBes ndo governamentais, através da observacdo do comportamento omissivo
destes Estados e sociedades, e, por notarem a auséncia da mencao direta a identidade
de género ou a orientacdo sexual. Assim, foi exposto o papel deste documento na
estruturacdo da protecdo de direitos desses grupos minoritarios, assim como os direitos

sexuais homoafetivos.
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CONSIDERAGOES INICIAIS

|N

O objetivo deste trabalho é abordar sobre o “pluralismo cultural” como foi
citado no titulo e também sobre a “cultura”, ambos sendo relacionados ao Direito
Internacional Privado. A pesquisa proposta mostra que a cultura é realmente valorizada
em diversos lugares, de uma forma padronizada, fazendo com que dentro desse tépico,
sejam encontradas desigualdades sociais, mais conhecidas como “as minorias”.

O multiculturalismo ele pode ser denominado como a preferéncia de um
coletivo, tendo como finalidade a preservacao e valorizacdo dos costumes existentes.

Entretanto, o Direito Internacional Privado vem para reconhecer o Direito a dignidade

de cada individuo.
MATERIAIS E METODOS
Para elaboracdo do trabalho, construcdo e estruturagdo, contou com a pesquisa

de informacdes, dados através de revistas, artigos cientificos, consultas em sites

juridicos, se valendo de métodos pesquisa historiograficos, ao passo que as técnicas
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usadas nas pesquisas foram a pesquisa bibliografica e a revisdo de literatura sob o

formato sistematico.

DESENVOLVIMENTO

O multiculturalismo tem como tese a protecdo da valorizacdo dos inuUmeros
grupos que constituem a humanidade, no qual alega que a diferenca ndo torna
ninguém melhor e pior do que os outros, que vai contra a uniformizacdo ou
padronizacdo do individuo, que admira as minorias e suas particularidades, e que
compreende que a humanidade possui de maior importéncia e valor é a sua
diversidade. (LOPES, s.d, p. 5).

E importante ressaltar que, para que sejam mantidas suas proprias preferéncias,
o coletivo de sujeitos possui uma diversidade cultural natural, e inUmeros grupos
culturais coexistem. Esse fendmeno é denominado "multiculturalismo" (RAZ, 1998apud
DINIZ, 2012). Em outras palavras, o multiculturalismo pode ser entendido como uma
ferramenta para a protecdo e a valorizagdo das culturas existentes na sociedade, o que
contraria as normas de costumes e respeito pela das minorias, porque a diversidade é
um fator inerente ao ser humano (LOPES, s.d).,

Ainda, conforme cita Lopes (s.d, p. 5-6), ha tempos, declarou-se que ser humano
“bom” era o homem branco, saudavel, rico, cristdo, heterossexual e alfabetizado.
Enquanto mulheres, negros, indigenas, ndo cristdos, homossexuais, pessoas especiais,
pobres e analfabetos eram, e diversos momentos ainda sdo vistos como individuos de
segunda classe, por ndo seguirem ou ndo ter os padrdes culturalmente concedido pela
cultura ocidental. (LOPES, s.d, p.5)

O multiculturalismo, entdo, comegou a questionar essa hierarquia do povo,
propondo o respeito por todas as minorias étnicas na sociedade. (LOPES, s.d, p.6). Em
teoria, cada pais pode aplicar seu direito interno a todas as questdes juridicas

relacionadas ao pais e ao mundo, sem distingcdo. No entanto, este ndo € o caso, porque
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todos os sistemas juridicos nacionais estabeleceram regras especiais sobre a relacdo
juridica entre o direito privado e as relacGes internacionais (RECHSTEINER, 2012, p. 01).

O direito internacional privado com eixo dos valores humanos é um dos
métodos juridicos e cientificos mais importantes para reconhecer e salvaguardar a
dignidade e os direitos humanos. Por sua vez, o didlogo intercultural é um meio
utilizado pelo direito internacional privado, uma forma de encontrar um terreno
comum entre as mais diversas culturas e os direitos das mais diversas pessoas. (DUTRA;
CITTADINO, 2012, s.p)

Ainda, seguindo a linha de Dutra e Cittadino, (2012, s.p), ao criar um bom
ambiente de debate e negociacdo, como a "Convencdo Permanente de Haia de Haia", a
padronizacdo e codificacdo do direito internacional privado permite respeitar as
diferencas culturais e sociais. Portanto, ao formular a melhor lei aplicavel ou mesmo a
lei substantiva aprovada pela convencdo, um sistema normativo sélido e legal foi

estabelecido, proporcionando aos individuos oportunidades de promocao.

RESULTADO E DISCUSSAO

A UNESCO (Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a

Cultura) definiu "cultura" como:

Um conjunto de caracteristicas espirituais e materiais, intelectuais e
emocionais no predmbulo da Declaracdo Universal de ldentidade
Cultural de 2001, que também definem e caracterizam a arte e a
escrita, inclui também estilos de vida, estilos de vida comunitarios,
valores, tradi¢Ges e crengas (BARROSO, 2008, s.p).

Por outro lado, de acordo com Barroso (2008), o direito a identidade cultural
deve ser assegurado, que é uma caracteristica inerente a um determinado grupo de
individuos e ndo pode ser utilizado como meio de imposi¢cdo de dominacdo (BARROSO,

2008, s.p).
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O Direito a ldentidade Cultural, por sua vez, consiste no direito de
todo grupo étnico-cultural e seus membros, pertencer a uma
determinada cultura e ser reconhecido como diferente, conservar sua
propria cultura e patrimdnio cultural tangivel ou intangivel e a ndo ser
forcado a pertencer a uma cultura diferente ou ser assimilado
involuntariamente por ela (BARROSO, 2008, s.p.).

Tradicionalmente, apenas as minorias sdo consideradas, e 0s grupos com
caracteristicas raciais, religiosas ou linguisticas sdo diferentes dos grupos sociais
hegemonicos. (ONU, 1999apud LOPES, s.d). Hoje, porém, o conceito de minoria se

expandiu. Entdo, nas palavras de Andrea:

Uma segunda interpretacdo do multiculturalismo privilegia sua
dimensdo especificamente cultural. Ela concentra sua atengdo sobre
as reivindica¢des de grupos que ndo tém necessariamente uma base
‘objetivamente’ étnica, politica ou nacional. Eles sdo movimentos
sociais estruturados em torno de um sistema de valores comuns, de
um estilo de vida homogéneo, de um sentimento de identidade ou
pertenca coletivos, ou mesmo de uma experiéncia de marginalizacdo.
“Com freqliéncia é esse sentimento de exclusdo que leva os individuos
a se reconhecerem, ao contrdrio, como possuidores de valores
comuns e a se perceberem como um grupo a parte (ANDREA, 1999
apud LOPES, s.d., p. 6).

O primeiro e mais concreto momento para a protecao das minorias pode ser
visto como a Conferéncia de Paz, quando se declarou claramente que todas as pessoas
sdo iguais perante a lei, os direitos civis e politicos, a igualdade de tratamento e a
seguranca das minorias (LOPES, s.d, p.6). Ndo ha duvida de que a comunidade
internacional deve ser a primeira organizacdo internacional a buscar proteger
universalmente os direitos de todas as pessoas (LOPES, s.d, p.6).

Desde entdo, houve um grande salto e foi somente em 1966 que houve a edicdo
do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos. Em seu art. 27, o Pacto
estabeleceu a protecdo das minorias étnicas, linguisticas e religiosas. A Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos de 1948 ndo mencionou explicitamente esses direitos.

De |4 para ca, deu-se um grande salto, e sé em 1966 houve o Pacto Internacional sobre

90
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Direitos Civis e Politicos no campo da arte, foi estabelecida a protecdo das minorias
étnicas, linguisticas e religiosas. A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948

ndo mencionou explicitamente esses direitos (LOPES, s.d, p.6.)

CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se que, a sociedade atual é dividida em dois grupos diversos, um
conhecido por ser o padrdo e o outro que sdo as minorias, porém o Direito
Internacional Privado vem para reconhecer o0s Direitos dos individuos,
independentemente de seu género, de sua cor, de sua religido, de sua escolha sexual,
entre outros. O Direito Internacional Privado segue as diretrizes de protecdo da pessoa
humana e adota procedimentos de construcdo normativa que privilegiam o didlogo em
sua formacdo, de forma que esse direito tenha vinculo e relacdo com os direitos
humanos e respeito as diferencas.

Nesse sentido, os fatos comprovam que o Direito Internacional Privado é um
meio eficaz na luta pela promocdo dos direitos humanos e a vinculacdo com o Direito
Internacional Privado tem atraido cada vez mais atengdo, discussdo e atencao, visto que

o0 mesmo traz beneficios quando aplicados.
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CONSIDERAGOES INICIAIS

O presente trabalho procura analisar o processo da extradicdo com énfase no
caso de Cesare Battisti, que recentemente esteve em debate especificamente nos
limites das atribuicdes do Presidente da Republica e do Supremo Tribunal Federal, esse
caso cabe destaque por ter ocorrido atos sem precedentes: o presidente da Republica
negou-se a efetivar uma extradicdo concedida pela Suprema Corte, gerando
constrangimento nas relaces entre Brasil e Italia.

A extradicdo é um instituto milenar, e um instrumento de cooperacdo
diplomatica entre os Estados envolvidos, com objetivo de conter os delitos
transnacionais, visando a paz entre as nacdes, além de cooperagdo internacional para
interesses politicos, sendo assim um instituto exclusivo do direito internacional,

podendo ser inserido no direito interno e politico de todos os paises.
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MATERIAL E METODOS

O trabalho para sua elaboracdo, construgdo e estruturagdo contou com a
pesquisa de informacdes e dados através de revistas, artigos cientificos, consultas em
sites juridicos. Valendo-se de método de pesquisa historiografico, em que se mostra
como se deve conduzir tal pensamento para a elaboracdo do trabalho, em que contém
os planos e procedimentos. Ao passo que a técnica utilizada se consiste na pesquisa

bibliografica e na revisdo de literatura sob o formato sistémico.

DESENVOLVIMENTO

A extradicdo € o ato mediante um Estado entrega um individuo, acusado de
haver cometido crime de certa gravidade ou que ja tenha sido condenado por aquele, a
justica de outro Estado, competente para julga-lo e puni-lo. (ACCIOLY, 2002, p.422).
Existe uma argumentacdo juridica que todo pedido de extradicdo ha de ser discutido
entre dois paises envolvidos, no qual se constitua de determinados pressupostos, dar-
se-d a entrega da pessoa reclamada, porém, se ndo existir um tratado que pré-
determine o processo de extradicdo, o pedido de extradicdo so fara sentido se o Estado
de refugio do individuo for receptivo a luz de sua prépria legislacdo.

Afora isso, cuida destacar que, como sendo uma espécie de compromisso de
reciprocidade, ou seja, neste caso, ndo havendo tratado, a reciprocidade opera como
base juridica da extradicdo quando a um Estado se alinha a outro, com um pedido de
extradicdo, que deverd ser a luz do direito interno deste Ultimo, prometendo acolher,
no futuro, pedido que transitem em sentido inverso. (REZEK, 2011, p. 23).

Todavia, a primeira lei brasileira a tratar da extradicdo é a Lei n.2 2.416, de 28 de
junho de 1911, que, apesar de conter apenas quinze artigos, garantia principios basicos
da extradicdo. Dentre tais disposicdes, a sobredita lei: proibia a extradicdo por crimes

militares, religiosos, de imprensa e politico; exigia o pronunciamento prévio do
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Supremo Tribunal Federal sobre a legalidade e procedéncia do pedido; e impunha a
solicitacdo do Estado estrangeiro a permissdo do governo Brasileiro para extraditar
cidaddos nacionais. (MIRANDA, 2016, s.p.)

Naquela época, os acordos de extradicdo celebrados somente permitiam a
entrega de individuos acusados de crimes de rebelido, traicdo, falsificacdo de moeda e
outros delitos. (MIRANDA, 2016, s.p.). Contudo, a devida regulamentacdo sé veio com
a promulgacdo e a ratificacdo de uma Convencdo Interamericana, em 1928, chamada
Cédigo de Bustamante, o cédigo indicava aos paises membros a esclarecé-la, dentro
de sua legislacdo interna. (MIRANDA, 2016, s.p.)

De abril de 1939 até 1969, o Decreto-lei n? 394 conceituou de forma mais
objetiva o instituto da extradicdo. Definiu as condicBes em que a extradicdo seria
concedida e os impedimentos e proibicGes de sua aplicacdo. Entretanto, foi
substituido pelo Estatuto de Estrangeiro. (MIRANDA, 2016, s.p.). Do século XIX aos
dias atuais, a extradicdo adquiriu caracteristicas definitivas e consolidou-se por meio
de convengdes, como o Codigo Bustamante que normatiza o instituto de extradicao.
(MIRANDA, 2016, s.p.)

O Direito Internacional entende que nenhum Estado é obrigado a extraditar
uma pessoa presente em seu territério, com base no principio da soberania estatal.
Por tal motivo, ha tratados bilaterais que podem gerar tal obrigacdo. Vale, ainda,
lembrar de que a extradicdo fica estabelecida as pessoas processadas ou condenadas
pelas autoridades de um Estado e que se encontrem no territério de outro, que
possui certa gravidade. (MIRANDA, 2016, s.p.). No Brasil, ndo ocorre a extradicdo para

Estados que tenham pena de morte. (MIRANDA, 2016, s.p.)

RESULTADOS E DISCUSSAO

O caso Cesare Battisti ou Extradicdo n2. 1.008 é um dos mais recentes casos de

concessao de reflgio politico no Brasil. (FIGUEIREDO, 2017, s.p.). Battisti foi militante de
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um grupo armado de orientacdo esquerdista durante o periodo que se convencionou
chamar de “anos de chumbo” e foi acusado e condenado a prisdo perpétua pela pratica
de quatro homicidios. Apreendido no Brasil, a extradicdo de Battisti foi requerida pelo
Estado italiano, com base no tratado de extradicdo firmado. (FIGUEIREDO, 2017, s.p.)

Ao estar foragido, Battisti esteve muitos anos na Franca, onde o ex-presidente
francés Francois Mitterrand deu asilo politico ao italiano. Com a eleicdo de Jacques
Chirac, Battisti perdeu o asilo e fugiu de novo, e veio parar no Brasil, para quem a Italia
pediu sua extradicdo. (FIGUEIREDO, 2017, s.p.). O italiano requereu o status de
refugiado politico alegando sofrer fundados temores de perseguicdo por motivos
politicos e foi reconhecido como refugiado em recurso ao Ministro da Justica. A
principal discussdo do caso Battisti gira em torno da possibilidade de extradicdo de uma
pessoa reconhecida como refugiada e, consequentemente, se a decisdo de concessdo
de refugio é decisdo politica e soberana do Estado concedente ou se é ato
administrativo passivel de revisdo e controle judicial. (FIGUEIREDO, 2017, s.p.)

O ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva decidiu, no dia 31 de dezembro de
2010, negar a extradicdo do ex-ativista. A decisdo de Lula aconteceu mais de um ano
depois de o Supremo Tribunal Federal (STF) autorizar a extradicdo de Battisti, mas
deixou nas mdos do presidente uma decisdo final sobre o assunto. (FIGUEIREDO, 2017,
s.p.). Trata-se de analise do caso Cesare Battisti, extremamente relevante, levado a
julgamento no Supremo Tribunal Federal, com manifestacdo do ex-presidente da
Republica Lula que repercutiu, em especial, sobre a possibilidade de ter havido ofensa
ao tratado internacional firmado entre o Brasil e o governo italiano bem como questdes
relevantes ao limite da soberania e poder dos tratados internacionais. (FIGUEIREDO,
2017, s.p.)

Dentro desse contexto, o Estado brasileiro frente ao tratado de 1989, decretou a
prisdo de Battisti em marco de 2007, através do STF com a Decisdo da Extradi¢cdo de n?

1.085/2009:
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Em votacdo apertada (5x4, ndo estado presente toda a composicdo da
Corte, o que em tese, significa que o entendimento ainda pode ser
revisto em julgamentos futuros), o STF decidiu que os atos praticados
por Cesare Battisti ndo tiveram conotacdo politica (pois, se fosse outro
o entendimento, a extradicdo estaria inviabilizada pelo art. 5°, Lll) e
entdo, deferiu o pedido formulado pelo Governo Italiano. (LENZA,
2014, p. 1222, apud REIS, 2019, p. 19)

Diante de tal decisdo do Supremo Tribunal Federal, verifica-se que o STF ndo
entendeu que os crimes cometidos eram de natureza politica, mas entendidos como
crimes comuns. Além disso, a Suprema Corte brasileira, no curso do procedimento de
pedido de extradicdo, ndo esta limitada as etapas finais do pedido de extradi¢cdo, mas
sim a declarar se era vidvel ou ndo, e o Presidente da Republica da época deve seguir
fielmente o entendimento do STF ouo tratado estabelecido entre o Estado brasileiro e o
Estado italiano. (REIS, 2019, p. 19)

O comportamento do ex-presidente Lula foi totalmente inesperado pelo
governo italiano, que acabou ndo concedendo extradicdo ao italiano, gerando grande
inconformidade no Estado italiano, que chegou a alegar que o chefe do Estado
brasileiro violou a decisdo do processo de extradicdo. (REIS, 2019, p. 19). No entanto, os
advogados de Battisti ndo conseguiram obter a autorizacdo de liberacdo para o Italiano,
gue permaneceu na prisdo a pedido do Estado italiano. E, sé em 2011, o STF decidiu
ndo conceder a extradicdo ao italiano, sendo decisdo favordvel ao sujeito. Conforme

vinculado a decisdo do Supremo Tribunal Federal:

[...] No campo da soberania, relativamente a extradicdo, é assente que
o ato de entrega do extraditando é exclusivo, da competéncia
indeclindvel do Presidente da Republica, conforme consagrado na
Constituicdo, nas leis, nos tratados, e na propria decisdo do Egrégio
STF na Ext. 1.085. O descumprimento do Tratado, em tese, gera uma
lide entre Estados soberanos, cuja resolucdo ndao compete ao STF, que
ndo exerce a soberania internacional, maxime para impor a vontade
da Republica italiana ao chefe de Estado Brasileiro, cogitando-se de
mediacdo da Corte Internacional de Haia, nos termos do art. 92 da
Carta das Nagdes Unidas de 1945. (Rcl 11.243, Rel. p/ o ac. Min. Luiz
Fux, j. 08/06/2011, DJE de 05/10/2011).
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No entanto, o ar de questionamento da competéncia do STF em analisar apenas
a ilegalidade, por ofensa ao tratado firmado entre os Estados, ou apesar da suprema
corte reconhecida preliminarmente a extradicdo, o presidente tinha a real autoridade
final de conceder ou ndo a extradicdo de Battisti para o Estado italiano (REIS, 2019, p.

20)

CONSIDERAGOES FINAIS

Depois de realizado o estudo sobre os parametros que envolvem o processo de
extradigdo, fica claro perceber que se trata de uma relagdo entre Estados, sendo esse
um objetivo de aumentar vinculos politicos. Ao possuir uma promessa de reciprocidade,
sendo também uma necessidade de interacdo e cooperacdo entre os Estados para
cumprimento de seus interesses politicos e de seguranca. Sendo esse processo feito no
Brasil pelo STF, que o agente preso e sob as determinagdes do proprio STF, podendo
autorizar prisdo domiciliar ou de outros meios determinados em lei, de acordo com o
art. 86 da Lei n? 13.445, de 24 de maio de 2017.

A prisdo também poderd ser feita de forma cautelar a pedido do Estado
requerente, antes mesmo do pedido de extradicdo, devendo ter as informacdes sobre o
crime praticado, podendo ser transmitida a autoridade competente para extradicdo no
Estado brasileiro. O julgamento do extraditado é o término do processo judicial, sendo a
entrega do sujeito o desfecho da extradicdo, tal entrega serd de responsabilidade do

governo brasileiro, devendo fazer a entrega ao Estado que o requereu.
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O PRINCIPIO DA IDENTIDADE EM SEDE DE CARACTERIZACAO DO PEDIDO
DE EXTRADICAO

CABRAL, Carulini Polate3!
VIANA, Lorena Duarte®
RANGEL, Taus Lima Verdan®?

CONSIDERAGOES INICIAIS

Como ¢é cedico, o instituto da extradicdo é utilizado no ambito externo como
uma importante ferramenta de cooperacdo juridica no combate ao crime. A extradi¢do
consiste na “entrega” de um individuo ao Estado no qual ele foi condenado ou esta
sendo acusado por determinado delito, desde que haja correspondéncia do ato ilicito
em ambos Estados. Ainda, faz-se de suma importancia ressaltar que tal pedido é regido
por uma série de principios que possibilitam o respeito a soberania dos Estados
envolvidos, a legislacdo interna dos mesmos e ainda ao resguardo de direitos inerentes
a condicdo humana.

Em sede do pedido de extradicdo, cita-se o principio da identidade como
importante fonte de protecdo e respeito a soberania nacional uma vez que, como o
proprio nome sugere, para que o pedido de extradicdo seja acatado, faz-se necessaria a
existéncia da tipicidade e da ilicitude do ato nos dois Estados envolvidos. Em territério
nacional, compete ao Supremo Tribunal Federal julgar e processar os pedidos de

extradicdo formulados por outros Estados.
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Cultura e Interdisciplinaridade no Direito” — FAMESC - Bom Jesus do Itabapoana-RJ; E-
mail: taua_verdan2@hotmail.com
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METODOLOGIA

Metodologicamente, o presente texto contou com o auxilio do método dedutivo
a partir da construcdo fundamentada do tema proposto, bem como o método
historiografico tendo em vista a analise de toda uma evolugdo histodrica do instituto no
ordenamento nacional. Ademais, como técnicas de pesquisa, foram utilizadas a revisao
bibliografica e analise de textos, trabalhos académicos e jurisprudéncias voltadas para o

debate em tela.

DESENVOLVIMENTO

A extradicdo ndo é um fendbmeno recente dentro da orbita da cooperacdo
juridica internacional. De acordo com os expores de Tuma Junior (2008, s.p.), com a
intensificacdo do trénsito de bens e pessoas, a interdependéncia entre Estados,
internacionalizacdo das financas e o desenvolvimento em geral da esfera global desde o
inicio do século XXI, possibilitaram diversos avangos e conquistas para a humanidade.
Contudo, o mundo deparou-se também com inumeros desafios, dentre eles, a
expansdo do crime transnacional, por exemplo (TUMA JUNIOR, 2008, s.p).

Nesses moldes, individuos que respondem por “processos-crimes ou que ja
possuem sentencas condenatdrias aproveitam-se para homiziar-se em outros paises”
(TUMA JUNIOR, 2008, s.p). Assim, é nesse contexto que o instituto da extradicdo faz-se
de suma importancia, funcionando como uma ferramenta eficiente e eficaz de
cooperagdo no combate ao crime. Nesse sentido, tal mecanismo exerce uma funcdo
impar para a eliminacdo de barreiras rumo ao alcance da justica.

A definicdo de extradicdo, para Rezek (2014, p. 124), “é a entrega, por um
Estado a outro, e a pedido deste, de pessoa que em seu territério deva responder a
processo penal ou cumprir pena”. No mesmo sentido, é possivel dizer que,

formalmente, a extradicdo estd relacionada ao processo no qual um Estado atende ao
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requerimento de outro enviando o individuo processado no pais solicitante por
determinado crime que tenha previsdo em ambos Estados (DOLINGER, 2008 apud
MELO; FLORES, 2019, s.p.).

Na visdo de Accioly (2009 apud MELO; FLORES, 2019, s.p.), a extradicdo trata-se
de um ato onde o Estado entrega um “acusado de haver cometido crime de certa
gravidade ou que ja se ache condenado por aquele” a outro Estado. Em territdrio
nacional, o Ministério da Justica e Seguranca Publica, através da Secretaria Nacional de
Justica, é o responsavel pela formalizacdo dos pedidos de extradicdo feitos pelas
autoridades do pais a um Estado estrangeiro, como também opinar, processar e
encaminhar as solicitacdes realizadas por outros paises as autoridades nacionais (TUMA
JUNIOR, 2008, s.p.).

Ainda para o autor, os pedidos formulados ao Estado brasileiro sdo analisados
pelo STF e tais decisGes ndo sdo cabiveis de recursos, tendo possibilidade apenas de
embargos de declaracdo (TUMA JUNIOR, 2008, s.p.). Nessa légica, cita-se o Mandado de

Seguranca do ano de 2016, julgado pelo Supremo Tribunal Federal:

Ementa: Constitucional. Mandado de seguranca. Brasileira
naturalizada americana. Acusacao de homicidio no exterior. Fuga para
o brasil. Perda de nacionalidade origindria em procedimento
administrativo regular. Hipdtese constitucionalmente prevista. Nao
ocorréncia de ilegalidade ou abuso de poder. Denegacdo da ordem. 1.
O Supremo Tribunal Federal é competente para o julgamento de
mandado de seguranca impetrado contra ato do Ministro da Justica
em matéria extradicional. (HC 83.113/DF, Rel. Min. Celso de Mello). 2.
A Constituicdo Federal, ao cuidar da perda da nacionalidade brasileira,
estabelece duas hipdteses: (i) o cancelamento judicial da
naturalizacdo (art. 12, § 49, |); e (ii) a aquisicdo de outra nacionalidade.
Nesta uUltima hipdtese, a nacionalidade brasileira s6 ndo serd perdida
em duas situacdes que constituem excegdo a regra: (i)
reconhecimento de outra nacionalidade origindria (art. 12, § 49, 11, a);
e (ii) ter sido a outra nacionalidade imposta pelo Estado estrangeiro
como condicdo de permanéncia em seu territorio ou para o exercicio
de direitos civis (art. 12, § 49, 11, b). 3. No caso sob exame, a situacdo
da impetrante ndo se subsume a qualquer das excec¢des
constitucionalmente  previstas para a aquisicdo de outra
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nacionalidade, sem perda da nacionalidade brasileira. 4. Denegacado
da ordem com a revogacdo da liminar concedida.

(ST — MS: 33864 DF — DISTRITO FEDERAL 9022476-
62.2015.1.00.0000, Relator: Min. ROBERTO BARROSO, Data de
Julgamento: 19/04/2016, Primeira Turma, Data de Publicacdo: Dje-
200 20-09-2016)

No mandado de seguranca acima, a autora alega que a perda de sua
nacionalidade seria desproporcional, “pois a obtencdo da cidadania norte-americana
teve como objetivo a possibilidade de pleno gozo de direitos civis, inclusive o de
moradia” (BRASIL, 2016, s.p.). Tal decisdo evidencia que o instituto da extradicdo
funciona como uma ferramenta de cooperacdo internacional, “possibilitando que as
fronteiras politicas do Estado ndo funcionem como fator de impunidade e de ndo
reparacdo da lesdo provocada” (MELO; FLORES, 2019, s.p.).

Para Pégo (2016, s.p.), o Estado tem “um dever moral” no combate ao crime. No
que se refere ao fundamento juridico, Rezek (2014, p. 124) aduz que todo pedido de
extradicdo “ha de ser um tratado entre os dois paises envolvidos, no qual se estabeleca
que, em presenca de determinados pressupostos, dar-se-a a entrega da pessoa
reclamada”. Complementando o exposto acima, Pégo (2016, s.p.) afirma que, na
auséncia de Tratado, ndo é obrigatdrio que o Estado extradite o criminoso, a menos que
se tenha a reciprocidade (PEGO, 2016, s.p.). Dessa forma, a reciprocidade funciona

como “base juridica” do instituto da extradicado.

RESULTADO E DISCUSSAO

A extradicdo pode ser identificada a partir de duas perspectivas: A extradicdo
ativa, quando o Estado brasileiro requisita a extradicdo de um individuo que estd
foragido da juridicidade brasileira a outro pais, e a extradicdo passiva, que € quando
algum Estado demanda a extradicdo de um cidaddo foragido que se localiza em

territorio brasileiro (BRASIL, 2017, s.p).

—
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A extradicdo é um direito intrinseco a soberania, salvaguarda os preceitos
convencionais, segundo o entendimento do Pretério Excelso, em julgamento no dito
caso Franz Paul Stangl (BRASIL, 1967, p. 01). Nesse sentido, proferiu-se o STF, na
acepcao de que qualquer outro pais, na caréncia de regulamentacao convencional, ou
de jura realizada pelo Estado brasileiro, poderia intentar um direito a extradicdo,
exigivel do Brasil, pois ndo existem regulamentacdes de Direito Internacional sobre
extradicdo imposta para todos os paises. (ROMANO, s.d, p. 01)

A vista disso, conceder ou rejeitar a extradicdo é direito indispensavel &
supremacia do Estado requerido. Pela Lei n? 6.694, artigo 79, em seu pardgrafo
terceiro, quando mais de um pais solicitar a extradicdo do mesmo individuo, pelo
mesmo ato, terdprimazia a solicitacdo daquele o Estado que possui tratado,
prevalecendo suas normas que disserem respeito a preferéncia que versa esse artigo
(BRASIL, 1981, s.p.). Nessa sequéncia, € importante salientar que a extradicdo é
presidida por dois principios importantissimos que serdo tratados a seguir.

O principio da especialidade é um principio essencial a extradi¢cdo, ou seja, ndo
podera ser processado ou julgado por infracGes penais que ndo fundamentaram a
solicitacdo de cooperacdo e que tenha sido praticado anteriormente a sua extradicdo,
conseguindo o Estado requerente reclamar ao Estado requerido a ampliacdo da
extradicdo. O mencionado principio ndo pode deixar de ser contemplado, mesmo que a
pessoa extraditada concorde em ser processada no Pais requerente por outras
infracBes que ndo os que impuseram a solicitacdo de extradicdo (MACHADO, 2017. s.p).

Nessa perspectiva, pressagia o Supremo Tribunal Federal, in verbis:

Ementa: [...] Nota diplomatica e presungao de veracidade. A Nota
Diplomatica, que vale pelo que nela se contém, goza da presuncdo
juris tantum de autenticidade e de veracidade. Trata-se de documento
formal cuja eficacia juridica deriva das condi¢des e peculiaridades de
seu transito por via diplomatica. Presume-se a sinceridade do
compromisso diplomatico. Essa presuncao de veracidade - sempre
ressalvada a possibilidade de demonstracdo em contrario - decorre do
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principio da boa-fé, que rege, no plano internacional, as relagGes
politico-juridicas entre os Estados soberanos [...].

STF — Ext: 633 CH, Relator: Min. CELSO DE MELLO, Data de
Julgamento: 28/08/1996, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: DJ 06-
04-2001 PP-00067 EMENTVOL-02026-01 PP-00088).

O outro principio que é fundamental a extradicdo é o da ldentidade, também
designado como principio da dupla tipicidade ou da dupla incriminacdo do fato ou
incriminacdo reciproca. Perante a protecdo deste, determina-se que unicamente seja
permitida uma extradicdo para um fato tipico e antijuridico, assim considerado tanto no
Estado requerente quanto no requerido (MACHADO, 2017, s.p). Desse modo, assevera

o preceito regrado no art. 83, incisos | e Il, da lei 13.445/2017, in verbis:

Art. 83. S3o condig¢Bes para concessdo da extradicdo:

| - ter sido o crime cometido no territério do Estado requerente ou
serem aplicaveis ao extraditando as leis penais desse Estado; e

Il - estar o extraditando respondendo a processo investigatério ou a
processo penal ou ter sido condenado pelas autoridades judiciarias do
Estado requerente a pena privativa de liberdade (BRASIL, 2017, s.p.).

Nesses moldes, considerem o que expBe o Supremo Tribunal Federal na

Extradicdo 953, com relatoria do Ministro Celso de Mello, julgada em 2005:

[...] Extradicdo e dupla tipicidade. A possivel diversidade formal
concernente ao nomen juris das entidades delituosas ndo atua como
causa obstativa da extradicdo, desde que o fato imputado constitui
crime sob a dupla perspectiva dos ordenamentos juridicos vigentes no
Brasil e no Estado estrangeiro que requer a efetivacdo da medida
extradicional. O postulado da dupla tipicidade - por constituir
requisito essencial ao atendimento do pedido de extradi¢do - impde
que o ilicito penal atribuido ao extraditando seja juridicamente
qualificado como crime tanto no Brasil quanto no Estado requerente.
O que realmente importa, na afericdo do postulado da dupla
tipicidade, é a presenca dos elementos estruturantes do tipo penal
(essentialia delicti), tais como definidos nos preceitos primarios
constantes da legislacdo brasileira e vigentes no ordenamento positivo
do Estado requerente, independentemente da designacao formal por

—
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eles atribuidos aos fatos delituosos [...] (BRASIL, 2005 apud
MACHADO, 2017, s.p.).

Além disso, a acepcdo manifesta-se na protecdo da ndo violagdo do Principio da
Legalidade, melhor dizendo, de que ndo pode existir um crime se ndo existir previsdo
legal que assim o defina. Na situacdo de solicitacdes de extradicdo, estes ndo se
limitam, todavia, a existéncia de presciéncia de tipos juridicos andlogos, mas também se
a acdo é tipica e antijuridica nos dois ordenamentos, exceto, dai, as infracdes de
natureza militar ou policia. (LIMA, 2013, p. 4)

Além do mais, é indispensavel a analise do principio do non bis in idem, isto &,
na eventualidade de haver sentenca condenatéria transitada em julgado pela mesma
infracdo penal em que se requer a extradicdo, esta ndo sera assentida. (LIMA, 2013, p.
04).Transposto os principios intrinsecos da extradicdo, perfaz mencionar que o Cédigo
Modelo de Cooperacdo também augurou principios peculiares ao compromisso de
cooperacdo entre os Estados. Isso uma vez que, conforme ja referido, o acordo dispar
dado por cada Estado a cooperacdo interjurisdicional acaba sendo obstaculo a eficacia

da protecdo judicial. (MELO; FLORES, 2019, s.p).

CONSIDERAGOES FINAIS

Depois de analisar a pesquisa sobre institutos de extradicdo no ordenamento
juridico, fica claro que a extradicdo é uma relacdo entre paises, e a relacdo se
estabelece por meio de tratados ou garantias reciprocas. Essa abordagem decorre do
simples crescimento dos paises e da real necessidade de interacdo e cooperacdo entre
0s palises para combater o crime e manter a paz.

Conforme mencionado anteriormente, a extradicdao é um método utilizado pelo
Estado para retirar um estrangeiro de seu territério com o objetivo de devolvé-lo ao seu
pais de origem para que possa ser processado e julgado pelos crimes cometidos. Neste

trabalho, foram analisados todos os pontos relacionados a extradicdo, dede o
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entendimento da extradicdo até a geracdo de concessdes, discutimos os principios
fundamentais da extradicdo e os procedimentos administrativos e judiciais de

extradicdo estipulados pela legislacdo brasileira.
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O REFUGIADO REPRODUTIVO A LUZ DA LEGISLACAO INTERNACIONAL DE
PROTECAO AO REFUGIADO
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CONSIDERAGOES INICIAIS

A protecdo ao refugiado tem ao seu lado os direitos humanos, que juntos
trazem os mecanismos existentes no ordenamento juridico brasileiro, afim de garantir
protecdo aos refugiados. Sendo assim, a pesquisa busca apresentar o conceito de
refugio, como também fundamentar o direito dos refugiados no Brasil, apresentando
suas bases legais. Ademais, o Brasil aderiu ao compromisso internacional de protecdo
aos refugiados, a partir da ratificacio da ONU de 1951 e do Protocolo de 1967,
referente ao Estatuto dos Refugiados, constando, ainda, de seu ordenamento patrio a
Lei n29.474/97, que cuida especificamente sobre a questdo dos refugiados.

Em vista disso, a aplicabilidade das normas do direito internacional em
conformidade com os direitos humanos, alcancou sua consolidacdo e internaciolizacdo
acima da soberania do Estado, obtendo a estabilidade de protecdo a pessoa humana,
por isso, é de suma relevancia citar os dispositivos legais que acercam sobre as regras
da protecdo ao refugiado.

Busca-se entender como os refugiados sao identificados, reconhecidos, tratados

e qual seu papel na sociedade, uma vez que sdo perseguidos por motivos politicos,
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raciais e sociais, entdo é importante a busca por compreender o refugiado em sua
amplitude, e o seu lugar, no qual também sdo colocados direitos e deveres especificos.
Recebendo na Declaracdo de 1948, o direito de ndo sofrer perseguicdo por qualquer
motivo posto contra um refugiado, e também o direito no artigo 14 da Declaracdo
poder procurar asilo em outros paises, se porventura sofrer perseguicdo. Para tanto,
buscar-se-a explicar a situacdo atual, com vistas a analisar os refugiados no mundo
contemporaneo, a fim de proteger os abrigos e verificar os principios bdsicos
norteadores do Instituto e quais os métodos e estratégias a adotar para solucionar a

questdo proposta.

MATERIAL E METODOS

Para as pesquisas, valeu-se de métodos pesquisa historiografico, ao passo que as
técnicas usadas nas pesquisas foram a pesquisa bibliografica e a revisdo de literatura
sob o formato sistematico. Além disso, utilizou-se de método qualitativo para a soma
das informacBes pesquisadas para uma selecdo com intuito de uma melhor utilizacdo

no trabalho.

DESENVOLVIMENTO

O direito internacional e os direitos humanos percorrem o estudo do direito
internacional dos refugiados, por isso é classificado como uma agéncia humanitaria.
Para se entender sobre os refugiados, € importante enfatizar as condicGes que tornam
uma pessoa elegivel para ser refugiado e os direitos efetivos que a beneficiam. Sdo
identificados como refugiados, pessoas que buscam asilo em um pais diferente de seu

pais de origem. Sobre o tema, esclarece Olivia Cerdoura Garjaka Baptista

Os refugiados sdo pessoas que se diferenciam dos deslocados
internacionais classificados como “migrantes tradicionais”. Em geral
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os migrantes tradicionais tém o seu deslocamento motivado por
guestdes econbmicas, isto é, estes migrantes partem em busca de
melhores condicBes de vida. J& os refugiados fogem em virtude de
fundado temor de perseguicdo em busca da preservacdo da sua vida.
Para evitar o desgaste diplomatico entre os paises, o reflugio é
classificado como instituto apolitico e humanitdrio. Ha a preocupacdo
com a satisfacdo das necessidades basicas dos refugiados que
incluem, mas nao se restringem a alimentacao, moradia, educacdo e
salde (BAPTISTA, 2011, p.177 apud BORGES, 2018, online)

De acordo com a "Convencdo das NacBes Unidas sobre o Estatuto dos
Refugiados", o refugiado se refere a uma pessoa que foi perseguida fora de outro pais
devido a sua etnia, religido, nacionalidade, vinculo com determinado grupo social ou
opinido politica, e é incapaz ou incapaz ou devido aos medos acima mencionados
pessoas que ndo querem regressar ao seu Estado (MAZZA, 2018, s.p).Entre os direitos
garantidos aos refugiados, € necessario enfatizar um direito basico de ndo retornar aos
paises em que sua vida ou liberdade estdo ameacadas. Encontra- se consagrado no art.

33, n. 1 da Convencdo de 1951

§1. Nenhum dos Estados Membros expulsard ou rechacgara, de
maneira alguma, um refugiado para as fronteiras dos territérios em
gue a sua vida ou a sua liberdade seja ameacada m virtude da sua
raca, da sua religido, da sua nacionalidade, do grupo social a que
pertence ou das suas opinides politicas. (ONU, 1951)

Acontece que o caso dos refugiados se identifica como um fenémeno de ordem
internacional por meio do qual se pretende proteger e garantir os direitos basicos das
pessoas que perderam a protecdo em seu pais de origem ou residéncia. Assim, dito pela
autora Liliana Lyra Jubilut (2007, p.02), hd uma transferéncia de responsabilidade de
protecdo do individuo de um Estado para a comunidade internacional.

Independentemente da causa, as migracdes que ocorrem e o grande numero de
refugiados tém impacto na sociedade. Portanto, faz-se carecido regulamentar os
direitos humanos, pois quando os cidadaos ingressam em determinado territdrio, seus

direitos ndo sdo protegidos por Estados soberanos. Desta feita, € necessario exercer
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restricBes juridicas, politicas ou economicas sobre todos os aspectos decorrentes desse

processo (SILVA, 2016, s.p). Devido a uma variedade de fatores, a violagdo dos direitos

humanos tem gerado uma demanda por protecdo internacional. Como em sua obra,

Farena exp0e:

No plano internacional existe efetivamente um sistema de protecdo
ao refugiado, que ndo encontra similar no caso dos outros migrantes.
Eles sdo reconhecidos como especialmente vulneraveis, merecedores
de uma protecao especifica reconhecida pelo direito internacional e
de responsabilidade da comunidade internacional, através de
organismos especializados e normas internacionais e nacionais
pertinentes. Pressupostos juridicos precisos, tanto no plano
internacional quanto no ordenamento juridico interno dos Estados,
geram a exigibilidade de acolhida aos refugiados, direito resguardado
desde a antiguidade. (FARENA, 2012, p. 112 apud SILVA, 2016, s.p.)

A Convencdo de 1951 expde trés tipos de cldusulas: clausulas de inclusdo,

cldusulas de cessacdo e clausula de exclusdo. A definicdo de refugiado esta intimamente

relacionada a cldusula de inclusdo, que define os critérios necessarios para tratar uma

pessoa como refugiado. O art. 12 da Convencdo de 1951 define os critérios para que um

individuo seja considerado como refugiado:

Art. 19 Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:

| — devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raca,
religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se
fora de seu pais de nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-
se protecdo de tal pais;

Il — ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve
sua residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em
funcdo das circunstancias descritas no inciso anterior.

Il — devido a grave e generalizada violagdo de direitos humanos, é
obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para buscar refligio em
outro pais (ONU, 1951)

Sobre as clausulas, entende-se que a de inclusdo define quem é refugiado;de

cessacao, que fazem interromper a protecdo;e, de exclusdo é aplicavel aqueles que

podem ser considerados refugiados, ou seja, aquelas listadas na cldusula, mas ndo
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podem ser considerados refugiados por terem implementado os comportamentos
estipulados na cldusula de exclusdo.Como exposto por Carina de Oliveira Soares (2011,
s.p), essas clausulas enunciam condicGes negativas e sdo taxativas, devendo, portanto,
ser interpretadas de forma restritiva e ndo podera ser invocado, por analogia, outro

motivo para justificar a perda do estatuto de refugiado.

RESULTADO E DISCUSSAO

Diante da perspectiva estatal, fez-se necessdria distincdo entre imigrantes
documentados e regulares dos imigrantes irregulares. O primeiro grupo tem certa
protecdo do Estado por cumprir as burocracias documentais e ter permissdo do pais
para ali ficar; por outro lado, o segundo grupo, os clandestinos, ndo tem permissdo de
estadia e, por consequéncia, acabam ndo sendo reconhecidos pelo pais, acabando-os
em estado de ilegalidade (SILVA; ALVES, 2017, p. 114).

Atualmente, no Brasil, existe um Projeto de Lei n? 6499/19 que redefine

III

reconhecimentos de um individuo refugiado, acrescentando “orientacdo sexual” como
mais um motivo, entre: etnia, religido, grupo social, posicionamento politico ou
qualquer outra fonte de violagdo dos direitos humanos. (BRASIL, 2020).A contemplacdo
dessa Lei visa alcancar pessoas que sdo perseguidas, injuriadas, violentadas, até
assassinadas, em decorréncia de sua orientacdo sexual. O deputado Barcelar
acrescenta, “busca-se deixar claro, na sistematica legal brasileira adotada para o
reconhecimento de refugiados, que também a perseguicdo por conta de orientacdo
sexual pode ser causa de pessoas terem de se evadir de seus paises” (BRASIL, 2020,
online).

No Brasil, ao final do ano de 2019 existiam 31.966pessoas refugiadas
reconhecidas, sendo a maioria absoluta composta pelo sexo masculino (BRASIL, 2019).

Apesar de a populacdo feminina ser estatisticamente menor, é a que possui maior grau

de complexidades em situacGes de vulnerabilidades. (PINTO et al, 2020, p. 3). Segundo

—
—
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Silva e Alves (2017, p. 114), o estado de irregularidade que tais individuos se encontram
abre enormes portas para a exploracdo das mais variadas formas, pois na maioria dos
casos concretos ndo lhes é permitido fazer uso do sistema protetivo estatal, uma vez
gue ndo possuem documentos que permita sua presenca em tal local.

Embora a exploracdo seja uma situacdo de vulnerabilidade, existe outras
situacdes semelhantes, e até mesmo piores. Vivenciadas constantemente pelas
imigrantes, sendo elas,a segregacdo racial, péssimos indicadores de salude, maiores
niveis de mortalidade materna, neonatal e infantil, recém nascidos com baixo peso,
maiores incidéncias de abortos espontdneos e clandestinos, e também aumento da
depressdo pos parto,acarretando, por fim, baixo seguimento ginecoldgico e educacdo
sexual. (PINTO et al, 2020,p. 3).

Grande parte das vulnerabilidades supracitadas esta concentrada em gestantes
refugiadas, pois ainda existem barreiras para o pleno acesso aos servicos de saude,
apesar de a saude ser direito de todos e dever do Estado, segundo um dos principios
fundantes do SUS. Tal apatia ocasiona grave impacto, ndo somente a salde da gestante,
mas a do feto também (PINTO et al, 2020 p. 11).

Uma das barreiras e, talvez, a principal, € a comunicagdo. Essa, por vezes, é
inadequada, atrelada a falta de informacdo e um ponto desconhecido apresentado. A
falta de comunicacdo também impede o vinculo entre paciente e o agente de saude,
atrapalhando uma das maiores atribuicdes da comunicacdo. Uma solucdo ébvia para o
problema seja colocar em cada posto de saude intérpretes a disposicdo da populacdo
(PINTO et al, 2020,p. 10).

Outro problema que pode ser mencionado aqui, é a barreira rede de apoio, pois
faltante o apoio necessario, pode o paciente se sentir desamparado mais uma vez, e
acabar se isolando, remoendo, consigo mesmo, traumas e amarguras vividos no pais de
origem, causando a depressdo. A falta da presenca do pai durante o pré-natal e parto,
também sdo causas da doenca, podendo ser até pds-parto. Toda essa interacao factual

corrobora que mulheres refugiadas e imigrantes tendem a perder o apoio social quando
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chegam ao pais de destino, contribuindo para a depressdo e depressdo pos-parto,
juntamente aos estresses vivenciados e a diversidade cultural que sem o devido apoio,
acaba causando o afastamento e possiveis novos traumas. (PINTO et al, 2020 p. 10).

Por fim, outra barreira que é perceptivel, é sobre um aspecto ja mencionado
palidamente no paragrafo acima, a diversidade cultural. O diverso deve ser tdo
plenamente abracado como o semelhante, pois trata-se da dignidade humana, e ndo
respeitar isso fere a Constituicdo Federal. Toda forma de intolerdncia, quer seja
religiosa, étnica (racismo) ou outra, quando manifesta, fere, no Brasil, o inciso Il da do
art. 3 da Lei de Imigracdo — Lei n2 13.445, de 24 de maio de 2017. Respeitar o diferente
€ mais que um ato moral ou politico, € uma obrigacdo que todos devem cumprir a rigor,
pois sO assim a sociedade terd chance de avancar como um corpo social harménico.
(PINTO et al, 2020 p. 10-11).

Entretanto, o Governo Federal, através de parcerias com a Coordenacdo-Geral
do comité Nacional para os Refugiados (CG-Conare), do Ministério da Justica e
Segurancga Publica — MIJSP e a Agéncia da ONU para Refugiados (ACNUR), elaborou o
Projeto de Cooperacdo para Analise das DecisGes de Refugio no Brasil, um meio para
analisar de perto cada contexto de refugiado, segundo analise e publicagdo dos dados
referentes as decisdes de reflgio no Brasil, dando maior assisténcia ao desamparado
legal. (BRSIL, 2019).

Tal iniciativa funciona da seguinte forma, o Conare decide os casos de
deferimento, indeferimento, cessacdo, perda, extincdo e, excepcionalmente, de
arquivamento. Em contrapartida, a Coordenacdo-Geral do CONARE pode extinguir e
arquivar alguns casos conforme disposto na Resolucdo Normativa n? 18 e n? 23 do
CONARE. Por sua vez, o Ministro de Estado da Justica e Seguranca Publica decide os
recursos das decisées do Comité Nacional para os Refugiados. Isto &, a iniciativa publica
promovendo tal projeto visa alcancar a justica do direito internacional privado
observando de perto o contexto de cada um, pois para cada caso um caso. (BRASIL,

2019).

—
—
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante de tudo que foi exposto por meio do presente trabalho, verifica-se que, a
situacdo dos refugiados é um fendbmeno de ordem internacional, uma transferéncia de
responsabilidade de protecdo do individuo de uma Pais para a comunidade
internacional. E essa tem uma preocupacdo em proteger e garantir o minimo existencial
(alimentagcdo, moradia, educacdo, saude, entre outros) ja que esses direitos foram
perdidos em seu pais de origem.

Levando isso em consideracdo, o Ministério da Justica e Seguranca Publica,
Acnur e Conare tém desenvolvido papel primordial na resolugdo dos casos imigrais,
reestabelecendo a autonomia do Estado em cada decisdo e usando da reciprocidade
guando essa existe de fato, além de garantir os direitos humanos inerentes a cada
individuo.

Apesar de haver iniciativas de politicas publicas para amparar os imigrantes,
ainda existem frestas a serem preenchidas. Traumas ja vivenciados que, possivelmente,
os fizeram migrar de seu pais de origem, deixaram-nos desconfiados, dificultando o
apoio oferecido. Portanto, cabe aos agentes responsaveis serem mais sensiveis,
sinceros e pacientes, pois assim facilitard a comunicacdo e, provavelmente, com o
tempo, ganhando sua confiancga. Por isso, apesar de haver lacunas, ha progresso.

Vale ressaltar que a vida em sociedade da origem a novas subjetividades, que
desaguam em novas reivindicacGes, até nascer o direito. Seguindo tal raciocinio, denota
gue os direitos sdo atrasados frente a sociedade, por isso, a de se esperar sempre um
novo contexto fatico “inesperado” para julgar. Contudo, ao se deparar com casos
excepcionais, deve-se resguardar o principio da dignidade da pessoa humana, e ter, na
melhor das hipdteses, uma gama de agentes de salde pronto para curar as feridas dos
imigrantes, quer sejam fisicas ou psicoldgicas, livrando-os das amarras que lhes
prendem aos traumas, garantindo assim, a dignidade de cada ser humano para viver em

harmonia com o novo.

—
—
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PROTECAO AO REFUGIADO

ALVES, Giovana Tavares®’
PASCOAL, Sandra Lisboa3®
RANGEL, Taus Lima Verdan®

CONSIDERAGOES INICIAIS

O presente trabalho tem como objetivo abordar o tema “O refugiado sexual a
luz da legislacdo internacional de protecdo ao refugiado” resumidamente destacando os
pontos fundamentais sobre o assunto em questdao. Primeiramente, o texto destaca
sobre a dignidade da pessoa humana, como sendo um dos principios fundamentais
presentes no sistema juridico. Em seguida, conceitua o termo “refugiado” de acordo
com a Agéncia da ONU para refugiados; e, trata da protecdo ao refugiado que era
cedida somente em determinados territérios, observando dados e informacdes da
Agéncia da ONU sobre a Convencdo de 1951 e o Protocolo de 1967 que sdo 0os meios
através dos quais é assegurado que qualguer pessoa, em caso de necessidade, possa
exercer o direito de procurar e receber refligio em outro pais e destacaremos os paises
gue apresentam recordes no numero de refugiados.

Por fim, faz-se uma breve explanacdo sobre a possibilidade de reconhecimento
do status de refugiado/a para aquelas pessoas que fugiram de seus paises de origem
por terem sido perseguidas, ou por temerem ser perseguidas, em razdao de suas

orientacGes sexuais e/ou identidades de género.
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Cultura e Interdisciplinaridade no Direito” — FAMESC — Bom Jesus do Itabapoana-RJ; E-
mail: taua_verdan2@hotmail.com
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MATERIAIS E METODOS

O método utilizado para a elaboracdo do trabalho foi utilizado pesquisa de
natureza basica, com cunho exploratédrio, tendo um aprofundamento no método
gualitativo, com base em leitura bibliografica e pesquisas relacionadas, pertinentes ao

tema do resumo expandido.

DESENVOLVIMENTO

A dignidade da pessoa humana € um dos principios fundamentais presentes no
sistema juridico e, também, pode-se entender como a garantia das necessidades vitais
de cada ser humano. Estd presente no artigo 19, inciso Ill, da Constituicdo Federal,
sendo ele um fundamento basico e essencial. (PEREIRA, 2020, on-line).

André Ramos Tavares conceitua a dignidade da pessoa humana:

A dignidade humana consiste ndo apenas na garantia negativa de que
a pessoa ndo serd alvo de ofensas ou humilhacdes, mas também
agrega a afirmacdo positiva do pleno desenvolvimento da
personalidade de cada individuo. O pleno desenvolvimento da
personalidade pressupde, por sua vez, de um lado, o reconhecimento
da total auto disponibilidade, sem interferéncias ou impedimentos
externos, das possiveis atuacdes proprias de cada homem; de outro, a
autodeterminacgdo (Selbstbestimmungdes Menschen) que surge da
livre projecdo histérica da razdo humana, antes que de uma
predeterminacdo dada pela natureza. (TAVARES, 2020, p. 590).

Segundo a Agéncia da ONU para refugiados, (ACNUR), o termo “refugiado”

caracteriza-se por:

[...] pessoas que estdo fora de seu pais de origem devido afundados
temores de perseguicdo relacionados a questBes de raca, religido,
nacionalidade, pertencimento a um determinado grupo social ou
opinido politica, como também devido a grave e generalizada violagdo
de direitos humanos e conflitos armados. (ACNUR, 20217, on-line).

12
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De acordo com dados da ACNUR, cerca de 25,4 milhdes de pessoas enfrentam a
triste realidade de refugiado. (ACNUR, 2021?, on-line). Todos aqueles que necessitam
se deslocar por receio de sofrer discriminacdo, instabilidade juridica, financeira e outra
série de motivos, tém seus direitos fundamentais violados. (NASCIMENTO, 2013, p.495).

O pais que apresenta recorde no numero de refugiados é a Siria,
aproximadamente 824.400 pessoas foram obrigadas a deixar o pais devido aos conflitos
enfrentados (ACNUR, 2021, on-line). Em seguida, estd a Africa subsaariana, com cerca
de 737.400 refugiados em razdo de uma crise humanitaria. Outros paises como Nigéria
e Iraque também tiveram um numero consideravel de refugiados. (ACNUR, 2021, on-
line). A Turquia foi o pais que recebeu o maior nimero de refugiados, em torno de 2,9
milhGes de pessoas, seguido do Paquistdo que adquiriu cerca de 1,4 milhdes de
refugiados. (ACNUR, 2021, on-line).

Atualmente, sdo estimados que aproximadamente 10 milhdes de pessoas no
mundo sdo consideradas apatridas, ou seja, ndao possuem qualquer vinculo formal com
nenhum pais. (ACNUR, 2021, on-line). Dados mostram que cerca de 67 milhGes de
pessoas tiveram que se retirar do territério de origem devido a conflitos, perseguicBes e
graves violagBes de direitos humanos. Desse nimero, 10% precisou se mudar de pais,
passando a ser reconhecidos como refugiados. (ACNUR, 2021, on-line).A protecdo ao
refugiado era cedida somente em determinados territorios, dando respaldo apenas aos
europeus no periodo Pds Segunda Guerra. (ACNUR, 20017, on-line).

Ao longo dos anos, deixaram-se de lado essas restricGes e em 28 de julho de
1951, a Convencdo das Nacdes Unidas relativa ao Estatuto dos Refugiados foi criada,
passando a garantir esses direitos a qualquer individuo que fosse compativel com as

condicGes previstas na Convencdo de 1951 (ANDRADE, 2016, s.p). De acordo com a
Agéncia da ONU para Refugiados (ACNUR), “a Convencdo de 1951 e o Protocolo de

1967 sdo os meios através dos quais é assegurado que qualquer pessoa, em caso de
necessidade, possa exercer o direito de procurar e receber reflgio em outro pais”

(ACNUR, 20017, on-line).
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A Convencdo de 1951 tem um papel fundamental no quesito protecdo ao

refugiado. De acordo com o site eletrénico do ACNUR:

A Convencdo consolida prévios instrumentos legais internacionais
relativos aos refugiados e fornece a mais compreensiva codificacdo
dos direitos dos refugiados a nivel internacional. Ela estabelece
padrdes bdsicos para o tratamento de refugiados sem, no entanto,
impor limites para que os Estados possam desenvolver esse
tratamento. (ACNUR, 20217, on-line).

E importante ressaltar que as pessoas que fazem parte deste grupo devem ter
um cuidado especial, devido a quantidade de formas de opressdo as quais estdo
expostas. Em determinadas regides do planeta, pessoas transgénero, ou seja, aquelas
gue tém uma identidade de género que difere do tipico do seu sexo atribuido ao
nascer, tendem a passar por situacdes que pdem em risco até a sua vida, como é o caso
em alguns paises asiaticos e africanos. (GORISCH, 2016, on-line).

A falta de informacdo das pessoas que passam por situagcdes semelhantes a essa,
juntamente com a legislacdo local, € um grande entrave na busca por um pedido de
refugio. Mesmo com todas as barreiras que sdo impostas, diversas pessoas transgénero,
na busca por uma nova vida, livre de discriminacdo, abusos e exclusdo, conseguem o
refugio, alcancando assim aquilo que tanto almejam: uma vida digna, sem medo e

sofrimento. (FRANCA; FONTGALAND, 2020, on-line).

RESULTADOS E DISCUSSAO

Desde as décadas de 1980 e 1990, existe a possibilidade de reconhecimento do
status de refugiado/a para aquelas pessoas que fugiram de seus paises de origem por
terem sido perseguidas, ou por temerem ser perseguidas, em razdo de suas orientacdes
sexuais e/ou identidades de género (OSIG). Apesar de a Convencdo de 1951 (ONU,
1951) — que instituiu a categoria de “refugiado” e os cinco critérios classicos de

perseguicdo, passou-se a se entender que as pessoas que se identificam como gays,
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lésbicas, homossexuais, bissexuais, trans — ou que tenham desejos afetivo-sexuais por
pessoas do mesmo sexo, ainda que ndo se utilizem de nenhuma dessas categorias
identitarias — estariam sujeitas a protecdo internacional por pertencerem a um “grupo
social especifico”, um dos cinco critérios cldssicos estipulados pela Convencao.

(ANDRADE, 2020, on-line).

Em um mundo ideal, ninguém precisaria solicitar refugio. No entanto,
essa nao é, evidentemente, a realidade. Pessoas de diversos paises
continuam tendo que solicitar protecdo internacional por motivos de
orientacdo sexual e/ou identidade de género. (ANDRADE, 2020, on-
line).

E bastante recorrente que, a fim de esconder a homossexualidade, muitos/as se
casem com pessoas do sexo oposto e até mesmo tenham filhos/as. Posteriormente,
guando ja se encontram no pais de solicitacdo do reflgio, pois suas sexualidades foram
descobertas e comegaram a ser perseguidos/as, isto normalmente é usado contra
eles/as pelas autoridades decisérias, utilizando-se do argumento de que se fossem gays
ou léshicas “de verdade” n3o teriam se casado ou tido filhos/as. Isto é, nd3o se leva em
conta o contexto cultural em que estavam inseridos/as esses/as solicitantes de refugio.
(ANDRADE, 2020, on-line).

No Brasil, o primeiro caso de concessdo de reflgio por orientacdo sexual foi, em
2002, o de dois homens colombianos que mantinham um relacionamento. Eles sofriam
perseguicdo por parte de grupos armados que controlavam a regido em que viviam na
Colébmbia, sendo que esses grupos promoviam assassinatos homofébicos. (ANDRADE,

2016, on-line).

Existem cerca de 26 milhdes de refugiados no mundo que fugiram da
guerra, conflitos violentos ou perseguicdo. De acordo com o direito
internacional, qualquer pessoa com fundado temor de ser perseguida
com base em sua raca, religido, nacionalidade, opinido politica ou
participacdo em um determinado grupo social deve ser protegida
como refugiada. (ACNUR, 2020, on-line).
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As diretrizes emitidas pela Agéncia da ONU para Refugiados (ACNUR)
consideram que pessoas perseguidas pela sua identidade de género, orientacdo sexual
Ou caracteristicas sexuais tém direito a essa protecdo. As vezes, o0s
refugiados LGBTQIA+ sdo vitimas de leis severas de seus governos. Qutras vezes, sofrem
nas maos da sociedade local ou de suas proprias familias — com uma atitude indiferente
do Governo, que pode até participar do abuso. (ACNUR, 2020, on-line).

Onze paises ainda punem com a morte as relacdes homossexuais. Um em cada
trés paises condena a homossexualidade. Mais de 50% dos LGBT dizem ter sofrido

alguma violéncia desde as eleicGes no Brasil. (ALFAGEME, 2019, online).

LEIS SOBRE ORIENTACAO SEXUAL NO MUNDO

Protegéo contra a discriminagdo por orientagéo sexual Criminalizacdo de atos sexuais consentidos

: entre adultos do mesmo sexo
. Protegao constitucional Proteco limitada

Protec&o ampliada Sem protegéo

Protecéo no trabalho

Criminalizag&o de fato Entre 10 anos
até prisdo perpétua

Até oito anos de prisdo . Pena de morte

Estados Unidos ,
. nistdo
1 uiche =
Bahgladesh
. Mauritan| Myanmar
Y en
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; Uganda |« PPomalia ri Malasia
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Embora mais lento do que o desejado, também ha progresso, avalia a ILGA.
Talvez o mais evidente, como destacado na edicdo deste ano, seja que a India, um pais
de grande importancia e influéncia, tenha abolido uma lei vitoriana que proibia as
relacdes homossexuais, puniveis com uma pena maxima de prisdo perpétua. Essa
medida reduziu drasticamente o nimero de pessoas submetidas as leis homofdbicas, o
equivalente a 27% da populacdo mundial. Desde setembro de 2018, 1,3 bilhdo de

cidaddos indianos ja ndo faz parte desse grupo. (ALFAGEME, 2019, online).

CONSIDERAGOES FINAIS

Conclui-se, portanto, que apesar de haver inUmeras leis de protecdo ao
refugiado, a questdo do refugiado sexual € um tema ainda mais amplo que vem sendo
discutido em diversas conferéncias e debates ao redor do mundo. Embora as migracdes
ja existam ha tempos, aquelas estimuladas pela orientagdo sexual ndo eram levadas em
consideracdo para fins de reflgio, porém com o passar desses anos, essa concepgao
tem sofrido alteracGes positivas.

E de extrema necessidade que se haja uma avaliacdo em relacdo as legislacdes e
convencdes que abordam a questdo do refugiado sexual, pois sdo elas as responsaveis
pelas acGes de cada pais em face dos refugiados. Portanto muitos paises se recusam a
descriminalizar essas pessoas, podendo-se citar a Ardbia Saudita e a Mauritania, dentre
outros como, Estados extremamente intolerantes e que criminalizam, com pena de
morte, inclusive, a homossexualidade.

Devido ao fato de haver tanta intolerdncia, os refugiados decidem migrar para
outros paises a fim de encontrar um local que seja democratico, que possam exercer
seus direitos de forma resguardada, além de poderem ter a liberdade de escolha

pessoal, direito a seguranca, igualdade, entre outros.
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PESSOA JURIDICA NO DIREITO INTERNACIONAL
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CONSIDERAGOES INICIAIS

O presente trabalho pauta-se em uma anélise sucinta sobre a (Im)possibilidade
de reconhecimento da pessoa juridica a luz do direito internacional. O intuito do
presente é elucidar sobre dispositivos legislativos inerentes a pauta da nacionalidade da
pessoa juridica, uma vez que, a mesma ¢ conferida o direito a personalidade. Bem
como, evidenciar o ébice para o processo de nacionalizacdo de uma empresa em um
Estado soberano.

O resumo visa, também, ilustrar outros mecanismos como a LINDB, em seu
artigo 11, bem como, a lex societatis que dispde sobre o estatuto da pessoa juridica, e
os artigos 32 e 33 do Cddigo Bustamante que tratam do principio da territorialidade e
da capacidade civil das pessoas juridicas, e por fim evidenciando qual o mecanismo

comumente aplicado na comunidade internacional, em especial na legislagdo brasileira.
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MATERIAL E METODOS

O método utilizado para a elaboracdo deste trabalho foi o uso de revisdo
bibliografica, baseando-se em sites selecionados, artigos cientificos e também a coleta
de dados em livros que abordam sobre o tema supracitado. Realizadoum estudo sobre
o tema estabelecido, concebendo uma analise histdorica do mesmo respeitando as

andlises dos autores.

DESENVOLVIMENTO

No presente contexto global, o nimero de Estados que exercem a soberania
ultrapassa o cOmputo de cento e noventa paises, espalhados ao redor do planeta. No
entanto, na esfera do Direito Internacional, as nac¢des abarcam uma ordem juridica
propria elaborando normas internas, da qual constituem as pautas do Direito
Internacional Privado. Segundo Rechsteiner (2012, p. 24), as relagcGes juridicas tanto de
pessoas fisicas quanto de pessoas juridicas, no dmbito do Direito Internacional Privado
estdo estritamente ligadas ao Estado, onde, tribunais avaliam uma eventual lide
recorrente entre ambas as partes. Com isso, cada vez mais se torna corriqueiro debates
na esfera do Direito Internacional Privado, sobre rela¢cbes juridicas de conexdo
internacional.

A fim de transcender as fronteiras internacionais como uma maneira de
interlocucdo entre pessoas fisicas e juridicas. Rechsteiner (2012, p. 25) alude que essas
relacBes internacionais estdo inseridas em territorio brasileiro, onde a flexibilizacdo da
sociedade brasileira e as ligacbes comerciais entre as companhias adquirem
sistematicamente um carater internacional. Viabiliza-se, portanto, a certo modo, a
vinculacdo de pessoas juridicas no pais a luz do Direito Internacional Privado.

Partindo dessa premissa, Rechsteiner (2012, p. 25) destaca que, no contexto

social brasileiro, hd uma variacdo abrangente de fatores interligados ao Direito
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Internacional. Como por exemplo: “uma brasileira que casa-se com um estrangeiro, a
exportacdo e importacdo de matérias-primas, acordos comerciais entre empresas ou
entidades governamentais, como também a crescente naturalizacdo de pessoas
juridicas.” (RECHSTEINER, 2012, p. 25).

Para Sa Ribeiro (2007, p. 1), é necessaria a concepg¢do de uma analise das
pessoas juridicas a nivel internacional, visto que, ilustra uma convergéncia entre o
direito publico e o privado. Ademais, a nacionalidade de uma pessoa juridica é inerente
a esfera do Direito Internacional Privado, que se atenta para o reconhecimento basico,
proveniente e universal da personalidade pelo Estado, ao qual esta pessoa juridica sera
agregada. J& a capacidade universal estd em liame com a nacionalidade, sendo o pilar
da lex societatis. A lex socitatis € a que retratara pela doutrina juridica o Estatuto
Pessoal das pessoas juridicas e as regras especificas, que serdo aplicadas em uma
determinada pessoa juridica.

Entretanto, para Sa Ribeiro (2007, p.1) ha um impasse nas doutrinas juridicas no
gue tange a possibilidade de naturalizacdo da pessoa juridica, visto que, os Estados
voltam-se para a concepcdo de que a naturalizacdo geralmente é ligada ao cidaddao em
si, porém tais percepc¢des ndo podem se consubstanciar. Ademais, como bem alude Sa

Ribeiro:

Os requisitos para o funcionamento nos distintos locais de atuacdo
serdo agregados a tais premissas, sem com elas se confundirem.
Houve controvérsias na doutrina quanto a possibilidade de atribuicdo
de nacionalidade a pessoa juridica, eis que as raizes sociais e histéricas
do instituto da nacionalidade tendem a apontar apenas o ser humano
como seu titular. Afinal, a definicdo cldssica da nacionalidade como o
vinculo juridico-politico de direito interno, que faz da pessoa um dos
elementos componentes da dimensdo pessoal do Estado leva a essa
abordagem. (RIBEIRO, 2007, p. 1)

Segundo Arima Junior (2020, p. 1), dentro do Direito Internacional Privado o
debate sobre a naturalizacdo de pessoas juridicas possui uma eximia importancia na

esféra internacional. Ora, movimenta o fluxo monetario internacional, econdmico e
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mercantil, impactando diretamente no corpo social de um Estado. Arima Junior (2020,
p. 2), ainda, evidencia que como pauta do Direito Internacional Privado, a nacionalidade
das pessoas juridicas concerne as regras nacionais que deverdo ser aplicadas a
determinacdo da nacionalidade da empresa criada pelo direito.

Com base nesta premissa, Romano (2017, p. 2) ressalta que, com a emergente
pauta no tocante a nacionalidade da pessoa juridica, para uma melhor concepgdo é
necessario observar a LINDB (Leis de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).
Expresso em seu artigo 11 da Lei de Introducdo, é elucidado que, as organizacbes que
atuam no interesse coletivo, como associaces e as fundagdes, obedecem a Legislacdo
do Estado em que estdo estabelecidas. Além do que esple os paradgrafos da Lei de

Introducdo:

Art. 11. As organizagdes destinadas a fins de interesse coletivo, como
as sociedades e as fundacgdes, obedecem a lei do Estado em que se
constituirem.

§ 1o N3o poderdo, entretanto ter no Brasil filiais, agéncias ou
estabelecimentos antes de serem os atos constitutivos aprovados pelo
Governo brasileiro, ficando sujeitas a lei brasileira.

§ 200s Governos estrangeiros, bem como as organizacBes de
gualguer natureza, que eles tenham constituido, dirijam ou hajam
investido de func¢Ges publicas, ndo poderdo adquirir no Brasil bens
imdveis ou susceptiveis de desapropriacdo.

§ 30 0s Governos estrangeiros podem adquirir a propriedade dos
prédios necessarios a sede dos representantes diplomaticos ou dos
agentes consulares. (Vide Lei n2 4.331, de 1964) (BRASIL, 1942).

Para Romano (2017, p. 2), o exposto na Lei de Introdugdo retrata ndo so sobre a
naturalizacdo em si, mas também aborda sobre a questdo da multinacionalidade. Uma
vez que os socios representativos de uma determinada pessoa juridica poderdo possuir
multiplas naturalidades, domicilios constituidos nos paises em que esta pessoa juridica
esta localizada, o capital social inerente a empresa podendo estar subscrito em diversos
Estados e, por fim, a sede de determinada pessoa juridica que pode estar alocada em

um local e exercer suas funcionalidades em outro.
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Em sua analise, Romano (2017, p. 2) expGe a necessidade da compreensdo do
artigo 32, em que, destaca-se o principio da territorialidade. Dada a concepc¢do de
Romano (2017, p. 2) sobre o artigo 32 do Cddigo Bustamante, norteia sobre o
reconhecimento das pessoas juridicas. Entretanto, formulado pelo artigo 33 do Cédigo
Bustamante que “a capacidade civil das corporacdes serd disciplinada pela lei que as
tiver criado ou reconhecido.” (ROMANO, 2017, p.2). Nesta situacdao, Romano (2017, p.
2) emite que deve considerar a adicdo do artigo 334, no que tange a capacidade civil

das pessoas juridicas no Direito Internacional.

RESULTADO E DISCUSSAO

Rechsteiner (2012, p. 25) expde um contraponto sobre a pauta das relagdes de
naturalizacdo de uma pessoa juridica perante o Direito Internacional Privado.
Rechsteiner (2012, p. 25) salienta que, cada Estado poderia, em tese, usufruir da
aplicabilidade do direito interno, vagamente, em todas as questBes juridicas que
implicam nacionalmente e internacionalmente.

Entretanto, como bem descreve Rechsteiner (2012, p. 25-26), hd um impasse
nessa aplicabilidade, visto que, boa parte dos ordenamentos juridicos de competéncia
nacional de diversos Estados possui multiplas peculiaridades no que tange a questdo da
nacionalizacdo das pessoas juridicas a luz do Direito Internacional Privado. Nesta
premissa, “Tais regras dizem respeito, principalmente, ao direito aplicavel, que sera
sempre o direito nacional ou um determinado direito estrangeiro.” (RECHESTEINER,
2012, p. 25).

E de suma observancia, do mesmo modo, a concepcdo de que a tematica deste
presente topico dispde de uma tamanha complexidade, a ponto de que algumas
normas gue regem a naturalizacdo da pessoa juridica. Em determinadas situacdes ndo
conseguem obter uma resolucdo apropriada além de tornar-se um ébice nas discussdes

associadas ao Direito Internacional. Alude Rechsteiner:
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Por vezes, a relacdo juridica com conexdo internacional estd mais
vinculada a um ou a vdrios ordenamentos juridicos estrangeiros do
que com o direito patrio. Quando essa situagao ocorre, contudo, cada
Estado determina individualmente, conforme a sua proépria legislacdo,
sendo aplicado o direito no qual a relacdo juridica com conexdo
internacional tenha seu “centro de gravidade”. (RECHSTEINER, 2012,
p. 25-26).

Em anuéncia com a andlise de Rechsteiner (2012, p. 25-26), Magalhdes (1974, p.
1-2) enuncia que parte desse impasse no processo de naturalizacdo é por conta de
interesses politicos, econdmicos e da conexdo social. A disparidade de interesses,
segundo Magalhdes (1974, p. 1-2), retarda o processo de naturalizacdo de uma pessoa
juridica possuindo uma falta de uniformidade no que tange esse processo. Nesses
parametros, ainda, Magalhdes (1974 p. 2-3) salienta que na tentativa de explanar sobre
essa antinomia que os critérios empregados na nacionalizacdo da pessoa juridica, é a do
local em que se constitui a empresa, como também a naturalidade onde reside a sede
social ou administrativa dessa determinada pessoa juridica.

Com o proposito de explicar a criacdo das pessoas juridicas, Alves e Rocha
(2015, p. 2-3) ilustram que a formacdo de empresas e sociedades, parte do principio do
interesse coletivo de alguns individuos com o intuito de obter para si lucros, visando a
expansdo para diversos outros territérios. E com a constante globalizacdo, avanco
tecnoldgico, além da transacdo de moedas internacionais, é notdrio que diversas
pessoas juridicas busquem novos horizontes. Todavia, com o crescimento das empresas
de um modo exorbitante, a constituicdo de filiais e conglomerados na concepcdo de
Alves e Rocha (2015, p. 2-3) apresentam obices para os paises a qual essas pessoas
juridicas tendem a residir.

Alves e Rocha (2015, p. 2) expGem que um dos principais desafios do Estado no
processo de naturalizacdo de uma pessoa juridica, é a real finalidade dela. Uma vez que,
algumas sociedades apropriam-se da naturalizacdo em alguns paises com o propodsito
de entrar em paraisos fiscais, possuindo essa problematica, além da utilizacdo de mao

de obra barata em outros locais. Alves e Rocha (20015, p. 10) analisam, também, que o
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conceito de nacionalidade é normalmente atribuidos as pessoas fisicas, e com o passar
do tempo a expressdo “nacionalidade” foi também destinada as pessoas juridicas
posteriormente.

Para agregar ao debate exposto, Ferreira (2000?, p. 14) elucida que no
ordenamento juridico brasileiro, é necessario ter a concepcdo sobre a denominada “lex
societatis”, na hora de se julgar a questdo da naturalizacdo e da aplicabilidade das
normas em uma pessoa juridica. E, em liame a esta presente andlise, Alves e Rocha
(2015, p. 20), enfatizam sobre quando se & posto um aparente conflito de normas é

necessario a utilizacdo de dois critérios com indicam os autores:

Em razao disso, pode-se vislumbrar, basicamente, a utilizacdo de dois
critérios, que ja foram analisados nos tépicos anteriores, adaptados
agora ao conflito de leis: O critério da constituicdo (ou incorporagado)
da sociedade e o critério da sede social efetiva. (ALVES;ROCHA, 2015,
p. 20)

Alves e Rocha (2015, p. 21) exprimem que no primeiro critério deve-se aplicar a
pessoa juridica as normas do pais o qual a empresa reside, contudo, no critério da sede
social efetiva, aplica-se a norma inerente ao pais onde a sede da pessoa juridica
estrangeira atende suas funcGes administrativas. Por fim, Alves e Rocha (2015, p. 21)
acentuam que perante o Direito brasileiro em face do Direito Internacional privado
adota-se o critério da incorporacdo, aplicando nos moldes do artigo 11 da LINDB as

normas do pais em que a pessoa juridica se constitui.

CONSIDERAGOES FINAIS

Conclui-se que, em matéria de debate na esfera do Direito Internacional, a pauta
sobre a nacionalidade das pessoas juridicas em um territdrio carece de uma gama de
conceitos para ser constituida a nacionalidade dessas empresas. Contudo ha um

impasse entre a norma territorial e a norma do pais de origem, inerentes a esse Direito.
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Contudo, para a resolugdo do presente obice na tangéncia da nacionalidade da pessoa
juridica a legislacdo brasileira através da LIND, em especial o que dispde o seu artigo 11,
aplicar-se-a a lei pertinente ao pais em que a pessoa juridica se constituir.

Por fim, essa disposicdo perante o artigo 11 da LINDB, em liame com os
principios da lex societatis, elucidam que os Direitos da pessoa juridica devem ser
avaliados em conformidade a luz do Direito Internacional. Uma vez que, as pessoas
sejam fisicas ou juridicas possuem uma personalidade detentora de direitos e deveres,
consequentemente é conferido a certo modo para as pessoas juridicas, o direito a

nacionalidade apesar dos impasses na aplicacdo da lei.
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POLIPATRIDIA E OS CRITERIOS JUS SOLIS E JUS SANGUINIS NO AMBITO DO
DIREITO A NACIONALIDADE
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RANGEL, Tau3 Lima Verdan®

CONSIDERAGOES INICIAIS

Um apatrida é considerado um cidaddo que ndo possui nacionalidade e,
portanto, ndo pode obter o apoio do Estado, ndo tendo assim, o direito basico do
Estado de restringir seus nacionais. Desta forma, do ponto de vista historico, os estados
por fim adotaram padrdes puros: ius sanguinis ouius soli. Os paises de imigracdo
costumavam utilizar esse método para estabelecer contato com pessoas nascidas no
pais. Além de fortalecer a base de seus préprios nacionais, os paises de imigrantes,
costumavam utilizar esse método com o objetivo de estabelecer contato com seus
descendentes, 0s quaisse estabeleciamem outros paises.

A combinacdo dos critérios ius soli com jus sanguinis para concessao da
nacionalidade pode resultar na polipatridia, que ocorre quando um individuo recebe a
concessao da nacionalidade de dois ou mais paises. Se um ser nasce em um pais que
adota o critério ius soli + ius sanguini e possui ascendentes em outro pais que adota os
dois critérios, torna-se um polipdtrida. Assim, em termos de protecdo direcionada a
este individuo, haverd gozo de protecdo diplomatica de tantos paises quanto forem sua

nacionalidade.
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Ao que se relaciona sobre a polipatridia, vigorava, no passado, a regra de que a
nacionalidade deveria ser considerada de forma una, sendo assim, era obrigatério que o
individuo fosse considerado nacional de apenas um pais, ainda que fosse binacional.
Entretanto, esse conceito estd sendo revista. Atualmente, a maior parte dos Estados
admite a polipatridia a partir da nacionalidade originaria do individuo e o Brasil € um

pais que se encaixa dentre os demais com tal admissao.

MATERIAIS E METODOS

Para elaboracdo deste trabalho, construgdo e estruturacdo, contou-se com a
pesquisa de informacdes, dadas através de artigos cientificos, consultas em sites
juridicos e se valendo de métodos pesquisa historiografico, ao passo que, as técnicas
usadas nas pesquisas foram a pesquisa bibliografica e a revisdao de literatura sob o

formato sistematico.

DESENVOLVIMENTO

Um grande marco no processo de internacionalizacdo dos direitos humanos na
contemporaneidade é a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), ratificada
também pelo Brasil. Esta declaracdo, datada de 1948, traz em seu artigo XV que todos
tém direito a nacionalidade, ndo podendo ela ser privada ou ainda do direito de muda-
la. Assim, a nacionalidade se materializa como um direito fundamental concedido ao
homem. Ao se tratar de nacionalidade, deve-se antes centralizar a ideia a qual o termo
é direcionado, que comumente se confunde com nagdo ou cidadania, mas expressam

ideia que se diferem. (MARCO, 2008). Nas palavras de Carla Fernanda de Marco:

Nacionalidade é um instituto juridico interdisciplinar do direito
internacional e do direito constitucional, que une o individuo a um
determinado Estado, outorgando direitos e obrigacBes a este
nacional. Nacdo é o vinculo que une cultural e historicamente um

13
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povo pela mesma identidade sécio-cultural. A cidadania se refere a
atuacdo do nacional na atividade politica do Estado. (MARCO, 2008, p.
10)

Na baliza de que o direito a nacionalidade é, ndo apenas fundamental, mas
também consagrado como direito humano, o assunto acaba por tornar-se alvo de
diversas discussGes no ambito internacional, a fim de findar as possibilidades de
apatridia, através de regulamentacdo por parte dos Estados. Um individuo apatrida é
um ser sem nacionalidade, portanto acaba por ndo ser amparado pelo Estado,
consequentemente, ndo possui direitos fundamentais quais os estados vinculam a seus
nacionais. (MARCO, 2008)

Diante da hipotese de haver apatridia, recomenda-se que os Estados adotem
um sistema misto, ou seja, que haja no ordenamento de um Unico Estado a previsdo
para obtencdo de nacionalidade a partir do ius soli mesclado com oius sanguinis. O ius
soli é a concessdo de nacionalidade que tem por critério o territério no qual o individuo
nasce, enquanto o ius sanguinis possui por critério a nacionalidade dos ascendentes do
individuo. (BIANCHINI et al, 2017)

Por um ponto de vista histérico, os Estados acabavam adotando critérios puros.
Ou ius sanguinis ou, ius soli. Este, normalmente era adotado por paises de imigracao,
com a finalidade de estabelecer vinculos com os sujeitos nascidos em seu pais, além de
fortificar a base de seus nacionais, enquanto aquele era comumente adotado por paises
de emigracdo, objetivando estabelecer vinculos com os descendentes de seus nacionais
gue iam se estabelecer em outros paises. (BIANCHINI et al, 2017)

Nos casos em que os paises adotam o sistema puro, os individuos ficam mais
suscetiveis a apatridia. Se o Estado onde o individuo nasce adota o ius sanguinis,
enquanto o Estado de seus ascendentes adota o ius soli, o individuo ndo adquire nem a
nacionalidade do seu pais de origem, nem a do pais de seus ascendentes, culminando
na apatridia. Desta maneira, a fim de evitar a apatridia, os sistemas mistos sdo

adotados de maneira mais abrangente na atualidade. Uma medida para evitar tal

—
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fendmeno é a adocdo de medida que traz o Pacto de San José da Costa Rica, que institui
em seu artigo 20 a concessdo da nacionalidade referente ao local de nascimento do
individuo quando a este ndo couber direito a outra nacionalidade. (BIANCHINI et al,
2017)

Noutro ponto, a combinacdo dos critérios ius soli com jus sanguinis para
concessdao da nacionalidade pode resultar na polipatridia, que ocorre quando um
individuo recebe a concessdo da nacionalidade de dois ou mais paises. Se um sujeito
nasce num pais que adota o critério ius soli + iussanguini (ou ainda, exclusivamente o
ius soli) e possui ascendentes em outro pais que adota os dois critérios (ou ainda,
exclusivamente o jus sanguinis) eia um polipdtrida. Assim, em termos de protecdo
direcionada a este individuo, havera gozo de protecdo diplomatica de tantos paises

guanto forem sua nacionalidade. (BIANCHINI et al, 2017)

RESULTADO E DISCUSSAO

Ao que se relaciona sobre a polipatridia, vigorava, no passado, a regra de que a
nacionalidade deveria ser considerada de forma una, sendo assim, era obrigatério que o
individuo fosse considerado nacional de apenas um pais, ainda que fosse binacional.
Nesse conceito, no ano de 1954, a Comissao de Direito Internacional da ONU definiu a
regra de que toda pessoa tem direito a nacionalidade, entretanto, apenas uma. Esta
regra atualmente esta sendo revista, e referencia disto é a Convencdo Europeia sobre
Nacionalidade do ano de 1997, a qual permite que alguns cidaddos tenham dupla
nacionalidade em determinados casos. (TIBURCIO, 2014)

Atualmente, a maior parte dos Estados admite a polipatridiaa partir da
nacionalidade originaria do individuo. O Brasil € um pais que se encaixa dentre os
demais com tal admissdo. Em sua Constituicdo Federal, em seu art. 12, esclarece-se o
sistema misto adotado pelo pais, embora sua base seja ius soli. (BIANCHINI et al, 2017).

Na Carta Maior, € expresso em seu art. 12, inciso |
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alinea a) os nascidos na Republica Federativa do Brasil, ainda
gue de pais estrangeiros, desde que estes ndo estejam a servico
de seu pais e alinea b) “os nascidos no estrangeiro, de pai
brasileiro ou mae brasileira, desde que qualquer deles esteja a
servico da Republica Federativa do Brasil; (BRASIL, 1988)

Nesta vertente, é valido mencionar que em paises como o Brasil, que possuem a
nacionalidade como elemento de conexdo, as situaces de polipatridia sdo, de maneira
geral, resolvidas com o critério de residéncia. Assim, se um sujeito possui nacionalidade
no Brasil e em Portugal, mas reside na Franca, sobre este recairdo as leis francesas.
Caso o individuo tivesse apenas uma nacionalidade e viesse a residir na Franca, sobre
ele recairiam as leis referentes ao pais de sua nacionalidade. (BIANCHINI et al, 2017)

Em situacOes de poliatria, a defesa diplomatica de um Estado, ndo pode ser
efetivado em relacdo ao outro Estado que o individuo reside ou seja nacional,
excetuando em casos que a responsabilidade da condicdo de nacional, por meio do
segundo Estado em questdo, discorde com os principios propostos pelo Direito
Internacional. Assim, a polipatria é um fato de relevancia e considerado normal, sendo
existente de forma relativa, dependendo assim, das conjuncdes que baseiam as
relacdes acerca dos Estados, podendo ser bilateral, unilateral ou até mesmo nem
existirem. (MELIM JUNIOR, 2018)

Acerca do tema em questdo, é valido relembrar o caso jurisprudencial de
Nottebohm. Caso o qual se tornou famoso e foi decidido pela Corte Internacional da
Justica da Haia. Nacionalmente alemao, Friedrich Willhelm Nottebohm possuia negdcios
e também residia em Guatemala no ano de 1939 (marcado pelo inicio da Segunda
Guerra Mundial) e obteve a nacionalidade decorrente de Liechtenstein (naturalizacdo),
entretanto, ainda assim, continuou residindo em Guatemala. No ano de 1943, Friedrich
foi detido e deportado para os Estados Unidos, considerado natural do pais inimigo, a
Alemanha. Em seguida, no ano de 1949, teve seus bens apreendidos na Guatemala e foi

impedido de retornar para la. (TIBURCIO, 2014)
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Com todo ocorrido, Friedrich estabeleceu o domicilio em Liechtenstein e
intimou a Corte Internacional de Justica da Haia uma indenizacdo pela sua deportacao,
prisdo e expropriacdo de seus pertences. Mais tarde, a Corte declarou uma decisdo
marcante em ambito mundial, ndo considerando Lienchtenstein como parte legitima de
representacdo para Nottebohm, uma vez que, ele ndo adquiriu a nacionalidade desse
pais de acordo com os principios adotados pelo Direito Internacional, desta forma, a
Corte decidiu por aplicar a regra da nacionalidade real, que equivale, também, a
nacionalidade real ou prevalente. No caso de Nottebohm, ele ndo possuia lacos fortes

entre o Estado e a pessoa quando adquiriu sua nacionalidade (TIBURCIO, 2014)

CONSIDERAGOES FINAIS

A fim de concluir, a nacionalidade ¢ um direito considerado fundamental a
qualquer individuo, e relativo a isso, um individuo o qual ndo possui nacionalidade
alguma é considerado apatrida. Em casos que o Estado adota o sistema puro como
prioridade, na maior parte das vezes, torna os individuos sujeitos a apatridia. Desta
forma, com o propdsito de evitar tal acontecimento, sdo adotados sistemas mistos de
forma extensiva na sociedade atual.

Ao que se relaciona a polipatridia, esta se da quando um individuo recebe a
concessdo da nacionalidade de dois ou mais paises. No momento atual, boa parte dos
Estados admite polipatridas a partir da nacionalidade originaria do individuo, e o Brasil
encaixa-se dentre estes Estados. Conclui-se assim que paises como o Brasil, que disp&e
a nacionalidade como elemento de conexdo, definem a polipatridia com o critério de

residéncia, recaindo sobre este as leis do pais onde reside.
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CONSIDERAGOES INICIAIS

O intuito da presente andlise é observar a Teoria do Reenvio, com uma analise
diante da LINDB, na ordem do Direito Internacional Privado. Cumpre inicialmente
observar que, o Direito Internacional Privado em si é um direito que tem que ser um
tanto quanto maledvel, visto que, ndo se pode estipular um método padronizado, tendo
em vista que, no Direito Internacional Privado, deve-se sempre se analisar o caso
concreto na integra.

Por isto que, o conteldo principal do Direito Internacional Privado sdo os
vinculos juridicos que sdo multiconectados, os quais, se encontram em conexdo com
diversos outros ordenamentos juridicos e que, se colocam o obstdculo de medicdo do
direito aplicavel. Cada Estado, em sua propriedade, analisa primeiramente a

possibilidade em cada cenario e suas demarcacdes.
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METODOLOGIA

Para a confeccdo e estruturacdo do presente trabalho optou-se pelos métodos
historiografico e dedutivo. A partir de uma analise fundamentada do tema proposto,
buscou-se abordar de maneira sucinta as implicacGes que envolvem o individuo e seu
respectivo ambiente de trabalho. A revisdo bibliografica pautada na leitura e
fichamento de artigos, trabalhos académicos e sites juridicos também foram essenciais,

como técnicas de pesquisa, para o desenvolvimento do presente.

DESENVOLVIMENTO

O objeto central de erudicdo, do Direito Internacional Privado sdo os
encadeamentos juridicos multiconectados e que estdo vinculados a varios
ordenamentos juridicos e que, se pde o contratempo de demarcacdo do direito
aplicavel. Cada Estado, em sua singularidade, antevendo a probabilidade da conjuntura
destes casos em seus limites, elabora uma metodologia de normas de conflitos. Assim,
normas de Direito Internacional Privado, comedido de regras indiretas, indicam qual lei
serd aplicavel a situacdo internacional privada (VIANNA, s.d., p., 1).

As normas de conflito, ao expedirem o regulamente da conexdo multiconectada
a norma estrangeiro, tém a possibilidade de se mencionar por meio de um material de
referéncia. Realizado somente as regras de direito material da lei estrangeira, ou por
meio de uma mencdo global que, compreende as regras de Direito Internacional
Privado estrangeiras (VIANNA, s.d., p., 1).

Portanto, sendo ramo do direito privado, o Direito Internacional Privado se
preocupa em sistematizar e estudar as regras nacionais alusivas a temas empresariais
ou individuais que abranjam empresas, individuos de diferentes jurisdicBes. Desta
maneira, ao acontecer o embate de uma matéria especifica, vinculada a mais de uma

jurisdicdo com diferentes normas, concernird o apontamento do direito aplicavel ao
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Direito Internacional Privado, por meio da legislacdo interna (AVELINO; LUDMILLA;
RAVENNY, 2017, s.p.).

Partindo desta premissa, ao ocorrer a incidéncia de uma erudicdo em conflito,
para o Direito Internacional Privado uma das dimensdes para a resolucdo terd a
possibilidade de se suceder pelo reenvio (AVELINO; LUDMILLA; RAVENNY, 2017, s.p.). A
respeito do reenvio Mariana Avelino, Joice Ludmilla e Barbara Ravenny vao externar

que:

O Reenvio trata-se de um instituto pelo qual uma jurisdicdo indica a
aplicacdao de normas juridicas de outra jurisdicdo, enquanto a
jurisdicdo receptora pode considerar-se também incompetente para
a matéria em conflito e indicar uma terceira jurisdicdo ou até
mesmo, devolver ou retornar a matéria a jurisdicdo remetente
(AVELINO; LUDMILLA; RAVENNY, 2017, s.p.).

No Direito Internacional Privado, o reenvio é um instrumento de resolucdo dos
negativos conflitos de jurisdicdo. No qual rompem duas ou mais legislacGes de
ordenamentos juridicos nacionais diferentes e que qualguer delas se confere
concorréncia a si propria para solucionar a questdo sendo que a cada uma das
legislacbes da competéncia a uma legislacdo estrangeira (PORTELA, 2011 apud
AVELINO; LUDMILLA; RAVENNY, 2017, s.p.).

Diante disto, entende-se que o reenvio é um instituto pelo qual o Direito
Internacional Privado de um Estado estabelece a aplicabilidade das regras juridicas de
outro Estado. Por sua vez, as normas de Direito Internacional Privado deste Estado
apontam o fato que deve ser comedido pelas regras de um terceiro Estado ou, entdo,
pelo primeiro ordenamento do Estado remetente (MAYARA, s.d., p. 1). Mayara, ainda,

vai exemplificar que:

Reenvio de primeiro grau é O ordenamento juridico de um Estado A
indica a ordem juridica de um Estado B como aplicavel a um caso, e o
Direito deste Estado B determina como incidente a ordem do Estado
A;
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Reenvio de segundo grau é O ordenamento juridico de um Estado A
indica a ordem juridica de um Estado B como aplicdvel a um caso, e 0
Direito deste Estado B determina como incidente a ordem do Estado C
(MAYARA, s.d., p. 1).

Existe um debate que Estado algum pode instituir a adesdo do direito interno de
um Estado diverso. Em outra linha de raciocinio, tém aqueles que abordam em face da
devolucdo amparam que, as normas do Direito internacional Privado tém a finalidade
de instituir o equilibrio entre as legislaturas, harmonizando o direito da soberania local
com o direito da soberania pessoal. Em sintese, a teoria da devolucdo é um instituto
exercido por tribunais de alguns Estados para tornar-se de maneira mais pratica o

emprego de suas normas, ou abranger interesses em especifico (ROMANO, 2019, s.p.).

RESULTADO E DISCUSSAO

A doutrina aponta dois padrdes para resolver este conflito positivo: o aplicador
da norma dispensou a aplicacdo de sua lei de acordo com o direito internacional
privado e aprovou normas que definem as relagdes juridicas de acordo com as normas
do direito internacional privado estrangeiro; e o juiz local aplicara as normas de direito
internacional privado do pais de origem, ignorando-se as normas de direito
internacional privado de estrangeiros (FIORILLO, 2006, p.14). Por exemplo, considere o
seguinte: Na lei alemd, o direito de heranca é regido pela lei nacional de cujus e a lei da
Argentina é regida pela lei da ultima residéncia. Para a sucessdo de argentinos
estabelecidos na Alemanha, a lei alema exige a aplicacdo da lei alemd (FIORILLO, 2006,
p.14).

Historicamente, o Tribunal de Canterbury, no Reino Unido, adotou o chamado
principio de "retorno" ou "retorno" em 1841. Antes da reunificacdo da Alemanha em
1861, de acordo com o julgamento do Supremo Tribunal Federal da Cidade Livre da

Alemanha, esse principio foi aceito e diferentes propostas foram feitas. Na Franca, em
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1875, no que dizia respeito a um individuo denominado, Forgo, uma extensa pesquisa
foi conduzida sobre o assunto com base nessa teoria (FIORILLO, 2006, p.14).

Nascido em Bavaro (sul da Alemanha), Forgo foi para a Franga aos cinco anos de
idade, aos 68 anos. Ele deixou uma grande fortuna na industria de moveis, razao pela
qual a heranca é regida pela lei bavara. De acordo com a lei, o herdeiro natural
incidental deve herdar. No entanto, a lei aplicavel da decisdo ndo é o direito interno da
Baviera, mas o conflito de leis da mesma lei, que determina que a heranca de bens
moveis estd sujeita a lei da residéncia real da pessoa. O trabalho bem-sucedido é a
aplicacdo da lei francesa (BITTAR, 2004, s.p.).

De acordo com a lei bavara, a heranca de moveis € regida pela lei da residéncia
real ou habitual do falecido. Denota-se que a devolucdo hereditaria de bens mdveis
pertencentes a Forgo na Franga, onde vive Forgo, deve ser regida pelo direito francés
(BITTAR, 2004, s.p.).Em termos de doutrina, nesta obra, os ensinamentos de Hans
Lewald (Lathéoriedurenvoi) sdo particularmente marcantes (KRELL, 2008, s.p.).

Argumentou-se que nenhum pais pode estabelecer a ado¢do do direito interno
de outro pais. Por outro lado, agueles que defendem a descentralizacdo insistem que as
regras do direito internacional privado visam estabelecer a harmonia entre as leis, a fim
de conciliar os direitos de soberania local e individual (KRELL, 2008, s.p.). De fato, a
teoria da descentralizacdo é uma medida expediente adotada pelos tribunais de alguns
paises para promover a aplicacdo de suas proprias leis ou satisfazer certos interesses
(BITTAR, 2004, s.p.).

Ademais, ha quem insista na admissibilidade do retorno apenas aos tribunais de
direito. Isso é chamado de retorno de primeiro grau. No entanto, outros acreditam que
guando as leis estrangeiras se referem a conteldo diferente da lei, a remuneracdo pode
ser reconhecida. Isso é chamado de retorno de segundo grau. Como medida de
precaucdo, a doutrina e a legislacdo apenas limitam o retorno aos graus de primeiro

nivel (BITTAR, 2004, s.p.).
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O anterior artigo 89 da LINDB foi revogado, que estipulava que a lei interna de
uma pessoa determina a capacidade dos cidadaos, direitos familiares, relacdes pessoais
dos conjuges e bens conjugais (FIORILLO, 2006, p. 16). Quando a lei nacional de um
individuo declara que sua capacidade e direitos familiares sdo determinados pelas
normas vigentes do pais. Quando a lei for decidida, os juizes brasileiros aplicardo a lei
nacional. Esse é o caso da Argentina, do Uruguai e do Brasil hoje (FIORILLO, 2006, p.
16).

Eduardo Espinola, partidario dos primeiros sem-abrigo, repatriados de primeiro
grau, insistia nesta posicdo. O artigo 27 da Lei de Introducdo do Cddigo Civil Alemao
confere prestigio a doutrina do retorno. A lei alema reconhece o retorno do primeiro
grau, mas apenas na aplicacdo da lei alema (BITTAR, 2004, s.p.).0O artigo 36, da Lei
polaca, de 2 de agosto de 1926, estipula que quando a lei nacional capaz de regular a
relacdo juridica estabelecida e a lei nacional dos estrangeiros sdo reconhecidas, de
acordo com esta lei, a Polonia ndo tem lugar para aplicar outras leis, e o Ultimo lei sera
aplicada (FIORILLO, 2006, p. 16).

No direito interno, utiliza-se o artigo 16 da LINDB: “Artigo 16.2 Quando uma lei
estrangeira for aplicada nos termos dos artigos anteriores, serdo tidas em consideracao
as suas disposicdes, ndo sendo considerada qualquer referéncia a outra lei por essa lei”
(BRASIL, 1942). Percebe-se, portanto, que a devolucdo € uma forma de interpretar as
normas de direito internacional privado, ao substituir as leis estrangeiras pelas
nacionais, os elementos de contato indicados pelas leis nacionais sdo ignorados, dando-
se prioridade ao conteudo indicado pelos estrangeiros (VARELA, 2017, s.p.).

A teoria da restituicdo exige que a lei entre em conflito a fim de alcancar um
conflito secundario negativo a fim de aplicar a lei ordenada por lei estrangeira, pois se
vocé se recusar a fornecer as normas, o problema serd devolvido a lei ou mesmo a um
terceiro (ANTUNES, 2014, p. 35).

Portanto, como ja foi dito, diz-se que se tratava de uma declaracdo de grau, pelo

gue as normas de direito internacional privado do pais “B” devolveram as qualificacGes
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da relagdo ao pais envolvido no pais “A”. Portanto, esta relacdo inclui a cotacdo apenas
para lex fori. Quando as normas de direito internacional privado do pais B anunciarem a
aplicabilidade dos direitos de um terceiro pais a relagdo juridica, este serd
recompensado com o segundo grau. Poucas pessoas aceitam requerimentos para a
terceira lei, que é diferente da lei original ou da lei a que se refere (VARELA, 2017, s.p.).

E, geralmente, aceito que somente quando a lei permanece em siléncio sobre
isso, é possivel colher os frutos (VARELA, 2017, s.p.). A leitura do artigo 16 da “Lei de
Introducdo” mostra que a devolucdo é clara e explicitamente proibida em primeiro ou
segundo nivel para resolver o conflito negativo entre as duas normas de direito
internacional privado. Portanto, o principio adotado no artigo 16 da "Lei de Introdugdo"
é que a referéncia ao direito estrangeiro na norma de direito internacional privado
brasileiro significard referir-se as disposicGes substantivas do sistema juridico
estrangeiro, ao invés de referir-se ao sistema juridico do sistema juridico estrangeiro.
Completo, incluindo as regras para estrangeiros estipuladas pelo Direito Internacional
Privado (MENEZES, 2017, s.p.).

Afora isso, o artigo 16 da "Lei de introducdo" proibe estritamente a devolucdo e
aceita o pedido. As regras estrangeiras substantivas aplicaveis ao caso sao determinadas
pelas regras de direito internacional privado do tribunal, ndo pelas regras de direito
internacional estrangeiro, porque apenas as regras de conflito normativas podem ser
resolvidas. Dados os fatos em todas as jurisdices, serda do férum, ndao de outro pais

(ANTUNES, 2014, p. 38).

CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do presente exposto, foi possivel observar que, a doutrina sinaliza para
duas metodologias para solucionar o desacordo positivo, sendo o juiz local aplicando as
regras do Direito Internacional Privado do pais de origem, desconsiderando as regras de

Direito Internacional Privado de estrangeiros; e o aplicador da regra dispensar a
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aplicabilidade de sua propria norma, conforme ao Direito Internacional Privado e
concordar regras que estabelecam as ligacdes juridicas conforme as regras do Direito
Internacional Privado Estrangeiro.

Com isso, é possivel notar a observacao inicial a respeito do Direito Internacional
Privado, nesta propria pesquisa, qual seja, o Direito Internacional Privado deve ser
analisado caso a caso, visto que, aquele que julga determinado caso terad de optar por
utilizar as regras de sua nacionalidade ou de outro pais tendo como intuito ter uma boa
relacdo com outro pais. O Direito Internacional Privado vem a ser tdo emaranhado visto
abarcar mais de um ordenamento e gerar uma responsabilidade maior ainda com a

sentenca estabelecida.
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O REFUGIADO AMBIENTAL A LUZ DA LEGISLACAO INTERNACIONAL DE
PROTECAO AO REFUGIADO

VAILLANT, Julia Teixeira*
SANTOS, Raphael Cunha®°
RANGEL, Taus Lima Verdan®!

CONSIDERAGOES INICIAIS

O presente trabalho tem por objetivo realizar uma breve analise do instituto dos
refugiados ambientais a luz da legislacdo internacional de protecdo aos refugiados.
Desta forma, é imprescindivel compreender primeiramente quem sdo os refugiados
ambientais.

Os refugiados sdo pessoas que passam por perseguicdes em seu pais de origem,
até que ndo aguentam mais e vao buscar abrigo em outros pais, em busca de uma vida
digna e sossegada, pois, estes individuos enfrentam diariamente o medo e a
inseguranca por ndo poderem voltar a seu Pais de origem de maneira segura. E
importante elucidar que, para estas pessoas a tomada desta atitude ndo era visto como
uma escolha, mas sim como a Unica opc¢ao possivel para se viver.

Neste sentido, € imprescindivel ressaltar que, o Brasil atualmente é reconhecido
como um pais que tem por costume proteger e conceder abrigo a pessoas que sdo
perseguidas em razdo de suas crengas, com isso criou-se a Lei n. 9.474/97, com o
objetivo de conceder aos refugiados direitos e deveres inerentes a eles. Entretanto,

sabe-se ainda que, os refugiados encontram também protecdo através da Convencdo

4 Graduando do Curso de Direito da Faculdade Metropolitana S3o Carlos (FAMESC) — Unidade de Bom
Jesus do Itabapoana.E-mail:juliateixeiravaillant12 @gmail.com;

%0 Graduando do Curso de Direito da Faculdade Metropolitana Sdo Carlos (FAMESC) — Unidade de Bom
Jesus do ltabapoana.E-mail:raphaelcunhasantos2 @gmail.com;

51 Professor Orientador. Pds-Doutor em Sociologia Politica pela Universidade Estadual do Norte
Fluminense (2019-2020; 2020-2021). Doutor e Mestre em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Universidade
Federal Fluminense. Coordenador do Grupo de Pesquisa “Faces e Interfaces do Direito: Sociedade,
Cultura e Interdisciplinaridade no Direito” — FAMESC - Bom Jesus do Itabapoana-RJ; E-
mail: taua_verdan2@hotmail.com

153



VII Seminario “Ensino, Pesquisa & Cidadania em convergéncia”

Volume 2: Direito & Internacionalidades em dialogo

da ONU criada em 1951, onde esta traz em seu corpo que “os refugiados ndo poderdo
ser devolvidos ou expulsos para as fronteiras e territorios”. Esta convencdo ressalta que,
a estas pessoas deverdo ser garantido os direitos basicos de subsisténcia. A ONU ainda
criou a agéncia da ACNUR, onde ficou definido o termo “refugiado”, desde entdo ficou

claro que, estas pessoas sofriam perseguices em razdo de sua religido, politica, e etnia.

MATERIAL E METODOS

O modelo empregado no presente trabalho foi o indutivo, auxiliado por
pesquisas metodologicas em estudo de artigos, revistas, revisdo bibliografica e sites da
internet. Dada sua caracteristica, este trabalho ndo tem o objetivo de esgotar o tema,

pelo contrario, essa sera apenas uma breve explicagdo do assunto.

DESENVOLVIMENTO

Inicialmente, é preciso diferenciar o instituto do Reflgio, do instituto do Asilo,
pois, embora parecam similares ndo possuem a mesma esséncia, sendo este
diferenciado por um aspecto temporal, uma vez que, o instituto do asilo é um ato
discricionario ao Estado ndo sendo este vinculado a uma obrigacdo internacional,
conforme art. 14 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 (GOMES;
LIPPSTEIN, 2013, p. 05). No entanto, o instituto do reflgio é regulamentado por seu
proprio Estatuto, possuindo qualificacdes que impdem ao Estado uma prestacdo
obrigatoria, estando esta vinculada ao Direito Internacional dos Refugiados (GOMES;
LIPPSTEIN, 2013, p. 05).

Estes dois institutos sdo originarios da Grécia Antiga em Roma, tendo surgido
em razao das praticas religiosas e da guerra. Embora o instituto do asilo ter tido sua
origem na Grécia Antiga somente se consolidou durante o periodo das guerras, com a

Revolucdo Francesa (ACCIOLY et all, 2009, p. 471 apud GOMES; LIPPSTEIN, 2013, p.
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10).No entanto, o instituto do reflgio € algo mais recente que se consolidou no dmbito
da Liga das Nacgdes, durante a década de 1920, em razdo do elevado nivel de evasdes de
pessoas, em funcdo do desequilibrio econdmico e politico do pais (ACCIOLY et all, 2009,
p. 471 apud GOMES; LIPPSTEIN, 2013, p. 10).

Neste sentindo, entendem-se como refugiados as pessoas que sofrem
perseguicSes diarias, e com isso acabaram sendo compelidas a atravessar as fronteiras
de seu Pais em busca de uma vida digna e sobrevivente, porque para estas pessoas nao
era visto como uma escolha, mas sim a Unica op¢do possivel. Todavia, estes individuos,
hoje, encontram-se protegido a luz do direito internacional e a eles é assegurado o
direito de ndo mais sofrer perseguicBes em razdo de sua etnia, nacionalidade e religido
(SILVA; ROMANO, 2017, p.10).

Sabe-se, ainda, que os direitos fundamentais inerentes a toda pessoa humana
tem se expandido cada vez mais com relacdo a protecao dos refugiados, uma vez que,
este principio basico buscava a protegdo destas pessoas que se encontravam em
situacOes especiais, atuando ao lado do Direito Internacional dos Refugiados (JUBILUT,
2007, p.57 apud SILVA; ROMANO, 2017, p.05).

Desta forma, é impossivel tratar de maneira separada os Direitos Humanos
Internacionais, do Direito Internacional dos Refugiados, pois, grande parte da protecdo
trazida pelo direito internacional dos refugiados, parte do principio dos direitos
fundamentais da pessoa humana. Neste sentido, ha que se falar que os dois principios
andam de maos dadas por terem a mesma esséncia e mesma finalidade (GOMES;
LIPPSTEIN, 2013, p. 05).

Por conseguinte, a situacdo das pessoas refugiadas acabou sendo alvo de
grande preocupacdo para toda comunidade, uma vez que, durante este periodo ainda
ndo havia uma legislacdo especifica para proteger estas pessoas (SOARES, 2009, s.p
apud SOARES, 2011, s.p). A efetiva protecdo veio somente apds a criacdo da Liga das
Nacdes, durante o periodo da segunda guerra mundial, onde foi criado o instituto

juridico dos refugiados, no ano de 1946 (SOARES, 2009, s.p apud SOARES, 2011, s.p).
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Atualmente, o instituto juridico dos refugiados no Brasil é regulamentado pela
Lei n. 9.474/97, em que buscou definir os principais mecanismos para a criacdo do
Estatuto dos Refugiados em nosso pais. Esta legislacdo teve como objetivo principal
lutar pelos direitos e deveres destas pessoas (SOARES, 2011, s.p). No Brasil, sdo
considerados refugiados as pessoas que tenham saido de seu pais de origem com medo
das perseguicBes |4 sofridas, em razdo de sua raga/etnia, religido, entre outros fatores.
Todavia, para que a pessoa solicite o refugio no pais brasileiro, € necessario que esta
esteja em solo nacional (SOARES, 2011, s.p).

A protecdo das pessoas refugiadas é a principal missdo para a agéncia da ONU
para Refugiados, ou também conhecida como Alto Comissariado Das NacGes Unidas,
criado em 1950 por resolucdo da Assembléia Geral das Nacbes Unidas (ACNUR, s.d
p.06). Aludido Comissariado tem como objetivo buscar solu¢cdes adequadas e
duradouras para estes individuos, tendo iniciado seus trabalhados, no ano de 1951,
com um mandato de trés anos, com o fim de ajudar os refugiados apds a Segunda
Guerra Mundial (ACNUR, s.d p.06).

No decorrer dos anos, foi possivel observar que o ACNUR ja auxiliou milhares de
pessoas a recomecarem suas vidas, e atualmente continua ajudando cerca de 150
paises, através de doacGes voluntarias (ACNUR, s.d p.08). Todavia, é preciso mencionar
gue o objetivo da ACNUR ¢é de proteger qualquer pessoas que encontra-se em estado
de necessidade, ajudando esta a exercer seu direito em buscar refdgio em outro pais

gue tenha uma maior seguranca (ACNUR, s.d., p.08).

RESULTADO E DISCUSSAO

Com o aumento dos desastres naturais e as mudancas climaticas, muitas
pessoas, atualmente, sdo obrigadas a sairem de seu pais de origem para procurar
refugio em outros paises. Essas pessoas sdo denominadas refugiados ambientais.

Apesar de o termo ser mais discutido em 1985, ainda ndao se tem um conceito
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definitivo, por mais que varios 6rgdos tenham sua propria definicdo, mas ele foi
proposto pelo professor Essam El-Hinnawi no Programa das Nac®es Unidas para o Meio

Ambiente que definiu:

Em um sentido amplo, todas as pessoas deslocadas podem ser
descritas como refugiados ambientais, dado que foram forcadas a sair
de seu habitat original (ou sairam voluntariamente) para se
protegerem de danos e/ou para buscar uma maior qualidade de vida.
Entretanto, para a finalidade deste livro, refugiados ambientais sdo
definidas como aquelas pessoas forcadas a deixar seu habitat natural,
tempordria ou permanentemente, por causa de uma marcante
perturbacdo ambiental (natural e/ou desencadeada pela agdo
humana), que colocou em risco sua existéncia e/ou seriamente afetou
sua qualidade de vida. Por “perturbacdo ambiental”, nessa definicado,
entendemos quaisquer mudancas fisicas, quimicas, e/ou bioldgicas no
ecossistema (ou na base de recursos), que o tornem, temporaria ou
permanentemente, improprio para sustentar a vida humana. De
acordo com esta definicdo, pessoas deslocadas por razdes politicas ou
por conflitos civis e migrantes em busca de melhores empregos (por
motivos estritamente econdmicos) ndo sdo consideradas refugiados
ambientais (EL-HINNAWI, UNEP, 1985, p. 04-05 apud DELFIM, 2008).

Nesse contexto, faz-se necessario diferenciar a figura do refugiado de refugiado
ambiental. O refugiado sdo pessoas que sofrem perseguicdes didrias, e acabaram sendo
compelidas a atravessar as fronteiras de seu pais em busca de uma vida digna e para
conseguir sobreviver, porque essa era a Unica opc¢do. Ja refugiado ambiental é o
refugiado ndo convencional, que por causa de desastres naturais ou mudangas
climdticas sdo obrigados a sair dos seus paises tempordria ou permanentemente.
(CLARO, 2019)

Os refugiados ambientais ndo sdo protegidos, de maneira expressa, pela
Convencdo relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951, nem dispdem de
reconhecimento juridico efetivo e ndo sdo reconhecidos internacionalmente. Contudo,
alguns autores dizem que os Direitos Internacionais dos Direitos Humanos sdo

universais e transnacionais e por isso devem proteger todos os individuos. Além disso,

—
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os refugiados ambientais, também, devem ser amparados por agéncias humanitarias.

(GAUDENCIO, 2014)

Uma das medidas que pode reduzir o numero de refugiados
ambientais € uma maior consciéncia do homem como responsavel
direto da degradacdo do meio ambiente e da deteriorizacdo da vida
no planeta. E necessaria também a planificacdo das estratégias para
reduzir a vulnerabilidade das zonas expostas a ameacas ambientais
conhecidas e previsiveis. Em poucas palavras, os problemas
ambientais constituem a necessidade de proteger a populacdo
especialmente vulnerdveis que podem se tornar em futuros
deslocados e, ao mesmo tempo, proteger os refugiados constituem a
necessidade de proteger o meio ambiente. (PENTINAT, 2006, p.107)

Um caso que ficou famoso foi o do loane Teitiotaem 2007. Ele estava tentando
asilo na Nova Zelandia, pois, em Kiribati, arquipélago de 33 ilhas, algumas partes
estavam ficando submersas por causa do aumento do mar. O departamento de
imigracdo negou seu pedido. loane apelou para a Corte de Direitos Humanos que
decidiu a seu favor, ganhando o reflugio na Nova Zeldndia. loane é considerado o
primeiro refugiado ambiental do mundo. (LADEM, 2020)

Por causa do aumento do nivel do mar, Kitibati e Tuvalu serdo submersas em
menos de 15 anos, e o governo de Kitibati ja comprou terras no pais vizinho para fazer a
imigracdo da populagdo. Em decorréncia da decisdo favoravel de loane, a ONU abriu
para eles a possibilidade da obtencdo do asilo e, também, determinou que os
Refugiados Climaticos ndo pudessem ser repatriados. (DURSO, 2020)

Mesmo a ONU abrindo essa possibilidade, muitos outros refugiados ambientais
continuam sem amparo juridico internacional e nem mesmo recebendo o mesmo
auxilio concedido aos refugiados reconhecidos. Assim, as mudancas climaticas tendem a
aumentar e os desastres naturais ndo podem ser impedidos. Desta feita, os refugiados
ambientais precisam ter seus direitos garantidos, receber assisténcia e ter chance de
recomecarem a viver em um lugar seguro e que tenham uma vida diga e respeitada.

(CLARO, 2019)
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CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com a pesquisa empreendida, € possivel concluir a importancia da
criacdo de direitos internacionais voltados para a protecdo internacional dos imigrantes
ambientais, pois, eles ainda ndo tém nenhum mecanismo de protecdo legal, nem a
mesma assisténcia que os refugiados reconhecidos tém.

Embora os imigrantes ambientais sejam privados do status de reconhecimento
internacional, eles ainda precisam ter seus direitos garantidos, receber ajuda e ter a
chance de comecar a viver em um lugar que lhes dé o que precisam e respeite as
adversidades vividas. Contudo, que os direitos dos refugiados ambientais e deveres
para com o Estado ndo sejam somente estipulados, mas que realmente proteja os
imigrantes por meio de instituicdes coordenadas de assisténcia humanitaria antes,
durante ou depois dos danos ambientais que causaram a imigracdo forcada dentro ou

fora do pais.
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CONSIDERAGOES INICIAIS

A nacionalidade ¢ a ligacdo politico-juridica que une o individuo ao Estado. Por
ser um direito fundamental e humano, possibilita aos nacionais exercer seus direitos e
deveres. Ja a naturalizacdo é o processo pelo qual o interessado estrangeiro, abre mao
da sua nacionalidade originaria, e solicita ao Estado a concessdo da nacionalidade
derivada, tornando-o parte da nova nacao.

O Direito Internacional reconhece a importancia da naturalizacdo como um
processo que garante o individuo o direito de expressar a sua vontade e da liberdade de
escolher uma nacionalidade diferente daquela do seu nascimento. O pedido da
naturalizacdo é direcionado ao Poder executivo, que apds analisar o cumprimento das
condicdes impostas na lei, concede ao estrangeiro a sua naturalizacdo.

O objetivo do presente trabalho é apresentar o processo de naturalizacdo, sua
classificacdo, bem como discutir a atuacdo discricionaria ou ndo do Estado frente a
concessao deste instituto, conforme elencado artigo 12, inciso Il da Carta Magna de
1988, além de analisar as diferencas de tratamento existente entre brasileiros natos e

naturalizados presentes na norma patria.
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METODOLOGIA

O método utilizado para a elaboracdo deste trabalho foi o dedutivo, o
gualitativo e o historiografico. Quanto as técnicas de pesquisa utilizadas estdo a revisao
de literatura sistematica e a revisdo bibliografica, com base em leituras de artigos
cientificos que discorreram sobre o assunto, complementados com informacdes de
sites juridicos. Dessa forma, o presente trabalho realizou-se por meio do levantamento
exploratorio de bibliografias e legislacdes pertinentes, buscando trazer esclarecimentos

tedricos sobre o tema.

DESENVOLVIMENTO

O termo nacionalidade pode ser compreendido como um vinculo entre Estado e
individuo, que torna o segundo integrante da nacdo de determinado pais e,
consequentemente, possuidor dos direitos e deveres. A nacionalidade é um fator
fundamental para que um individuo possa permanecer no territério de uma
determinada nacdo e, sua aquisicdo se torna necessaria nos casos de imigracdo, quando
o individuo de determinado pais deseja estabelecer residéncia em um territério
estrangeiro (DIREITONET, 2008, online).

Diante dessa situacdo, ocorre um procedimento denominado naturalizacdo, que
¢ estabelecido quando um individuo, proveniente de outro pais, possuidor de outra
nacionalidade, abdica de seus direitos no seu pais de origem e adquire a nacionalidade
de forma derivada. Tal ato é uma forma compreendida como discricionario e
determinado pelo Estado, uma vez que se baseia fundamentalmente na soberania
(GOMES, 2008, s.p).

Nessa perspectiva, a aquisicdo da nacionalidade atualmente é regida pelos
termos do artigo 12 da Constituicdo brasileira, sendo dividida em voluntdria e

involuntaria. Infere-se que a nacionalidade voluntaria ou expressa, como o home indica,
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¢ o resultado da vontade de um individuo estrangeiro que solicita as autoridades
competentes a concessdo da naturalizacdo. Entretanto, os requisitos necessarios para
tal aquisicdo variam de uma soberania para outra, fato que possibilita a existéncia dos
denominados polipatridas, isso é, pessoas com mais de uma nacionalidade, bem como
apatridas - pessoas que ndo dispde de uma nacionalidade. No Brasil, essa modalidade
de é constitucionalmente aceita, dividida em ordindria e extraordinaria (GOMES, s.p.,
2008).

J& a nacionalidade involuntaria ou tacita, ndo mais existente no ordenamento
brasileiro, permite ao Estado, por meio de normas, legislar sobre a vida dos individuos
nascidos em seu governo. Assim, adotam-se subdivisdes para definir a nacionalidade
involuntdria. O primeiro deles é o lus sanguinis, que estad associado a ascendéncia do
individuo, ndo levando em conta o local de nascimento. Por sua vez, o segundo critério,
denominado [ussolis, estd vinculado ao local em que o individuo nasceu,
desconsiderando a origem de seus descendentes (DIREITONET, 2008, online).

Um exemplo dessa forma de aquisicdo da nacionalidade foi um procedimento
denominado “Grande Naturalizacdo”. Tal fato ocorreu no periodo de vigéncia da
Constituicdo de 1891, que estabelecia uma forma tacita de nacionalidade, posto que,
aqueles que se achassem em territério nacional no dia 15 de novembro de 1989 e, no
prazo de seis meses, ndo requeressem sua nacionalidade de origem, passariam a ser
considerados brasileiros. Como estabelecido no artigo 64, §49 do referido ordenamento

(GOMES, 2008, s.p.). Dessa forma regulava o referido codigo:

Art 69 - S3o cidaddos brasileiros: 12) os nascidos no Brasil, ainda que
de pai estrangeiro, ndo, residindo este a servico de sua nagdo; 29) os
filhos de pai brasileiro e os ilegitimos de mae brasileira, nascidos em
pals estrangeiro, se estabelecerem domicilio na Republica; 32) os
filhos de pai brasileiro, que estiver em outro pais ao servico da
Republica, embora nela ndo venham domiciliar-se; 42) os estrangeiros,
gue achando-se no Brasil aos 15 de novembro de 1889, ndo
declararem, dentro em seis meses depois de entrar em vigor a
Constituicdo, o animo de conservar a nacionalidade de origem; 52) os
estrangeiros que possuirem bens imdveis no Brasil e forem casados
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com brasileiros ou tiverem filhos brasileiros contanto que residam no
Brasil, salvo se manifestarem a intencdo de ndo mudar de
nacionalidade; 62) os estrangeiros por outro modo naturalizados
(BRASIL, 1891, online).

O contexto histérico da “Grande Naturalizacdo” foi a transicdo entre o Regime
Monarquico e a Republica da Espada, governado por Deodoro da Fonseca, que
solicitava a criacdo de novas instituicGes republicanas, visando o desenvolvimento da
nova nacdo, para constituir seu povo, bem como o desenvolvimento de um setor
industrial. Para isso, foram realizadas diversas reformas, como o banimento da familia
imperial, a separacdo entre Estado e Igreja, bem como a grande naturalizacdo. Além
disso, pode-se observar que o texto legislativo trazia algumas condi¢cdes minimas para
gue essa naturalizacdo automatica ocorresse, como ser casado com brasileira, possuir
imoveis ou residir no Brasil (PINTO, s.d., online).

Entretanto, em momento anterior, j& havia um decreto n2 50-A de 1889 que
assinalava em seu artigo primeiro: “todos os estrangeiros que ja residiam no Brasil no
dia 15 de novembro de 1889, salvo declaracdo em contrario feita perante a respectiva
municipalidade, no prazo de seis meses da publicacdo deste decreto". Esse decreto
sofreu dura oposicdo do governo portugués, que considerava essa forma de
naturalizacdo ndo possuia base juridica, utilizando assim do siléncio do cidaddo como
resposta. Entretanto, o governo brasileiro entendia que apenas utilizou seu direito sem
transpor limites, mantendo o posicionamento e anexando tal texto a Constituicdo de
1891 estabelecendo, de fato, a grande naturalizacdo (VIDAL, 1946, p.2).

Para que tal ato fosse considerado valido, havia alguns requisitos a serem
cumpridos, como, por exemplo, no caso dos estrangeiros menores residentes no Brasil.
Nesses casos, para serem tacitamente naturalizados, o Supremo Tribunal Federal

estabeleceu que:

O estrangeiro menor de 21 anos, residente no Brasil a 15 de novembro
de 1889 e tendo continuado aqui a sua residéncia apds a maioridade,
sem que houvesse declarado, nos seis meses seguintes a plenitude da
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sua capacidade civil, o animo de conservar a nacionalidade de origem,
adquirir a qualidade de cidadao brasileiro; e que a naturalizacdo tdcita
dos pais acarreta e envolve a do filho menor em sua companhia (VIDAL,
1946, p.3).

Apesar de a “Grande Naturalizacdo” ter sido um processo constitucionalmente
aceito, sua execug¢do carregou diversos vicios. Isso ocorreu porgue a maioria dos
estrangeiros (majoritariamente italianos) que residiam em territério nacional eram
trabalhadores do campo que, provavelmente, ndo tinham conhecimento sobre o
processo de naturalizacdo em massa e da consequente perda da nacionalidade natural
(considerando a época e a morosidade na transmissdo de noticias). Ademais, acredita-

se que as autoridades italianas também desconheciam a medida (PERON, 2009, online).

RESULTADOS E DISCUSSOES

Posto isto, verifica-se que o processo de naturalizacdo ou nacionalidade eleita,
escolhida pelo individuo, confere ao estrangeiro ou ao apatrida, assumir a
nacionalidade do pais que se encontram desde gue cumpram com o0s requisitos
predeterminados. A atual Constituicdo elenca em seu artigo 12, inciso Il, os requisitos
necessarios para o pedido expresso da concessdo da nacionalidade brasileira (PERON,
2009, online).

Sendo alguns desses requisitos, para os descendentes de paises de lingua
portuguesa, pelo menos um ano de residéncia ininterrupta no Brasil, além de
demonstrar idoneidade moral; bem como para os demais estrangeiros, ser necessario
realizar o requerimento da nacionalidade brasileira e comprovar residéncia de no
minimo 15 anos ininterruptos e sem qualquer condenacdo penal, conforme previsto no
artigo 12, inciso I, alineas a e b, respectivamente (BRASIL, 1988, online). O primeiro
requisito refere-se a naturalizacdo ordinaria, e o segundo, a naturalizacdo extraordinaria

(PERON, 2009, online).

—
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A respeito das classificacBes ordinaria e extraordinaria, os artigos 65, 66 e 67 da

Lei de Migracdo declaram:

Art. 65. Sera concedida a naturalizacdo ordindria aquele que
preencher as seguintes condicdes:

| - ter capacidade civil, segundo a lei brasileira;

Il - ter residéncia em territorio nacional, pelo prazo minimo de 4
(quatro) anos;

[Il - comunicar-se em lingua portuguesa, consideradas as condi¢des do
naturalizando; e

IV - ndo possuir condenacdo penal ou estiver reabilitado, nos termos
da lei.

Art. 66. O prazo de residéncia fixado no inciso Il do caput do art. 65
serd reduzido para, no minimo, 1 (um) ano [...];

Art. 67. A naturalizacdo extraordindria serd concedida a pessoa de
gualguer nacionalidade fixada no Brasil ha mais de 15 (quinze) anos
ininterruptos e sem condenacdo penal, desde que requeira a
nacionalidade brasileira (BRASIL, 2017).

No entanto, segundo Kluge (2007, online), verifica-se que por ndo haver um
direito publico subjetivo a naturalizacdo ordinaria, e ainda que cumprido os tais
requisitos impostos pela Constituicdo e lei, este direito pode ser negado ao estrangeiro,
pois a concessao da nacionalidade é ato discricionario do Estado. Contrariamente do
gue se passa com a ordindria, a naturalizacdo extraordindria possui direito publico
subjetivo, sendo assim, o Brasil é obrigado a conceder a naturalizagcdo aos estrangeiros
gue cumprirem 0s requisitos constitucionais e que apresentem o pedido de
nacionalidade brasileira. Além dessas classificacdes, a naturalizacdo também pode ser
especial e provisodria, conforme previsto nos artigos 68, 69 e 70 da Lei n2 13.445 de
2017 (BRASIL, 2017).

A naturalizacdo é um procedimento administrativo, concedida por ato exclusivo
do Poder Executivo, mediante atuacdo do Ministro da Justica, que ird verificar se houve
preenchimento das condicGes previstas, para assim o interessado dar inicio ao
requerimento de naturalizacdo, bem como da entrega dos documentos necessarios

(KLUGE, 2007, online). Além disso, no decorrer do processo, o individuo podera adaptar
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o0 seu nome a lingua brasileira, bem como entrar com recurso em situacdo de
indeferimento do seu pedido, conforme verificado no artigo 71 da Lei de migracdo. A
naturalizacdo sé produzird seus efeitos depois de publicada em Diario Oficial (BRASIL,
2017).

Dito isso, € interessante salientar que a Carta Magna faz distincdo entre
brasileiros natos e naturalizados, conforme elencado no artigo 12, § 29, que diz: “§ 22 A
lei ndo poderd estabelecer distincdo entre brasileiros natos e naturalizados, salvo nos
casos previstos nesta Constituicdo” (BRASIL, 1988). Nesse sentido, as normas
infraconstitucionais ndo podem fazer essa discriminacdo, respeitando assim o principio
daigualdade (DIREITONET, 2008, online).

Conforme Florentino (2015, online), as hipoteses de diferenciacdo entre
brasileiros natos e naturalizados presentes na Carta Magna sdo com relacdo aos cargos
de presidente e sua linha sucessoria, além de fungdes especificas, como da composicdo
do Conselho da Republica, como também referente a extradicdo e a propriedade de
empresas jornalisticas e de radiodifusdo sonora e de sons e imagens. Percebe-se que
nesses casos, “0 nacional originario goza de todos os direitos inerentes a condicdo de
nacional, enquanto o naturalizado desfruta de status inferior, porquanto ndo usufrui os
mesmos direitos e beneficios [...]” (TIBURCIO, 2014, p. 151).

Com relacdo a perda da nacionalidade, segundo o artigo 75 da Lei de migracdo,
o brasileiro naturalizado podera perdé-la “em razdo de condenacdo transitada em
julgado por atividade nociva ao interesse nacional” (BRASIL, 2017), conforme
estabelecido no §42 do artigo 12 da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988). E so
podera “readquiri-la por meio de acdo rescisdria e nunca por novo processo de
naturalizacdo” (PERON, 2009, online). A perda da naturalizacdo também poderd ocorrer
em virtude de se adquirir outra nacionalidade, salvo as excec¢des previstas no texto

constitucional (BRASIL, 1988).

—
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CONSIDERACOES FINAIS

Portanto, diante das consideracBes tecidas, ¢ importante ressaltar que a
nacionalidade nata ou adquirida é de fundamental importancia para que um individuo
participe dos atos civis de uma nacdo, sendo possuidor de direitos e deveres perante
determinada sociedade. Sendo assim, a aquisicdo de uma nova nacionalidade deve ser
de forma voluntdria e pacifica, por parte do adquirente e dotransmitente,
diferentemente do que ocorreu nos anos iniciais da Republica Brasileira, com o
processo da Grande Naturalizacdo.

Tal processo ocorreu de forma rapida e, de certa forma sigilosa, uma vez que a
maioria da populacdo desconhecia sua existéncia. Entretanto, mesmo sendo alvo de
criticas por parte de governos internacionais, a Grande Naturalizacdo foi importante
para o inicio da constituicdo do povo a época da recém constituida nacdo brasileira.
Vale considerar que, atualmente, a forma tacita de naturalizar um individuo ndo é mais
aceita pela constituicdo, sendo possiveis apenas as formas ordinarias e extraordinarias.

Contudo, a primeira forma déd ao Estado brasileiro a opcdo de ndo aceitar
determinado individuo como cidaddo. Ademais, ao Estado nacional também ¢é
assegurada a garantia de estabelecer excecdes que permitam distingdes entre
brasileiros natos e naturalizados, como nos casos previstos na Carta Magna. Todavia, a
regra geral é o tratamento uniforme de todos os cidaddos, independentemente do pais
de origem, respeitando assim, o principio da igualdade. Além disso, o texto também
estabelece hipdteses de perda da nacionalidade, quando o individuo comete alguma
infracdo que contraria os interesses nacionais ou devido a aquisicdo de uma nova
nacionalidade, ressalvadas as excec¢des estabelecidas.

Diante das informacBes destacadas, é possivel perceber que o atual texto
constitucional aborda regras bem distintas do texto de 1891 quanto a questdo da

naturalizacdo. Dessa forma, respeita pardmetros como a liberdade de escolha

—
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individual, garantindo assim, seguranca juridica ndo so aos brasileiros, bem como

aqueles que passarem pelo territdrio nacional.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A mulher sempre foi alvo de inUmeras mazelas tanto pela sociedade, quanto
pelo Estado, este que tinha o dever de proteger muitas das vezes é o pioneiro em
ofender e deslegitimar os direitos femininos. A figura feminina por séculos precisou se
adequar as vontades masculinas para poderem ser respeitadas e aceitas, porém com as
lutas vivenciadas por elas este cenario mudou completamente, visto que a evolucdo
legal mostra a sua adequacdo no meio social.

O presente resumo tem como objetivo mostrar a grande importancia dos érgaos
pUblicos para protecdo da mulher vitima de violéncia. Ndo precisar recorrer a outro
Estado para solucdo e obrigacdo de seu Estado, e sim apresentar respeito e promover a
defesa dos Direitos Humanos.Cabe também destacar o papel da Corte Interamericana e
a Constituicdo Federal de 1988, relatar os direitos civis de todo cidaddo, necessitado de
amparo, ressaltando entre ambas a Lei Maria da Penha, a qual tem por definicdo

estipular uma punicdo adequada ao agressor de violéncia doméstica.
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MATERIAL E METODOS

O método utilizado para a elaboracdo desse trabalho foi baseado em uma
pesquisa bibliografica com base em leituras de artigos cientificos e extraidos da rede de

computadores.

DESENVOLVIMENTO

Houve, por centenas de anos, um ideal de que a mulher deveria ser submissa ao
homem, ha ainda hoje diversos paises do mundo que acredita neste ideal, o que ndo
coaduna com as articulac®es juridicas atuais no Brasil. Hoje, é possivel observar que a
igualdade pretendida na Constituicdo de 1988 é muito mais real que antes, pois a
mulher era sempre alvo de sucateamento, inclusive dentro da lei, como o que ocorreu
com o Cddigo Civil de 1916, eis que conforme ensina Campopiano, (2015, online) “a
ideia de submissdo e de dependéncia preponderava, fazendo com que as mulheres ndo
pudessem agir com autonomia, nem perante a sociedade, nem perante a sua familia”.

Este diploma legal reafirmava os pensamentos machistas, conservadores e
patriarcais da época, o Cddigo Bevilaqua tinha a suas raizes histéricas na opressdo do
homem em relacdo a mulher, pois 0 homem perante o coédigo deveria ser o provedor
do lar, quem decide sobre as acdes da esposa e dos filhos, ficando para a mulher

apenas a criacdo dos filhos e os afazeres de casa (CAMPOPIANO, 2015).

O Cédigo Civil de 1916 trouxe ainda a obrigacdo a mulher de adotar
o nome da familia do marido, pois esta, na concepcdo da época,
ap6s o casamento passava a ser parte da familia do marido,
deixando, até mesmo, de integrar a sua prépria familia. Nao
podendo trabalhar sem a autorizacdo marital. E no desquite
litigioso o marido s6 estava obrigado a lhe prestar alimentos, se a
mulher fosse inocente e pobre. E a mde que contraisse novas
ndpcias perdia o direito ao patrio poder sobre os filhos do leito
anterior, passando este ao marido. E ainda, pelas dividas do marido
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respondiam os bens particulares da mulher. (CABRAL, 2008, p.40-
41 apud PAULA; RIVA, 2017, online).

Em outro momento o Cddigo Criminal do império trazia a baila a discussdo da
mulher honesta, como aquela merecedora de protecdo, diferente da “ndo honesta” que
ndo tinha essa mesma protecdo por parte do Estado. Essa diferenca de tratamento
ocorre justamente pela posicdo central em que o homem se colocava nas relacGes
juridicas e sociais. Segundo Karam, (2015, p. 1), apud Dalbosco, (2019, p. 16), “a
violéncia doméstica contra a mulher é considerada uma violéncia de género, pois a
conduta é forma de expressdo da hierarquizacdo estruturada em posicdes de
dominacdo do homem e subordinacdo da mulher”.

A evolucdo legal dos direitos femininos deve e muito, ao movimento feminista
gue contribuiram para a aquisicdo de direitos e pela igualdade de género, porém, ndo
foi um passo simples nem curto, foram anos de lutas e reafirmacdes de direitos até
entdo ndo consagrados. Reporta a Constituicdo de 1824, Aires (2017, online) pontua
que “a mulher foi impedida de votar no Brasil desde a constituicio de 1824. Aquela
época, apenas os homens acima de 25 anos e com renda anual minima comprovada
poderiam votar”.

S6 com a Constituicdo de 1946 que o voto feminino com obrigatoriedade plena
foi exercido de fato. Outro momento que representou um avango na consagracao de
direitos foi o Estatuto da Mulher Casada, em que foi possivel a mulher buscar a
possibilidade de dissolver o casamento, dando uma maior garantia legal a mulher
casada. Também foi instituida a Lei do Divdrcio, retirando a indissolubilidade do
matrimoénio, que revogou parte do Codigo Civil de 1916 (ARIES, 2017).

Talvez a reforma mais significativa ocorreu com a promulgacdo da Constituicdo
de 1988, em que consagra a isonomia entre homem e mulher, bem como a protecdo a
mulher quanto ao mercado de trabalho. Em outros dispositivos consagra a igualdade
referente aos deveres e direitos da sociedade conjugal e assegura o desenvolvimento

de mecanismos contra a violéncia no ambito familiar, conforme artigos abaixo:
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Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigaces, nos
termos desta Constituicdo; [...]

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante
incentivos especificos, nos termos da lei;

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do
Estado. [...]

§ 52 Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo
exercidos igualmente pelo homem e pela mulher. [...]

§ 82 O Estado assegurard a assisténcia a familia na pessoa de cada um
dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no
ambito de suas relacdes. (BRASIL, 1988, online).

Contudo, foram necessarios mais de 15 anos para a implementacdo de um
mecanismo que fosse eficiente contra a violéncia doméstica contra a mulher, visto que
ainda no Brasil ndo existiam leis destinadas a esta situacdo. Neste sentido, Débora
Maciel e Paula Prata (2011), apud Severi, (2017, p. 92), “a campanha pela lei teve seu
éxito garantido, em grande medida, por dois conjuntos de mudangas: no contexto

sociopolitico mais amplo e nos estandares do ativismo feminista brasileiro”.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Em vigor desde 22 de setembro de 2006, a Lei n? 11.343, conhecida como
“Maria da Penha”, criada no intuito de prevenir, impedir de continuar e eliminar a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, esta lei é histdrica devido a sua criacdo,
gue diferente das demais leis existentes, ndo foi elaborada de forma autébnoma, mas
devido aos acontecimentos envolvendo a familia de Maria da Penha Maia, e esta Lei

dispde em seu art. 1:

Art. 12 Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 82 do art.
226 da Constituicdo Federal, da Convencdo sobre a Eliminacdo de
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Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher, da Convencado
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher e de outros tratados internacionais ratificados pela
Republica Federativa do Brasil; dispde sobre a criacdo dos Juizados
de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; e estabelece
medidas de assisténcia e protecdo as mulheres em situacdo de
violéncia doméstica e familiar. (BRASIL, 2006, online).

Maria da Penha Maia Fernandes, foi uma mulher que sempre sofreu com a
violéncia doméstica em seu matrimbénio, pois seu marido, Marco Anténio Herredia
Viveros, tentou por algumas vezes colocar fim em sua vida, de disparos de tiros a tentar
eletrocutd-la enquanto tomava banho numa banheira (LIMA, 2017). No ano de 1983,
Maria da Penha, que era farmacéutica, foi atingida por tiros nas costas, que a deixaram
paraplégica.

O autor dos disparos foi seu marido na época, Marco Antbnio, que era
economista e professor universitario. Ele para tentar justificar tal brutalidade inventou
que tinham sido assaltados, onde os bandidos atiraram contra sua esposa (VICENTIM,
2010). Diante de tantas brutalidades sofridas, Maria da Penha resolveu sair de casa com
suas filhas e ingressou na justica contra seu marido, denunciando-o pelos seus abusos
contra ela.

Depois da denuncia, Marco Antbnio foi a juri duas vezes, uma no ano de 1991 e
a outra no ano de 1996, quando foi condenado a 10 anos de prisdo, porém nunca foi
preso, e a todo 0 momento o réu se negava a assumir seus crimes (CAMPQOS, 2009).
Solicitantes alegam que a Justica Brasileira havia tardado mais de 15 anos sem chegar a
condenacdo definitiva do ex-esposo de Maria da Penha, ficando todo esse tempo em
liberdade.

Em 1998, Maria da Penha, recorreu a justica internacional, ou seja, a Corte
Interamericana, uma das trés tribunas Regionais de protecdo dos Direitos Humanos,
conjuntamente com a Corte Europeia e Africana, tendo funcdo de promover o respeito
e a defesa dos Direitos Humanos e servir como 6rgdo consultivo de organizacdo. Maria

da Penha denunciou a tolerancia do Brasil para com a violéncia cometida por Marco
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Antbnio, contando toda sua histdria. Foi protocolada dendncia conjunta pelo CEJIL
(Centro pela Justica e pelo Direito Internacional), pelo CLADEM (Comité Latino
Americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher) e pela vitima a
CIDH/OEA(Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da Organizacdo dos estados
Americanos) (DALBOSCO, 2019).

A comissdo que recebeu a denuncia e fez passar a peticdo pelos tramites
regulares, ndo tendo obtido resposta do Estado (Brasil), presumiu que os fatos
relatados por Maria da Penha eram verdadeiros. Foi a primeira vez que a OEA recebia
uma denuncia de violéncia doméstica. Segundo Severi (2017, p. 118), “uma das
principais recomendacdes da Comissdo ao Estado brasileiro foi a ado¢do de medidas no
ambito nacional visando a eliminacdo da tolerancia dos agentes do Estado a violéncia

contra as mulheres”.

[...] O caso de Maria da Penha também foi reportado pelas
entidades feministas ao Comité da CEDAW, que em 2003
recomendou que o Estado brasileiro adotasse sem demora uma
legislacdo sobre violéncia e medidas praticas para acompanhar e
monitorar a aplicacdo da lei e avaliar sua efetividade’
(PANDJIARJIAN, 2007; PASINATO, 2010, p. 20 apud MENEZES, 2012,
p. 40).

Em 2001 a CIDH responsabilizou o pais por omissdo e negligéncia no que diz
respeito a violéncia doméstica. A punicdo foi aplicada, deixando clara a necessidade de
criacdo de uma lei adequada a este tipo de violéncia contra a mulher (LIMA, 2017). O
processo so foi encerrado em 2002, acarretando na prisdo de Marco Anténio em 2003.
Sem duvidas esse desfecho se deu devido a pressdo Internacional promovida pela
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e os esforcos de Maria da Penha
(VINCENTIM, 2010).

Diante de toda histdria e repercussdo que se deu com a histéria de Maria da
Penha Maia Fernandes, em 07 de agosto de 2006, o presidente Luis Inacio Lula da Silva,

sancionou a Lei Maria da Penha, criada com o objetivo de punir com mais rigor os
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agressores contra a mulher no ambito doméstico e familiar (SOUZA, 2009). Hoje, Maria

da Penha é simbolo nacional da luta das mulheres contra a opressao e a violéncia.

CONSIDERAGOES FINAIS

E inenarravel o tamanho sofrimento experimentado pelaMaria da Penha Maia
Fernandes, porém é de se observar que ela ndo foi a primeira e ndo serad a ultima
mulher a sofrer as violéncias em seu ambito familiar, o que era um lar de protegdo se
torna uma teia de agressbes e sofrimentos. O Brasil precisou de recomendacdes de
orgdos internacionais para cumprir um dispositivo que ja consagrava este mecanismo,
previsto na Constituicdo de 1988.

A morosidade e o descaso da justica brasileira em relacdo a este caso fazem
surgir um debate de suma importancia, o qual injusto é a justica que tarda?! Esta
pergunta ndo é so necessaria como é um dos fatores em que os operadores do direito
devem se pautar, visto que a demora em alguns casos pode destruir a mobilidade de
uma pessoa, a sua dignidade e, por consequente, a sua vida. Gracas aos esforcos de
Maria da Penha e sua perseveranca, ha hoje a Lei que tenta coibir todos os tipos de

violéncia no ambito doméstico e familiar.
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O DEVER DE PRESTAR ALIMENTOS A LUZ DA CONVENCAO DE HAIA

LEPRE, Lucas Nunes>®
RANGEL, Tau3 Lima Verdan®®

CONSIDERAGOES INICIAIS

O homem destaca-se por ser um ser politico e estabelecer relagdes sociais com
demais individuos. Dessa forma, o ser humano, buscou-se através do Estado o meio
para assegurar suas necessidades mais naturais na forma de Direitos. Pois, o Estado
com seus elementos constitutivos sdo a maxima expressdao de sincretismo dos
individuos e busca por bem comum. Portanto, o Estado exerce a soberania na
regulamentacdo de normas que ensejam sobre um povo dentro de um territdrio.
Contudo, devido as necessidades existentes e por fendbmeno social, politico e
econdmico que consiste a globalizacdo; ocorreu uma maior proximidade dos Estados-
paises. Logo, os paises, estabelecem relacdes no ambito da Sociedade Internacional.

Em face disso, as relacBes entre Estados-paises ocorrem pelo uso de Tirados e
Convencdes internacionais. Além disso, tem-se na cooperacdo juridica internacional o
mecanismo que materializa e extraia do plano normativo para o plano fatico as
diretrizes estabelecidas pelos paises em Tratados e Convencgdes. Diante desse prisma, a
Convencdo De Haia de 2007, sobre prestacdo alimentar assume destaque entre as
Convencgdes Internacionais. Assim, é a unificacdo de Tratados anteriores sobre tema
alimenticios em relacdo a criancas e adolescentes. Ndo obstante, destaca-se que
Convencdo de Haia de 2007, possibilitou a efetividade de cobranca de direitos

alimenticios no plano internacional. Em vista de que, ocorre maior cooperagdo entre os

8 Graduando do Curso de Direito da Faculdade Metropolitana S3o Carlos (FAMESC) — Unidade de Bom
Jesus do Itabapoana. E-mail: lucasleprel6@gmail.com

> Professor Orientador. Pds-Doutor em Sociologia Politica pela Universidade Estadual do Norte
Fluminense (2019-2020; 2020-2021). Doutor e Mestre em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Universidade
Federal Fluminense. Coordenador do Grupo de Pesquisa “Faces e Interfaces do Direito: Sociedade,
Cultura e Interdisciplinaridade no Direito” — FAMESC - Bom Jesus do Itabapoana-RJ; E-
mail: taua_verdan2@hotmail.com
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paises signatarios, de modo ter as diretrizes estabelecidas de como dar-se-a as
cobrancas.

Logo, a Convencdo de Haia de 2007, sobre prestacdo de direito de alimentos é
um marco normativo do Direito Internacional. Nesse seguimento, possibilitou maior
efetividade, celeridade nas cobrancas de direitos alimenticios para as criancas e
adolescentes. Sendo assim, uma maior consolidacdo na busca da afirmacdo de Direitos

Fundamentais das criancas e adolescentes.

MATERIAL E METODOS

O resumo expandido para sua elaboracdo, construcdo e estruturacdao contou
com a pesquisa de informacBes. Nesse sentido, os dados e informacbes foram obtidos
através de revistas, artigos cientificos contidos em revistas académicas meio online,
consultas em sites juridicos. Dessa forma, para as pesquisas, valeu-se de métodos
pesquisa historiografico, ao passo que as técnicas usadas nas pesquisas foram a
pesquisa bibliografica e a revisdo de literatura sob o formato sistematico. Além disso,
utilizou-se de método qualitativo para a soma das informacdes pesquisadas para uma

selecdo com intuito de uma melhor utilizacdo no trabalho.

DESENVOLVIMENTO

O Estado, sobre a 6tica da concepgdo modernista é formado por trés elementos
basilares: “elementos constitutivos do Estado - povo, territério e soberania, merecem
uma releitura a partir da otica do Estado Democratico de Direito, a fim de reafirma-los
como ainda essenciais a configuracdo do Estado” (FABRIZ; FERREIRA, s.d, p.108)

Diante disso, denota-se de suma relevancia a distincdo do conceito de povo para
a populacdo. Assim, na visdo de Fabriz e Ferreira (s,d), a populagdo consiste num

conceito meramente demografico, indicando a totalidade de pessoas contidas em um
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territorio; o conceito povo, distingue-se daquela conceituacdo , por ser um liame de
ligacdo das pessoas com o Estado que pertence, no caso a cidadania

Ademais, o povo reside no territorio, sendo espécie de base fisica no qual valida-
se as normas. Portanto, o territério, enquanto elemento nuclear de existéncia do
Estado perfeito, pode ser entendi sendo: “o territdrio, em sua concepgdo elementar,
pode ser definido como a base fisica do Estado, onde a soberania (qualidade intrinseca
do Estado) é exercida em sua plenitude” (FRIEDE, s.d, p.6)

A aplicacdo das normas por um Estado, acaba por ser dentro dos limites da
territorialidade, diante do fato do Estado exercer a soberania. Nesse sentido, o conceito
de soberania pode ser definido sendo: “a soberania, em outras palavras, é a capacidade
juridica e territorial de autodeterminacado, fixando competéncias dentro do territério
estatal e limitando a invasdo de outro Estado” (SILVA JUNIOR, 2009, s.p). Ndo obstante,

a soberania, ainda, pode ser concebida sob a dtica do magistério de Miguel Reale

Soberania é tanto a forca ou o sistema de forca que decide do destino
dos povos, que da nascimento ao Estado Moderno e preside ao seu
desenvolvimento, quanto a expressao juridica dessa forga no Estado
constituido segundo os imperativos éticos, econdmicos, religiosos
etc., da comunidade nacional, mas ndo € nenhum desses elementos
separadamente: a soberania é sempre sdcio-juridico-politica, ou ndo é
soberania (REALE, 2000, p.139 apud LEITE, 2015, p.61-62)

Portanto, para reger as rela¢Ges juridicas, efetivar e zelar sua soberania; ocorre
por parte do Estado uma divisdo conceitual dicotomica do préprio Direito. Portanto, a
conceituacdo dualista do direito sendo publico ou privado, consolida-se sendo: “o
Direito Publico é o conjunto de normas de natureza publica, com forte atuacdo do
Estado, de cardter social e organizacional da sociedade. Por sua vez, o Direito Privado
visa disciplinar as relacGes interindividuais e os interesses privados” (LUIZA, 2018, s.p)

No processo de globalizacdo, maior integracdo e proximidade entre os Estados
enquanto pais, sdo poucos os Estados-paises que se reservam a ilimitabilidade de ndo

estabelecer vastas relacdes Internacionais. Diante disso, ndo somente divide-se o
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Direito em publico e privado, mas também uma dicotomia do Direito Nacional e
Internacional. Assim sendo, sobre a relacdo do direito internacional enseja sobre o

direito interno, disserta Nascimento

O direito internacional é receptado no ambito do direito interno como
matéria que fica a cargo do ordenamento juridico estatal, o Direito
Internacional Publico considera a primazia de suas normas em relacdo
as demais, no entanto para ele basta o reconhecimento de vigéncia e
eficacia imediatas de suas regras e principios no ambito dos direitos
internos (NASCIMENTO, 2018, s.p)

Some-se a isso, o Direito Internacional tem por marco histérico de formacdo e
maior aprimoramento o século XXI. No sentido de que ocorre maior cooperacdo entre
os Estados, de modo a ter maior difusdo de mecanismos de aproximacdo e, por

consequéncia, integracdo entre os Estados. Diante desse prisma, disserta Novo

O Direito Internacional ganha destaque, em funcdo de seus reflexos
praticos no cotidiano sobretudo dos Estados e dos individuos.
Entender o fenbmeno internacional e sua regulamentacgdo juridica é
necessario para a compreensao de um mundo em que globalizacdo,
cooperagao e interesses nacionais tornaram-se conceitos que exigem
uma analise conjunta, com o devido equilibrio dos elementos de cada
um deles. Se o grande desafio do Direito Internacional no século XX foi
a extraordinaria ampliacdo de seu ambito de atuacdo, a tarefa, ndo
menos ingente, para o século XXI, serd a busca dos correspondentes
mecanismos que garantirdo sua efetiva implementacdo no cendrio
global (NOVO, 2018, s.p)

Em face de tal conjectura, releva-se de suma importancia e relevancia, asseverar
gue as relacdes no ambito do Direito Internacional ocorrem na sociedade internacional.
Por essa perspectiva, conceitua-se sociedade internacional como sendo: “a sociedade
internacional como um conjunto de vinculos entre diversas pessoas e entidades
interdependentes entre si, que coexistem por diversos motivos e que estabelecem
relacdes que reclamam a devida disciplina” (PEREIRA, p.3 apud PORTELA,2018, p.34)

Ndo obstante, evidencia-se fundamental destacar que a objetividade contida no
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Direito Internacional. Nesse sentido, Moura (et al 2018, s.p), disserta sobre o objetivo
de primazia do Direito Internacional, “a tarefa principal do Direito Internacional é
regular as relagdes dos estados, enquanto o Direito interno possui a funcdo de regular a
relacdo do estado com os seus proprios individuos”

Diante de tal propositura, na seara do Direito Internacional, ocorre uma
complexidade de relagcdes. Em face disso, Portela (2018, p.33), ainda, destaca a
abstrusidade das relacdes do direito em esfera Internacional, “as relacGes
internacionais, entendidas como a teia de lacos entre pessoas naturais e juridicas que
perpassam as fronteiras nacionais, caracterizam-se pela complexidade”.

A vista disso, ocorre a necessidade de instrumentos para que aprimore e
aproxime os entes participantes nas relacdes do Direito Internacional. Por essa
perspectiva, far-se-a relevante denominar as fontes do Direito Internacional. Logo,
Novo (2018) define que as fontes do Direito Internacional sdo: as convencdes
internacionais, além dos costumes internacionais e também principios gerais do Direito;
ademais, a jurisprudéncia e doutrina sdo meramente meios auxiliares, de modo que,
ndo constituem fontes no seu sentido técnico

Diante desse contexto, destaca-se que a Convencdo de Haia, sobre prestacdo
alimentar foi recepcionada pelo Brasil e passando a vigorar a partir do dia 19 de
novembro de 2017. Em face dessa perspectiva, disserta Silva (2018, s.p), que, “a
Convencdo de Haia Sobre Alimentos, de 2007, foi recepcionada pelo Brasil, adotando tal
acordo para a Cobranca Internacional de Alimentos para Criangas e Outros Membros da

III

Familia e o Protocolo sobre a Lei Aplicave
RESULTADO E DISCUSSAO
Destarte, como ocorre no Direito Internacional, no ordenamento juridico

brasileiro o direito aos alimentos assume conotacdo de suma importancia. A vista disso,

a Constituicdo Federal, consagrou os alimentos sendo pertencentes ao rol dos direitos
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fundamentais sociais. Nessa perspectiva, o art. 227, caput, do Texto da Constituicdo
Federal de 1988; assevera os direitos nos quais o Estado e os pais, tem por
responsabilidade assegurar em propositura das criancas e adolescentes (BRASIL, 1988)

Some-se a isso, a legislacdo especial concebeu a importancia aos direitos
alimenticios através da Lei n2 8.069 de 1990. Assim, o art.22 da Lei 8.069/1990,
estabelece: “aos pais incumbe o dever de sustento, guarda e educacdo dos filhos
menores, cabendo-lhes ainda, no interesse destes, a obrigacdo de cumprir e fazer
cumprir as determinagdes judiciais” (BRASIL, 1990)

Contudo, a prestacdo de alimentos ndo se restringe a limitabilidade exercidas
por fronteiras. Ora, a Globalizacdo, enquanto um fenémeno social difunde-se e
incendeia sobre o proprio Direito; permitindo uma interlocucdo e didlogo entre o
Direito Nacional e Internacional. Diante disso, tornam-se discricionarias as separacées
fronteiricas existentes entre os Estados-paises, conforme assina-la Ramalho (2012, s.p):
“hoje em dia, o mundo ruma a uma nova dire¢cdo: ndo mais nacional, e sim global. Vive-
se uma era cuja dindmica global esta cada vez mais presente nas nossas vidas,
afetando-nos individualmente e de forma indiscriminada”.

Dessa maneira, ocorre uma maior integracdo entre o Direito Internacional e
Nacional, diante do fendbmeno da globalizacdo e por consequéncia maior proximidade
entre os Estados-paises. Qutrossim, é de primazia o engajamento do Judiciario nacional
de um pais com as diretrizes do Direito Internacional; com enfoque em matérias de
interesse universal. “Ter um Judicidrio engajado com o Direito Internacional pode
consagrar um maior compromisso dos Estados com valores universais” (AGATTI, 2021,
s.p)

Em consequéncia disso, os Estados-paises utilizam-se de Tratados e Convencdes
Internacionais, que versem sobre valores de carater universal. Contudo, a
materializacdo das proposituras postas em Tratados e Convengdes Internacionais,
ocorre por meio da cooperacdo entre Estados-paises. Sendo assim, revela-se de

importancia a figura da Cooperacdo Juridica Internacional; sendo tal mecanismo

—
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definido nas palavras de Ramos (2014, p.3 apud PEREIRA, 2015, p.20): “um conjuntode
regras internacionais e nacionais que rege atos de colaboracdo entre Estados, ou
mesmo entre Estados e organizagdes internacionais, com o objetivo de facilitar o acesso
a justica”

Ademais, a cooperacao juridica internacional pode ser definida nas palavras de

Barbosa e Vieira

Conceitualmente, a cooperacado juridica internacional em matéria de
alimentos se efetiva através de diversos pedidos para a obtencdo de
decisBes no territério do Estado requerido, reconhecimento e
execucdo de  sentencas  estrangeiras,e  acdes  de cunho
administrativo para tornar mais rapida e eficaz a execucdo de uma
decisdo (MENEZES, 2015, p.29 apud BARBOSA; VIEIRA, 2018, p.79)

Diante disso, no arcabouco de Convencdes Internacionais, destaca-se a
Convencdo de Haia, sobre a obrigacdo de prestacdo de alimentos. Ora, a Convencao de
Haia tem por objetividade, segundo o Ministério da Justica e Seguranca Publica (2017,
s.p), “viabiliza(r) medidas para acelerar e tornar mais efetivos os pedidos de prestacdo
internacional de alimentos, ou seja, pedidos de pensdes alimenticias do Brasil para o
exterior e vice-versa” (BRASIL, 2017).

Ndo obstante, Carr (2018, p.252) afirma que a Conveng¢do de Haia sobre a
obrigatoriedade de prestacdo alimentar possibilita a consagracdo da facilitacdo do
procedimento de cobranca de pensdo alimenticia no exterior; de modo considerar as
inexorabilidades que envolvem este tipo de demanda. Sendo assim, no direito brasileiro
exerce-se a aplicacdo de Convencles Internacionais através do Ministério da Justica,
“no Brasil, o Ministério da Justica estd encarregado de gerenciar a aplicacdo das
convencgdes internacionais de cooperacdo, por meio do Departamento de Recuperacao
de Ativos e Cooperacdo Juridica Internacional (DRCI)” (SILVA; VARGAS; XAVIER, 2015,
s.d, p.1)

Ademais, é dificultoso o exercicio e aplicacdo do Direito Internacional Privado;

uma vez que, os conflitos normativos entre paises. Dessa forma, o vanguardismo e
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inovacdo posta pela Convencdo de Haia sobre prestacdo alimentar, encontra-se na
aplicacdo do direito interno que melhor assegure a cobranca da prestacdo alimentar. “A
novidade da Convencdo da Haia é a possibilidade de buscar, entre as possiveis leis
aplicaveis, aquela que melhor atenda aos interesses do alimentando, a que tenha mais
condicOes de gerar uma obrigacdo de pagar alimentos” (SILVA; VARGAS; XAVIER,s.d,
p.7)

Ndo obstante, ressalta-se que a Convencdo de Haia sobre prestacao alimentar
possibilitou maior celeridade na cobranca de alimentos no estrangeiro. Em face de tal
propositura, Costa e Lopes (2016) destaca que: a Convengdo de Haia de 2007
possibilitou um efeito corretivo e unificou demais tratados anteriores, de modo
conectar os Estados signatarios da Convencdo, possibilitando a maior materializacdo da

busca da cobrancga e assegurando dos alimentos a criancas e adolescentes.

CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento pleno do ser humano ocorre quando estd em sociedade.
Assim, os Estados, enquanto paises, ocorrem por ser uma producdo social na busca da
maxima efetivada de desenvolvimento dos individuos. Nesse sentido, o povo, enquanto
elemento animico constitui o Estado ao estar em uma territorialidade, sobre o exercicio
de uma soberania. Sendo assim, a soberania, no plano interno afirma por ser o poder
do Estado em organizar o pais e promover o Direito; em ambito internacional perpassa
pelo reconhecimento por demais Estados-paises na sociedade internacional.

Por esse angulo, no pds-segunda Guerra Mundial, ocorreu uma proximidade
entre os Estados na seara internacional. Dessa maneira, os Estados-paises aproximam-
se por interesses em comuns e na busca de um desenvolvimento; além do proprio
fendmeno social, econdmico e politico que se consiste na globalizagdo. Em face disso,

os Estados utilizam Tratados, Convencdes com meios de aproximacdo e formulacdo de

—
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normas que visem uma difusdo Unica para o Direito no dmbito internacional; para
Estados-paises que sejam signatarios dos Tratados e Convencdes.

Outrossim, destaca-se a Convenc¢do de Haia de 2007, sobre prestacdo de
alimentos. Sendo, uma Convencgdo Internacional que visa uma unificacdo e facilitacdo
de cobrancas de alimentos no ambito do Direito Internacional. A vista disso, a
cooperacao juridico internacional, configura-se como instrumento de suma importancia
para a materializacdo dos Tratados e Convencgdes internacionais. Pois, materializa-se a
Convencdo em efetividade real.

Ora, pelo meio da Convencao de Haia de 2007, sobre prestacdo de alimentos e
com a difusdo da cooperacdo juridica internacional, possibilitou-se maior efetividade
nas cobrancas internacionais alimenticias. Logo, uma maior asseguracdo de Direito
fundamentais das criangas e adolescentes. Consequentemente, o cumprimento de
dispositivos legais da Constituicdo Federal de 1988, que visam a protecdo e asseguracao

de direitos das criancas e adolescentes.
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O INSTITUTO DO ASILO POLITICO A LUZ DO DIREITO INTERNACIONAL

AGUIAR, Raquel Oliveira®®
PASSALINI, Yana Larissa Sousa®!
RANGEL, Tau3 Lima Verdan®?

CONSIDERAGOES INICIAIS

O estudo do direito de asilo esta ligado diretamente a pessoa, porque a eficacia
do instituto constitui um melhoramento da realidade do Estado de direito. A luz de tal
contexto, o direito de asilo visa dar protecdo aos individuos, salvar vidas e restaurar a
seguranca de pessoas ameagadas nos tempos de perturbagao e perseguigao.

Portanto, a pratica do instituto, como caracteristica de um Estado Democratico
de Direito, deve ter essencialmente o valor basico da liberdade e da protecdo dos
refugiados politicos e estrangeiros e dos perseguidos por motivos politicos. Assim
sendo, é importante ressaltar que, embora o direito de asilo tenha por objetivo a
protecdo das pessoas, ainda é considerado um direito do Estado e ndo do individuo,
sendo apenas uma capacidade do pais asilado e corresponde a praticas humanitarias do

Estado.

METODOLOGIA

A metodologia empregada na construcdo deste resumo expandido decorre da

leitura e analise de pesquisas bibliograficas e decretos que tratem sobre o tema
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apresentando esclarecimentos sobre o Instituto do asilo politico a luz do Direito

Internacional.

DESENVOLVIMENTO

A Constituicdo da Republica Federal do Brasil de 1988 prevé o direito de asilo
politico em seu art. 49, inciso X, como principio que rege as relacdes internacionais:
“Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos
seguintes principios: X — concessdo de asilo politico”. (BRASIL, 1998, s.p). Pode existir
confusdo entre asilo e reflgio, contudo, trata-se de institutos distintos. De acordo com
Barreto (2006, online), “O reflgio vem sendo aplicado a casos em que a necessidade de
prote¢do atinge a um numero elevado de pessoas, onde a perseguicdo tem aspecto
mais generalizado.”

Varios instrumentos internacionais, também, preveem o direito de asilo, um
deles e o artigo 22 da Convencdo da OEA sobre Asilo Territorial de 1954, ratificada no
Brasil, por meio do Decreto 42.628/57, que preceitua que “Todo Estado tiene derecho
de conceder asilo; pero no estd obligado a otorgarlo ni a declarar por qué lo niega”.
(BRASIL, 1957, s.p). O artigo 14 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos

estabelece, por sua vez, que:

1. Toda pessoa sujeita a perseguicdo tem o direito de procurar e de
beneficiar de asilo em outros paises

2. Este Direito ndo pode, porém, ser invocado no caso de processo
realmente existente por crime de direito comum ou por atividades
contrarias aos fins e aos principios das Nag¢des Unidas. (ONU, 1948,

s.p)

A Lei n? 13.445, de 24 de maio de 2017, também dispde esse contelddo no seu

artigo 27:

—
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Art. 27. O asilo politico, que constitui ato discricionario do Estado,
poderd ser diplomatico ou territorial e sera outorgado como
instrumento de protecdo a pessoa.

Paragrafo Unico. Regulamento dispora sobre as condicGes para a
concessdo e a manutencdo de asilo. (BRASIL, 2017, s.p)

Assim sendo, considera-se o asilo politico como o Estado que recebe
estrangeiros perseguidos em outro lugar (geralmente, mas ndo necessariamente em
seu pais de origem) devido a dissidéncia politica, crimes de opinido ou crimes
relacionados com a seguranca comum do Estado ndo constitui uma violagdo do direito

penal comum. Lopes e Obregon mencionam, em seu magistério, que:

0 asilo pode se apresentar sob duas modalidades, quais sejam: o asilo
diplomatico, politico ou interno — quando o requerente esta em pais
estrangeiro e pede asilo a embaixada brasileira; e o asilo territorial —
guando o requerente estd em territdrio nacional. (LOPES; OBREGON,
2019, p. 3)

E importante, ainda, ressaltar que para qualquer pais ndo é necessario conceder
asilo, e a contingéncia da propria politica deve determinar a decisdo do governo em
cada caso, de modo que, é possivel um pais recusar um asilo e decidir-se dar o

refugiado para as autoridades.

Dispde os artigos | do Decreto n2 55.929 e art. Il do Decreto n?
42.628, respectivamente:

“ARTIGO I: Todo Estado tem direito, no exercicio de sua soberania, de
admitir dentro, de seu territdrio as pessoas que julgar conveniente,
sem que, pelo exercicio desse direito, nenhum outro Estado possa
fazer qualquer reclamacao.

ARTIGO II: Todo Estado tem o direito de conceder asilo, mas ndo se
acha obrigado a concedé-lo, nem a declarar por que o nega.” (MOTTA,
OBREGON, 2017, s.p)

Portanto, ndo ha necessidade de discutir qualquer forma de conexdo ou
obrigacdo com o Estado na concessdao de asilo politico. Assim sendo, é uma

discricionariedade do Estado e ndo estd coberta pela exigéncia de justificacdo para sua
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causa, aprovar ou rejeitar o pedido, além disso, o Estado ndo precisa cumprir o principio

da reciprocidade nesta forma de proteger os individuos.

DISCUSSAO

O asilo territorial nada mais é do que acolher estrangeiros no territério em que o
pais exerce a sua soberania. O objetivo é proteger a liberdade e, até mesmo, a vida dos
requerentes de asilo que se encontre em grave perigo no seu pais de origem, tendo em
vista o desenvolvimento de perseguicdes sociais ou politicas. Motta e Obregon apontam

que:

Nos termos do art. 28 da Lei 13.445/2017, ndo se concederd asilo a
guem tenha cometido crime de genocidio, crime contra a
humanidade, crime de guerra ou crime de agressdo, nos termos do
Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, de 1998,
promulgado pelo Decreto no 4.388, de 25 de setembro de 2002.
(MOTTA; OBREGON, 2017, s.p).

Portanto, para obter asilo, os estrangeiros devem iniciar tal procedimento na
Policia Federal, onde serdo coletadas todas as informacdes relativas aos motivos para o
pedido. “Posteriormente, o requerimento é avaliado pelo Ministro das RelacGes
Exteriores, e, posteriormente, pelo Ministro da Justica” (NOVO, 2019, s.p). Urge
enfatizar que o periodo maximo de asilo é de dois anos, renovaveis durante subsistem

as condicdes adversas.

A partir do momento que o refugiado recebe seu documento de
identidade passa a ter um forte vinculo com o Estado que o concedeu
o asilo, sé podendo sair do pais mediante autorizacdo. Além disso, o
refugiado deve contar com todos os direitos e deveres concedidos aos
estrangeiros residentes no pais, sendo que, conforme o art. 82, IX da
Lei 13.445/2017 ndo se concedera a extradicdo quando o
extraditando foi beneficiario de asilo territorial. (MOTTA; OBREGON,
2017, s.p)

—
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O Brasil, juntamente com outros paises latino-americanos, assinou a Convencao
de Caracas sobre Asilo Territorial, que foi, oficialmente, promulgada e aceita pelo
ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto n2 55.929, de 19 de abril de 1965. (LOPES;
OBREGON, 2019, p 5). Neste diapasdo, o asilo territorial no Brasil é totalmente
aplicavel. No entanto, devem ser cumpridos determinados requisitos, um dos quais esta
relacionado com a natureza dos crimes que o asilado pode cometer no pais de origem.

Assim, o direito de asilo ndo pode ser concedido no caso de perseguicdo no pais
de origem motivada por crimes de direito comum ou por atos contrarios aos objetivos
gue sejam incompativeis com os propdsitos e principios das Nacdes Unidas, conforme
prevé o paragrafo 22 do art. 14 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948.

(LOPES; OBREGON, 2019, p. 6).

Nos termos do art. 20 da Lei 13.445/2017, a identificacdo civil do
solicitante de asilo poderad ser realizada com a apresentacdo dos
documentos de que o imigrante dispuser. Além de que, conforme art.
29 da referida lei, a saida do asilado do pais sem prévia comunicacdo
implica renuncia ao asilo. (LOPES; OBREGON, 2019, p. 6)

Por fim, ao esclarecimento do conceito de asilo diplomatico, que é uma
modalidade tempordria e instdvel de asilo politico. Ao contrdrio do asilo territorial, no
asilo diplomatico, “o Estado concessor do asilo o defere fora de seu territorio ao
perseguido, isto é, no territdrio do proprio Estado em que o individuo é perseguido”.

(MOTTA; OBREGON, 2017, s.p.)

Os espacos, dentro do proprio territdrio onde € concedido a asilo
diplomatico, abarcam aqueles que estdo isentos da jurisdicdo desse
Estado. Ndo sdo apenas as embaixadas, mas também se podem
englobar as representacBes diplomaticas, navios de guerra,
acampamentos ou aeronaves militares. Por isso o asilo diplomatico
nao garante o asilo territorial. (REBORENDO, 2017, s.p)

“Os pressupostos para a concessdo do asilo diplomatico sdo os mesmos do asilo

territorial” (MOTTA; OBREGON, 2017), qual seja: a natureza politica do delito atribuido
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ao fugitivo, estado de urgéncia (atualidade da perseguicdo) e o representante
diplomatico ndo ajudou a pessoa a entrar na sua embaixada.

Na Convencdo em Caracas de 1954 (que definiu asilo diplomatico em 1954), o
artigo V estipula que ha razdes legitimas em situacBes de emergéncia, porque o
objetivo do asilo diplomatico é conceder asilo politico e o asilo esta em o territério do
Estado concedente. Assim sendo, o asilo s6 pode ser concedido em situacBes de
emergéncia e durante este tempo. Logo, ao asilado, deve ser garantido pelo governo
territorial, ao sair do territério, de forma a ndo pbér em perigo a sua vida, liberdade ou

seguranca pessoal, caso contrario o asilo torna-se seguro.

CONSIDERAGOES FINAIS

Em face do exposto, é compreensivel que o asilo politico seja o direito do Estado
de conceder ou ndo asilo (ato discricionario), e ndo de um dever imposto a ser
cumprido sempre que requerido por algum individuo. Ademais, acredita-se que o asilo
ndo é apenas um direito nacional e internacional, mas também um método humanitario
gue pode proteger refugiados politicos, estrangeiros e individuos perseguidos por
motivos politicos, tendo sempre em mente a liberdade e a seguranca de quem busca
asilo.

No entanto, é claro que, dada a ampla gama de opinides politicas e pluralidade
de individuo, tais instituicGes, ainda, sdo amplamente necessarias e a possibilidade de
diferencas entre posicdes e ideologias é muito alta. Muitas vezes, quando alguém
decide se impor diante sistema, sobre perseguicdo em razdo da sua contrariedade.
Outros Estados precisam apoiar e fornecer algum tipo de apoio para evitar a
perseguicdo puramente politica e se tornar um motivo para destruir individuos e

cidadaos.

—
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CONSIDERAGOES INICIAIS

O objetivo do presente é analisar sobre a questdo da nacionalidade como um
dos Direitos Fundamentais dos seres humanos, abordando os principais pontos sobre a
nacionalidade, conforme o posicionamento doutrindrio existente no Direito
Constitucional e Internacional. Baseou-se a pesquisa sobre este assunto, procurando
apresentar, de uma maneira critica, a questdo da nacionalidade, como um dos Direitos
Fundamentais dos seres humanos, objetivando expor o tema proposto de maneira que
se possa fazer ponderacGes e apresentar contribuicdes para enriquecer o assunto do
ponto de vista legal e doutrinario.

O conjunto de prerrogativas fundamentalmente importantes, e iguais para todos
os seres humanos, ou seja, os Direitos Fundamentais, ndo sdo apenas comuns a todos

os cidaddos de uma determinada unidade politica, mas mundial, objetivando que a
humanidade consiga um dia concretiza-los, devido justamente ao seu sentido universal,

€ gque todos os povos do mundo devem ter iguais direitos, especialmente no que se

refere a igualdade de oportunidades.
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MATERIAL E METODOS

Diante do tema, utilizou-se o meio da internet para elaboracdo da pesquisa do
resumo expandido, bem como a metodologia indutiva historiografica para
aprofundamento. Foram buscados, ainda, meios de artigos e conteldos historicos para
melhor argumentar diante da tematica, além de revisdo bibliografica com base em

leituras de alguns sites selecionados, artigos cientificos, livros, bibliografia.

DESENVOLVIMENTO

Trés anos apos o fim da Segunda Guerra Mundial (1938-1945), e apds a criacdo
do organismo internacional que, hoje, viria a ser um dos mais influentes e notaveis nas
relacdes internacionais, a Organizacdo das NacGes Unidas (ONU), aprovava-se a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH). Dentre uma gama de direitos
protegidos na DUDH encontra-se o direito de nacionalidade presente no artigo XV da
declaracdo, que diz: “todo homem tem direito a uma nacionalidade”, e complementa o
principio com o paragrafo seguinte: “Ninguém serd arbitrariamente privado de sua
nacionalidade, nem do direito de mudar de nacionalidade” (DUDH, 1948).

E o direito positivo de cada Estado o competente para conceder a nacionalidade
aos individuos. Basicamente todas as legislagcdes seguem dois principios: a originaria ou
primaria; e a derivada, secundaria ou adquirida. A nacionalidade obtida no nascimento
¢ denominada origindria ou primaria e baseia-se normalmente no - “jus solis — (critério
pelo qual o individuo adquire a nacionalidade do pais de nascimento) — ou no “jus
sanguinis“ — quando o individuo adquire a nacionalidade de seus genitores, nao
importando o local de nascimento. Em qualquer um desses casos, o individuo recebera
a condicdo de nacional nato (DIAS JUNIOR, 2002).

Ja a conquista posterior de nacionalidade, ocorre normalmente através do

processo da naturalizacdo, quando, preenchidos certos requisitos legais, da-se a
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concessao da nacionalidade derivada, secundaria ou adquirida. A nacionalidade pode
ser definida sob a dtica juridico-politica ou socioldgica, embora usualmente a distincdo
ndo seja facilmente perceptivel, na medida em que um significado ndo exclui
necessariamente o outro. Na sua acepc¢do juridico-politica, a nacionalidade pode ser
definida como um status outorgado ao individuo, vinculado a um Estado por lacos de
lealdade (TIBURCIO, 2014).

Da definicdo, constata-se que somente pessoas fisicas sdo titulares do vinculo,
gerador de direitos e deveres e que é imprescindivel o reconhecimento formal por
parte do Estado (DIAS JUNIOR, 2002). Status outorgado é aquele que possui vinculo
com um determinado Estado, a nacionalidade é atrelada a direitos e deveres. A
concepcdo formada ndo é apenas por elementos formais, mas também pelo sentimento
de pertencimento ao Estado Soberano. Seguindo de uma defini¢cdo politico-juridica, no
entanto, apenas o Estado (isto é, através de seu ordenamento) pode considerar um
individuo seu nacional (TIBURCIO, 2014).

Segundo Aurélio Buarque de Holanda, nacionalidade é:

[...] condicdo ou qualidade de quem ou do que é nacional... Pais de
nascimento [...] Condicdo prépria de cidadao de um pais quer por
naturalidade [..] quer por naturalizacdao [..] O complexo dos
caracteres que distinguem uma na¢do, como a mesma historia, as
mesmas tradicdes comuns, etc. (FERREIRA, 1986, p. 1175).

A nacionalidade é o elemento dos mais relevantes, tanto para o Estado como
para o individuo. Para o primeiro, a nacionalidade implica a caracterizacdo de seu
elemento subjetivo. O Estado é formado por territdrio, governo e povo (o conjunto de
nacionais), integrantes sem os quais ndo ha Estado. Em contra partida, a nacionalidade
é relevante para o individuo, principalmente devido ao instituto da protecdo
diplomatica e por diversas outras garantias que dela decorrem, tal como o direito de

entrar e residir no pais da sua nacionalidade (TIBURCIO, 2014).
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Acredita-se que a nacionalidade é, verdadeiramente, um vinculo que faz do
individuo um membro da comunidade constitutiva da dimensdo pessoal do Estado.
Fazendo com que se possa definir como nacionais aquelas pessoas submetidas a
autoridade direta de um Estado, com reconhecimento de direitos civis e politicos, assim
como, do dever de protecdo de seus nacionais, além das suas fronteiras (BRASIL;
COUTO, 2020).

Tratando-se do vinculo politico entre o Estado soberano e o individuo, que faz
deste um membro da comunidade constitutiva da dimensdo pessoal do Estado, a
nacionalidade, embora constitua tema de inegavel importdncia para o direito
internacional, ainda é disciplinada acima de tudo pelo direito interno de cada Estado,
pois a este compete definir aqueles que serdo reconhecidos como seus nacionais

(VASCONCELOS, 2014).

RESULTADO E DISCUSSAO

O atual sistema internacional organizado em Estados Soberanos apresenta a
nacionalidade, portanto, como um indispensavel direito inerente ao homem, na medida
em que ela é pré-requisito para se ter acesso a todos os demais direitos. Em diversos
Estados o exercicio pleno de direitos civis, econdbmicos, politicos e sociais sé sdo
permitidos para os detentores da nacionalidade. Em outras palavras, a auséncia de uma
nacionalidade impede que pessoas tenham acesso a educacdo, saude publica, trabalho,
identidade. Impede que essas pessoas tenham o direito de manifestar sua existéncia, de
serem ouvidas, representadas e reconhecidas, prejudicando-as ndo somente em ambito
legal, quanto também sua dignidade (BRASIL; COUTO, 2020).

A importancia do estudo da nacionalidade como um dos Direitos Fundamentais
traduz-se na necessidade de se ter uma identidade internacional sem que o precise
perder suas raizes socio-culturais; trata-se de internacionalizar o conceito de

nacionalidade frente a realidade do mundo contemporaneo. No entanto, ndo se pode
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esquecer jamais dos nacionais de cada pais envolvido; pessoas que necessitam
continuar tendo a protecdo do seu Estado para que, sentindo-se seguras, consigam
produzir cada vez mais em busca do progresso de seu pais. Nesse mesmo sentido,
verifica-se, pois, ja nos primordios, a garantia internacional de nacionalidade constante
na DUDH (DIAS JUNIOR, 2002).

O conceito de nacionalidade, ndo obstante, compreende muito além da nocao
de um grupo semelhante, em busca de atributos comuns. Requer, também, a busca de
sua expressdo no que é considerada a maior forma de atividade organizada, o Estado
Soberano. Deste modo, a nacionalidade é um estado de espirito que corresponde ou

esforca-se para corresponder a um fato politico (TIBURCIO, 2012).

CONSIDERACOES FINAIS

Nesse contexto, o direito de nacionalidade se encontra nesse rol de direitos
protegidos sob um aparato normativo, mas que ainda ha muito que se aperfeicoar.
Segundo o artigo XV da DUDH, todo homem tem direito a uma nacionalidade e
ninguém sera arbitrariamente privado de sua nacionalidade, nem do direito de mudar
de nacionalidade. Dessa forma, reconhece-se desde 1948 que a nacionalidade deve ser
um direito a ser garantido a todos, bem como proibe a sua privacdo e privacdo de sua
mudanca a qualquer individuo.

Como resultado da arbitrariedade dos Estados relativamente a
formulacdo de leis referente a nacionalidade, dois ou mais paises podem, ao mesmo
tempo, reconhecer determinado individuo como seu nacional. Observe, por exemplo, o
caso de uma crianca nascida em um determinado Estado que adote a regra do jus solis,
cujos genitores sdo nacionais de outro Estado, que aplique a regra do jus sanguinis. A
crianca possuird duas nacionalidades ao nascer: uma do Estado de nascimento, e outra

do Estado da nacionalidade de seu pais.
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No outro lado da moeda, também decorrente da arbitrariedade dos
Estados em matéria de atribuicdo de leis referente a nacionalidade, é o fenbmeno do
apatrida, que ocorre quando um individuo que ndo é considerado nacional pelas leis de
nenhum Estado.

Conclui-se entdo que a nacionalidade, apesar de aparentar algo simples de se
obter, sem necessidade de grandes investimentos, tanto por parte do governo quanto
do individuo, ainda representa um ideal para milhdes de pessoas ao redor do mundo.
Por inUmeras razdes, sejam elas normativas, étnicas, territoriais, dentre outras, diversas
pessoas mundo afora ndo sdo consideradas nacionais de nenhum pais, ou seja, sdo

apatridas.
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CONSIDERAGOES INICIAIS

O presente trabalho pauta-se em uma analise sucinta sobre o extravio de
bagagens no que tange as viagens internacionais, abordando a importancia da
normatividade juridica, bem como, a sua participacdo mediante a Convencdo de
Varsovia e de Montreal. Faz-se, assim, com que o texto tenha como finalidade a
elucidacdo sobre o entendimento jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal (STF),
como também a sua atuagdo mediante a tipificacdo fatica desses casos.

Tem-se a concepcdo ampla inerente ao tema supracitado com vias a
estabelecer um debate sobre o cenario de fundamentacdo juridica, em funcdo dos
meios legislativos do direito, denominados como cddigos, decretos, portarias e a

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

MATERIAL E METODOS

%Graduanda do Curso de Direito na FAMESC- Faculdade Metropolitana S3o Carlos. E- mail:
vivianalmeidaprojeto@gmail.com
8Graduando do curso de Direito da FAMESC (Facul. Metropolitana Sdo Carlos). E-mail:
germanoguilherme71@gmail.com
88 Pprofessor Orientador. Pds-Doutor em Sociologia Politica pela Universidade Estadual do Norte
Fluminense (2019-2020; 2020-2021). Doutor e Mestre em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Universidade
Federal Fluminense. Coordenador do Grupo de Pesquisa “Faces e Interfaces do Direito: Sociedade,
Cultura e Interdisciplinaridade no Direito” — FAMESC — Bom Jesus do Itabapoana-RJ; E-
mail: taua_verdan2@hotmail.com




VII Seminario “Ensino, Pesquisa & Cidadania em convergéncia”

Volume 2: Direito & Internacionalidades em dialogo

Em virtude do modelo de trabalho adotado, o método empregado foi o
indutivo, auxiliado por um conjunto de métodos e procedimentos de pesquisa de
revisdo de literatura, analise de bibliografia, por intermédio de artigos cientificos e sites

eletrénicos da web.

DESENVOLVIMENTO

Na utilizacdo de servicos de aviacdo civil, o extravio de bagagem ndo é apenas
um problema frequente no Brasil, mas também um dos assuntos que suscita discussdo
global por se tratar de um problema unificado em escala global. Assim, uma vez
extraviada a bagagem, serdo feitas as seguintes perguntas: Quem é o responsavel por
este comportamento? E compreensivel que a bagagem seja do passageiro, mas a
empresa também serd responsavel pelos itens além do contrato e obrigacbes. (FREITAS,
2014, s.p).

Nos termos do artigo 730 do Cddigo Civil de 2002, “Art. 730. Pelo contrato de
transporte alguém se obriga, mediante retribuicdo, a transportar, de um lugar para
outro, pessoas ou coisas” (BRASIL, 2002, s.p.), o contrato de transporte de pessoas e
materiais estipula que uma pessoa é obrigada a transportar uma pessoa ou material de
um local para outro por meio de retribuicdo. O contrato abrange a obrigacdo de
transporte de bagagem de passageiros. (NAVEGA, 2017, s.p.).

No ato da assinatura do contrato com o passageiro, a companhia aérea se
compromete a realizar o transporte de acordo com o prazo e a forma acordada,
obrigando-se, ainda, a devolver a bagagem no ato da entrega. A este respeito, se existe
uma relacdo causal entre o comportamento da companhia aérea e o comportamento
nocivo, existe a responsabilidade civil, independentemente da prova objetiva. (NAVEGA,
2017, s.p).

Ao apurar qualguer incidente na bagagem, independentemente do meio de

transporte, o primeiro passo é entrar em contato com a empresa e registrar o ocorrido.
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O passageiro pode registrar uma reclamacdo na ANAC (Agéncia Nacional de Aviacdo
Civil), agéncia que fiscaliza a aviacdo civil. A transportadora tem 30 dias para localizar e
devolver a bagagem, caso contrario, o passageiro tem direito a uma indenizacdo de
acordo com o artigo 63 da Portaria ANAC n2 676 / GC-5. (DISTRITO FEDERAL, 2015, s.p).

De acordo com a Resolugdo n? 400/2016 da ANAC considerando o prazo para
perda de bagagem, é definitivamente 21 dias para voos internacionais e 7 dias para
voos domésticos. Conforme exposto anteriormente, os passageiros aéreos devem dar
prioridade ao perder sua bagagem e comunicar o fato a empresa aérea por meio de um
documento denominado RIB (/rreqular Baggage Record)®®. O RIB ¢ um documento
basico, pois ird registrar o extravio de malas, sendo ainda recomendavel fazer uma
descricdo detalhada (fornecida no balcdo da companhia aérea) neste documento.
(ROSENBAUM, s.d, s.p).

Caso a bagagem ndo seja encontrada no prazo estipulado, a regra também
estipulard um prazo para indeniza¢do do passageiro, conforme artigo 32 da Resolucdo
400/2016. Outrossim, o viajante é considerado consumidor e, por isso, também, é
protegido pelo Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC), que trata a prestacdo de
transporte como meio de prestacdo de servicos. Como prestadora de servico, a
transportadora é responsavel por defeitos ou vicios, extravio ou furto de bagagem, que
possam causar danos aos consumidores (neste caso, passageiros), em seu artigo 14 do
CDC descreve a protecdo ao consumidor aos danos causados. (DISTRITO FEDERAL,
2015, s.p).

Contudo, se for uma companhia aérea estrangeira, o passageiro ndo serd
indenizado de acordo com as disposicdes da Lei de Defesa do Consumidor, pois hd uma
aparente antinomia do CDC com as normas de direito internacional assinadas pelo
Brasil. Desta feita, nas atuais circunstancias, essas empresas usardao as convencdes
internacionais que tratam das regulamentacdes de transporte aéreo para resolver o

problema. (SA, 2020, s.d).

% |rregular Baggage Record: registro de bagagem irregular.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

A “Convencdo de Varsovia” unifica as regras relativas a aviacdo civil internacional
e, além de outras atribuicdes, estipula a responsabilidade da transportadora por danos
a passageiros, bagagens e cargas que ocorram durante o transporte entre dois ou mais
paises. (SANTOS, 2011, s.p). A Convengdo de Varsdvia foi promulgada em 1929 e
ratificada pelo Brasil e substituida, de modo secundario, pela Convencdo de Montreal
em 1999, em vigor no Brasil desde 18 de julho de 2006. O documento em si foi
aprovado pelo Congresso em 4 de novembro de 2003, sendo aprovado pelo Decreto
Legislativo n2 59, de 18 de abril de 2006, e foi promulgado pelo Decreto Executivo n2
5.910, de 27 de setembro de 2006. (SOUSA, 2019, p. 40)

Tendo em vista a aplicabilidade da norma na Convencdo de Montreal,
estabelecem-se delimitacGes acerca de seus pontos de partida e destinos, conforme
prescrito pelos denominados protocolos adicionais 1, 2, 3 e 4 de Montreal. Neste

sentido, ainda,

A Convencdo modificada pelo presente Protocolo aplica-se ao
transporte internacional definido no artigo 1.2 da Convencdo, desde
gue os pontos de partida e de destino estejam situados quer no
territéorio de dois Estados Partes do presente Protocolo, quer no
territéorio de um so Estado Parte do presente Protocolo, se estiver
prevista uma escala em territdrio de outro Estado. (BRASIL, 1998,

s.p.).

Logo em seguida, percebeu-se que muitos esforcos foram feitos para superar o
sistema de responsabilidade estabelecido pela Convencdo de Varsdvia. No entanto,
percebe-se que, também, ha um posicionamento forte em alguns paises/regides para a
manutencdo do antigo sistema, ao qual houve até alguns contratempos em alguns

aspectos. (SOUSA, 2019, p. 42)
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Esforcos se consolidaram na busca de consenso entre os
entendimentos de diversos sistemas juridicos. Varias propostas foram
apresentadas para substituir o antigo regime de responsabilidade do
Sistema de Varsovia. Destaca-se a apresentada por 53 Estados
africanos, que propugnava pela criacdo de uma limitacdo na ordem de
500.000 DES, baseado na culpa presumida do transportador. Citam-se
também as propostas isoladas do Vietnd, que defendia um sistema
que atribufa o &dnus da prova ao passageiro, e a da India, que achava
necessaria a constatacdo de dolo, aliada a a¢do ou omissdo que
causou o dano, para que sobreviesse o dever de indenizar. (GUARISSE,
2009, p. 113).

Diante disso, pode-se considerar que, na Convencdo de Montreal, foram
adotadas duas responsabilidades, sendo elas objetiva e subjetiva por presuncdo de
culpa. Nesse sentido, tem-se que a responsabilidade objetiva, se vale quando o
passageiro venha a ter algum ferimento ou ir a dbito. Ja denominada responsabilidade
subjetiva por presuncdo de culpa é em caso de dano, destruicdo, bem como danos ou
perdas de bagagens e cargas durante o transporte intempestivo de passageiros,
bagagens ou de cargas. (AMARAL JUNIOR, 2008, s.p.)

O entendimento revelado pelo julgamento do Supremo Tribunal Federal (STF)
originado pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro (TJRJ) (RE 636.331), que
teve como relator o Ministro Gilmar Mendes e que tratou acerca do extravio de
bagagens em transporte aéreo internacional ocorrido no dia 3 de outubro 2005. Segue,
abaixo, a decisdo proferida pelos Ministros, no dia 25 de maio de 2017, acerca do

demandado caso como forma de fundamentacado legal e jurisprudencial:

Decisdo: O Tribunal, apreciando o tema 210 da repercussao geral, por
maioria e nos termos do voto do Relator, vencidos os Ministros Marco
Aurélio e Celso de Mello, deu provimento ao recurso extraordinario,
para reduzir o valor da condenac¢do por danos materiais, limitando-o
ao patamar estabelecido no art. 22 da Convencdo de Varsdvia, com as
modificaces efetuadas pelos acordos internacionais posteriores. Em
seguida, o Tribunal fixou a seguinte tese: "Nos termos do art. 178 da
Constituicdo da Republica, as normas e os tratados internacionais
limitadores da responsabilidade das transportadoras aéreas de
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passageiros, especialmente as Convenc¢des de Varsévia e Montreal,
tém prevaléncia em relacdo ao Cdodigo de Defesa do Consumidor”,
vencido o Ministro Marco Aurélio. Ndo votou o Ministro Alexandre de
Moraes, por suceder o Ministro Teori Zavascki, que votara em
assentada anterior. Presidiu o julgamento a Ministra Carmen Lucia.
Plenario, 25.5.2017. (BRASIL, 2017, s.p)

Com base nessas informacdes, tem-se que no transporte aéreo internacional,
as restricdes estipuladas na convencdo deverdo prevalecer em relacdo as
compensacdes por perdas materiais. Por outro lado, no caso de danos, o limite ético
legal foi levantado ao prazo de prescricdao de dois anos estipulado na Convencdo. Por
sua vez, aplicam-se as reclamacdes de danos materiais e as reclamacdes de danos
morais.

Além disso, com base nas observac®es dos analistas, a taxa de incidéncia do
CDC sera mantida invertendo o 6nus da prova intencional da transportadora ou por
negligéncia grave (artigo 6, inciso VIII, do CDC). A principal razdo para esta decisdo é
qgue, de acordo com o artigo 178 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, no sentido da existéncia universal de documentos internacionais, tem por

objetivo a resolucdo de conflitos judiciais. (OLIVA, 2018, p. 139)

CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo do texto, foi exposta a concepcdo de extravio de bagagens e seus
afins consoantes a viagens internacionais correlacionado ao direito internacional
privado. Para tanto, estabeleceu-se como objetivo analisar o seu conceito, suas
principais caracteristicas, relatando diversos fatos relevantes. Nesse viés, mostra-se
gue, em decorréncia do extravio de bagagens em lugares de viagens internacionais,
levam-se em conta os diversos principios legais, como o Cdodigo Civil e Cédigo de Defesa
do Consumidor, tendo, ainda, o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF)
vinculado a Convencdo de Varsdévia e de Montreal como a principal pauta, conforme

caso arrolado nos autos que teve como ocorréncia no Estado do Rio de Janeiro.
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Consoante a isso, apresenta-se todo o escopo jurisprudencial e de
entendimento distintas mediante as instancias judicidrias passadas, aproveitando da
mesma para referenciar-se internacionalmente em diversos meios legislativos. Nesse
sentido, usando da Convencdo de Varsdévia, o Supremo Tribunal Federal (STF) em seu
entendimento decidiu acerca da reducdo da indenizacdo por danos materiais, visando
os limites estabelecidos pela Convencdo em questdo, valendo-se também das

prescricdes legais da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
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A (IM) POSSIBILIDADE DE ENTREGA DE BRASILEIRO NATO AO TRIBUNAL
PENAL INTERNACIONAL

SILVA, Welington Cipriano”
RANGEL, Tau3 Lima Verdan’

CONSIDERAGOES INICIAIS

Quando chegou ao Tribunal Penal Internacional (TPI), outros tribunais ja
constituidos foram alvo de enormes criticas justamente por ndo respeitarem os
principios basicos do direito constitucional e penal, como os anteriores e a legalidade.
Este tipo de protdtipo foi utilizado para criar um juizo que levasse em consideragdo
principalmente os principios que garantem a dignidade da pessoa humana.

Pelo Decreto n? 4.388 de 2002, o Brasil tornou-se membro do Tribunal Penal
Internacional, comprometendo-se assim a cooperar de acordo com os principios do
direito penal internacional. Vale lembrar que o decreto foi publicado antes da Emenda
45 a Constituicdo, que acrescentou o par. 4 ao art. 52 da Constituicdo Federal de 1988.
No ordenamento nacional, a Constituicdo Federal é considerada o “Lex Superior”, do
qual todas as leis devem ser submetidas. Ao ratificar o “Estatuto de Roma”, surgiram
guestdes relativas a constitucionalidade e validade das regras estipuladas no Estatuto,
incluindo a investigacdo envolvida no trabalho em curso, ou seja, a entrega de nacionais
ao Tribunal Penal Internacional.

Portanto, a premissa principal deste trabalho é determinar se a transferéncia de

brasileiros para o Tribunal Penal Internacional é constitucional. Por isso, é necessario
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apresentar brevemente o contexto histdrico da criacdo do Tribunal Penal Internacional,
seus principios e caracteristicas, e tentar distinguir entre extradicdo e entrega no

esboco para a analise final. Renda-se em termos de interpretacdo e constituicdo.

MATERIAL E METODOS

Os materiais utilizados para confeccdo desse trabalho, foi obtido através de
artigos, periddicos e tese de especializagdo. Sempre exercendo uma analise de pesquisa

na forma que demanda a confeccdo de um bom trabalho.

DESENVOLVIMENTO

Segundo Flavia Piovesan (2010, p. 228, apud MARTINS, 2011), antes de analisar
o Tribunal Penal Internacional, deve-se destacar que a Convencdo para a Prevencdo e
Repressdo ao Genocidio € o primeiro tratado internacional ratificado para a protecdo
dos direitos humanos. Assim, essa preocupacdo se deve as inUmeras violacGes dos
direitos humanos ocorridas durante a Segunda Guerra Mundial, como o genocidio de
milhdes de judeus. (MARTINS, 2011). Tendo em vista o comportamento barbaro
durante este periodo, foram criados os Tribunais de Nuremberg e de Téquio. Em maio
de 1947, o jurista francés Henri Donnedier de Vabres propbs a criacdo de um
estabelecimento permanente em nivel internacional. A proposta do Tribunal Penal
Internacional. (MARTINS, 2011)

Apods o fim da guerra, Trinidad e Tobago propds retomar o trabalho, e a
Assembleia Geral da ONU solicitou a Comissdo de Direito Internacional que retomasse o
trabalho nessa questdo. Em 1993, o Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas
estabeleceu um Tribunal Penal Internacional para julgar os responsaveis por graves

violacGes do direito internacional humanitario cometidas na ex-lugoslavia desde 1991.
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No mesmo ano, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas pediu uma conclusdo.
Prioridades do projeto de estatuto do Tribunal Penal Internacional. (MARTINS, 2011)

Quando o Brasil aderiu ao Estatuto de Roma, seguiu suas regras, inclusive no
gue se refere a entregar seus nacionais. A questdo é que a constituicdo ndo permite a
extradicdo de brasileiros nativos. Como resultado: existem diferencas entre o Instituto
de entrega dos individuos. A legislacdo brasileira prevé diferentes métodos de retirada
de individuos do solo brasileiro a fim de torna-los Unicos, e é necessario determinar as
causas de sua extradicdo. (VALENTE, 2014)

Por outro lado, o exilio é uma punicdo que inclui a expulsdo a forca de um
individuo do territério do pais, enquanto o individuo deve residir em outro pais. A
Constituicdo proibe explicitamente o estabelecimento de tais institutos (artigo 59, artigo
47, “d” da Constituicdo), o que € comum em paises ndo democraticos. (VALENTE, 2014).
Ainda nesta linha de apresentacdo, ao definir o instituto de entrega de uma forma
simples e ampla, o estatuto ndo faz distincdo entre a nacionalidade de um individuo.
Com efeito, o seu ambito é o de confirmar que todos, independentemente da sua
relacdo de nacionalidade com o pais, devem estar sujeitos a jurisdicdo do tribunal penal
Internacional, mesmo que ndo estava previsto no acordo escrito naquela Carta de
Outubro em Roma. (VALENTE, 2014)

O Estatuto de Roma entrou em vigor em 25 de setembro de 2002 e o objetivo é
proteger os direitos humanos. Foi introduzido na legislacdo brasileira, o que se deu
antes da edicdo da Emenda n? 45/04 e ndo cumpriu as disposi¢cdes pertinentes, a saber:
aprovacdo de acordo com 3/5 votos e, em uma das legislaturas, em dois turnos.
(VALENTE, 2014). Tendo em vista que sua versdo é anterior a Emenda n2 45/04 e ndo
segue as regras contidas no art. No artigo 5.2, §39, da Constituicdo, o Estatuto ndo tem
estatuto de norma constitucional, mas é juridicamente superior a Constituicdo e as
demais leis.( VALENTE, 2014)

Esse é um entendimento comum no Supremo Tribunal Federal, pois os prazos

exigidos para a aprovacdo dos termos sdo fundamentais. O Artigo 5, paragrafo 3 da CF
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estipula um tratado de direitos humanos com o status de uma emenda constitucional.
Vale lembrar que alguns ministros do STF acreditam que a aprovacao se baseia em
termos desnecessarios. O artigo 5, §3 da Constituicdo considera os tratados de direitos
humanos como normas constitucionais porque sdo essencialmente constituicdes
(conteudo).Portanto, a aplicacdo do “Estatuto de Roma” neste pais € uma norma
inferior a “Constituicdo” em termos de hierarquia e deve estar sujeita a certos

principios constitucionais (regras de direito interno). (VALENTE, 2014)

RESULTADOS E DISCUSSOES

Em um tipico ato de soberania, o Brasil ratificou o Estatuto de Roma, que
instituiu o Tribunal Penal Internacional. Apds a assinatura da ratificacdo, o Brasil tornou-
se signatdrio do Estatuto, sendo obrigado a cooperar plenamente dentro da jurisdicdo e
cooperar plenamente com o tribunal na investigacdo e repressdo dos crimes de sua
jurisdicdo (MARTINS, 2015)

Tendo em vista que de acordo com o disposto no art. 120 do Estatuto de Roma,
a sua ratificacdo ndo permite reservas (portanto, ndo é possivel ratificar parcialmente o
tratado pelo Estado, porque assina-lo significa torna-lo signatdrio do documento na sua
totalidade, em todas as suas condicGes, e ndo de uma parte ou de outra), alguns
constitucionalistas argumentam que o TPl pode ser inconstitucional em relacdo a
constituicdo federal de 1988 do Brasil (MARTINS, 2015). No direito dos tratados, essa
situacdo é chamada de inconstitucionalidade inerente aos tratados internacionais. 1sso
acontece quando um tratado, embora respeite formalmente todo o procedimento
constitucional estipulado pelas leis nacionais, contém regras que violam a constituicao
(MARTINS, 2015)

Ndo pode ser incompativel com a “inconstitucionalidade externa (ou formal),
também conhecida como ratificacdo incompleta, isto é, o que acontece quando o

Presidente da Republica viola as normas constitucionais fundamentais para a
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celebragdo de um tratado, isto €, sem o prévio consentimento do pais. A aprovacdo do
TPl é realizada de acordo com os procedimentos para a conclusdo de tratados
estipulados pela Constituicdo (CF / 88, Artigo 49 , Itens | e 84, Artigo VIII, Segundo).
(MARTINS, 2015)

Extradicdo de uma pessoa O TPl é um instituto juridico sui generis nas relacdes
internacionais contemporaneas, distinto do instituto de extradicdo em que duas
poténcias estrangeiras atuam no interesse comum, buscando também a repressdo
internacional de crimes. (SOUZA; SANTOS, 2018). No caso deste diapasdo, o art. 89 do
Estatuto dispde que o Tribunal pode solicitar cooperacdo na apresentacdo de um
pedido de detencdo e entrega de uma pessoa a qualquer dos Estados Partes em cujo
territorio possa estar localizada. Portanto, ao solicitar a prisdo e entrega de uma pessoa,
os Estados providenciardo a reparacdo de acordo com as disposi¢cdes do Capitulo IX do
Estatuto, bem como de acordo com os procedimentos internos previstos em suas
legislagBes. (SOUZA; SANTOS, 2018)

Em principio, podem ser destacadas certas diferencas entre a extradicdo e a
entrega do agente ao tribunal. E uma relacdo entre paises que exercem a igualdade
soberana, so os brasileiros naturalizados podem se inscrever porgue cometeram crimes
antes da naturalizacdo, ou desde que estejam de fato envolvidos no trafico ilegal de
drogas em algum momento, ou para aqueles que ndo o fizeram ou estrangeiros que
cometer um crime politico ou de opinido. (SOUZA; SANTOS, 2018). Esta é a relacdo
entre o tribunal e o pais. Este Ultimo deve estar subordinado ao pais e deve impor ao
agente as penas adequadas de acordo com a sua legislacdo interna. Caso contrério,

deve ser submetido ao Tribunal Penal Internacional. (SOUZA; SANTOS, 2018)

CONSIDERACOES FINAIS

Séculos se passaram até o estabelecimento de um tribunal criminal que poderia

julgar crimes contra a humanidade. E com a criacdo de alguns tribunais altamente
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criticados, ajudou a acelerar o progresso na justica criminal internacional. Diante de
duas grandes guerras mundiais, o mundo se viu com maior necessidade de responder
as atrocidades presenciadas e vivenciadas pela humanidade. E, neste contexto, ndo
bastaria punir o Estado derrotado exigindo a responsabilidade individual dos
comandantes responsaveis pelos crimes cometidos. E, a partir dai, que surgem os
tribunais de Nuremberg e Toquio, que sdo alvo de criticas massivas por serem
considerados tribunais excepcionais. Contudo, neste contexto, as suas caracteristicas
serviram posteriormente de base para a criacdo de um tribunal que respeitasse,
sobretudo, os principios consagrados no direito penal.

Com a aprovagdo do Estatuto de Roma em 1998, foi criado o Tribunal Penal
Internacional. Com a sua entrada em vigor em 2002, o Brasil aderiu ao Estatuto pelo
Decreto n? 4.388/2002, posteriormente reforcando sua participacdo por meio da
emenda a Constituicdo 45/2004 que acrescentou o §4 no art. 52 da CRFB/88. Assim, no
decorrer da pesquisa, percebe-se a diferenca entre os institutos de extradicdo e de
entrega, embora parecam contraditorios a principio, sdo institutos distintos. Portanto,
trata-se de uma cooperacdo horizontal entre Estados que é igualmente soberana no
gue se refere a extradi¢cdo, enquanto a cooperacdo vertical é a transferéncia de um
individuo entre um Estado e um organismo internacional.

A lei deve trabalhar pela justica. E € nessa bussola que a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil preconiza mecanismos que tendem a garantir a paz
mundial. A acdo de entrega perante o Tribunal Penal Internacional € uma medida de
racionalizacdo que pode garantir que o sistema de justica penal internacional alcance
seus objetivos. Desse modo, é possivel confirmar a tese de que a entrega de um
brasileiro natural ou naturalizado ao Tribunal é inteiramente possivel, ao contrario do
ato de extradicdo, que ndo se aplica a um organismo internacional, e também é vedado

pela Constituicdo.
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O (DES)CABIMENTO DA MEDIACAO NO AMBITO DE CONFLITOS AMBIENTAIS

DIAS, Emanuelly Terra’?
MOREIRA, Gisele Aparecida Martins”?
RANGEL, Taud Lima Verdan 74

CONSIDERAGOES INICIAIS

O direito ao meio ambiente equilibrado possui previsdo expressa na Constituicdo da
Republica de 1988. Dessa forma, ha uma preocupacdo global com a questdo da preservacgdo
do meio ambiente, visto que sua degradacdo acarreta, de forma direta, a manutencdo da vida
na terra.

No entanto, os conflitos ambientais estdo cada vez mais presentes na sociedade e
ganhando maiores proporgdes, por esse motivo, € importante se atentar ndo somente para o
modo de prevencdo, mas também a forma de resolucdo desses conflitos.A vista disso, o
presente estudo visa abordar a possibilidade ou ndo do cabimento da mediacdo no dmbito
dos conflitos ambientais. Analisando as hipdteses previstas e permitidas por lei e o

entendimento jurisprudencial acerca do assunto.

MATERIAIS E METODOS

A pesquisa adotada neste trabalho, é de natureza basica, com carater exploratério,
tendo como procedimento aplicado a pesquisa bibliografica, com base em leituras de artigos

e sites da internet que discorriam sobre o tema abordado.
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DESENVOLVIMENTO

Os conflitos sdo oriundos da existéncia humana e integram a vida em sociedade, ndo
representando, por si s6, coisas boas ou ruins. No entanto, a forma com que sdao enfrentados
pode gerar consequéncias positivas ou negativas. Neste sentido, os conflitos sociais
materializam-se quando uma atividade individual afeta a vida de outrem, causando-se assim,
conflitos de interesse (MEGUER; PAMPLONA, 2015, p. 4).

Os conflitos ambientais compdem o ramo dos conflitos sociais, visto que a
Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 225, caput, preconiza que “todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida...”. Resta demonstrado que, por ser um direito de todos, o meio ambiente é
componente essencial aos atores sociais, sendo passivel de conflito de interesse jd que toca
direitos difusos e coletivos(MEGUER; PAMPLONA, 2015, p. 4).

De acordo com Meguer e Pamplona:

A existéncia de conflito ambiental, em sua maioria, estd relacionada a
necessidade de adequacdo entre o uso e preservacdo de recursos naturais e
o desenvolvimento. A sustentabilidade do planeta depende da compreensao
do meio ambiente como um sistema, do qual seres humanos fazem parte e
que deve permanecer em equilibrio dindmico. Da compreensdao de que a
busca pela gestdo ambiental, envolvendo desenvolvimento, resolucdo de
conflitos, minimizacdo de problemas e impactos, preservacao e recuperacao
local a local, passo a passo, vai resultar ao longo do tempo, numa soma de
regides recuperadas e ndo degradadas (MEGUER; PAMPLONA, 2015, p. 4).

A degradacdao do meio ambiente tem crescido e gerado grandes preocupacdes nos
mais diversos seguimentos da sociedade, por esse motivo, os meios de resolucdo desses
conflitos sdo de suma importdncia para a efetiva reparacdo e protecdo do meio ambiente.
Contudo, deve-se mencionar que as possibilidades tradicionais (via administrativa e judicial)
tém sido insuficientes para conter esses avancos, sendo necessario a adogcam de métodos
alternativos de conflitos que garantam, de forma mais célere, a protecdo do meio ambiente,

dentre eles, destaca-se a mediacdo (FREITAS; AHMED, s.d., p. 1-2).
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Esse método vale-se de um terceiro imparcial, cuja funcdo € auxiliar as partes na
tomada de decisdo, sem, contudo, possuir qualguer poder decisério. Assim, as partes
conflitantes chegam, por si s6, a solucdo do problema, cooperando entre si voluntariamente
(FREITAS; AHMED, s.d., p. 3).

Conforme descreve Lina Machado Camara (2015, p. 173), a Constituicdo Federal de
1988 vem “declarando por via obliqua a indisponibilidade do meio ambiente”, de modo que,
por essa tese, a realizacdo de acordos que versem sobre matéria ambiental seria inadmissivel.
Entretanto, com base no art. 840 do Cddigo Civil brasileiro, a doutrina e jurisprudéncia tém
entendido que existem determinados danos ambientais suscetiveis a mediacdo de carater
ambiental (CAMARA, 2015, p. 174). Além disso, uma das caracteristicas marcantes da
mediacdo é a existéncia de vinculo anterior entre os litigantes, tal elemento é comprovado

através da relacdo continua entre o homem e o meio ambiente.

Em regra, os bens e o interesse publico sdo indisponiveis, porque pertencem
a coletividade. E, por isso, o Administrador, mero gestor da coisa publica,
ndo tendo disponibilidade sobre os interesses confiados a sua guarda e
realizacdo. Todavia, hd casosem que o principio da indisponibilidade do
interesse publico deve ser atenuado, mormente quando se tem em vista que
a solucdo adotada pela Administracdo é a que melhor atendera a ultimacdo
deste interesse. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio n.
253.885/MG, 12 T., J. 04.06.02, rei. Min. Ellen Gracie, D.J. 21.06.02,
Informativo STF n. 273. (CAMARA, 2015, p. 174).

Outro fator importante a se considerar é que, nos conflitos ambientais os polos que
compdem a relagdo apresentam distincGes notdveis e demandam uma inovagdo das técnicas
mediadoras visto que tenta-se implantar a inclusdo social, os valores da cooperacao, o didlogo
e sem impor ou anular o interesse de alguma das partes. (CAMARA, 2015, p. 174). Busca-se
ndo somente garantir o desenvolvimento sustentavel, mas a conscientizacdo e civilizacdo dos
atos predatdrios praticados, assegurando o equilibrio do planeta para as presentes e futuras

geracOes (TRENTIN; PIRES, 2012, p. 156).
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RESULTADOS E DISCUSSOES

Como forma de facilitar o acesso a justica, promover a reducdo dos custos, incentivar
a cooperacdo da comunidade na solucdo de conflitos e limitar os problemas no judiciario,
tem-se impulsionado, para a resolucdo de conflitos, métodos negocidveis, entre eles a
mediacdo, para solucionar questdes na esfera ambiental. (COLOMBO; FREITAS, 2018, p.136)

Todavia, € necessdrio observar os limites e as condicdes adequadas para o emprego
da mediag¢do nos conflitos ambientais brasileiro, em virtude da indisponibilidade do direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado e do que estd disposto na Lei da Mediacdo de
2015. No entanto, com a entrada da referida lei, foi previsto que seria possivel a mediacdo
em casos de direitos disponiveis ou indisponiveis, desde que coubesse a transacdo, conforme
estd previsto em seu art.32. Destarte, o debate sobre a admissdao da mediacdo nas hipdteses
de direitos indisponiveis foi deslocado para tal método ser utilizado quando for possivel a
transacdo de direitos difusos. (COLOMBO; FREITAS, 2018, p.136-137)

Vale ressaltar que, a transacdo na esfera ambiental ndo é pacifica no entendimento
doutrinario, pois, embora haja a autorizacdo da transacdo no art.840 do Cddigo Civil de 2002,
o art.841 do mesmo codigo preceitua que somente direitos patrimoniais poderdo ser objetos
de transacdo. (ERNANDORENA, 2012, p.22)

Assim, a doutrina vem permitindo a compensacdo como forma ressarcir o dano
ambiental, para assegurar por meio de uma obrigacdo de fazer, que o dano seja revertido em
beneficio das questdes ambientais garantindo “que os recursos a serem empregados serdo
destinados diretamente a aquisicdo de bens ou realizacdo de atos de valor ambiental,
garantindo-se assim, e ainda que indiretamente, a efetivacdo de uma politica ambiental, seja
preventiva, seja de recuperacdo de dareas degradadas.” (ENDORENA, 2012 apud MEGUER;
PAMPLONA, 2015, p.8)

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, consagrado no caput do
art.225 da Constituicdo Federal, assegura-o como bem de uso comum, além de garantir a

protecdo do Poder Publico no que tange a sua coletividade e o dever de preserva-lo para as
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presentes e futuras geracdes, caracterizando, entdo, a sua natureza difusa e indivisivel.
(BRASIL, 1988) Dessa forma, por falta de expressa proibicdo legal, € admissivel a mediagdo
ambiental em casos de direitos difusos, desde que a preservacdo do meio ambiente seja
respeitada, em consoante com o que aduz a Carta Magna. (RUIZ, 2016, p.80)

Outro ponto de destaque a ser mencionado, acerca do cabimento ou ndo da mediacao
em conflitos ambientais, é a desigualdade das partes envolvidas no conflito. Souza (2014
apud. COLOMBO; FREITAS, 2018, p.142) leciona que em casos de conflitos dificeis, que possui
diversos lados e, portanto, varios atores, a mediacdo ndo seja o método consensual a ser
recomendado, se for apurado discrepancias nas relacées de poder ou se had a impossibilidade
da comunicacdo entre as partes. Em consoante, Hemmatti (2002 apud. COLOMBO; FREITAS,
2018, p.143) destaca também, a ndo utilizacdo do instituto em casos de conflitos que estejam

dispersos e impalpaveis para resolucdes concretas.

CONSIDERAGOES FINAIS

A protecdo ao meio ambiente e solugdes que o favorecam vem ganhando espaco
diante dos conflitos ambientais. Por essa razdo, métodos alternativos para a resolucdo de
conflitos estdo sendo cada vez mais utilizados, visando uma solucdo célere para o problema
sem precisar da demanda do judicidrio. Entre os métodos utilizados, destaca-se a mediacdo
ambiental, como forma de resolucdo consensual para questdes em que o objeto principal da
discussdo é o meio ambiente e como repara-lo e protegé-lo.

Assim, visa-se um entendimento consensual para solucdo do problema. Entretanto,
embora a mediacdo seja um método conveniente para tal questdo, ha um debate acerca de
seu limite para ser utilizada. Deixando de ter o aspecto dos direitos indisponiveis serem
cabiveis de mediacdo ou ndo, e levando para a discussado, se é possivel a transacdo de direitos
difusos, como um norte para decidir se deve ser utilizada a mediagdo ambiental. Convém
destacar ainda que, como a transacdo ambiental ndo tem um entendimento pacifico na

doutrina, é levantado hipodteses que embora a mediacdo seja uma boa forma de resolver o
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conflito, deve-se atentar que, em alguns casos como, quando ha a pluralidade de atores,
discrepancia entre as partes ou quando nao se tem solugdes concretas, uma das formas de se

resolver o conflito é através da compensacao.
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EXTRAJUDICIAL
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CONSIDERAGOES INICIAIS

Em razdo da discordancia de opiniGes, ideias, crencas e pareceres, é possivel notar que
0s embates sdo cada vez mais habituais no meio social, nascendo um impasse a ser resolvido.
No entanto, esse conflito e divergéncia sdo fundamentais em uma sociedade livre, ndo ha
como pensar em uma democracia plural sem as diversidades. Os choques entre as concepcdes
politicas e morais estabelecem o relacionamento dos individuos. Diante dessa realidade
percebe-se que essa busca ao meio judicial tem aumentado de processos no poder judicidrio
para resolver seus impasses.

Nesse sentido, o presente trabalho tem como objetivo discorrer a respeito
ombudsman e uma guinada na conducdo dos conflitos no ambito extrajudicial, considerando
as ouvidorias como um novo meio de resolucdo de conflitos, de participacdo dos individuos e
de controle na maquina publica, constituidas autonomamente na estrutura administrativa,
além de apresentar um relevante potencial de auxiliar em melhor compreensao sistémica da

eficiéncia e eficacia.
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MATERIAL E METODOS

A pesquisa utilizada para o levantamento deste trabalho é de natureza basica, com
carater exploratdrio, aplicada a ela a pesquisa bibliografica, estabelecidas por meio de
apuracles por meio de artigos académicos e livros que propde indagacdes, e ideias sobre o

tema a ser estudado.

DESENVOLVIMENTO

Desde sua colonizacdo, foi estabelecida, no Brasil, a preponderancia da resposta aos
embates pela via judicial. Tal modelo se firmou no Mundo Ocidental ao longo das monarquias
absolutistas e se converteu em um sistema essencial de administracdo de embates trazido
pelos colonizadores e representado em diversas partes do Mundo e também no Brasil. No
pais, passou a fazer parte dessa pratica juridica, administrar as distingdes por intermédio de
um terceiro determinado pelo Estado para deliberar sobre os conflitos e possibilitar a
pacificacio do meio social (MAGALHAES; SANTOS, s.d, p.2).

Para Watanabe (2007, p.07), no Brasil, existe uma cultura da sentenca na qual “Os
juizes preferem proferir sentenca ao invés de tentar conciliar as partes para a obtencdo da
solucdo amigdvel dos conflitos”. No entanto, esta se mostra insuficiente para a conducdo dos
confrontos contemporaneos, em face da sua complexidade e quantidade, fazendo com que o
modelo judicial se mostre inconveniente, em diversas situacdes, quando equiparado com
outros métodos heterocompositivos e com as formas autocompositivas.

Saldanha (2013, p.6) destaca que o vocabulo Ouvidor se manifestou a partir de
Ombudsman, termo de derivagcdo nordica, a qual surge da unido da locucdo ombud, que
significa “representante”, “procurador”, com a expressao man “homem”. O inicio do que se
conhece hoje por Ombudsman, como atribuicdo associada ao poder publico, é remanescente
do século XVI, na Suécia, sob o personagem do grande semescal, que era um servo do rei

responsavel por desempenhar o monitoramento das atuac®es dos juizes. Entretanto, a
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fundacdo do Ombudsman, na Suécia, ocorre depois de um longo periodo de evolucdo do
Estado, definido pela frequente oposicdo entre o Parlamento e o rei. (ALVES JUNIOR, 2000,
p.167).

Cappelletti e Garth (1988, p. 139) apontam que o ombudsman, na Suécia, contribuiu
como um intermediador entre a administracdo publica e o administrado nas dificuldades
referentes a certas categorias de aplicabilidade e interpretacdo em relacdo os direitos dos
administrados a certos beneficios sociais. Dessa maneira, é provavel a implementacdo de um
veiculo de comunicacdo direta no qual os administrados podem refutar o comportamento dos
administradores e “promover remédios para as vitimas de abusos da arbitrariedade
administrativa”. (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 139).

No Brasil, o desenvolvimento da Ouvidoria se inicia com a vinda dos portugueses, em
1500. Preliminarmente, a atribuicdo da justica era desempenhada pelo Rei que, apoiado por
funcionarios, os quais, neste periodo, eram conhecidos por “ouvidores”, solucionavam os
problemas relativos ao cotidiano da Col6nia. No entanto, foi Tomé de Sousa, no ano de 1549,
guem efetivamente deu origem a formacdo do Poder Judicidrio no Brasil, ao arquitetar o
Governo-Geral e carregar ao seu lado Pero Borges, o primeiro Ouvidor-Geral. No decorrer de
um longo periodo, no Brasil, a administracdo da Justica, foi realizada por meio de tal
personagem, a quem se podia valer-se no caso de existir divergéncia em comparacdo dos
pareceres dos Ouvidores setoriais, encarregados pelas Comarcas instituidas em cada uma das
Capitanias Hereditarias. (SALDANHA, 2013, p.8)

Para Cappelletti e Garth (1988, p. 139) a atuacdo do ombudsman, em paises como a
Suécia, por exemplo, era de um ator intermedidrio, entre a administracdo publica e o
administrado, na relacdo entre questdes relacionadas a interpretacdao de direitos basicos,
beneficios sociais, e direitos dos administradores. Essa modalidade possibilita a comunicacdo
entre as partes, nas quais é possivel que o administrado questione as decisGes tomadas pelos
administradores, além de auxiliar a parte que sofreu, ou que sofre, algum tipo de abuso

administrativo.(CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 139)
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Calmon (2007, p. 215 apud MAGALHAES; SANTOS, s.d, p.15) afirma que tal atuacdo
predomina constantemente ao tratar dos conflitos nas relagdes de grupos, sejam entre
prestadores de servicos e seus consumidores, em que tem por foco tanto os conflitos
considerados difusos e os coletivos. Além dessa possibilidade da atuagcdo do ombudsman,
também hd atuacdo em casos em que ha conflitos trabalhistas, local em que ocorrem
desavengas em grupos, ou ameagas de greve.

O autor ainda destaca que, a funcdo do ombudsman ndo é a protecdo do povo, mas
sim que seja alguém que ouca e administre todos os questionamentos que a sociedade civil
propde, sejam elas em face de empresas, ou mesmo contra o Estado (CALMON, 2007 apud
MAGALHAES; SANTOS, s.d, p.15). A funcdo dessa atuac3do é cumprir com uma equiparac3o na
prestacdo de servicos, cumprimento de atos ou a realizacdo (MAGALHAES; SANTOS, s.d, p.15).

RESULTADOS E DISCUSSAO

Estanislau (s.d, p.5) disserta que, no Brasil, ocorreu a criacdo das primeiras ouvidorias
apenas em 1986 e, ainda, completa que essas primeiras instituicdes ocorreram “em virtude da
insatisfacdo dos usuarios de servicos publicos quanto ao sistema de garantias oferecido em
relacdo ao comportamento da Administragdo Publica” (ESTANISLAU, s.d, p.5). Apds a criagdo
dessas primeiras instituicdes, estabeleceu-se em 1992, a Ouvidoria Geral da Republica,
instituicdo com vinculo ao Ministério da Justica. Somente em 1998 ocorreu, enfim, o processo
de desenvolvimento e institucionalizacdo dessas ouvidorias, solidificando-as na sociedade.
(SANTOS et al, 2019, p.635)

Houve, em 1998, a alteracdo do art. 37° CF, modificando a redacdo do inciso | do §3°,
gue incluiu “as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral, asseguradas
a manutencdo de servicos de atendimento ao usudrio e a avaliacdo periddica, externa e
interna, da qualidade dos servicos” (BRASIL, 1998). Essa alteracdo na Constituicdo Federal faz
referéncia as atividades descritas no dia a dia das ouvidorias, reafirmando a qudo necessaria é

essa instituicdo a administracao publica (SANTOS et al, 2019, p.635)
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Os autores Corralo e Cardoso (2018, p. 171) dissertam que as causas que sdo levadas
até o Poder Judicidrio, com intuito de serem resolvidas, sendo dos mais diversos temas
possiveis, acabam-no deixando saturado, em razdo do excesso de demandas. Assim sendo,
para que seja aliviada tal demanda, faz-se necessaria buscar novas alternativas para conter

esse fluxo, ou seja, alternativas que solucionem e resolvam os conflitos.

E neste contexto que varios instrumentos de autocomposicdo tém ganhado
forca na terraebrasilis, como a mediacdo em sentido estrito, a conciliacdo e a
arbitragem. Nesse sentido, as ouvidorias, por sua vez, tém exsurgido com
énfase cada vez maior na administracdao publica brasileira. As ouvidorias
buscam se constituir num espaco de mediacdo (sentido amplo) entre o
Estado e a sociedade. (CORRALO; CARDOSO, 2018, p. 171)

A instituicdo da ouvidoria, neste contexto, € uma das varias maneiras ndo vinculantes
existentes no direito brasileiro, na qual tem por objetivo possibilitar que o individuo tenha
participacdo na administracdo realizada pelos agentes publicos, além de realizar uma
aproximacdo dos agentes da administracdo publica as pretensées da sociedade. (ESTANISLAU,
s.d, p.5). Destaca-se, oportunamente, que, ha comprometimento da Administracdo Publica
com a ética, a eficiéncia e a transparéncia administrativa. Isso significa que a atribuicdo do
ouvidor estd em ouvir as demandas e, apds, encaminhar a Administracdo Publica tais
reclamacdes e solicitagOes feitas. (SALDANHA, 2013, p.8)

A Ouvidoria é um canal de didlogo imediato entre o cidaddo e as organizacdes. E um
orgdo interlocutor com a sociedade, recebendo dela denuncias, sugestdes, reclamacbes e
elogios, bem como promovendo a participacdo do cidaddo na avaliacdo e controle da
prestacdo dos servicos. Logo, é uma entidade estratégica, sendo um importante meio para a
transicdo organizacional definitiva, contribuindo para alteracdes e ajustes em seus processos e
atividades, em harmonia com as exigéncias do meio social, isto €, uma via eficiente na busca
da transparéncia, qualidade e efetividade da cidadania, além de conservar os principios que
devem orientar a atuacdo da Administracdo Publica (SALDANHA, 2013, p.8)

As organizacgOes publicas tém como maior propdsito fornecer servicos ao meio social.

Assim, com objetivo de realizar suas atribuicSes, procuram ou deveriam procurar um melhor
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auxilio para a sociedade e maior eficiéncia da maquina publica, entretanto, sdo mais
suscetiveis a intervencdo do poder politico, pois sdo administradas pelo poder publico. (DIAS,
1998, s.p. apud LEAO, 2007, p.17). Nesse sentido, Corralo e Cardoso, (2018, p. 172) destacam
gue para a sua organizacdo e aplicabilidade possa realizar-se com a eficacia e eficiéncia
fundamentais, é indispensavel que a ouvidoria goze de autonomia funcional em comparacao
aos poderes constituidos.

O ouvidor deve possuir atributos pessoais que fortalecam a sua integridade moral, sem
vinculos politico-partidarios, além de ser uma pessoa disponivel para todos que o procure. Em
razdo desta funcdo desempenhada pelas ouvidorias é que sdo classificadas como relevantes
mecanismos de controle social da maquina administrativa e participacdo, um instrumento ndo
vinculante ao gestor publico. No entanto, cada vez mais se destaca a importancia da ouvidoria
como aparelho de gestdo, capacitado a dar solucdes organizadas aos impasses enfrentados
pela administracdo publica. Nesse sentido é que a ouvidoria pode ser apontada como um
importante meio de resolucdo dos conflitos, a ocorrer via conciliacdo, em que o papel,
exercido pelo ouvidor, dirige a uma atenuacdo dos litigios do cidaddo com oaparato
administrativo (CORRALO; CARDOSO, 2018, p. 171)

Tal funcdo é exercida no Brasil por meio de agentes publicos. Existem algumas agéncias
gue regulam esses atendimentos, assim como, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT); Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC); Agéncia Nacional de TelecomunicacGes
(ANATEL), além de outras que também realizam verificacdo e regulamentacdo, de servicos que
sdo prestados por empresas contatadas pelo Estado. Além, também ha atuacdo do Ministério
Publico e do PROCON, que dependendo da situagdo, atua na forma de ombudsman, seja
atuando nos conflitos individuais ou ndo. (MAGALHAES; SANTOS, s.d, p.15).

Assim, com a instrumentalizacdo da ouvidoria, diminui muito esse conflito no ambito
judicial, visto que diversas reivindicacdes, independentemente da sua decisdo, mas
direcionadas ao individuo com feedbacks fundamentados e conclusivos, podem ter os seus
términos nestas vias administrativas. Refere-se a uma ferramenta concernente a maquina

administrativo-estatal, simultaneamente em que se estabelece como um método sui generis
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de conciliacdo. Assim, é possivel que as ouvidorias possam exercer umarelevante atribuicdo na
resolucdo de conflitos, pela sua caracteristica da mediagcdo. (CORRALO; CARDOSO, 2018, p.
172).

CONSIDERAGOES FINAIS

E notédvel que, com a ampliacdo dos direitos dos homens perante ao poder do Estado,
o desenvolvimento da instituicdo da ouvidoria ao passar dos anos, propiciou aos cidaddos uma
instituicdo dedicada a estabelecer o elo entre a sociedade e a administracdo publica, de forma
gue receba suas queixas, denuncias, elogios, e expressar de forma geral suas reais
necessidades.

A ouvidoria é um o¢rgdo destinado ao apoio especializado e estratégico voltado a
comunicacdo da populagdo, de forma mediadora, tendo por finalidade buscar solu¢des para o
conflito existente, ou seja, a demanda que foi levada ao ouvidor. A ouvidoria se torna um
instrumento de comunicacdo democratico e participativo, que atende os principios
constitucionais, com comunicacdo independente eficiente e impessoal. Elas foram
regulamentadas inicialmente a partir da Emenda Constitucional 19, que, posteriormente,
ampliou as ouvidorias existentes no Brasil.

O papel do ouvidor, ou do ombudsman, é a defesa dos direitos do cidaddo, a partir do
momento em que ele tem por finalidade a defesa dos interesses do individuo dentro de
determinada instituicdo. O ouvidor, no dia a dia, recebe a solicitacdo, avalia sua procedéncia,
remete a solicitacdo a quem seja o destinatario, de forma que busque formas de solucionar,
com um cuidado rigoroso, tanto com as determinacdes legais, quanto com o sigilo dos

usuarios das ouvidorias, visto que algumas notificacbes podem ser anbnimas.
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CONFLITOS NO AMBITO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
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CONSIDERAGOES INICIAIS

O instituto citado no titulo deste texto, novissimo aos costumes do direito doméstico,
agora € disseminado por todas as searas que o direito comporta. O presente resumo vem
abordar os meandros do entendimento atual sobre o (des) cabimento da mediacdo na
conducdo de tratamento de conflitos no ambito da administracdo publica. Consoante ao tema
proposto, o intuito deste documento é trazer a baila a percepcdo das possibilidades que
compreendem o universo da mediacdo, afinal, este instituto novissimo para as normas
brasileiras, incentivado a sua popularizacdo a partir do Novo Cédigo de Processo Civil de 2015
(NCPC/2015), aduz a sua agilidade para resolver questdes nas mais diversas searas do direito.

No discorrer do texto, podera ser observada, em seu escopo, a dindmica de utilizacdo
deste instituto. Quando se trata do cabimento ou descabimento desta ferramenta, a justica
brasileira tenta adapta-la as mais diversas situacGes, para assim, desafogar o sistema
judiciario do pais e consequentemente invocar o principio da celeridade, tornando potenciais
processos em solucdes rapidas, eficazes, legais e simples. Atualmente, todo o arcabouco

judicial é solicitado e empenhado para qualquer tipo de conflito, sendo que por vezes, a
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necessidade deste aparato integrar um didlogo para solucdo deste ndo é tdo relevante quanto
pode aparentar ser. Se existe a possibilidade de buscar caminhos mais curtos, dentro de
parametros legais que irdo possuir eficacia comprovada, o direito brasileiro atual deve, como
o fez, orientar e empenhar-se nesse sentido.

Contudo, o que seria cabivel e o que ndo pode ser implementado no ambito da
administracdo publica no Brasil. Quando se trata de poder publico, independente de qual
nivel de ente federado se fala, é necessario a observacao das possibilidades da execucdo
desses instrumentos no cotidiano dos processos realizado. Por conseguinte, verificar-se-a as
aparicdes do referido instituto nas atividades da administracdo publica, onde serdo
observados a sua eficacia e possiveis resultados alcancados pelo poder publico no que

concerne a utilizacdo da mediacdo para resolucdo de controvérsias na gestdo publica.

MATERIAIS E METODOS

O texto em tela se baseia na revisdo bibliografica para trazer o tema proposto, com
intuito de aclarar o conteldo da mediacdo e sua existéncia no ambito da administracdo
publica. A fim de identificar as possibilidades desse instituto dentro da gestdo publica e
identificar a sua incidéncia e os resultados, positivos ou negativos que esta ferramenta pode

ofertar para a conducdo do tratamento de conflitos na administracdo publica.

DESENVOLVIMENTO

A mediacdo foi surgindo como uma forma de estabelecer e instaurar métodos
adequados referentes as resolugdes privadas, bem como no Sistema de Justica. Por isso,
conforme menciona Andreani (2017, s. p.), € desse modo que, através da Lei 13.140/15, o
Novo Cédigo de Processo Civil de 2015, que se passou a ter o marco legal da mediacdo.

Nesse sentido, a partir da observacdo de que a distancia entre as pessoas inseridas na

sociedade estd cada vez maior, torna-se necessario estabelecer um intermedidrio para o
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didlogo.E aqui, talvez se encontre a interligacdo com a mediacdo, a qual visa uma maneira de
ajustar e de solucionar determinados enfrentamentos. E assim como mencionado por Dias
(2016, s. p.), por meio dessa perspectiva, o0 método da media¢do acabou sendo difundido e
espalhado, carregando consigo uma espécie de obrigagdo para com o tratamento de

conflitos, restabelecendo o didlogo entre as partes envolvidas.

A mediacdo é uma maneira de ajuste e solugdo dos enfrentamentos, com o
reforco de um terceiro isento, que apesar de ndo se pronunciar resolvendo
o debate, contribui significativamente no rastreio de uma deliberacao,
resgatando a interlocucdo conveniente entre as partes. (SOUZA, 2018, s.

p.).

Ainda no que diz respeito aos assuntos relacionados a mediacdo, Dias (2016, s. p.)
afirma que “[...] a mediacdo serviria de instrumento autonomizador do sujeito”. A autora
ainda acrescenta que “[...] o papel conferido ao método seria o de promover a emancipacao
social por meio do empoderamento do individuo”. Para tanto, é possivel constatar que a
mediacdo passou a compor secdo de varios cenarios sociais, ndo somente por conta dos
motivos anteriormente mencionados, mas também pela transfiguracdo das regras que
formam o Estado de Direito. Desse modo, através desse contexto, fica evidente a certeza de
gque o papel da mediacdo é o de possibilitar a emancipagcdo social mediante do

empoderamento do individuo.

Mediacdo é método dialogal de solucdo ou transformacdo de conflitos
interpessoais em que os mediandos escolhem ou aceitam terceiro (s)
mediador (es), com aptiddo para conduzir o processo e facilitar o didlogo, a
comecar pelas apresentacdes, explicacdes e compromissos iniciais
sequenciando com narrativas e escutas alternadas dos mediandos,
recontextualizacdes e resumos do (s) mediador (es), com vistas a se
construir a compreensdao das vivéncias afetivas e materiais da disputa,
migrar das posicdes antagOnicas para identificacdo dos interesses e
necessidades comuns e para o entendimento sobre as alternativas mais
consistentes, de modo que, havendo consenso, seja concretizado o
acordo. (SOUZA, 2018, s. p.)
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E é nesse sentido que o autor, Souza (2018, s. p.), reforca que a mediacdo faz uso de
um terceiro imparcial, e que, além disso, utiliza-se de técnicas e taticas proprias, as quais
buscam amparar as partes na procura de uma solucdo que seja ndo somente razoavel, mas

também aceitavel para todos, sem que interfira ou opine diretamente a referida demanda.

O entendimento da causa geradora do conflito é requisito para eficacia do
acordo. Ademais, a resolucdo da controvérsia no fator original do problema
contribui para pacificacdo social, no sentido de evitar o nascimento de
outros conflitos na mesma relagdo social. (DIAS, 2016, s. p.).

Portanto, compreende-se que, geralmente, a mediagcdo é um método extraordinario
de resolucdo de conflitos, a qual faz uso da figura de um terceiro para a controvérsia, ou seja,
o mediador, nesse caso, € o facilitador do didlogo entre os envolvidos nesse processo. Por
isso, Dias (2016, s. p.) ressalta que sdo caracteristicas gerais da mediacdo “[...] a participacado
do terceiro mediador, a voluntariedade dos participantes, a confidencialidade do
procedimento, a informalidade e a decisdo pelos participantes”. Sendo assim, é possivel
observar que a mediacdo trata-se de uma técnica de didlogo incontroversa, cuja sugestdo aos
participantes é chegar a um acordo final relacionado as suas demandas e/ou pretensoes.

Desse modo, observa-se que alguns aspectos importantes trazidos pela Lei n2
13.140/2015 (NCPC/2015), sdo a suspensdo das prescri¢cdes (art. 34) no estabelecimento de
procedimentos administrativos de solucdo de conflitos por consenso e, no ambito do
Ministério Publico Federal, os 6rgdos da Administracao publica federal direta, suas ditaduras e
fundacdes pressupostos da legislacdo aplicavel (artigos 35 a 40). Portanto, a referida incitacdo
ao poder publico para se utilizar desse instrumento para a resolucdo dos seus conflitos ndo é

ainda muito comum Dias (2016, s. p.).

RESULTADOS E DISCUSSAO

A partir do conhecimento verificado até o presente, no dmbito da Administracdo

Publica, o (des)cabimento do instituto da mediacdo pode ser, e vem sendo questionado
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acerca da sua eficacia. Consoante a Andreani (2017, online): Deverad ser observado os
Principios constitucionais, previstos no Art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, tais como:
Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia. ”

Segundo o autor, supracitado, alguns principios sdo facilmente visualizados na

Administracdo Publica.

Sendo alguns desses principios mais destacdveis no que se refere
principalmente a Administracdo Publica,1) O principio da Legalidade, o
gual preconiza que, em breves palavras, a Administracdo Publica s6 poderd
realizar aquilo que estiver estritamente previsto em Lei, enquanto que na
Empresa Privada, os limites sdo um pouco mais extensos, pode-se fazer
aquilo que ndo é proibido em Lei. 2)Por conta do principio da oralidade, a
mediacdo propicia que cada uma das partes possa realmente apresentar
seus pleitos, fato que ndo ocorre durante a execucdo do contrato onde ha
as determinacgBes do Estado e pronto.3)O principio da confidencialidade e
da publicidade, em que pese sejam diametralmente opostos, podem ser
relativizados quando analisados sob a otica da lei. A confidencialidade
passa a ser a excecdo da publicidade quando o gestor publico entender
gue o caso é inexoravelmente sigiloso, e quando a publicidade da
mediacdo possa prejudicar ou pdr em risco a seguranca da sociedade e do
Estado. (ANDREANI, 2017, online)

Sendo definida pela Lei 13.140/2015 (Lei de Mediac¢do), a mediacdo, considera-se por:
“[...] a atividade técnica exercida por terceiro imparcial sem poder decisério, que, escolhido
ou aceito pelas partes, as auxilia e estimula a identificar ou desenvolver solu¢c®es consensuais
para a controvérsia” (BRASIL, online, 2015).

Contudo, a arbitragem acaba se tornando o caminho que promete a diminuicdo da
burocracia na resolugdo de conflitos no setor publico. Segundo Rezende e Paiva (2017,
online): “Ainda, a Lei 13.129/2015, alterando o artigo 19, paragrafo 12 da Lei 9.307/96,
determina que a administracdo publica direta e indireta podera utilizar-se da arbitragem para
dirimir conflitos relativos a direitos patrimoniais disponiveis”. Isto é, se torna uma saida
incentivada pelo poder judicidrio.

Contudo, ainda de acordo com a propria legislagdo brasileira, ndo ocorre como deveria

existir o incentivo a essa pratica.
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O Cédigo de Processo Civil, assim como o art. 32 da Lei de Mediacdo, impse
em seu art. 174:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios criardo camaras de
mediac¢do e conciliagdo, com atribui¢Ges relacionadas a solu¢do consensual
de conflitos no dmbito administrativo, tais como:

| - dirimir conflitos envolvendo érgdos e entidades da administracdo publica;
[l - avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolugdo de conflitos, por meio
de conciliagdo, no ambito da administracdo publica;

Il - promover, quando couber, a celebracdo de termo de ajustamento de
conduta. (OLIVEIRA; CASTANHEIRO, 2020, online)

Diante do exposto, entretanto, ndo é bem assim que acontece na pratica didria nos
processos de resolugcdo de conflitos da administracdo publica. Fica o sistema multiportas
inutilizado, figurando, quando este poderia ser mais um instrumento facilitador de solucionar

conflitos no setor publico.

CONSIDERAGOES FINAIS

O tema apresentado durante o texto aborda a complexidade do funcionamento do
sistema multiportas dentro da Administracdo Publica. O (des) cabimento da medicacdo na
conducdo do tratamento de conflitos no ambito da administracdo publica, que pretende a
desburocratizacdo da resolucdo de conflitos nesse setor, mas ainda é pouco utilizada,
inclusive pelos procedimentos juridicos pouco conhecidos pelos executores de tal
instrumento.

Todavia, trazer a possibilidade, de mais uma alternativa dentro da administracdo
pUblica, para solucionar as lides que possam surgir e manter raizes, sendo, as vezes, a
arbitragem uma boa saida para tal conflito, deve ser considerada e principalmente

incentivada no ambito da Administracdo Publica.
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CONSIDERAGOES INICIAIS

O presente resumo expandido tem objetivo realizar um breve analise acerca
dos termos de ajustamento de conduta (TAC), tendo sido este adotado como um
mecanismo de resolucdo de conflitos no ambito do extrajudicial, a fim de se ter uma
maior celeridade, sem precisar ir buscar nas vias judiciais. Sabe-se ainda que, os TAC's
sdao medidas tomadas onde tem como objetivo principal a realizacdo de possiveis
acordos entre as partes, em prol da assisténcia dos direitos dos individuos como um
todo.

Ressalta-se ainda que, os termos de ajustamento de conduta foram inseridos no
ordenamento juridico por intermédio da Lei n? 8.069/90, onde teve sua atuacdo
limitada a questdes relativas a crianca e adolescente. Contudo, mais adiante,teve
também sua atuacdo presente no Codigo de Defesa do Consumidor, onde buscou trazer
uma maior ampliacdo acerca da aplicacdo dos direitos difusos e coletivos

constitucionais.
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Contudo, é preciso entender que este termo de ajustamento podera ser
entendido como uma alternativa eficaz em relacdo a jurisdicionalizacdo dos conflitos,
tendo assim, como objetivo principal a demonstracdo da morosidade das prestacdes
jurisdicional. Neste sentindo, & possivel dizer que, sua atuacdo como um meio de
solucdo dos conflitos na esfera extrajudicial teve grandes beneficios, uma vez que, se
tornou algo eficiente ajudando com o “desafogamento” do Judiciario e de seus Orgdos
publicos.

Ainda mais diante do atual momento em que o pais se encontra, a criacdo de
muitos TAC's, conforme elucidado, ajudou de forma positiva como, por exemplo, ao
Municipio de Apiaca, em razdo se sua modalidade extrajudicial, e sua maior celeridade,
buscando uma solucdo rapida e eficaz, como foram no caso das distribuicGes de

alimentos ao ensino publico, e ao investimento na saude publica.

MATERIAL E METODOS

O método utilizado para a elaboracdo deste trabalho foi baseado em uma
pesquisa bibliografica com base em leituras de artigos cientificos extraidos da rede

mundial de computadores.

DESENVOLVIMENTO

O termo de ajustamento de conduta (TAC) é um acordo celebrado entre as
partes tendo como objetivo principal a protecdo dos direitos de carater transindividual.
Sendo este considerado um titulo executivo extrajudicial, que tem consigo obrigacdes
de fazer ou ndo fazer, bem como a punicdo caso este venha ser descumprido (GRECO;
SADDY, 2015, p.181).

Contudo, o termo de ajustamento de conduta foi inserido no ordenamento

juridico por meio da Lei n? 8.069/90, em seu artigo 211, com sua atuagdo limitada a
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questdes relativas a crianca e adolescente (FARIAS, 2020, 01). Logo em seguida, o
Cédigo de Defesa do Consumidor também buscou trazer uma ampliacdo acerca da
aplicacdo dos direitos difusos e coletivos, em seu artigo 113 (FARIAS 2020, 01).
Entretanto, muito tem sido debatido acerca da natureza juridica dos TAC's,
sendo diferentes os posicionamentos acerca do tema, entretanto, quando estudado a
Lei n2 7.347/85, no § 62 do art. 52 - Lei de Acdo Civil Publica, determinados autores
entenderam que o TAC aborda o instituto de transacdo assegurado pelos arts. 840 a
850 do Cadigo Civil (GRECO;SADDY, 2015, p.181).Ressalta-se ainda que a Lei n2 9.469,
em seu artigo 49, previu a probabilidade das autarquias federais celebrarem o termo de
ajustamento de conduta, objetivando a prevencdo ou término dos litigios (GRECO,

SADDY, 2015, p.176).

Art. 42-A. O termo de ajustamento de conduta, para prevenir ou
terminar litigios, nas hipdteses que envolvam interesse publico da
Unido, suas autarquias e fundacgdes, firmado pela Advocacia-Geral da
Unido, devera conter:

| —a descricdo das obrigacBes assumidas;

Il — o prazo e o modo para o cumprimento das obrigacdes;

[l —a forma de fiscalizacdo da sua observancia;

IV —os fundamentos de fato e de direito;

V — a previsdo de multa ou de sang¢do administrativa, no caso de seu
descumprimento.

Paragrafo Unico. A Advocacia-Geral da Unido podera solicitar aos
6rgdos e entidades publicas federais manifestacdo sobre a viabilidade
técnica, operacional e financeira das obrigacdes a serem assumidas
em termo de ajustamento de conduta, cabendo ao Advogado-Geral
da Unido a decisdo final quanto a sua celebragdo (BRASIL, 1997).

Entretanto, faz-se necessario entender que o termo de ajustamento de conduta
pode ser uma opcao eficaz frente a jurisdicionalizacdo dos conflitos, tendo assim, como
objetivo a comprovacdo da morosidade de prestacdo jurisdicional. Sendo assim, como
forma extrajudicial de solucdo de conflitos, o termo de ajustamento de conduto pode se
apresentar como um remédio eficiente em prol do “desafogamento” do Poder

Judiciario e dos Orgdos publicos (OLIVEIRA, 2020, p.169 apud FARIAS, 2020, 02).
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Em relacdo a moralidade administrativa, depois das mudancas tidas pela Lei
13.964/2019, a Lei 8.429/1992 trouxe a possibilidade de celebracdo de acordo, ja que a
legislacdo antiga vedava expressamente quaisquer negociacdes nesse sentido. O
assunto gerou tanta repercussdo que acabou sendo objeto de regulamentagdo por
meio daresolucdo n2 19/2007 pelo CNMP, exponde de maneira a ndo se deixar duvidas
guanto a esta probabilidade (OLIVEIRA, 2020, p.169 apud FARIAS, 2020, p. 02).

O maior beneficio do TAC é a celeridade que este possui para solucionar os
conflitos, ja que, em regra, as lesdes ou ameacas a direitos de natureza transindividual
possuem carater de urgéncia e ndo podem esperar o transito em julgado de um
processo judicial (GRECO; SADDY, 2015, p. 6). Rafael Lima Daudt D’Oliveira (2020) exp&e
gue os grandes beneficios que se tem pela negociacdo e acordos, é a maior efetividade
a fim de se evitar a consumacdo dos danos, bem como a possibilidade de ajustar a
conduta do infrator as disposicGes legais, caso se faca preciso. Entretanto, é importante
a realizacdo de acordos, pois este ocasiona menor custo para todos os envolvidos, ao
invés de se realizar interminaveis batalhas judiciais que acabam se prolongando anos

(D’OLIVEIRA, 2020, p.170).

RESULTADOS E DISCUSSOES

Ultimamente tem sido comum ouvir falar acerca do TAC entre o Ministério
Publico e empresas de pesquisa para prevencao de danos a vida da sociedade como um
todo, ao ambiente, a assisténcia da infdncia e da juventude, a defesa do direito dos
idosos,em prol de garantir vagas em creche ou até mesmo atendimento médico para
pessoas que estejam precisando em carater de urgéncia (COSTA, 2014, s.p).

Todavia, entende-se que a solicitacdo para criacdo de uma TAC sera feita com
o desempenho constitucional positivo do amparo da ordem juridica e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis, conforme estabelecido pelo artigo 127 da

Constituicdo Federal de 1988 (COSTA, 2014, s.p).
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Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a
funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis (BRASIL, 1988).

Esta solicitacdo sera feita por intermédio do Ministério Publico que é quem se
utilizara do Termo de Ajuste de Conduta como instrumento ativo dessa missdo
constitucional com muita assiduidade, porém, este ndo € o Unico que podera realizar o
TAC, uma vez que possuem legitimidade a Defensoria Publica, a Unido, os Estados-
membros, os Municipios, o Distrito Federal, as autarquias e asfundacGes
publicas(COSTA, 2014, s.p).

No entanto, ndo deve se desviar de seu papel constitucional, evitando assim
gue ocorra uma ilegalidade ou até mesmo abuso de poder a serem identificados no
controle jurisdicional (COSTA, 2014, s.p). Sabe-se que, no ambito dos Ministérios
Publicos Federais e Estaduais, os TAC's sdo documentos firmados pelas partes que se
comprometem, diante do Promotor de Justica, a desempenharem determinadas
atividades, com o objetivo de resolver o problema que esta sendo causados prejuizos
ou até mesmo para compensar 0s danos e prejuizos ja causados(COSTA, 2021, s.p).

Pode-se citar o atual momento em que o pais se encontra em decorréncia do
virus do coronavirus que trouxe grandes maléficos em todo o mundo, fazendo assim,
com gue o governo se posicionasse diante de um estado de calamidade. Neste
sentindo, criaram-se inumeros TAC's a fim de ajudar a populacdo e a ndo disseminacdo
deste virus (FONTES; SOUZA, 2018, s.p apudCOSTA, 2021, s.p).De forma especifica o
presente trabalho ird evidenciar os TAC's criados no Estado do Espirito Santo, no

Municipio de Apiacad de forma meramente explicativa, conforme grafico abaixo,
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Suspensao atividade escolar
10.1%

Kit alimentos
22.5%

Contratagdo de RPA
16.9%

Fechamento do comércio
5.6%

Saude
44.9%

Fonte: Procuradoria do Municipio de Apiacd, 2020/2021.

E nitido que o emprego do termo de ajustamento de conduta (TAC), dentro do
municipio de Apiaca foi mais utilizado em prol do cuidado com a saude dos individuos
daquela localidade, bem como garantindo a alimentacdo das criangas que ante o atual
periodo encontram-se impossibilitadas de irem ao colégio, que por muitas vezes era o
unico local onde se alimentava.

Neste sentido, sabe-se que os TAC's sdo documentos que visdo suprimir uma
acao de ciéncia, uma vez que, depois de celebrado, pressupde-se sua aceitacdo do
compromitente quanto a ofensa ao direito difuso, coletivo ou individual homogéneo
por ele praticado (FONTES; SOUZA, 2018, s.p apud COSTA, 2021, s.p).Entretanto,

segundo Fontes e Souza entendem que,

O termo ou ajustamento de conduta é um modo pelo qual é dada ao
autor do dano a oportunidade de cumprir as obrigacOes
estabelecidas, comprometendo-se o ente legitimado, de sua parte, a
nao propor a ac¢do civil publica ou a por lhe fim, caso esta ja esteja em
andamento (FONTES; SOUZA, 2018, s.p).
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Diante do posicionamento acima, entende-se que, pode-se utilizar do TAC com
objetivo de evitar processos muito desgastantes e demorados para ambas as partes,
fazendo assim com que, quem tenha cometido do dano renuncie o ato da pratica deste
ato lesivo, e sucessivamente atendendo presar pelo objeto do acordo (COSTA, 2021,
s.p).

Sendo assim, cumprido o ajuste, terd este o compromisso de ndo mais fazer tal
conduta, evitando assim, a necessidade de movimentar o judicidrio, sendo este um
meio mais célere para solucdo de problemas (COSTA, 2021, s.p). Entretanto, caso ndo
seja cumprido o TAC, poderd este ser executado a qualquer momento, pois este
documento é constituido como um titulo executivo extrajudicial, revelando assim
desnecessaria qualquer outro meio de discussdo em torno das condutas que o

formaram (COSTA, 2021, s.p).

CONSIDERAGOES FINAIS

Diante disso, conclui-se o presente expondo que, os Termos de Ajustamento de
Condutas fazem jus de uma maior atencdo em relacdo a de forma de solucdo prévia dos
conflitos nos casos em que haja risco e danos a valores e direitos, bem como atuando
como um instrumento moderno e eficaz, porém, faz-se imprescindivel que sejam
aparadas algumas de suas arestas para que ndo haja uma banalidade com o orgdo de
arbitrariedade.

Neste sentido, € claro que o emprego dos TAC’s, com énfase no municipio de
Apiaca, em que foi usado em prol do cuidado com a saude das pessoas deste local, e
com a distribuicdo de cestas basicas para as criancas e suas familias, que, diante do
atual momento, encontram-se incapazes de irem ao colégio, que, por varias ocasides,
era o Unico lugar onde elas se alimentavam.

E imprescindivel ainda expor que, conforme exposto no presente o TAC possui

como caracteristica principal em seu corpo a celeridade em solucionar os conflitos de
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maneira rapida e eficaz para todos, sem que haja beneficios aos superiores
hierarquicos, ja que, em regra, as lesdes e ameacas aos direitos das pessoas tém carater
de urgéncia, ndo podendo assim esperar até o transito em julgado de determinado
tramite processual. Uma vez que, os TAC's sdo medidas para se buscar uma solucdo de

maneira extrajudicial.
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A TRANSAGCAO PENAL ENQUANTO INSTRUMENTO DE DESPENALIZAGAO DO
DIREITO

OLIVEIRA, Fernando Campos de®
BRANDAO, Isaac Almeida®’
RANGEL, Taud Lima Verdan®®

CONSIDERAGOES INICIAIS

Inicialmente, a transacdo penal, considerada como uma medida despenalizadora, tem
previsdo no artigo 76 da Lei dos Juizados Especiais para os casos de acdo penal publica
incondicionada ou para os de agdo penal publica condicionada em que restou frustrada a
composicdo civil e que, portanto, houve representacdo. Nesses casos, o Ministério Publico
deve propor a aplicacdo imediata de pena restritiva de direitos ou multa.

A sua criacdo teve finalidade de reduzir a quantidade de processos existentes no
Judiciario, fazendo com que se busque forcar uma solucdo mais célere, mesmo que ndo seja a
mais adequada. E dessa forma, a demora processual dificulta a materializacdo do poder
punitivo, tendo em vista que o lapso temporal entre a ocorréncia do fato delituoso e a
sentenca pode, na maioria das vezes, provocar uma prescricdo da pretensdo punitiva estatal.

Por outro lado, a demora para o encerramento do processo traz ao acusado
consequéncias morais drasticas perante a sociedade, como desonra e preconceito. Além do
mais, ha possibilidade de constrangimentos fisicos, visto que, dependendo do delito

cometido, pode sofrer medidas cautelares, dentre elas a prisdo preventiva. Ha ainda, outras
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consequéncias, como os custos do processo, na hipotese de indisponibilidade de bens, o que
traria dificuldades, por exemplo, para arcar com os custos de contratagcdo de um advogado.
Apesar de em certa medida pertinentes, tais criticas cedem aos argumentos de que o
autor do fato é livre para ndo aceitar a proposta, caso se julgue inocente, e, ainda, de que a
sistematica da transacdo penal permite a adog¢do de uma solugcdo consensual e ndo imposta.
Alids, o proprio autor do fato pode atuar propositadamente, sugerindo a aplicacdo da pena

gue julgar mais pertinente e possivel de ser cumprida.

MATERIAL E METODOS

O presente resumo expandido foi realizado através da abordagem de dados sobre a
transacdo penal enquanto instrumento de despenalizacdo do direito, segundo dados e

informacdes obtidas e baseadas em artigos, teses, dissertacdes, internet, etc.

DESENVOLVIMENTO

Primeiramente,Sica (2002, p. 174-176) argumenta que a despenalizacdo ¢ um
instrumento ao qual possui a alegacdo de que a transacdo é imposta (e ndo proposta), sem
gue se possa aferir nem mesmo 0s seus requisitos com um minimo debate processual, o que
a transforma em verdadeira condenacdo sumaria, em nitida ofensa ao principio do devido
processo legal.

Além disso, a possibilidade de transacdo penal é prevista de forma expressa pela
Constituicdo Federal, em seu art. 98, inciso |, assim, ndo ha de se falar em
inconstitucionalidade por suposta ofensa ao principio do devido processo legal. Este, alids, € o

entendimento de Paulo Rangel:

A Constituicdo Federal, ao permitir que os Juizados Especiais Criminais
realizassem a transacdo penal e adotassem os procedimentos oral e
sumarissimo, deixou o legislador ordindrio a vontade para estabelecer o
devido processo legal e este é o descrito no art. 76. Foi a propria
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Constituicdo Federal que estabeleceu o principio do devido processo legal
(art. 59, LIV) e foi a propria Constituicdo Federal (art. 98, 1) que permitiu que
o legislador ordindrio estabelecesse como seria a transacdo (RANGEL, 2010,
p.289)

Edis Milaré (2009, p. 1151), Vladimir Passos de Freitas e Gilberto Passos de Freitas
(2006, p. 314), dentre outros, advertem, com propriedade, que composicdo civil ndo se
confunde com reparagdo do dano. Assim, 0 que se exige, para a transagao penal, € que o
infrator tenha se comprometido formalmente a reparar o dano. Por seu turno, alguns
doutrinadores, como Luiz Flavio Gomes e Silvio Maciel (2011, p. 106), consideram viavel a
transacdo penal apds celebracdo de termo de ajustamento de conduta entre o infrator e o
Ministério Publico.

Além disso, e acordo com Amaral (2003, p. 394), ao instituir as medidas
despenalizadoras, o legislador poderia ter aberto mais espaco ao principio da oportunidade,
viabilizando a persecucdo penal apenas nos casos em que hd interesse publico, o que haveria

de se verificar no caso concreto:

O legislador disse o que queria, mas ndo foi até onde poderia ir. Como se
ndo assumisse. Ficou com um pé |a e outro cd. E acabou por produzir um
regramento excessivo para a utilizacdo do principio da oportunidade. Em
face da redagdo do artigo 76, paragrafo 29, da Lei n2 9.099/95, mesmo tendo
0 agente reparado o dano e ausente o interesse publico na persecuc¢do
penal, pode o representante do Ministério Publico propor a acdo. Ou pode
ocorrer o inverso: no caso de o agente ndo ter reparado o dano, vir a ser
beneficiado com a transacdo penal (AMARAL, 2003, p.394)

Em suma, carece o sistema penal brasileiro de alguns ajustes, seja com a
descriminalizacdo de determinadas condutas, seja com o aperfeicoamento das medidas
despenalizadoras, com finalidade de que se possa considerd-lo um eficaz instrumento de

tutela juridica.
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RESULTADOS DISCUSSAO

A transacdo consiste em concessGes mutuas entre as partes e os participes, autorizada
de forma expressa pela Constituicdo Federal para as infraces de menor potencial ofensivo
(artigo 98, 1) (GRINOVER, 2002, p. 64). Maria Lucia Karam (2004, p.39)destrincha este tema no

titulo “A consentida submissdo a pena e a enganosa negociagdo entre as partes”, e aduz:

A negociacdo entre as partes, que estaria na base do modelo contratual
consubstanciado no procedimento abreviado que visa obter a definicdo
antecipada do processo com a consentida submissdo do réu a pena, na
realidade, se afasta das premissas que, teoricamente, haveriam de orientar
um tal modelo. A anunciada negociagdo longe estd de se inspirar, como seria
da esséncia de qualquer modelo contratual, na autonomia e na igualdade
entre as partes (KARAM, 2004, p.39)

Por seu turno, o professor Damasio E. de Jesus, ao expor artigo 76 da Lei n2 9.099/95,

assegura:

O instituto da transacdo inclui-se no “espaco de consenso”, em que o
Estado, respeitando a autonomia de vontade entre as partes, limita
voluntariamente o acolhimento e o uso de determinados direitos. De modo
gue esses principios ndo devem ser considerados absolutos e sim relativos,
abrindo espaco para a adogdo de medidas que, em determinado momento,
sdo de capital importancia para o legislador na solucdo de problemas, como
da criminalidade, economia processual, custo do delito, superlotacao
carceraria, etc. (JESUS, 1995, online)

E, além disso, pontua algumas vantagens e desvantagens para sua aplicacao, qual seja:

Vantagens: 12) a resposta penal é imediata; 22) evita um processo moroso;
32) desvencilha rapidamente o delinqlente das malhas do processo; 49)
reduz o custo do delito; Desvantagens: 12) auséncia de exercicio dos
principios da verdade real, do contraditério, do recurso, da ampla defesa, do
estado de inocéncia, etc.; 29) coacdo psicolégica do autuado; 33)
desigualdade entre as partes. (JESUS, 1995, online)
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Ademais, a Lei n2. 9.099/95 precisa urgentemente ser compreendida na sua
totalidade.Sendo necessario que seja algo viavel e pensado pelos politicos, governantes, dos
administradores, em especial, os juristas e operadores do direito, a fim de que ndo a
transforme numa cartilha indtil, como tantas outras, divorciada da realidade pratica, vitima de
uma postura reacionaria. (CAPEZ, 2002, p.457)

Quanto a possibilidade do instituto da transacdo penal caber indistintamente em toda
e qualquer espécie de acdo penal, ndo ha consenso na doutrina acerca da possibilidade nas
acOes de natureza privada. Contudo, acaba por predominar, na jurisprudéncia, de forma
ampla, a tese de que a transacdo penal também ¢é cabivel em crimes de acdo penal privada,
desde que: 01. Seja esta a vontade do ofendido; 02. Seja formulada pelo Ministério Publico; e

03. N3do haja oposicdo pelo autor do fato. (CAPEZ, 2002, p.456-457)

CONSIDERACOES FINAIS

Entretanto, a solucdo a ser dada ¢ a de ser oferecida a denuncia, ndo cabendo
imediata conversdo, pois para que fosse possivel esta deve preceder-se de sentenca penal
condenatdria transitado em julgado garantindo-se devido processo legal, contraditorio, e
ampla defesa.

Contudo, foi criada uma alternativa que se adequasse aos ilicitos da bagatela, ao qual
¢ permitido, de forma unica, que seja plenamente satisfatoria a justica pensada pelo
ofendido. Enfim, todo isso é realizado no ambito de um procedimento, que, antes de
fomentar conflitos de interesse, busca uma conciliacdo das partes, assim como a Lei n°
9099/95, que dispde sobre os Juizados Especiais. Assim, essas inovacdes trouxeram a
gualidade de afastar os vicios formais que atrasavam o sistema juridico tradicional, obstaculos

gue afastavam a celeridade processual.
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