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PREFACIO

Prezado Leitor!

Com imensa alegria, prefaciamos o conjunto de produgoes oriundo
do projeto interdisciplinar denominado “QUALIFICA-METEC: Qualificacido do
Projeto de Pesquisa da Disciplina de Metodologia do Trabalho e da Pesquisa
Cientifica do Curso de Direito”, capitaneado pelos Prof. Dr. Taua Lima Verdan
Rangel e Ma. Neuza Maria de Siqueira Nunes, em suas praticas e técnicas de
ensinagem cotidianas, desenvolvidas no ambiente da Faculdade Metropolitana

Sao Carlos, campus de Bom Jesus do Itabapoana-R].

Pensar, contemporaneamente, no processo de ensino-aprendizagem
perpassa, de maneira obrigatoria, pela capacidade dos docentes se reinventarem e
mediarem o conhecimento como algo dinamico, multifacetado, fluido e com
interagoes diretas com a realidade em que os discentes estao inseridos. Inclusive,
neste aspecto, sobreleva mencionar a missao da Faculdade Metropolitana Sao
Carlos como agente de desenvolvimento local, direcionando sua atenc¢ao para os
matizes e as peculiaridades existentes na regido do noroeste fluminense, em

especial o Municipio de Bom Jesus do Itabapoana-R].

Assim, o ambiente académico deve ser um espago democratico de

contribui¢des reciprocas, reflexdes critico-cientificas e heterogéneo, a fim de
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compreender dinamicas e tematicas dotadas de relevancia no contexto atual. A
partir de tal otica, o projeto supramencionado se apresenta como instrumento
capaz de promover a inclusdao dos discentes como protagonistas do processo de
ensino-aprendizagem; atores centrais responsaveis por conferir materialidade e

pensamento critico-reflexivo ao contetdo ministrado.

Desta feita, o projeto “QUALIFICA-METEC: Qualificagdo do Projeto
de Pesquisa da Disciplina de Metodologia do Trabalho e da Pesquisa Cientifica
do Curso de Direito”, em sua quarta edi¢do, apresenta resultados robustos e
frutiferos, o qué, em grande parte, se deve ao envolvimento dos discentes na
dinamicidade do processo de ensino-aprendizagem, abandonando o cémodo
status de sujeitos passivos da apreensao do conhecimento e passando, de maneira

direta, influenciar na construgao, na reflexdao e na propagacao do saber cientifico.

Convidamos todos a leitura!

Profa. Dra. Fernanda Castro Manhaes
Diretora Académica da Faculdade Metropolitana Sao Carlos
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APRESENTACAO

A Faculdade Metropolitana Sao Carlos (FAMESC), ciente da
necessidade de formar profissionais que atendam as demandas da regido,
idealizou e programou cursos com o objetivo de inovar na concepgao do perfil dos
seus egressos: conscientes de seu papel e de suas responsabilidades na
contribui¢ao para o crescimento da regido e para o fortalecimento de suas raizes
historicas. No que concerne a missao institucional, tem-se: “A FAMESC tem como
missao formar profissionais de nivel superior, garantindo qualidade, solidez,
seguranca e modernidade, visando ao desenvolvimento socioecondmico e cultural
da regiao na qual estd inserida”.

Com o curso de Graduacgao em Direcao, a exceléncia académica visa
imprimir uma formagao competente para a pratica profissional, além de uma
visdo critica e ética, alicercada em disposigao para a investigacdo e para o estudo
continuado. Para tanto, a concepcao pedagogica-formacional concebida para o
desenvolvimento do Curso de Direito, em especial as disciplinas constituintes do
eixo propedéutico, reclamam uma perspectiva critico-reflexiva e capaz de
despertar a inquietacao do espirito cientifico do pesquisador. Todo o arcabougo
curricular se complementa com atividades extraclasses, exercidas pelos discentes
em outros Cursos e atividades, ou fora da Instituicio, no intuito de
enriquecimento curricular e acréscimo de suas potencialidades para a atuagao do

profissional de Direito.
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Sao ofertadas aos discentes para a conquista de habilidades que
caracterizam o seu perfil profissional, no qual se fundem a competéncia técnica e
conceitual, a capacidade de administrar percep¢oes, disponibilidade para ouvir e a
habilidade para negociar; com mente aberta para entender as mudancgas e
flexibilidade suficiente para se adaptar a elas; do trabalho em equipe, criativo,
cooperativo e colaborativo; do dominio de linguas e da tecnologia e,
principalmente, a capacidade de pensar estrategicamente e propor solugoes
inovadoras e decisdes profissionais embasadas na ética, no bem-comum e na
preocupacao com as mudangas da sociedade em busca de desenvolvimento
sustentavel.

O perfil do Curso se inspira e se volta para o contexto sociorregional
das Regides Norte e Noroeste Fluminense em que se insere, bem como regides
circunvizinhas de grande expressao e busca, através da atuagao de seus discentese
de seus egressos, a formulagio de novos conhecimentos e na sua agao
extensionistas, consolidar e aperfeigoar o processo de crescimento da cidadania e
das Institui¢des que compdem tais regides.

A partir de tais varidveis para a formacao diferenciada de
profissionais alinhados com um cendrio contemporaneo que reclama novas
perspectivas formacionais, o “Projeto Qualifica-METEC”, como iniciativa do
Curso de Direito, se apresenta como uma proposta diferenciada de qualificagao
dos discentes que cursam a disciplina de Metodologia do Trabalho e da Pesquisa
Cientifica. Trata-se, assim, de um instrumento pensado em assegurar que o

discente tenha a sensibilidade de reconhecer as dinamicas cotidianas como

11
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elementos capazes de promover reflexdes e produgoes de cunho critico-cientifico,
contribuindo, de maneira direta, para uma formacao diferenciada.

O escopo de tal projeto visa promover um contato imprescindivel
entre os discentes e o cendrio académico, a partir de bancas, constituidas por
docentes do Curso e membros convidados. Para tanto, a iniciativa do projeto
avalia, além dos tradicionais componentes indissocidveis dos projetos de pesquisa,
elementos diferenciadores e colaboradores para o ambiente académico, a exemplo
de: criticidade sobre temadticas contemporaneas, vanguardismo para abordagem
das propostas eleitas, interdisciplinaridade com areas que desbordam do Direito e
de sua visao dogmatico-tradicional.

Em sua quarta edicdo e em processo de expansao institucional, o
“Projeto Qualifica-METEC” materializa importante instrumento de perspectiva
arrojada que culminard na confecgao de pesquisas capazes de contribuir para a
Comunidade Académica e para o cendrio em que a Instituicao se encontra.

Desejamos uma boa leitura a todos!

Prof. Dr. Taua Lima Verdan Rangel
Docente do Colegiado do Curso de Direito
Coordenador Institucional de Pesquisa e de Trabalho de Curso

Profa. Ma. Neuza Maria de Siqueira Nunes
Docente do Colegiado do Curso de Direito
Coordenadora Institucional de Extensio Universitdria

12
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O AUMENTO DOS CASOS DE VIOLENCIA DOMESTICA
CONTRA A MULHER DURANTE A PANDEMIA DO COVID-19

Pesquisadores: Brenda Franca de Freitas Marinoni, Davi Gomes de Araujo Ferreira
& Jislayne Brandao Silva

Professor Orientador: Prof. Dr. Taua Lima Verdan Rangel

1INTRODUCAO

No inicio de 2020, a Organizagao Mundial da Satide (OMS) anunciou uma
pandemia devido a um virus altamente contagioso nomeado como SARS-CoV-2,
ou mais conhecido como coronavirus. Este virus causa infec¢des respiratorias e
pode apresentar sintomas leves a moderados, mas em alguns casos pode
desenvolver um quadro grave. Com isso, houve a necessidade de tomar medidas a
fim de diminuir o contagio desta doenga.

O isolamento social foi alguma das medidas tomadas para diminuir a
interagao social e, consequentemente, a transmissao da doenga, visto que o virus
pode ser transmitido por contato préximo ou até por um aperto de mao. Assim, o
mundo todo teve de se adaptar a essa nova realidade, a chamada “quarentena”
para a diminuic¢ao dos casos de COVID-19.

Contudo, ao mesmo tempo em que o distanciamento social pode apresentar
protecao diante da doenca, essa medida também pode impactar negativamente na

vida de algumas mulheres, intensificando casos de violéncia doméstica em

14
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familias que ja possuem esse historico. Com a entao “quarentena”, as vitimas de
violéncia doméstica tiveram que conviver, por mais tempo, com seus agressores
no ambito familiar, agravando conflitos familiares.

Desta forma, o presente estudo tem como objetivo analisar a defini¢ao de
violéncia doméstica e sua contextualizagao historica. Além disso, o estudo busca
observar o aumento dos casos de violéncia doméstica contra a mulher no contexto
da pandemia de COVID-19 e as dificuldades encontradas pelas vitimas na hora de

buscar ajuda e denunciar seus agressores.

2 TEMA

A violéncia doméstica contra a mulher é um dos maiores problemas
enfrentados mundialmente e viu-se potencializado com a pandemia do novo
corona virus, anunciada em 11 de marco de 2020 pela Organizagao Mundial da
Saude (OMS). Isto porque, o isolamento social, foi tido como melhor mecanismo
para conter o aumento dos casos da COVID-19. (MIRANDA; PREUSS, 2020)

E importante ressaltar, que a violéncia contra a mulher é estrutural e esta
presente no patriarcado da sociedade. Na maioria das vezes, este tipo de violéncia
€ causado pelo marido da vitima, mas ndo se limita apenas ao ambiente familiar.
Ademais, compreende-se como violéncia doméstica contra a mulher, ndo s6 a
forma fisica, mas a moral, psicologica, material, entre outras. (GOMES, 2020)

Desse modo, dado o cendrio mundial de pandemia do novo corona virus,

notou-se o aumento dos casos de violéncia doméstica contra a mulher. O

15
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isolamento social impactou negativamente na vida das vitimas de violéncia
doméstica, visto que tem agravado conflitos e obrigado, por um maior periodo as
vitimas a conviverem com seus agressores. (SCHUENGUE, 2020). Além disso,
mulheres refugiadas que corriam mais risco de violéncia de género, tiveram sua
vulnerabilidade aumentada na pandemia. A quarentena e outras medidas
dificultaram a busca por ajuda e as denuncias de abuso. No Libano, por exemplo,
os telefones celulares, as vezes estdio nas maos do marido ou dos pais.
(SIEGFRIED, 2020)

Além do isolamento social, outro fator que intensifica a violéncia doméstica é
a instabilidade das conseqiiéncias econdmicas da pandemia da COVID-19, que
afeta o ego masculino ao diminuir seu dominio financeiro da familia, colaborando
para que os homens demonstrem seu poder por vias violentas. Ademais, a crise
econdmica gerada pela pandemia colaborou para o fechamento de postos de

trabalho, assim como abertura de novos empregos. (GOMES, 2020)

A dependéncia financeira com relagdo ao companheiro em fungao
da estagnacdo econdmica e da impossibilidade do trabalho
informal em fungdo do periodo de quarentena é outro aspecto que
reduz a possibilidade de rompimento da situagdao. (GOMES, 2020
apud MARQUES, 2020, p.2)

Assim sendo, alcanga-se o seguinte tema: O AUMENTO DOS CASOS DE
VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER DURANTE A PANDEMIA
DO COVID-19.

16
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3 PROBLEMATICA

Quais foram os impactos que levaram ao aumento de violéncia doméstica

contra a mulher durante a pandemia do COVID- 19?

4 OBJETIVOS

4.1 Objetivo Geral

Analisar como o0s casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher

aumentaram durante a pandemia de COVID-19.

4.2 Objetivos Especificos

e Abordar, sob o ponto de vista cultural, o tratamento da mulher na
sociedade brasileira.

* Examinara bibliografia em Direito Penalsobre o crime de violéncia
doméstica;

® Analisar o aumento da violéncia causado pela pandemia;

17
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5 HIPOTESES

Diante do estudo, podem ser encontradas algumas respostas ao
questionamento do tema principal, quais sejam:

e Ao considerar o cendrio pandémico e a violéncia doméstica contra a

mulher, observa-se que o fato dos parceiros passarem mais tempo

juntos, devido ao isolamento social imposto pela pandemia, o

numero de conflito entre esses individuos aumentou, gerando

muitas vezes, algum tipo de agressao por parte do homem com sua

esposa, este é um fator que causa um aumento significativo dos

casos.

6 JUSTIFICATIVA

A violéncia contra a mulher é um dos maiores problemas de satide publica
enfrentados no mundo todo e viu-se agravado com o inicio da pandemia de
Covid-19. Em 11 de marg¢o de 2020, a Organizacao Mundial da Saude (OMS)
anunciou a pandemia de Covid-19, causado por um virus altamente contagioso,
nomeado como SARS-CoV-2ou Corona Virus. Diante deste cendrio, surgiu-se
entao a necessidade de estratégias de forma a conter o avan¢o da propagagao do
virus. (MACIEL et al., 2019). E com essas medidas, a violéncia doméstica ganhou
visibilidade, devido ao aumento dos ntimeros de casos, causado pelo isolamento

social, exigindo a¢oes de emergéncia do Estado. (GOMES, 2020)

18
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No periodo de apenas um més, entre os dias 11 de mar¢o quando foi
decretada a pandemia e 11 de abril de 2020, foram registradas mais de 5.000
dentncias. No dia 23 de margo, foi quando houve o pico desse significativo
aumento nos numeros, chegando a ser registradas 751 dentincias, e antes do dia 20
de abril ja havia passado de 6.000 registros de violagoes. Todas essas informagoes

podem ser observadas no grafico 1, que esta abaixo.(MIRANDA; PREUSS, 2020)

Grafico 1. Evolugao didria de dentincias registradas - COVID-19
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Fonte: MIRANDA, B. W. de; PREUSS, L. T. As silhuetas da violéncia contra mulher em tempos de
pandemia. In: Sociedade em DebatePelotas, v. 26, n. 33, 2020. Disponivel em:
https://revistas.ucpel.edu.br/rsd/article/view/2751. Acesso em 18 out. 2021, p.81.

O isolamento social foi apontado como uma das medidas recomendadas
pela Organizacdo Mundial da Saude, a fim de evitar o aumento das
contaminag¢des. No entanto, em alguns casos, o confinamento domiciliar pode

representar protecdo diante da doenga, mas também pode acentuar casos de
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violéncia doméstica em familias que ja apresentavam esse histdrico e também
gerar novos conflitos devido entre os companheiros. (MACIEL et al., 2019).

Além disso, o isolamento social ou a chamada “quarentena” se tornou um
problema ainda maior com a reducdo de servigos de atendimento a populacao, o
que dificultou o acesso da mulher a buscar ajuda, diminuindo os registros de casos
de violéncia doméstica. (MIRANDA; PREUSS, 2020) As mulheres sempre
encontraram dificuldades na hora de buscar ajuda contra seus agressores,
principalmente na hora de denunciar, tendo em vista que as Delegacias da
Mulher, nao funcionam por 24 horas, os agentes nao sao devidamente preparados
para prestar o servigo corretamente, e as vitimas nao acreditam que serao
atendidas e terdao seu problema resolvido. (MARINONI et al, 2021)

A violéncia doméstica contra a mulher, como ja mencionado, nao
compreende apenas violéncia fisica, mas também outras formas existentes, como
moral e psicoldgica. Um fator desencadeante deste tipo de violéncia estd presente
nos matrimonios. Isto porque as mulheres tendem a valorizar a relagao conjugal
de modo a assegurar o seu proprio bem e de seus filhos. Sendo assim, o agressor
explora essa vulnerabilidade com controle e dependéncia financeira. Ademais,
muitas vezes, as parceiras permanecem na relagdo com o pensamento de que o
agressor ird mudar. (SANTOS et al., 2020)

Com o isolamento social, a rotina da mulher fica sobrecarregada, ja que ela
¢ responsavel de cuidar dos filhos e até mesmo o trabalho doméstico, porém, como
as familias passavam mais tempo em casa, a quantidade de trabalho doméstico so

aumentou. Desse modo, a mulher ndo consegue tempo para dedicar-se a sua
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carreira, mostrando como a divisao de tarefas domésticas acontece de forma
desigual e a figura masculina se sobressai. A convivéncia que ja era dificil, com a
pandemia, se tornou mais ainda, gerando aumento nos pedidos de divdrcio.
(AZEVEDO, 2021).

Dados apresentados por Kyres mostram um aumento significativo de
violéncia doméstica ao redor de todo o mundo, ndao sendo um problema exclusivo
do Brasil, paises como a Franca, China, Espanha, Colombia e Africa do Sul,
também sofreram com aumentos significativos (GOMES, 2020). A autora ainda
escreve que a Violéncia Doméstica contra a Mulher é um problema estrutural da
sociedade patriarcal e comparou com uma pandemia, tendo em vista a grande
quantidade de casos ao redor de todo o mundo. (GOMES, 2020)

Reiterando o paragrafo anterior, é importante ressaltar que o fator de
origem da violéncia doméstica, ndo se justifica com as mudangas que foram
trazidas com a pandemia, mas sim estd enraizado na sociedade, onde o homem é
considerado superior a mulher em uma hierarquia entre os sexos. Além dos casos
de violéncia que sao gerados em decorréncia de algum desentendimento atipico,
alguns casos o homem tem a visao de que a mulher é de sua propriedade e

acredita que ela deve agir conforme sua vontade, punindo-a quando contrario.

(AZEVEDO, 2021)
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7 REVISAO DE LITERATURA

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher é um fato que pode ser

encontrado desde o inicio da humanidade, fruto de uma sociedade patriarcal e de

significado cultural bastante expressivo. Ao longo dos anos, este tipo de violéncia

tomou diferentes formas e contexto, atingindo desde as mais diversas culturas até

as classes sociais. (ESCORSIM; GEBRIM, 2014 apud OKABAYASHI et al., 2020)

logo abaixo, segue um grafico com o levantamento do mapa de violéncia no Brasil

de 2012, que mostra o crescimento do nimero de feminicidios. (MATOS, 2012)

Grafico 2. Evolugao das taxas de homicidos femininos (em 100 mil mulheres).

Grafico 2.1. Evolugao dlastaxas de homicidios femininos (em 100 mil mulheres). Brasil. 1980/2010%.
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A violéncia doméstica contra a mulher ¢ um simples fendmeno que nao

distingue classe social, raca, etnia, religido, orientacdo sexual, idade e grau de
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escolaridade. Todos os dias correm noticias de mulheres que foram assassinadas
por seus companheiros ou ex- parceiros, e em grande parte desses casos, essas
mulheres j4 sofreram ou estavam sofrendo algum tipo de violéncia ha algum
tempo, porém, a situacgao se torna evidente, somente quando as agressoes crescem
a ponto de culminar no feminicidio. INSTITUTO MARIA DA PENHA, 2018)

Na década de 90, a violéncia doméstica contra a mulher foi reconhecida
pela Organizacao Mundial da Saude (OMS) como um grave problema de saude
publica, além de ser considerada como uma violagao dos direitos humanos, o que
exigiu um maior combate contra esse fenomeno. (PAIVA et al., 2014 apud

OKABAYASHI et al., 2020)

Segundo dados da Organizacdo Mundial da Satide (OMS), em
2013 o Brasil ja ocupava o 5° lugar, num ranking de 83 paises onde
mais se matam mulheres. Sao 4,8 homicidios por 100 mil mulheres,
em que quase 30% dos crimes ocorrem nos domicilios. Além disso,
uma pesquisa do DataSenado (2013) revelou que 1 em cada 5
brasileiras assumiu que ja foi vitima de violéncia doméstica e
familiar provocada por um homem. Os resultados da Fundacao
Perseu Abramo, com base em estudo realizado em 2010, também
reforcam esses dados — para se ter uma ideia, a cada 2 minutos 5
mulheres sdo violentamente agredidas. (DATASENADO, 2013apud
INSTITUTO MARIA DA PENHA, 2018)

Buscando a defini¢ao de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, se
tem a definicdo no Artigo 5° da Lei 11.340, de agosto de 2006, também intitulada
de Lei Maria da Penha. (BRASIL, 2006)
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Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e
familiar contra a mulher qualquer acdo ou omissao baseada no
género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou
psicolédgico e dano moral ou patrimonial. (BRASIL, 2006)

Outro ponto importante que, também, estd presente na Lei Maria da penha,

trata da questao de que violéncia doméstica nao consiste apenas em agressao

o
7

fisica, mas também psicologica, como narra o Artigo 72, incisos II do caderno de lei

supracitado. (BRASIL, 2006)

Art.7°,

II- a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que
lhe cause dano emocional e diminuicao da autoestima ou que lhe
prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise
degradar ou controlar suas agdes, comportamentos, crengas e
decisdes, mediante ameaca, constrangimento, humilhacao,
manipulacdo, isolamento, vigilancia constante, perseguicao
contumaz, insulto, chantagem, ridicularizagdao, exploragdo e
limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe
cause prejuizo a saude psicolégica e a autodeterminacdo.
(BRASIL,2006)

A Lei Maria da Penha, promulgada no ano de 2006, foi considerada um
marco na legislagao brasileira coibindo a violéncia contra a mulher. Nos anos 90,
Maria da Penha Maia Fernandes denunciou as agressdoes de ser marido a
Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) da Organizacao dos
Estados Americanos (OEA), condenando o Brasil por negligenciar e omitir casos
de violéncia doméstica contra a mulher, resultando na revisao de politicas

publicas referentes a este problema e na criacao da Lei 11.340/2006. (TELES, 2012)
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Com o inicio da pandemia do novo coronavirus, decretada pela Organizagao
Mundial de Satide (OMS) em 2020, o isolamento social foi uma das medidas para
conter o avan¢o dos casos do Sars-CoV-2. No entanto, o isolamento também foi
um dos fatores que impulsionaram o aumento da violéncia doméstica durante a
pandemia, de modo que o agressor das mulheres sejam, geralmente, os maridos.
(GOMES, 2020). As mulheres sao vigiadas e impedidas, com maior frequéncia, por
seus companheiros de conversar com familiares e amigos, fato que amplia a
margem de acdo para a manipulagdo psicoldgica. (VIEIRA; GARCIA; MACIEL;
2021)

Em relagdo a violéncia doméstica no Brasil durante a pandemia da
COVID-19, o governo brasileiro registrou aumento de 9% no
registro de casos pelo Ligue 180 na segunda quinzena de marco de
2020, periodo em que a maioria dos estados brasileiros decretou
medidas de isolamento social (Agéncia Camara de Noticias, 2020).
E possivel ainda que haja subnotificacgio dessas dentincias
contabilizadas, dada a possibilidade de a vitima evitar a dentincia
diante da presenca do agressor. Além da impossibilidade de
acesso ao servigo pelo meio eletronico, os servigos presenciais
também tém suas dinamicas de funcionamento afetadas por conta
da pandemia. Tais situagdes acabam demandando uma
readaptagdo dos Orgaos com objetivo de oferecer suporte as
vitimas em situacao de vulnerabilidade. (MACIEL, 2019, online)

Uma questao outrora erguida, que vale ser reiterada, é o aumento das
denuncias recebidas na Central de Atendimento a Mulher em Situacao de
Violéncia durante o periodo da pandemia foi consideravel, bem como, o aumento

no numero de ocorréncias atendidas pelo 190 classificadas como Violéncia
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Doméstica, como mostra a tabela abaixo, que também faz uma comparagao com os
registros entre os meses de marco de 2019, quando nao havia pandemia e margo

de 2020. (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PU'BLICA, 2020)
Tabela 1. Atendimentos de chamadas no 190 de ocorréncias classificadas como violéncia

doméstica.

Tabela 4: Atendimentos de chamadas no 190 de ocorréncias classificadas como
violéncia doméstica

Ocorréncias de violéncia doméstica - 190

Ns. Absolutos Taxas por 100 mil habitantes
= mar/19 mar/20 mar/19 mar/20 Variagao (%)
Acre 470 480 533 544 2,1
Séo Paulo 6.775 9.817 14,8 21,4 449

Fonte: Ministénio Pliblico do Estado do Acre (MPAC); Policia Militar do Estado de Sdo Paulo (PMESP); Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (IBGE); Forum Brasileiro de Seguranga Piblica

Fonte: Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2020

Além disso, outro fator relacionado ao aumento dos casos € a divisao dos
papéis sociais, onde a mulher se encontra no espago doméstico tendo um trabalho
nao remunerado, causando uma dependéncia financeira em relagao ao conjuge e
consequentemente uma desigualdade entre os géneros. Esta atribuicao social e
relacdo de poder colaboram para que o homem demonstre sua autoridade de

modo violento. (GOMES, 2020)

Contudo, a desigualdade entre homens e mulheres desdobra-se e
culmina nas diversas formas de violéncia contra mulher, tendo
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suas raizes construidas em alguns mitos consolidados ao longo
dos tempos (SILVA, 2018, p. 03)

Um problema, muitas vezes comum, é que quem ¢€ vitima de violéncia
doméstica passa muito tempo tentando evita-la para assegurar sua propria
protecao e a de seus filhos. As mulheres ficam ao lado dos seus agressores por
medo, vergonha, ou falta de recursos financeiros, sempre esperando que a
violéncia acabe, e nunca para manter a violéncia. (INSTITUTO MARIA DA
PENHA, 2018)

Na dimensao individual, podem ser estopins para o agravamento
da violéncia: o aumento do nivel de estresse do agressor gerado
pelo medo de adoecer, a incerteza sobre o futuro, a
impossibilidade de convivio social, a iminéncia de redugao de
renda - especialmente nas classes menos favorecidas, em que ha
grande parcela que sobrevive as custas do trabalho informal -,
além do consumo de bebidas alcodlicas ou outras substancias
psicoativas. (MARQUES et al, 2020, apud AZEVEDO, 2021, p. 07)

Embora a mulher esteja supostamente mais bem protegida, muitas ainda
deixam de denunciar seus agressores. Sobre isso, a Doutora em direito penal, Alice
Bianchini, escreveu um artigo a partir de dados coletados em uma pesquisa sobre
o porqué das mulheres ndo denunciarem e apresentarem certa passividade em
alguns casos mediante as agressoes. Dentre os motivos, os principais seriam o
medo do agressor, dependéncia financeira e emocional em relagdao ao agressor,
nao conhecer seus direitos, nao ter onde denunciar e ter a percepgao de que o

agressor nao € punido. (BIANCHINI, 2011)

27



IV PROJETO QUALIFICA-METEC
Qualificacdo do Projeto de Pesquisa da Disciplina de Metodologia do Trabalho e da
Pesquisa Cientifica do Curso de Direito

8 METODOLOGIA

8.1 Método de Abordagem

O método utilizado na pesquisa serd o dedutivo. Deste modo, o estudo da
tematica escolhida terd base por meio de uma analise geral sobre a violéncia
domeéstica contra a mulher que serd aplicada ao cendrio pandémico atual.

Sendo assim, o presente trabalho realizou-se por meio do levantamento
exploratorio de artigos e sites, buscando trazer esclarecimentos e dados a respeito
do tema, para que desta forma, posteriormente, seja possivel o aprofundamento

dos conhecimentos e que seja realizado a conclusao do exposto.

8.2 Técnicas de Pesquisa

Na condi¢do de técnica de pesquisa, optou-se pelo uso da revisao de
literatura sob o formato sistematico, a partir da selecao de materiais que cuidavam

do objeto do projeto de pesquisa.

9 CRONOGRAMA

AGO/ | SET/ | OUT/ | NOV/ | MAR/ | ABR/ | MAI/ | JUN/

ATIVIDADES 2021 2021 2021 2021 2022 2022 2022 2022

Escolha do tema
e do orientador
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Encontros com o
orientador

Pesquisa
bibliografica
preliminar

Leituras e
elaboracao de
resumos

Elaboragao do
projeto

Entrega do
projeto de
pesquisa

Revisao
bibliografica
complementar

Coleta de dados
complementares

Redacao da
monografia

Revisao e entrega
oficial do
trabalho

Apresentacao do
trabalho em
banca
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O ACESSO A INFORMACAO COMO UM INSTRUMENTO DE
FOMENTO A CIDADANIA

Pesquisadores: Breno de Andrade Costa; Eliandro dos Passos de Paula & Arthur
Pereira da Silva

Orientador: Prof. Dr. Taua Lima Verdan Rangel
1 INTRODUCAO

A informagao é um acesso indispensavel para um Estado que se ergue
como Democrata, tornando-se uma pega fundamental introduzida no Direito, em
relacdo a cidadania. Devidamente reestruturada por ser um fator primordial para
ter acesso a todos outros direitos objetivos. Sobretudo, o proposito singular, em
tese, tem como abordagem, buscar fatos historicos e relatar solugdes para sanar,
raciocinar e trabalhar em conjunto, a cidadania, em relacao coletiva onde todos
possam ter acessos disponiveis a informagao.

Diante do projeto discutido, é perceptivel que o acesso a informagao esta
exposto na Constituicio Federal de 1988 e regulado em legislagao
infraconstitucional (Lei n® 12.527/11), e ainda é um utensilio que apenas se
encontra fortificado concretamente na teoria, ja aplicando esse fator primordial na
pratica ndo se encontra perfeita estabelecido como suporte para o cidadao,

fornecido pelo Estado. Restando assim, para académicos como liberdade total para
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projetos iniciativos de pesquisa, autores humanistas que abordam o assunto,
discorrem sobre o tema objetivado para fortificar a ideia exposta.

A proposta se inicia na apresentagao de solugdes, para atingir o propdsito
referido, onde o cidadao deve ter o conhecimento bdsico para solucionar o
problema que provém do Estado. Ademais, também é citada a forte autonomia
que o Governo recebe, cria uma barreira quase que incontestavel, onde nao se atua
de forma responsavel na questao do fornecimento da informacao.

Além disso, a proposta se estrutura por abordar o conceito inicial da
concepgao de um Estado fraterno e democratico, que, onde o povo que realmente
tem o poder soberano, acima de qualquer autoridade vigente, discorrendo assim,
autores selecionados que abordam o tema relacionado em prol da cidadania, e
como um Estado democratico deve se erguer para acolher todos. Aplica-se, assim,
todo cidadao que participa do processo social e se introduz nele, tem o direito de
questionar ou interferir em projetos politicos estruturados ou em
desenvolvimento. Abrangendo assim, em detrimento de todo esse contexto, como

pilar fundamental para a base da cidadania, o acesso a informacao.

2 TEMA

O presente tema ressalta o cotidiano dos cidadados brasileiros em enfrentar
problemas perante o poder Estatal contra informagdes que tange ao seu direito
como cidadao. Sendo assim, ¢ de grande problema a ser questionado pelos

protestantes, operadores de direito e académicos, o acesso a informagao como
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instrumento de fomento para a cidadania. Em suma, todo habitante no Brasil, seja
imigrante ou naturalizado, tem o direito de receber acesso a informagao. Sendo
direito este negado, havendo assim, a possibilidade da impetracdo de um dos
remédios constitucionais, “habeas data”. (BRASIL, 1988; EGESP, 2016).

No atual Estado Democratico do Brasil, esta esclarecido na Carta
Magna, art. 5, XXX, da Constituicado Federal, que em suma, prevé que “todo
cidadao brasileiro tem direito de receber acesso a informacao de seu interesse
coletivo, particular ou geral” (BRASIL, 1998). Contudo, segue pendente a
dificuldade dos cidadaos em recorrer e manifestar seus direitos perante o poder
judicidrio e dérgaos publicos do governo. Em decorréncia da dificuldade do
cumprimento de um dos direitos fundamentais da Constituicao Federal, foi
necessaria a san¢ao da Lei n°. 12.527, de 18 de novembro de 2011, para que o
devido comprimento do dever legal do direito a informagao fosse firmado e
adotado com clareza, frente ao Estado democratico.

O principal objetivo a ser discutido no decorrer do projeto, serda a
dificuldade do servidor publico ao se relacionarem com o cidadao brasileiro
solicitantes, em face dos representantes da administracao publica que detém as
informacoes. No contexto referente, a solicitacao a informacao, muita das vezes, o
recebimento do acesso, nao se tornando um objetivo simples, mas existindo alguns
fatores que acabam dificultando o processo. Como o desgaste, o dificil
entendimento, sem razoabilidade. Nao havendo assim, uma harmonia entre o

servidor e o cidadao, gerando confrontos em detrimento da lei. (ENAP, 2014).
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Sendo assim, alcanca-se o seguinte tema: O ACESSO A INFORMACAO
COMO UM INSTRUMENTO DE FOMENTO A CIDADANIA

3 PROBLEMATICA

Como o acesso a informagao pode ser um instrumento de fomento a

cidadania?

4 OBJETIVOS

4.1 Objetivo Geral

Analisar como o acesso a informagao pode ser um instrumento de fomento a

cidadania.

4.2 Objetivos Especificos

* Analisar a evolugao histérica da figura do cidadao

*Examinar as diretrizes do direito ao acesso a informag¢ao como expresso dos
direitos fundamentais do cidadao.

* Avaliar os instrumentos de divulgacao das informacgoes pertinentes perante

a sociedade
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5 HIPOTESES

Dentre os diversos direitos que o cidadao brasileiro recebe, esta entre os
principios primordiais previsto na Constitui¢ao, é o direito ao acesso a informacao,
que tem em vista, receber o acesso a informacao dos demais 6rgaos do poder
publico, visando sanar seus interesses particulares ou coletivo, tendo ele a
responsabilidade de arcar com essa informacgao, ressalvando cujo sigilo seja de
maior importancia para a seguran¢a do Estado e da sociedade. (BRASIL, 1988.
apud ARAU]O, BUSSINGUER, 2020, online).

A participagdo efetiva do cidaddo para instruir o regimento do pais, é
imprescindivel para o regimento democratico interno, que o constitui. E, nessa
base, em concordancia com o poder que o povo recebe para interferir nas decisoes
politicas do seu pais, adotadas expressamente pela Constituicao Federal, rege-se
fortemente pela lei de informacdo, com o objetivo de combater a negativa do
acesso a informagao, para fortalecer e solidificar esse principio. (BRASIL, 1988
apud ARAUJO, BUSSINGUER, 2020, online).

Fortificando assim, que o Estado tem a obrigacdao de fornecer informagoes
aos cidadaos, previstos na Constitui¢ao - o principio da publicidade - sendo um
dos dispositivos basicos da Administracao Publica. Cujo objetivo desse principio é
provocar o Estado a fornecer informagoes do interesse publico do povo. Podendo
o cidadao ter acesso aos registros administrativos e a informagoes sobre os atos do
governo, na forma da lei. (BRASIL, 1988 apud ARAU]O, BUSSINGUER, 2020,

online). Como observa Moroni (2009, p. 40), em suma: “O Estado possui o controle
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social, mas o cidadao tem o direito efetivamente de participar nas questoes de
destino governamentais e politicas do pais, mas isso s6 serd possivel com a
oportunidade de contesta¢ao forem atendidas”.

Assim sendo, verifica-se que é notavel que a falta de informagao é um
empecilho problematico para a sociedade, em especial no tocante a figura do
cidadao, reconhecendo seus direitos e seus deveres. Embora o Estado tenha o
direito de manter o sigilo de algumas informag¢des em especial, como: informacdes
que poem em risco a defesa e a soberania do Estado, como estratégias das forgas
armadas; em relagdes internacionais do pais, como negociagdes; quando a
informacao coloque em risco a vida e a seguranga de civis, entre outros motivos
(SARLET; MOLINARO, 2014, p. 30)

Salienta-se que a informacao torna-se mais eficiente no ensino digital a
distancia, no setor educacional e contribui na area do conhecimento da
informacdo, assim o desenvolvendo cultural e politico. Além disso, traz uma
gama de recursos e servico na fomentagdo do cidaddo, o acesso a informagao
mostra suas falhas. No entanto, a informa¢ao promove uma série de eventos
qualitativos a fim de facilitar a vida cotidiana (MARTINS; PRESSER, 2015, p.133).
Assim, assenta-se, enquanto hipotese, que o acesso a informacgao € instrumento

diretamente vinculado a promogao do exercicio da cidadania.
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6 JUSTIFICATIVA

Uma boa comunicacdo é um principio basico, para se ter uma melhor
transmissdo da informagdo que se quer passar. E imprescindivel para que o
receptor, seguindo uma linha de fonte, mensagem e destino, no qual sempre a
fonte por uma mensagem, quer “influenciar ou modificar o comportamento e/ou
pensamento de outra pessoa ou grupo de pessoas”’, e assim a informacao ¢é
passada (MARTINELLI, 2019, p. 3)

A comunicagao de qualidade, ndo necessariamente, quer dizer que precisa
ter um vocabuldrio robusto e culto, mas transmitir o assunto, de forma que todos
possam entender e compreender o que queira passar. J& uma ma comunicagao
acaba gerando desentendimentos, e dividas sobre o que queria transmitir, e isso
acaba influenciando diretamente no acesso a informacao (SALAS, 2018, online).

Todo cidadao tem o direito de receber as informag¢des do Estado, nos seguintes

termos:

Todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagoes
de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral,
que serao prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado
(SARLET; MOLINARO, 2014, p. 19)

Todos os cidadaos sao iguais perante a lei, tendo deveres e direitos. Com a

obrigacao de prestar informagdes de interesse publico, o Estado tem essa
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responsabilidade de dispor contetidos para a populagao, desde que nao seja um
segredo de Estado. (SARLET; MOLINARO, 2014, p. 19). Também é citado no art.
5¢ da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, “é dever do Estado garantir o
direito de acesso a informacdo, que serd franqueada, mediante procedimentos
objetivos e 4ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de facil
compreensao”. (SARLET; MOLINARO, 2014, p. 19)

Nota-se que a obrigatoriedade do Estado em passar a informacao de forma
clara e igualitdria, é constitucional, ndo restando duvidas sobre a responsabilidade
dos orgaos publicos com a sociedade em face da comunicagao social (SARLET;
MOLINARO, 2014, p.19). Um melhor acesso a informagao faz com que o Estado
seja mais transparente nas questdes da administracao publica, j4 que, com a
participacao cidada se d4 em maior numero, se chega ao objetivo de “aprimorar o
controle democratico e a prestagao de contas a sociedade por parte do governo”.
(SARLET; MOLINARO, 2014, p.19). Uma forte disponibilidade de informagao do
poder publico resulta em um forte “engajamento ativo” por parte da sociedade, no
controle do governo. (SARLET; MOLINARO, 2014, p.19)

O Brasil, durante o periodo da ditadura civil-militar, adotou uma medida
de censura, totalmente contra o direito a informagao de hoje, e isso trouxe varios
traumas para os dias atuais. Assim, a propria Constitui¢ao restringia a liberdade
de expressao. Nestes termos, no Texto Constitucional de 1937 dizia que: “todo
cidadao tem o direito de manifestar o seu pensamento, oralmente, ou por escrito,

impresso ou por imagens, mediante as condi¢Oes e nos limites prescritos em lei”
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(BRASIL, 1937), de forma que a lei poderia censurar o que poderia dizer, como se

nos seguintes exemplos:

[...] com o fim de garantir a paz, a ordem e a seguranca
publica, a censura prévia da imprensa, do teatro, do
cinematografo, da radiodifusao, facultando a autoridade
competente proibir a circulacdo, a difusao ou a
representacao; b) medidas para impedir as manifestagoes
contrdrias a moralidade publica e aos bons costumes, assim
como as especialmente destinadas a protecao da infancia e da
juventude; c) providéncias destinadas a protegao do interesse
publico, bem-estar do povo e seguranca do Estado. (SARLET;
MOLINARO, 2014, p. 23)

E essa censura se deu por um longo periodo, limitando a informacao de
maneira que s6 o que o Estado considera como “correto” ou “aceitavel” poderia
ser passado. Essa foi s6 a primeira vez que se deu essa censura por parte do

estado, pois em 1967, em plena ditadura militar, foi previsto no § 8° do art. 150:

E livre a manifestacio de pensamento, de convicgio politica
ou filosofica e a prestagao de informagao sem sujeicao a
censura, salvo quanto a espetidculos de diversdes publicas,
respondendo cada um, nos termos da lei, pelos abusos que
cometer. E assegurado o direito de resposta. A publicacio de
livros, jornais e periodicos independe de licenca da
autoridade. Nao sera, porém, tolerada a propaganda de
guerra, de subversao da ordem ou de preconceitos de raga ou

de classe. (SARLET; MOLINARO, 2014, p24)
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Portanto, é explanado, que, o problema que a ma comunicagao ou a falta
dela, se d4, ¢ muito mais amplo e complexo, j4 que, como citado, uma boa
integracdo cidada faz com que o estado seja mais transparente em questoes
administrativas e foi totalmente o inverso o que se deu nessas datas ja citadas.
(SARLET; MOLINARO, 2014, p.23-24)

E, por mais que o direito a informacgao seja de extrema importancia para o
civil e para o proprio Estado, ele ndo é absoluto, ha casos que a propria legislacao
ird dizer que “como a que assegura o sigilo da fonte, a depender das
circunstancias”, pondo limites ao acesso a informacao. (SARLET; MOLINARO,
2014, p.30). Ha uma série de casos, em que o sigilo € de extrema importancia, para

que as coisas se encaminhem de maneira correta, como exemplos:

Informagdes que possam pOr em risco a defesa e a soberania
nacionais, bem como os planos ou as operagoes estratégicas
das Forcas Armadas. Ademais, protege-se a discricao e o
sigilo, sempre que a difusdo da informacao prejudicar a
conducao de negociagdes, ou das relagdes internacionais do
pais, seus agentes ou mesmo da iniciativa privada (...) Outra
restricdo na divulgacdo estd o pdr em risco a vida, a
seguranga ou a saude de terceiros; e, no campo econdmico,
oferecer elevado risco a estabilidade financeira, ou monetaria
do pais, além de prejudicar ou causar risco a projetos de
pesquisa e desenvolvimento cientifico ou tecnoldgico.
(SARLET; MOLINARO, 2014, p30)
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E visto que, em casos excepcionais, o Estado nao é obrigado a publicizar
informacgoes, que sao vistas como sigilosas, tendo em vista que a discri¢ao tem a
funcao de preservar o bem, poupar vidas ou facilitar ou garantir com que
processos se concretizem. (SARLET; MOLINARO, 2014, p.30)

Contudo, é visto, de acordo com a obra de Diogo Surdi, que as
informacgoes sigilosas sao aquelas que colocam em risco o bem-estar da sociedade,
e devem ser mantidas em segredo, mas mesmo estas, tém prazos para serem
mantidas em segredo, ja que nenhuma informagao era privada para sempre.
(SURDL s.d. p.13-14) Segundo o autor, existem trés tipos de informagdes que
dispoem desse sigilo: a reservada, cujo prazo é de até 5 anos; a secreta, com o
prazo de até 15 anos; e a ultrassecreta, essa a mais excepcional de todas, com
maximo de 25 anos. (SURD], s.d. p.15)

Para que a informacdo seja passada de forma correta, € importante que a
sociedade seja uma cidadania proativa, ndo havendo uma fiscalizagao por parte do
povo, o Estado pode apenas jogar palavras ao ar, e dizer que informou, quando na
verdade nao foi claro e coeso, que é uma obrigacao do governo. O debate publico é
fundamental para a transparéncia do governo em funcdo de suas medidas e
atitudes. E dever passar tudo a todos, exceto as informacdes sigilosas, onde tem o
dever de manter-se discreto e proceder da melhor forma, com base no que diz a
constitui¢do, a informagao serve para ajudar o cidadao tanto nas questdes pessoais
quanto nas sociais. (SARLET; MOLINARO, 2014, p. 37-38)

Segundo jurista Clemerson Merlin Cleve (2012 apud BERNARDES, 2015,

p.63), que faz uma transicao entre constitucionalismo garantista para o
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constitucionalismo emancipatorio, pois para ele, a lei de acesso a informagao é um
pilar que da vazao a um constitucionalismo emancipatdrio. (BERNARDES, 2015,

p.63). Nesse sentido a dogmatica emancipatdria tem por objetivo:

[...] estudar o texto constitucional a luz da ideia de dignidade
da pessoa humana. Consiste em formacao discursiva que
procura demonstrar a radicalidade do Constituinte de 1988,
tendo em vista que o tecido constitucional passou a ser
costurado a partir da hermenéutica prospectiva que ndo
procura apenas conhecer o direito como ele é operado, mas
que, conhecendo suas entranhas e processos concretizadores,
ao mesmo tempo fomente uma mudanca teorética capaz de
contribuir para a mudanca da condi¢do que acomete a
formacao social brasileira. (HEINEN, 2014 apud
BERNARDES, 2015, p. 63)

O intuito é focar no cidadao, e nao no Estado, dando prioridade as pessoas
em terem o acesso a informacao, exigindo do Estado respostas de suas atitudes
tanto positivas quanto negativas. (BERNARDES, 2015, p. 64). O Brasil foi um dos
primeiros paises a proteger esse direito com a lei maior, dando a devida
importancia a ela e garantindo a todos uma informagao vinda do Estado. Foi posto
a responsabilidade administrativa publica, como responsavel pela documentagao
governamental, como, por exemplo, a previdéncia e essa responsabilidade
renderam ensejo ao direito ndo s6é a uma peticdo do cidadao, mas sim apos a
responsabilidade de passar as informacoes para o Estado (MARTINS, 2015, p.142)

Souza (2012, p.180) define o DAI (direito a informagao) como:
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“mola propulsora dos direitos e valores fundamentais da
cidadania e da democracia participativa, pilares de nosso
Estado democratico de direito, bem como do direito a
memoria, a identidade, a liberdade de imprensa e a protegao
de dados pessoais”.. Fundamentando a ideia que o direito a
informagao ¢ um direito oriundo da Iluta pelo
desenvolvimento humano, dando forca a cidadania e
trazendo a evolugao para todos. (SOUZA, 2012, p. 180 apud
MARTINS, 2015, p. 142).

Denota-se, assim, como peca fundamental para preservar os valores
fundamentais do cidadao constituinte do Estado Democratico, resguarda todos
seus direitos e pilares fundamentais como individuo. Tendo em vista o acesso a
informac¢do como a pega principal para acessar todos os demais componentes do

Estado. (FACHIN]I, s.d. apud PROJURIS, ano).

7 REVISAO DE LITERATURA

Embasando o conceito de informar e compartilhar informacgdes e regras de
conduta (leis) vigente ao tempo dos seres humanos, desde os primordios da
humanidade que determinados povos viveram na terra, seja povos de diversas
culturas. O fato é que entre eles, como forma naturalista do ser humano, necessita
aprender para criar, necessita o ser humano, desenvolver, com o passar do tempo,
habilidades e competéncias para dominar elementos e assim, criar tecnologias
para compartilhar, aprimorar e desenvolver habilidades. Como habilidades, de

entender a linguagem do seu povo, convivente, visando assim, criar linguagens de
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comunicagdo e diante disso, desenvolver meios de compartilhar suas ideias
criadas, sejam em fontes escritas documentarias (pedras e folhas). (MARTINS, s.d.)

Surgiu antes mesmo, na época da Babilonia, ou Império Romano, a
tecnologia e o dominio da criagdao de energia, ndo era presente naquele tempo.
(GUIA DA CARREIRA, s,d). Sendo assim, entre esses povos, para compartilhar
suas informagoes, legislagOes e costumes vigentes a época, eram os intitulados das
informacgoes os “operadores do Direito a época”, plebeus, patricios, pretores etc.
(ALVES, 1987 apud GASPARETTO, s.d.). Como também na Babilonia no periodo
de 2000 a 1750 a.C. que por ordem do Rei vigente a época, na criagao das leis,
ordenou compartilhar os textos da lei em grandes pedras de basalto em
determinados pontos da cidade. (HIGAR, 2021).

O que se pode verificar é que a raca humana sempre necessitou de meios
capazes para suprir necessidades e regras de conduta para a vivéncia em
sociedade. Aderindo assim, meios necessdrios para compartilhar informacao.
(SILVA, 2017). Como ja visto, no passado, o problema politico de carater nacional,
estava relacionado a falta da disponibiliza¢ao da informa¢ao em meio a censura, o
que trouxe varios prejuizos a sociedade. Como, o governo que limita os meios de
comunicacao de se expressarem de forma livre, exercicio da democracia estava

comprometido. (ARAU]JO; SILVA; SANTOS, 2013, p.20). Neste sentido

Entre 1969 e os primeiros anos da década de 1970, o pais
viveu um periodo que ficou conhecido como “os anos de
chumbo”. A ditadura havia silenciado o movimento sindical,
os partidos e movimentos de oposicao, estudantes,
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intelectuais e artistas. Com o campo de acao reduzido e
vigiado, uma parte da esquerda buscou referéncia nos
movimentos de guerrilha dos anos 1950 e 1960 (como as lutas
anticoloniais, a guerrilha vietnamita e a Revolugao Cubana) e
optou pela luta armada para enfrentar o regime. Nesse
periodo, proliferaram intimeras tentativas de guerrilha
urbana e rural no Brasil. (ARAUJO; SILVA; SANTOS, 2013,
p-20).

Por conta dos meios estabelecidos pelo governo de permitir a divulgacao de
informacao, das quais apenas os favoreciam, e repreendendo e torturando todos
que fizessem ao contrario, foi onde houveram grandes revoltas e “Guerras” contra
o Estado. Onde se for visto por um olhar mais critico, é possivel ver que muito se
deu pela auséncia da liberdade de expressao. A informacgao passada para o povo,
deveria ser manipulada a favor do Estado, mesmo que estivesse indo contra a
verdade. (ARAU]JO; SILVA; SANTOS, 2013, p.20).

Assim, o Brasil passou por um grande problema em sua historia, derivado
da falta de informacao, tendo reflexos na politica do pais até os dias de hoje, onde
o povo adquiriu cicatrizes oriundas dessa fase na historia. Dessa maneira, um dos
motivos para a informagao ser direito constitucional, é para evitar conflitos e
desentendimentos civis, bem como assegurar a possibilidade do exercicio da
cidadania na fiscalizagao dos atos desempenhados pelo Poder Pablico. (ARAUJO-
SILVA-SANTOS, 2013, p.20).

Enxergando a importancia da informagdo para a evolugdo da sociedade, e
para evitar novos problemas em face disso, o Brasil adotou o direito a informacao

de forma constitucional em 1998 e regulamentou o respectivo acesso em. O
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primeiro pais a aplicar esse direito a constituicao foi a Suiga, que ja no século
XVIIIL, mais precisamente em 1766. Os Estados Unidos foi o segundo pais a aderir
esse direito fundamental, em 1966. Duzentos anos depois, e seguindo exemplos
desses paises, o resto do mundo foi conferindo a devida importancia ao direito a
informacao. (SARLET-MOLINARO, 2014, p.22).

A Revolugao Francesa teve uma grande importancia nesse sentido também,
pois por causa dela em 1789 foi feita a declaracao dos direitos do homem e do
cidadao, em que um dos artigos, mais precisamente no artigo 11 que defendia a
livre comunicagao e pensamento do homem, ligando a informacdo a democracia.
(CAMPO, 2020, p.28). Cerca de 90 paises regulam a informagao como direito de
acesso publico, responsabilizando os drgaos do Estado a fornecer informacoes,
uma medida contra a corrupgao, e conhecimento do que é verdade ou nao é.
Tomando de exemplo, os paises com intuito de estabelecer a democracia, também
deram mais énfase ao direito a informacgao. (CAMPO, 2020, p.28)

Desta forma, uma vez que um uma populacdo ergue-se e se estrutura, passa
haver necessitando de regras, costumes, autoridades eleitas pela populagao para
“governar” e harmonizar para que a vida e a dignidade sejam preservadas. Nesse
contexto, tem-se uma concepgao politica e democratica. Em que o povo recebe o
poder soberano, fortificado pela vontade do eleito de administrar a politica de
todos constituidos. (SILVEIRA, 2019).

Dessa forma, o cidadao presente, recebe por natureza, quando introduzido
no Estado, o direito de questionar, eleger, em conjunto com a vontade dos demais

constituintes, podendo assim, o povo se introduzir na politica do Estado através
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do seu representante eleito. (SILVEIRA, 2019). Assim, essa ideia, e decorrida
através do extenso processo da evolugao das sociedades. Estando, assim, o homem
submisso ao poder supremo, o Estado. (SILVEIRA, 2019).

Em suma, a politica soberana é quem comanda o Estado, para a sua
organizagao e administragao, regendo-se de elementos que o constitui. De acordo
com a obra de Hobbes (Leviatd) existem sete elementos constituintes do Estado:
Povo, territorio, governo, ordem juridica, recursos, poder soberano e finalidade.
Assim, o Estado torna-se a instituicdo mais poderosa, em determinado ambito
geografico. (ORIHUELA, 2015).

Pode-se, portanto, definir: “o Estado em sua concepgao juridica Moderna,
como um ente juridica, dotado de personalidade internacional, formado de uma
reuniao, comunidade de individuos estabelecidos de maneira permanente em um
territério determinado, sob autoridade de um governo independente e com a
finalidade precipua de zelar pelo bem comum daqueles que o habitam”
(MAZZUOL], 2015, p. 483-490 apud ORIHUELA, 2015, online).

Além disso, Orihuela vai discorrer a respeito do Estado em seus elementos
constituintes: povo, territorio, governo e finalidade. Além destes elementos, pode-
se também incluir a capacidade para manter relagdes como os demais Estados.
Desse modo, “o conceito de governo autdonomo e independente induz a ideia de
Estado soberano, que é aquele que nao reconhece nenhum poder superior”

(ORIHUELA, 2015, online). Dallari, por sua vez, aduz:
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Em face de todas as razdes até aqui expostas, e tendo em
conta a possibilidade e a conveniéncia de acentuar
o componente juridico do Estado, sem perder de vista a
presenga necessaria dos fatores nao juridicos, parece-nos que
se podera conceituar o Estado como aordem
juridica soberana que tem porfimo bem comum de
um povo situado em determinado territorio. Nesse conceito
se acham presentes todos os elementos que compdem o
Estado, e so esses elementos. A nocao de poder esta implicita
na de soberania, que, no entanto, ¢ referida como
caracteristica da propria ordem juridica. A politicidade do
Estado é afirmada na referéncia expressa ao bem comum,
com a vinculagdo deste a um certo povo, e, finalmente, a
territorialidade, limitadora da agao juridica e politica do
Estado, estd presente na mengao a determinado territorio
(DALLARI 2012, p. 122 apud ORIHUELA, 2015, online).

Observa-se que para surtir esse efeito intelectual, sem necessidade da forga,
ou poder absolutista, emergiu com o decorrer de varios, escritores poderosos da
época, que fortificaram em suas obras, como deveria ser reestruturado um poder
Estatal. Assim, pode-se citar, como exemplo, John Locke, autor que discorreu
sobre a dignidade e natureza liberal que o ser humano recebe, simplesmente por
nascer, e que nao deveria se submeter a nenhum soberano que se opuser a
restringir seus direitos de natureza. (LOCKE, 2014, p.36-37).

E assim, com o passar do tempo, com o surgimento de novas doutrinas a
respeito do liberalismo, foram deixando a ideia mais forte, e a democracia foi

ganhando mais autonomia no mundo todo. No século XIX, comegou a surtir
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efeitos e trazer mudancas, onde podemos prever na Declaracdo Universal de

Direitos Humanos de 1948, essencialmente, em seu artigo 19, que discorre:

Artigo 19: Todo o individuo tem direito a liberdade de
opinido e de expressao, o que implica o direito de nao ser
inquietado pelas suas opinides e o de procurar, receber e
difundir, sem consideracdao de fronteiras, informacoes e
idéias por qualquer meio de expressao (DUDH, 1948).

Em sintese, em explicacdo, que se embasa todas as ideias discorridas
referidas, para a fortificacdo do direito fundamental, presentes nas Constitui¢oes
Federativas dos Estados Democraticos nao s6 no Brasil, mas também no exterior,
como direito basilar de todo cidadao. (PAES, 2012, p. 3).

Salienta-se que a “Informacdo para a cidadania e o desenvolvimento
sustentavel” é imprescindivel. Ladislau Dowbor discorre estaquestao e propoe
um a informagao adequada e bem distribuida para a sociedade, desta maneira em
um instrumento de cidadania e de racionalidade do desenvolvimento social.
(DOWBOR, 2003, p.2). Desse modo, Ladislau Dowbor (2003., p. 4) cita que “nao é
a falta de informagao, mas sim a sua racionalidade”. Como é cedigo, é que o autor
diz que a informacgao disponivel no Brasil ndo é feita para que todos os cidadaos
tenham participacao. No entanto, a informacao deve ser voltada ao cidadao que
participa do processo de desenvolvimento social. Assim, a sociedade, diante de
uma situagao especifica, tomaria decisoes e atitudes bem informadas. (DOWBOR,

2003, p.4).
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Segundo Dowbor (2003, p. 7), “A informacdo aparece como uma condigao
chave da construcdo de processos democraticos de tomadas de decisao”.
Entretanto, o Estado e as empresas sao meios que devem atender os direitos dos
cidadaos, uma vez que uma sociedade mais informada apresenta uma qualidade
dos produtos e servigos prestados em todo territorio brasileiro. (DOWBOR, 2003,
p. 7). Assim sendo, a importancia de se compartilhar o conhecimento, visando o
seu aprimoramento e o seu uso por todos os cidadaos também é uma preocupacao
de Hélio da Silva, na sua tese de doutorado “O Marketing da Era da
Comunicagao”, enfatiza a necessidade de se fortalecer o uso das tecnologias para
viabilizar uma “administracdo mercadoldgica sustentavel”. (SILVA, 2003 apud

MARTINS, 2005, s. p).Além disso, Martins afirma que:

Todos devem  participar dos esforcos para o
desenvolvimento de redes que possibilitem a criagdo do
conhecimento coletivo no lugar de um sistema unilateral que
seleciona e controla a informagdo que deve ser circulada.
Trata-se do grande desafio para se harmonizar um sistema
global e local que atenda aos interesses de toda a sociedade.
(MARTINS, 2005, online).

Assim todos devem interagir e cooperar com o desenvolvimento, em prol
do conhecimento coletivo, todos tém direitos de ser incluidos no desenvolvimento
coletivo, porém tem o dever de colaborar com a evolucao da sociedade, onde a
criagao do conhecimento se da de maneira igualitaria e democratica. (MARTINS,

2005, online). Assim Silva cita que:
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Deve-se reordenar a dinamica mercadologica para, em lugar
de privilegiar interesses individuais, atender demandas
coletivas. A isto denominamos administragao mercadologica
baseada na cultura da comunicacdo. O advento de uma
cultura ~da  comunicagdio se  apoia em  um
sistema comunicacional circular e colaborativo que permita
a construgao do conhecimento por meio de trocas em que
todos ganhem. Neste caso, ndo existe um ator tnico que
manipula a informagao de acordo com seu interesse por meio
de signos: o foco € o conjunto da sociedade. Isto significa
permitir que a informacao circule de forma viva e organica e
que todos os atores insiram e retirem contetidos. (SILVA,
2003, p. 52 apud MARTINS, 2005, online).

Denota-se, assim, diante do contexto, que a pratica social é um elemento de

fundamental importancia para o meio de comunicacao em cambio de ideias sociais

em que o individuo contribui para a cidadania entre os membros constituintes do

Estado. Tal contexto contribui para um movimento em favor da cidadania e que

permite ao individuo o reconhecimento de seus direitos e deveres tanto politicos

como garantias fundamentais. (ARAUJO, 1999, online).

8 METODOLOGIA

8.1 Método de abordagem

O método a ser utilizado na pesquisa sera o dedutivo e o quali-quantitativo.

A tematica escolhida foi por meio de andlise tedrica geral sobre o direito a
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informacgao como instrumento de fomento a sociedade, explicando a importancia
da informacdo nos dias atuais. Sendo um estudo transversal, os dados
quantitativos atuais, aumentam o conhecimento na pesquisa. Desse modo, a
presente pesquisa foi feita por meio de bibliografias e legislagdao, trazendo

conhecimentos imprescindiveis para o conhecimento do assunto.
8.2 Técnica de pesquisa

A técnica de pesquisa a ser empregada sera a de revisao bibliografica e
literatura sistematica, pois a coleta de dados e informagoes, dar-se-a por meio de

artigos cientificos, legislagdes, artigos jornalisticos, assim como relatos sociais

relacionados ao tema.

9 CRONOGRAMA

ATIVIDADES

Escolha do
tema e do
orientador

Encontros com
o orientador

Pesquisa
bibliografica

preliminar

Leituras e
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O COMBATE AO CRIME DE TRAFICO DE ORGAOS HUMANO A
LUZ DA LEI 9.434/97 E DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Pesquisadores: Antonio Gongalves Teixeira Neto & Guilherme da Silveira Boechat

Orientador: Prof. Dr. Taua Lima Verdan Rangel

1INTRODUCAO

Inicialmente, cumpre apontar que o Brasil é pioneiro quando se fala em
transplante de 6rgaos, sendo ele responsavel por se um dos paises que mais um
dos paises que mais realiza transplantes, mas mesmo assim sofre com a falta de
doadores e tem uma grande remessa de pacientes que esperam em filas por um
orgao que muitas das vezes nao se sabe se irdo conseguir. Neste contexto,
compreende-se que por muitas vezes o crime de trafico de 6rgaos ocorre dentro
dos proprios hospitais, havendo aliena¢ao por dinheiro de forma o fornecedor
venda os Orgaos vitais tanto de pessoas mortas como de pessoas vivas, sendo que
normalmente as pessoas que nao tem uma condi¢do boa de vida financeira, se
arriscam vendendo drgaos no mercado negro.

Percebe-se também, que os traficantes se aproveitam da situagao de
vulnerabilidade das vitimas para ludibrid-las e obter seus 6rgaos, caracteristica
amplificada em paises em desenvolvimento. A Lei 9.4.434/97 veio para o
ordenamento juridico brasileiro definindo o crime de trafico de drgaos e prevendo

punigoes para tal. Em vista desse advento, doutrinadores possuem opinides
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diversas a respeito da lei supracitada, uma parte critica a lei alegando que a
mesma criminaliza de forma injusta a vitima do crime praticado, enquanto a outra
parte se mostra indiferente a esse respeito. Vale ressaltar que a discussao sobre o
crime de trafico de érgaos passou a ser motivo de debate nas ultimas décadas, por
essa razao nao existe muitas fontes para estudo.

Portanto, o presente trabalho tem por finalidade discorrer sobre o combate
ao crime de trafico de orgaos humano a luz da lei 9.434/97 e da dignidade da
pessoa humana trazendo a concepcao do que € o trafico de 6rgaos bem como sua
evolugao histdrica desde o periodo Imperial até a atualidade até a formagao da Lei
ja exposta, apontando como a este delito afeta a sociedade tanto em aspecto

econdmico como no social.

2 TEMA

O Brasil se destaca no cendrio internacional no que se refere ao transplante
de orgaos. Para que se tenha ideia, o pais é o segundo no mundo que mais realiza
transplante renal e hepatico, perdendo apenas para os Estados Unidos da
América. (MATTE, 2017, p.6.). Desta forma, mesmo o Brasil sendo reconhecido
mundialmente pela quantidade expressiva de transplante que realiza todos os
anos, a demanda de doadores de drgaos nao ¢é suficiente em relacao ao nimero de
pacientes na fila de espera do sistema de satde nacional. Devido a desproporcao

entre a oferta e a procura, os pacientes acabam buscando ampara no comércio
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ilegal de orgaos, em face da demora nas filas de espera pela falta de doacao,
sujeitando-se aos riscos do mercado clandestinos. (MATTE, 2017, p.6).

Pela importancia fundamental que possuem o direito a vida e a integridade
fisica, encontram seu lugar proprio, dentro do nosso sistema juridico, a partir do
Direito Constitucional. Tal seu relevo que se dissemina por outros ramos da
Ciéncia Juridica, notadamente o Direito Penal e o Direito Civil. (TORRES, 2007,
p-19).

Dessa forma, o trafico de 6rgaos encontra um campo fértil em paises em
vias de desenvolvimento, onde a pobreza ainda se faz presente de forma clara e
bastante nitida, aliada a baixa instrugao e niveis de educacao minimos. Apesar de
o Brasil possuir um programa de doagao de orgaos mais elogiados do mundo,
outros paises subdesenvolvidos nao tém a mesma estrutura de captacao de drgaos,
o que, evidente se reflete na falta de doadores e do excesso de receptores.
(FILARD; SENA, 2018, p.15).

O trafico de érgaos move um comércio bilionario ao redor do mundo,
correspondendo a um percentual expressivo do total de transplante realizado.
Enquanto que a sociedade falha na garantia da vida dos cidadaos, o mercado
clandestino encontra individuos dispostos a vender seus Orgaos em troca de
quantias ou da quitagao de dividas, e pacientes que anseiam a sobrevivéncia e que,
portanto, pagam altas quantias para compra-los. (MATTE, 2017, p. 6). Assim,
alcanca-se o seguinte tema: O COMBATE AO CRIME DE TRAFICO DE
ORGAOS HUMANO A LUZ DA LEI 9.434/97 E DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA.
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3 PROBLEMATICA

Como o trafico de érgaos, em paises subdesenvolvidos, como o Brasil, pode

atingir individuos de baixa renda?

4 OBJETIVOS

4.1 Objetivo Geral

Analisar a atuagao do trafico de 6rgaos no Brasil e as formas de combate a

este crime.

4.2 Objetivos Especificos

e Examinar a evolugao historica da concepgao de trafico de o6rgaos;
e (Caracterizar o crime de trafico de 6rgaos a luz da Lei n® 9.434/97;
e Discorrer os impactos sociais e socioecondmicos causados pelo trafico

de 6rgaos em paises com baixa qualidade de vida;
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5 HIPOTESES

e Ao se debrugar sobre a Lei 9.434/97, afirma-se que o transplante de
orgaos € de suma importancia para se compreender o mecanismo
do trafico de orgaos.

e Ao considerar o cenario dos paises subdesenvolvidos, é possivel
afirmar que o trafico de orgaos fere o principio da dignidade da

pessoa humana, principalmente nas comunidades de baixa renda.

6 JUSTIFICATIVA

O trafico de drgaos humanos no pais, que até algum tempo atras era taxado
de “lenda urbana”, deixou as manchetes sensacionalistas e as chacotas para tras,
porque se impds como dura realidade de nossa no¢ao. Uma realidade chocante e
morbida, em cujo cerne estd a “coisificagdo” do corpo humano. Longe de ser
considerado sagrado, o corpo humano visto como mercadoria permeia a cultura
do mundo. (RIBEIRO, 2004, p.5).

A declaragao de Istambul (2018) teve como objetivo fornecer um conjunto
de conceitos atualizados o qual adotam principios e defini¢des para instruir os
formuladores de politicas e profissionais de satide que atuam na 4rea de doagao e

transplante de 6rgaos, tal declaragao traz os seguintes conceitos, in vebis:

O trafico de orgaos consiste no recrutamento, transporte,
transferéncia, refugio ou recepcao de pessoas vivas ou mortas ou
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dos respectivos érgaos por intermédio de ameaga ou utilizagao da
forca ou outra forma de coagado, rapto, fraude, engano, abuso de
poder ou de uma posicao de vulnerabilidade, ou da oferta ou
recepgao por terceiros de pagamentos ou beneficios no sentido de
conseguir a transferéncia de controlo sobre o potencial doador,
para fins de exploracdo através da remocao de orgaos para
transplante. (DECLARACAO DE ISTAMBUL, 2008, p.2).

Torres diz que: “com relacao ao trafico de seres humanos, o que se passa é
justamente a utilizacdo do homem como um meio e ndo como o fim de
aprimoramento da humanidade em geral.” (TORRES, 2007 apud MONTEIRO
FILHO, 2019,p.44). Contudo, no trafico de drgaos percebe-se que partes do corpo
humano sao tratos como objeto de mercadorias e nao como algo intrinseco a
propria humanidade da vitima. (TORRES, 2007apud MONTEIRO FILHO, 2019,
p-8-9).

Estipula-se que o trafico de érgaos movimenta cerca de 7 a 13 bilhdes de
dolares anualmente, sendo ele uma modalidade do trafico de pessoas que
movimenta por volta de 31 bilhdes de ddlares, pode-se considerar que o crime
supracitado se encontra como uma das atividades ilicitas mais lucrativas, ficando
atrds somente do trafico de armas e de drogas (AVILA, 2008 apud MATTE, 2017,
p-35).

As vitimas do trafico de drgaos variam entre todos os géneros, idades e
raga, com os homens hipossuficientes como as principais vitimas. De acordo com o
Relatorio Nacional sobre Trafico de Pessoas: “casos com vitimas masculinas

identificaram mais situagoes de trabalho escravo, enquanto os que apresentaram
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mais vitimas mulheres indicaram mais casos de exploracao sexual.”. (BRASIL,

2021, p.32). O relatorio também diz:

Em relacdao a raca das vitimas, dados dos Nucleos e Postos e do
Ministério da Saade demonstram a transversalidade entre raca e a
vulnerabilidade para o trafico de pessoas. Das vitimas atendidas
pelos Ntcleos e Postos, 63% (n=99) eram negras (preta + parda),
enquanto 22% (n=35) eram brancas. Cabe ressaltar que essas
informagdes comegaram a ser coletadas apenas em 2020. Por sua
vez, das possiveis vitimas atendidas pelo sistema de satide 58,5%
(n=360) eram negras e 31,7% (n=195) eram brancas. (BRASIL, 2021,

pag. 44).

Em consonancia ao exposto, Débora Amaral, considera o comércio ilegal de
orgaos como uma afronta a dignidade da pessoa humana, visto que a integridade
fisica é um direito a personalidade vedando a comercializagao de 6rgdos como
garantido no Art. 12 inciso III da Constituicao Federal. (AMARAL, 2018, p.4). A
Lei n® 9.434/97 ainda é incapaz de realmente amparar o combate ao crime de
Tréfico de Orgaos por levar em consideragio uma realidade limitada em que o
mesmo nao € considerado um crime sofisticado que age internacionalmente por
meio do crime organizado. (CAMARA DOS DEPUTADOQOS, 2004 apud SILVA,
2012, p.22).

7 REVISAO DE LITERATURA

O trafico de pessoas, crime gerador do trafico de o6rgaos, tem as suas

criminalizagdes no Brasil a partir do periodo Imperial quando a pratica mais
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comum era o trafico de escravos negros no ambito nacional e internacional. No
Codigo Penal dos Estados Unidos do Brazil de 1890, artigos 277 e 278, em seu titulo
VIII faz mengao ao trafico, que no primeiro momento englobava mulheres
traficadas como prostitutas. Posteriormente com a Lei 2.942 de 1915 é feito o
reajustedos artigos 277 e 278 do codigo supracitado, e trouxe consigo uma
definicao de trafico de mulheres pela primeira vez no ordenamento juridico

brasileiro. (VENSON; PEDRO, 2013, p.65). O artigo 278 dizia:

Art. 278. Induzir mulheres, quer abusando de sua fraqueza ou
miseria, quer constragendo-as por intimidagdes ou ameagas, a
empregarem-se no trafico da prostituigao; prestar-lhes, por conta
propria ou de outrem, sob sua ou alheia responsabilidade,
assistencia, habitacdo e auxilios para auferir, directa ou
indirectamente, lucros desta especulagao: (BRASIL, 1915 apud
VENSON; PEDRO, 2013, p. 68-69)

Em 1940, o trafico ganha artigo especifico com a adocao de um novo Codigo
Penal brasileiro criado pelo Decreto-Lei 2.848. O titulo VI discorria sobre os
“Crimes contra os costumes” e era dividido em seis capitulos separados, sendo
eles sobre crimes contra a liberdade sexual, sedugao e corrupgao de menores, rapto
de pessoas, disposi¢Oes gerais, lenocinio e trafico de mulheres, e por fim, ultraje
publico ao poder. (VENSON; PEDRO, 2013, p. 68-69). O conceito de trafico de
mulheres é criado dentro desse contexto de proibitivo de prostituicao.

Consegue-se enumerar trés fatores diversos sobre o desenvolvimento do
debate ético-filosofico sobre a doagao de 6rgaos no Brasil. O primeiro € o comego

dos procedimentos de transplantes de dérgaos, o segundo € o debate sobre o
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conceito de morte, uma definicdo mais precisa. Ja o terceiro gira em torno da
medicacdo que evitava a rejeicio do Orgao transplantado, a ciclosporina.
(FERNANDES, 2000, s.p.).

Sao varios os direitos da personalidade humana, pode-se considerar que o
corpo é uma parte integrante a esse direito. De acordo com o paragrafo quatro do
artigo 199 da Constituigao Federal de 1988 a Lei ficara responsavel sobre a
organizagao da retirada de o0rgaos, tecidos e outras substancias para fins benéficos
como realizagdo de pesquisas, tratamentos, dentre outros. Porém esse veda

qualquer tipo de comercializacdo. (BRASIL, 1988).

Art. 199. A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada. § 4° A lei
dispora sobre as condig¢des e os requisitos que facilitem a remocao
de 6rgaos, tecidos e substancias humanas para fins de transplante,
pesquisa e tratamento, bem como a coleta, processamento e
transfusao de sangue e seus derivados, sendo vedado todo tipo de
comercializa¢do. (BRASIL, 1988).

Vale ressaltar que de acordo com o Registro Brasileiro de Transplantes, o
Brasil figura dentre as primeiras coloca¢des no ranking mundial de transplantes
realizados em ntimero absolutos, possuindo também, o maior sistema publico de
transplante do mundo. (BRASIL, 2019, s.p). O Centro de Gerenciamento de
Navegacao Aérea (CGNA) e o Sistema Nacional de Transplantes (SNT) sao as
instituicdes governamentais encarregadas pelo recolhimento, distribuicao e
transporte de tecidos e orgaos transplantados pelo SUS. (BRASIL, 2018, apud
BILIA, et al, 2018, p.3.).
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No Brasil, a comercializacao de érgaos € vedada e estd amparada pela Lei
n® 9.434 de 4 de fevereiro de 1997, trata sobre a remogao de drgaos, tecidos e
partes do corpo humano em vida ou post mortem para fins de transplante e acaba
também por definir, em termos legais, o diagnostico de morte encefdlica.
(ARRUDA, 2004 apud MONTEIRO FILHO, 2019, p.18).

A Lei 9.434/97 é formada por 25 artigos, distribuidos em 6 capitulos, e
regulamenta sobre a disposi¢ao do corpo somente com previsao legal, tendo esta
uma série de exigéncias até o procedimento. Isto vale tanto para os transplantes de
orgaos post mortem quanto para a hipotese de transplante inter vivos. Entre os
quais, o fato de apenas serem possiveis de doagao os 6rgaos duplos e partes de
orgaos, tecidos ou partes do corpo que, retiradas, nao apresentem riscos a saude
do individuo. Somente individuos maiores de 18 anos e plenamente capazes
poderao exercer tal ato, caso algum incapaz queira fazer uma doagao de drgaos
dependera de autorizacao judicial. (MONTEIRO FILHO, 2019. s.p).

Contudo, ainda ha um extremo desequilibrio entre oferta e a demanda dos
orgaos humanos para transplantes. A legislacao é taxada como agravadora dessa
problematica, pois ela possui critérios muito elevados para distingdo de pessoas
capacitadas para serem doadoras, o que leva a criagio da comercializagao
clandestina dos d6rgaos. (FILARD; SENA, 2018, p.54.). Porém, pode-se notar que a
Lei n® 9.434/1997 dificulta em seu artigo 3° a agao de traficantes de 6rgaos, tecidos
ou partes do corpo humano prevendo que o diagndstico de morte encefdlica seja

feito por dois médicos, sendo um especialista em neurologia, que nao participem
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das equipes de retirada dos 6rgaos e transplante mediante critérios definidos pela

resolucao do Conselho Federal de Medicina. Confere-se:

Art. 32 A retirada post mortem de tecidos, 6rgaos ou partes do
corpo humano destinados a transplante ou tratamento devera ser
precedida de diagnostico de morte encefalica, constatada e
registrada por dois médicos nao participantes das equipes de
remogao e transplante, mediante a utilizagao de critérios clinicos e
tecnoldgicos definidos por resolucdo do Conselho Federal de
Medicina.

§ 1° Os prontudrios médicos, contendo os resultados ou os laudos
dos exames referentes aos diagndsticos de morte encefalica e
copias dos documentos de que tratam os arts. 2°, paragrafo tnico;
4° e seus paragrafos; 5% 7% 9°, §§ 22 4°, 6° e 8% e 10, quando couber,
e detalhando os atos cirargicos relativos aos transplantes e
enxertos, serao mantidos nos arquivos das institui¢des referidas no
art. 2° por um periodo minimo de cinco anos.

§ 2° As instituicdes referidas no art. 2° enviardo anualmente um
relatorio contendo os nomes dos pacientes receptores ao 6rgao
gestor estadual do Sistema tnico de Satde.§ 3° Serd admitida a
presenca de médico de confianca da familia do falecido no ato da
comprovacao e atestacdo da morte encefélica.(BRASIL, 1997).

Verifica-se que o fundamento para criagao de tal legislacao fundamenta-se
nas ideias de nao lesividade ao doador, proibi pagamento e valoriza a
voluntariedade, com motivagOes finais ética e sociais. A esse respeito, Caetano de
Alvez Torres afirma o seguinte: “Nao ha espago na ordem juridica nacional para
adocdo de sistemas empresariais que utilizem como objeto o comércio de partes do
corpo humano.”(TORRES, 2007, p.37). A Lei complementar n® 10.205/01 discorre

sobre o fato pelo angulo da doagao sanguinea:
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Art. 14. A Politica Nacional de Sangue, Componentes e
Hemoderivados rege-se pelos seguintes principios e diretrizes:

I - universalizagao do atendimento a populacao;

I - utilizacao exclusiva da doagao voluntaria, nao remunerada, do
sangue, cabendo ao poder publico estimula-la como ato relevante
de solidariedade humana e compromisso social;

III - proibi¢ao de remuneragao ao doador pela doagao de sangue
(BRASIL, 2001).

Em seus artigos 14° ao 20°, a Lei tipifica condutas relacionadas a remogao,
compra, venda e dentre outros delitos, cujo as partes do corpo humano foram
obtidas em desacordo com o dispositivo da lei.(OLIVEIRA, 2014, s.p). A Lei
9.434/97 utiliza-se de sangOes penais em seu art. 14, caput, para crimes em
desacordo com as disposi¢oes dessa lei, variando-se entre pena de reclusao de dois
a seis anos, e multa, de 100 a 360 dias-multa. Se o crime acontece com a promessa
de pagamento ou outra justificativa indigna a pena prevista é reclusao de trés a
oito anos juntamente de 100 a 150 dias-multa. A pena maxima de reclusao
encontra-se no§4 do Art. 14 que pune crime praticado em pessoas vivas resultando

em mortes. (BRASIL, 1997).

Art. 14. Remover tecidos, 0rgaos ou partes do corpo de pessoa ou
cadaver, em desacordo com as disposi¢des desta Lei:Pena -
reclusao, de dois a seis anos, e multa, de 100 a 360 dias-multa.

§ 1.2 Se o crime é cometido mediante paga ou promessa de
recompensa ou por outro motivo torpe: Pena - reclusao, de trés a
oito anos, e multa, de 100 a 150 dias-multa. [...]

§ 4.° Se o crime ¢é praticado em pessoa viva e resulta morte:Pena -
reclusdo, de oito a vinte anos, e multa de 200 a 360 dias-multa.
(BRASIL, 1997).
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As vitimas desse crime sdo especialmentepessoas em condigcoes de
vulnerabilidade, que confiam nos criminosos com expectativas de serem
recompensados posteriormente (BEZERRA FILHO; COUTINHO, 2018, p.2). Joy
Ngozi Ezlio relata: “traficantes oferecem grandes quantias de dinheiro para as
pessoas pobres e desempregadas doarem seus Orgaos. Muitas vezes o dinheiro
nao é dado e as condigdes pos-operatorias sao inadequadas”. (EZELIO, 2013, p.6,
apud BEZERRA FILHO; COUTINHO, 2018). Assim pode-se observar que o trafico
de orgaos infringe principios fundamentais da vida humana, ou seja, viola
dignidade e fere diretamente os direitos humanos. Uma porque é um crime se
apossar de algo sem consentimento, como o roubo de érgaos em institui¢ao como
Instituto Médico Legal, em hospitais. E, outra, por que usar da fragilidade humana
(pobreza, falta de conhecimento) e colocar estas pessoas em riscos na compra de
orgaos. (TORRES, 2007, s.p).

O trafico de pessoas visando a retirada de érgaos é uma das atividades mais
monstruosas, pois nela, além dos aliciadores também estao envolvidos os
profissionais da area da satde. No Brasil, a morosidade em encontrar um doador
compativel estimula esse mercado desumano, que tem como principais vitimas as
pessoas que vivem em situacao de desigualdade. (MONTEIRO FILHO, 2019, p.14).

Pode-se colocar que o bem infringido em trafico de orgaos, o mais
prevalente, é a vida, que é um bem juridico indisponivel e inaliendvel, conforme
disposto no art. 5° da Constitui¢do Federal, e também de protecao de direitos

humanos. (RAMPAZZO, 2003 apud MONTEIRO FILHO, 2019, p.14).
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E um direito inaliendvel, e com isso, nao havendo existéncia de dignidade
quanto a pessoas optam por vender partes do préprio corpo, pois ha legitimagao
Federal, como; inviolabilidade do direito a vida (CF, art 5%) e a saude (CF, art 194
e 196) a tortura e tratamento degradante (CF, art 5° IlI) e experimentos cientificos
ou terapias que rebaixem a dignidade humana. (RAMPAZZO, 2003 apud
MONTEIRO FILHO, 2019, p.14).

A dignidade da pessoa humana ¢é a pedra angular de nossa Constituigao
Federal, norteando de todos outros principios, porém, a nosso ver, ¢ muito ampla
para entender a especialidade deste delito. A integridade fisica, também
considerada por muitos como o bem juridico a ser protegido na vedagao deste

delito, por sua vez, é muito especifica para abordar a complexidade que evolve o

trafico de orgaos. (PALMIERE, 2017, s.p).

8 METODOLOGIA

8.1 Método de Abordagem

O método de pesquisa empregado foi o dedutivo e o quali-quantitativo. Em
decorréncia disso, o estudo da tematica escolhida se deu por meio de uma analise
teorica geral sobre o combate ao crime de trafico de 6rgaos. Por ser um estudo
transversal, dados quantitativos complementares foram levantados juntamente

com dados tedricos para enobrecimento do trabalho.
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O presente trabalho realizou-se por meio da exploracao de bibliografias e
de legislagoes apropriadas, explanando teoricamente o tema, para que seja feito o

aprofundamento e a conclusao do exposto.
8.2 Técnicas de Pesquisa

Dentre as técnicas de pesquisa utilizadas estdao a revisao de literatura
sistematica e a revisao bibliografica, pois a coleta e analise critica dos dados
ocorreram por meio da utilizagdo de legislagOes, artigos cientificos e a coleta

reportagens em sitios eletronicos.
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UBERIZACAO DO TRABALHO DOCENTE E SUAS
CONSEQUENCIAS PARA A EDUCACAO

Pesquisadora: Regina Célia Fonseca de Azevedo

Orientador: Prof. Dr. Taua Lima Verdan Rangel

1INTRODUCAO

Em observancia a realidade brasileira, com relagao aos empregos formais,
estao surgindo novas tendéncias. O objetivo € garantir o sustendo de muitos
trabalhadores desempregados ou completar renda de outros que precisam dar
conta de suas necessidades financeiras. Esse novo modelo, a uberizacdo do
trabalho, prevé um estilo informal e isso envolve o direito dos trabalhadores.
Portanto, precisa ser avaliado com muita cautela para que no futuro nao provoque
outros novos problemas.

O surgimento da uberizagdo traz muitas discussdes que precisam ser
intensificadas, com o proposito de deixar claro pontos relevantes. De um lado os
defensores que entende esse modelo como uma modernizagao nas relagdes de
trabalho, solu¢ao para o desemprego, autonomia, liberdade, foco em resultados.
Tudo isso tem seu prego, o que, por outro lado, defendem os que nao aprovam o
modelo de uberizagao, afirmando que traz a precariza¢ao do trabalho com falta de

estabilidade e desamparo da legislagdao seguida de perda de direitos trabalhistas.
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Diante desta realidade é preciso analisar a fun¢ao docente e o quanto a
uberiza¢do pode influenciar na educagao brasileira que ja ndo é das melhores.
Educar é uma tarefa que exige um preparo cada vez maior dos professores para
atender a realidade das escolas. Portanto, é importante que se reflita sobre o
trabalho desse profissional que € tao relevante para a formacao dos futuros
cidaddaos. Com essa visao “uber” os docentes nao possuirdao vinculos
empregaticios, o que os tornam professores temporarios. Essa realidade causa
instabilidade, falta de garantia, o que certamente contribui para que o trabalho na
educacao perca a qualidade. Neste modelo, o trabalho docente é expropriado
brutalmente, pois os professores apenas mantém as turmas.

Além disso, o presente trabalho pretende corroborar a importancia da
educagao dentro de uma sociedade, o que nos remete a analisar cuidadosamente
qualquer proposta que ponha a formagao de estudantes em perigo. Portanto, faz-

se necessario lutar para a defesa da educagao brasileira.

2 TEMA

O tema “A UBERIZACAO DO TRABALHO DOCENTE E SUAS
CONSEQUENCIAS PARA A EDUCACAO” nesta pesquisa prevé uma analise
cuidadosa para que nao aconteca um processo de desvalorizagao da educagao. O
discurso de suprir a falta de professor ou mesmo de uma falsa autonomia, pode

desencadear perdas irreparaveis para educacao, que tem um papel fundamental
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na vida dos estudantes, mediar e promover a busca pelo conhecimento. assim,

alcanca-se

3 PROBLEMATICA

A Uberizagao do docente pode comprometer e/ou influenciar na qualidade

do ensino brasileiro?

4 OBJETIVOS

4.1 Objetivo Geral

Analisar até que ponto a Uberizagao da profissdo docente compromete a

qualidade do ensino.

4.2 Objetivos Especificos

¢ Examinar o direito a educacao como direito fundamental.
e Avaliar as consequéncias da uberizacao docente dentro das instituigdes de
ensino;

* Analisar o papel do docente frente ao ensino e aprendizagem na visao uber.
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5 HIPOTESES

Diante do estudo, podem ser encontradas algumas respostas ao

questionamento do tema principal, quais sejam:

¢ Considerando a instabilidade do profissional docente no modelo uber, pode-se
inferir que a falta de continuidade do planejamento pode comprometer a

qualidade do ensino.

6 JUSTIFICATIVA

A Uberizacdo chega como uma nova tendéncia para solucao do
desemprego, mas existem muitas polémicas em torno do tema. Para a Uberizagao
o trabalhador deve entrar no mercado de trabalho para cuidar de tudo, é
responsavel pela mercadoria a ser vendida e pelos servigos que ela prestard. Esta é
uma nova etapa da terceirizagao, a empresa nao formula mais um mecanismo de
transferéncia de custos e riscos para a terceirizadora, mas estd a disposicao de
muitos freelancers de cancelar sua garantia minima na integracdo de seus
subordinados.

A realidade mostra que no primeiro trimestre de 2019, a taxa média de
desemprego no Brasil foi de 12,7%, e o namero de pessoas procurando trabalho
em todo o pais atingiu 13,4 milhdes (IBGE, 2019). Diante do desemprego e da

continua inser¢ao de novos conceitos, da frouxidao da relacao de trabalho, cada
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vez mais os trabalhadores encontram-se em situagcao de contrato instavel, sem
seguranc¢a no emprego e com jornada de trabalho extensa. Essa realidade sempre
atormentou o mundo do trabalho e afeta fortemente os trabalhadores
desempregados que se expandiram para o setor pessoal. No caso do docente, a
uberizacdo pode ser vista como uma tendéncia para a rede publica, utilizando o
trabalho intermitente de acordo com as necessidades das institui¢des de ensino.

A Implementacao da politica educacional como base curricular geral
nacional, a reforma do Ensino Médio e seu plano de formacao e medidas de
incentivo a educacao a distancia buscam fortalecer o Uber, gerando instabilidade
no ensino. Claro que a tendéncia da uberiza¢ao na educagao nao ¢ a tinica solugao
instavel (SILVA, 2017, 2018), mas no escopo deste artigo, fazer essa reducao é
relevante porque quando as redes publicas aparecem e tendem para o futuro nos
ultimos anos, com a reducao continua de recursos educacionais e restricdes de
investimento.

Por fim, deve-se destacar que muitas das iniciativas aqui discutidas nao se
devem a barreiras legais e ao uso de educadores e suas organizagoes sindicais. No
entanto, eles representam os desafios necessdrios para tais medidas no futuro

proximo.

7 REVISAO DE LITERATURA

O Uber promove uma forma de recrutamento de transporte pessoal em

todo o mundo e a divulga em alguns paises, inclusive no Brasil. Alguns
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pesquisadores brasileiros (POCHMANN, 2016; FONTES, 2017) acreditam que o
Uber se tornou um trabalho fundamental na transformacao da analise global. “Seu
enorme impacto tem produzido novos termos, como a “Uberizacao das rela¢oes
de gestao do trabalho” (FONTES, 2017, p. 54).

Na visao de Da Silva (2019) a uberizacao atende ao capitalismo do século
XXI que prevé a exploracao do trabalho por um viés ideoldgico e politico, uma
representacao da mais-valia sobre o trabalhado do cidadao. A redugao dos custos
da forca de trabalho e consequentemente a precarizacao da profissao de forma
cruel, levando o trabalhador a aceitar qualquer situagao em que consiga ao menos
a subsisténcia.

Ainda segundo o autor, mesmo diante desta realidade cruel, muitas lutas
tém sido travadas para combater esse abuso, organiza¢des importantes se formam
envolvendo sindicatos, greves e manifestacdoes e tentam combater a pratica da
Uber com o objetivo de preservar os direitos do trabalhador e garantir o vinculo
empregaticio (DA SILVA, 2019).

Com a Uberizagao, o conceito de recrutamento por turnos foi eliminado e o
salario passou a ser um custo varidvel porque sO existe quando € efetivamente
implementado. O trabalho e as viagens geralmente levam ao uso do tempo livre
para aumentar a renda. Nessa relagao, o trabalhador sempre € lucrativo em todos

0s momentos.

Para além do credenciamento e do localizador, ndao ha controle
direto proximo aos trabalhadores: apenas a pura necessidade deve
moveé-los ao trabalho. Nao ha jornada de trabalho combinada ou
obrigatoria, nem limites para ela, tampouco dias de repouso

83



IV PROJETO QUALIFICA-METEC
Qualificacdo do Projeto de Pesquisa da Disciplina de Metodologia do Trabalho e da
Pesquisa Cientifica do Curso de Direito

remunerado. Estes se sabem trabalhadores, mas nao se consideram
como tal, mas como prestadores de um servigo casual, mesmo se
movidos pela mais dramatica necessidade. De fato, eles ndao tém
um emprego, mas uma conexao direta de entrega do mais-valor
aos proprietarios capazes de lhes impor um processo de producao
de valor pré-estabelecido. Nao sao os poros do tempo livre que
tais proprietarios procuram obturar, como nos processos fabris,
que realizam estrito controle do tempo de trabalho. Aqui, trata-se
de lidar com novas escalas, ampliando o volume de valor, através
de fornecedores massivos de mais-valor (FONTES, 2017, p. 58).

O Uber é um exemplo de trabalho instavel. Direitos e insistem em ignorar
as condi¢oes de vida dos trabalhadores, “garantir que o custo das maquinas e
matérias-primas seja proximo a zero (combustivel, manutencao, renovacao da
frota) e da propria mao de obra” (FONTES, 2017, p. 57). O 6nus recai sobre os
trabalhadores: o custo de compra e uso de veiculos (combustivel, manutencgao,
depreciagdo, seguro), despesas adicionais como pedagios e taxas de
estacionamento, taxas de Uber, tudo isso leva a trabalhadores mal remunerados.

Continue a discutir desapropriacao:

[...] os proprietarios dessas coisas (no caso, automoveis) sao
facilmente expropridveis. O proprio desgaste dos automdveis —
sem falar da satide dos motoristas — fica inteiramente a cargo dos
trabalhadores. Imaginando livrar-se desse custo, os motoristas
passaram a alugar automodveis. Devem, portanto, pagar o aluguel
a outro proprietario da ferramenta automoével, entregando parcela
do mais-valor que produzem e continuando a encaminhar ao Uber
a 235 parcela pré-fixada como valorizacao do valor resultante de
seu trabalho (FONTES, 2017, p. 57).
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A economia do compartilhamento - a mais proeminente no Brasil por meio
do Uber - promete ajudar grupos desfavorecidos a assumir o controle de suas
vidas e se tornarem microempresdrios auto gestiondrios, tanto interna quanto
externamente para cultivar esse novo modelo de trabalho flexivel baseado no
conceito de renda extra, E até mesmo usa-lo como sua tinica renda quando estiver
desempregado. Uber afirmou que “também fornece algumas viagens enganosas. E
barato para os usudrios, mas ¢ uma oportunidade de trabalho bem remunerada
para os motoristas.” (SLEE, 2017, p. 27).

Em suma, conforme explicado nesta secao, a uberizagdo é outra explorando
o método de extracdo de mais-valia com base no controle e o pensamento politico
de um novo tipo de forca de trabalho. Estas sao reorganizagdes, estar inserido na
dindmica do capitalismo no século XXI, reduzindo mao de obra, expansao e
intensificagdo dos custos trabalhistas e instabilidade ocupacional, trabalhar de
forma impropria e com base nas dificuldades das condigdes. A situagdo do
trabalhador o fez sucumbir a qualquer forma de ocupagdes que geram renda para
seu sustento.

Nao ha periodo de servigo contratual, esta abordagem nao € o principio da
legalidade previsto nos artigos 5% e 37 da Constituicao Federal (BRASIL, 1988),
obriga a administracdo publica a apenas fazer o que é exigido por lei. Portanto,
essas medidas sao inconstitucionais. Ultrapassarem isso, contraria os principios
legais estabelecidos na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional- Lei n®

939496/1996, em seu art. 67. O sistema de ensino vai promover a valorizagao dos

85



IV PROJETO QUALIFICA-METEC
Qualificacdo do Projeto de Pesquisa da Disciplina de Metodologia do Trabalho e da
Pesquisa Cientifica do Curso de Direito

profissionais, eduque-os para garantir que sejam incluidos de acordo com os

termos do regulamento e do plano Carreira docente publica:

I -ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos;

II-aperfeicoamento  profissional continuado, inclusive com
licenciamento periddico remunerado para esse fim;

III - piso salarial profissional;

IV - progressao funcional baseada na titulacdo ou habilitagao, e na
avaliacao do desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagdo,
incluido na carga de trabalho;

VI - condig¢oes adequadas de trabalho (BRASIL, 1996).

Precisa estar ciente da tendéncia potencial de Uberizacao do trabalho. Os
professores podem combinar o trabalho intermitente com o monitoramento para
fazer com que o sistema de reputagao se destaque como mecanismo. Controle
mais rigido sobre a disciplina centralizada, porque o gerencialismo ndo é novidade
nas escolas e na educagao publica.

Desta forma, a “responsabilidade” do professor recai sobre a tarefa de
fiscalizar a populagio em geral, o que estd em consonancia com muitos
mecanismos de fiscalizacdo e fiscalizacdo que existem na “uberizacdo do
trabalho”, o que ¢ destacado na primeira parte deste artigo. “Gestores coletivos” e
“pessoas vigilantes” (ABILIO, 2017) passam a ser alunos, pais ou responsaveis e
toda a comunidade, e terao as fungdes de instruir os professores, regular o

absenteismo e o desempenho docente.
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Para Freitas (2016) A precarizacao que ja se vé em outras profissoes esta se
aproximando dos profissionais da educagao, e um dos pontos preocupantes é
transformar o trabalho do professor que atualmente é presencial e vivo, em um
trabalho mais frio, onde o professor fica distante, nesta proposta prioriza-se o
trabalho dentro das plataformas on-line de aprendizagem o que acarretaria a

realizacao de um trabalho sem vida.

8 METODOLOGIA

8.1 Método de Abordagem

Para o desenvolvimento da pesquisa proposta, empregar-se-a método
escolhido o dedutivo, no qual consiste em um processo de averiguagao de
informacao, utilizando o raciocinio de andlise logica — assim como a dedugao — a
fim de obter uma conclusao acerca de premissas previamente determinadas. Tera
como fonte de pesquisa artigos e periddicos publicados em plataformas online
como Scielo, Google e Google Académico, os quais servem de base para o

desenvolvimento deste trabalho, constituindo-se como uma revisao de literatura.

8.2 Técnicas de Pesquisa

Para a pesquisa a ser empreendida, adotar-se-a a pesquisa bibliografica

para coletar os dados gerais e especificos. Assim, disserta¢Oes, artigos e textos
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confidveis foram pesquisadas para compor a revisao da literatura, guiando todo o
processo do desenvolvimento da pesquisa. Essa pesquisa sobre o conteido em
pauta responde ao objetivo do tema e proporciona uma analise segura dos textos

pesquisados para a obtenc¢ao do resultado.

9 CRONOGRAMA

ATIVIDADES

Escolha do tema
e do orientador

Encontros com o
orientador

Pesquisa
bibliografica
preliminar

Leituras e
elaboracao de
resumos

Elaboragao do
projeto

Entrega do
projeto de
pesquisa

Revisao
bibliografica
complementar

Coleta de dados
complementares
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Redacao da
monografia

Revisao e entrega
oficial do
trabalho

Apresentagao do
trabalho em
banca
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A INFLUENCIA DO MOVIMENTO FEMINISTA PARA A
AQUISICAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS, POR PARTE DAS
MULHERES

Pesquisadores: Douglas Rodrigues Saluto & Jalline Petronilia Teixeira Dutra

Orientador: Prof. Dr. Taua Lima Verdan Rangel

1INTRODUCAO

A Civilizacao Ocidental foi erigida sob a égide da cultura patriarcal, tendo
sido legitimada pelos seus trés pilares: filosofia grega, moral judaico-crista e
Direito romano. Desta feita, uma miriade de formas de violéncia se instalou na
sociedade. Como consequéncia, a mulher sempre esteve em posigao subalterna ao
homem, de modo que, mesmo no século XXI, continua a sofrer violéncia fisica —
como espancamentos — e estrutural — ndao possui muitas oportunidades de
emprego. Ademais, essas violéncias sao legitimidades e ocultadas pela violéncia
cultural, que atua no simbolismo e nas crengas mais internas, de modo que se
torna dificil de ser identificada.

Dessa forma, a medida que os ordenamentos juridicos ocidentais foram
evoluindo, no tange a garantia de direitos, as mulheres ndao foram sendo
contempladas, da mesma maneira que os homens. Contudo, as mulheres
comegaram a se reunir em grupos que tinham como objetivo, exigir a garantia de

direitos trabalhistas, a cidadania, ao voto, dentre outros.
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Doravante, tais mulheres ficariam conhecidas como “feministas”. Em um
primeiro momento, sua militancia discutia, apenas, os a garantia dos direitos
supramencionados. Ulteriormente, o grupo comecou a refletir sobre a existéncia
ou ndo de uma “fun¢ao” inata da mulher. Assim, o presente texto tem por escopo
pesquisar sobre a natureza de tais direitos, as diferentes reivindicagdes das

feministas, seus trajetos, seus anseios e suas conquistas.

2 TEMA

O patriarcalismo é uma ideologia predominante na Civilizagdao Ocidental,
que faz com que as diferencas bioldgicas entre homens e mulheres sejam
transformadas em desigualdades de hierarquia, transmitindo a ideia de que o
homem é um ser superior, e, por conseguinte, tem poder de dominagao sobre a
mulher (BORGES; LUCCHES], 2015 apud BALBINOTTI, 2018).

Assim, desde sua mais tenra idade, as criangas com a genitdlia masculina
sao ensinadas a ser racionais, ativos, fortes e viris, enquanto que as criangas com
genitalia feminina devem ser emocionais, frageis, pacifica e impotente. Desta feita,
o patriarcalismo preza que os homens sejam o0s Unicos presentes nos espagos
sociais, politicos e de trabalho. De modo que a mulheres permanecam restritas ao
ambiente do lar, para que possam tomar conta da prole (ARRAZOLA; ROCHA,
1996 apud BALBINOTTI, 2018; ANDRADE, 2005 apud BALBINOTTI, 2018).

Neste aspecto, o movimento feminista surgiu com o fito de descontruir os

aspectos supramencionados. Assim, entende Beauvoir (1980 apud BALBINOTT]I,
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2018), que os comportamentos naturalizados como femininos sao construgoes
socioculturais, haja vista nao ter nenhuma influéncia do meio bioldgico ou
psiquico da mulher. Em paralelo a isto, parte do movimento feminista entende ser
o patriarcalismo, um sistema de opressao, que se adaptou ao sistema capitalista,
para dar continuidade as suas relagdes de poder, contudo, fazendo proveito das
relagdes de classe. Desta feita, vive-se em um “capitalismo patriarcal” que
desmantela, continuamente, qualquer possibilidade de igualdade entre homens e
mulheres (AGUIAR, 1997, p. 177 apud REZENDE, 2015).

Nesse interim, as feministas realizaram diferenciacdo de sexo, para género,
de maneira que o sexo ficou entendido como a caracteristica bioldgica, marcada
pela presenca da genitalia masculina ou feminina, enquanto que o género é uma
caracteristica da construgao social (JARAMILLO, 2000 apud RAMOS, 2016).

Ainda neste encalco de exame, o movimento feminista brasileiro teve
importante papel na luta das mulheres pelo direito ao voto. De forma que se
organizaram com o fito de pressionar os lideres politicos, do inicio do século XX,
até que, em 1932, foi promulgado Codigo Eleitoral que autorizava o voto feminino
e secreto (SANTOS; SANTOS, 2016).

Todavia, mesmo com tal direito sendo adquirido, as mulheres, ainda,
permaneciam submissas aos seus maridos, de modo que somente poderiam votar,
caso fosse autorizadas por estes. Ademais, as mulheres nao contavam com outros
direitos, ficando, ainda, restritas ao ambiente doméstico, para que cuidassem da
casa e dessem educacdao aos filhos (LIMONGI; OLIVEIRA; SCHMITT, 2019).

Tendo em vista o exposto, optou-se pelo tema: A INFLUENCIA DO
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MOVIMENTO FEMINISTA PARA A AQUISICAO DE DIREITOS
FUNDAMENTALIS, POR PARTE DAS MULHERES.

3 PROBLEMATICA

Teria o movimento feminista contribuido, de alguma forma, para que as

mulheres pudessem adquirir direitos fundamentais?

4 OBJETIVOS

4.1 Objetivo Geral

Analisar a histéria do feminismo no Brasil, bem como as repercussoes de

seus atos na aquisicao de direitos fundamentais, por parte das mulheres.

4.2 Objetivos Especificos

* Analisar os direitos fundamentais a luz do Direito Constitucional.

e (Caracterizar as manifestagdes do movimento que demandaram por
reconhecimento da cidadania das mulheres.

* Investigar se os direitos fundamentais se concretizaram na vida das

mulheres brasileiras.
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5 HIPOTESES

Ao observar o contexto brasileiro, é possivel afirmar que o
movimento feminista teve papel fulcral na reivindicagao e aquisi¢ao
de direitos fundamentais para as mulheres e que todas contam com
uma vida digna, tenho todos os direitos constitucionais
assegurados.

Ao se estudar a origem dos direitos fundamentais, pode-se
declamar que o movimento feminista ndo teve nenhum papel na
conquista de direitos, por parte das mulheres. Nesse contexto, a
despeito das garantias constitucionais, parte majoritaria das
mulheres brasileiras ndo tem qualquer conhecimento de seus

direitos nem a garantia deles.

6 JUSTIFICATIVA

A violéncia sempre esteve presente na humanidade, de modo que, ainda, se

pode observa-la nos mais variados ambientes, como casas, escolas transitos etc.

Ademais, esta

nao se limita a uma classe social, haja vista sua presenca em

ambientes de pentiria e abastados. Nessa perspectiva, pode-se definir violéncia

como “a causa

da diferenca entre o potencial e o real, entre o que poderia ter sido e

o que €¢” (GALTUNG, 1969, p. 168 apud PALHARES; SCHWARTZ, 2015, p. 15).

Em aprofundamento, sao
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[...] insultos evitaveis para as necessidades humanas basicas e mais
amplamente para a vida, fazendo que o nivel real desca abaixo de
niveis de satisfagdo do potencial possivel. Ameagas de violéncia
também sao violéncia (GALTUNG, 1990, p. 292 apud PALHARES;
SCHWARTZ, 2015, p. 16).

Neste encalco, todos os infortiinios e desastres que poderiam ser evitados,
mas nao foram, podem ser taxados como alguma forma violéncia. Ademais, esta é
composta por uma triade de fatores, quais sejam: vitima(s), executor(es) e
testemunha(s). Nao obstante, é possivel realizar sua diferenciacio em trés
espécies, violéncia direta, estrutural e cultural. Ora, entende-se como violéncia
direta aquela que possui a relagdo “sujeito-agao-objeto”, bem como poder ser,
facilmente, observada e explicada. Como exemplo, cita-se uma briga ou um assalto
(GALTUNG, 1969 apud PALHARES; SCHWARTZ, 2015). Todavia, ao se observar
a Lei Maria da Penha, pode-se constatar que a violéncia doméstica é um dos tipos

de violéncia direta. Nesta vereda, a referida lei aduz que violéncia doméstica é

[...] qualquer acdo ou omissdao baseada no género que lhe cause
morte, lesao, sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e dano moral
ou patrimonial:

I - no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espago
de convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar,
inclusive as esporadicamente agregadas;

II - no ambito da familia, compreendida como a comunidade
formada por individuos que sdo ou se consideram aparentados,
unidos por lagos naturais, por afinidade ou por vontade expressa;
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III - em qualquer relacao intima de afeto, na qual o agressor
conviva ou tenha convivido com a ofendida, independentemente
de coabitacao (BRASIL, 2006, online).

Por sua vez, a violéncia estrutural é “gerada por estruturas organizadas e
institucionalizadas, naturalizada e oculta em estruturas sociais, que se expressa na
injustica e na exploragao que conduz a opressao dos individuos” (MINAYO, 1994,
s.p. apud ALMEIDA; COELHO, 2008, s.p.). Dessa forma, esta se aplica tanto a
familia, quanto aos ambitos econdmicos, culturais e politicos, pois seus agentes
atuam com poder, muitas vezes, inquestionavel, “silencioso, estatico e
consolidado” (MINAYO, 1994 apud ALMEIDA; COELHO, 2008, MINAYO;
SOUZA, 1998 apud ALMEIDA; COELHO, 2008; CRUZ NETO; MOREIRA, 1999
apud ALMEIDA; COELHO, 2008; HOO, 2007 apud PALHARES; SCHWARTZ,
2015, p. 19). Nao obstante o exposto, esse tipo de violéncia ocorre nas sociedades
em que ha distribuicdo desigual de recursos e oportunidades, como emprego e
educagao (GALTUNG, 1969 apud PALHARES; SCHWARTZ, 2015).

A titulo de exemplo, a violéncia estrutural contra as mulheres pode ser
observada na falta de oportunidade que estas tém, com relacao a emprego. Ora,
estudo divulgado, em 2021, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) (RODRIGUES, 2021) demonstrou que, quando comparado, homens e
mulheres, na faixa etaria de 25 a 49 anos, com filhos de até 3 anos de idade,
observar-se-a que as mulheres possuem taxa de ocupacao de 54,6%, enquanto que

a taxa de ocupagao dos homens é de 89,2%. Portanto, pode-se depreender que,
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majoritariamente, os homens sao os que “sustentam uma casa”, enquanto as
mulheres ficam em casa tomando conta dos filhos (RODRIGUES, 2021).

Por fim, ha a violéncia cultural. Ora, esta espécie é a que ird atuar no campo
do simbolico, abarcando cultura, religido, crengas, educacao, valores, de modo a
legitimar tanto a violéncia direta, quanto a violéncia estrutural (PALHARES;
SCHWARTZ, 2015). Neste sentido, na Civilizacao Ocidental, a raiz dessa cultura
machista e patriarcal pode ser encontrada na filosofia grega, ao se observar os
pensamentos de Platao, Aristoteles e Hipocrates, pois relegavam a mulher a um
plano inferior. Aliado a isto, tém-se a moral catolica, bem como a heranga romana,

em que

[...] o universo masculino relacionado a cultura, sindbnimo de
objetivo, de racional e de publico, determinava a sua dita
‘superioridade’” em relagdo ao universo feminino enquadrado a
natureza ‘reveladora’ de sua suposta propensao ao emocional, ao
subjetivo e ao privado. Nao era de se estranhar, portanto, a
predominancia na narrativa histérica de preocupagdes com o
politico e com o publico, as quais entronizavam os homens em
suas facanhas e heroicidade, excluindo duplamente, quase que por
completo, as mulheres enquanto personagens e produtoras da
historia. (GONCALVES, 2006, p.48-49 apud BALBINOTTI, 2018, p.
244).

Em decorréncia do exposto, o movimento feminista surgiu com o intuito de
desmantelar tais disparidades. Dessa forma, em um primeiro momento — final do século
XIX e inicio do XX -, as mulheres feministas, no Brasil, se manifestaram com o intuito de
obterem o direito a educagao e a cidadania. Doravante essas conquistas, sua pauta se

fixou, precipuamente, em discutir os papéis que cada género ocupa na sociedade. Neste
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caminhar, opuseram-se a ideia de que a mulher era responsavel por ser a cuidadora do
lar, bem como pela criagdo e educagao dos filhos.

Ora, como expoente do movimento, ressalta-se Simone de Beauvoir (1967, apud
OLIVEIRA, 2019) aduziu que a caracteristica de passividade ndo é algo nato da mulher,
uma vez que é “implantada” pela sociedade e pelo “sexo dominante” — o masculino.
Desta feita, militaram pela emancipagao do lugar da mulher na sociedade, de modo que

nao mais estivesse submissa as vontades do homem (BANDEIRA; MELO, 2010).

7 REVISAO DE LITERATURA

Os direitos fundamentais sao todas as “normas, principios, prerrogativas,
deveres e institutos” (BULOS, 2015, p. 525) que estao relacionados a soberania
popular, tendo como objetivo, ainda, segundo Bulos, garantir “a convivéncia
pacifica, digna, livre e igualitaria, independentemente de credo, raga, origem, cor,
condi¢ao economia ou status social ” (BULOS, 2015, p. 525)

Por seu turno, Masson (2016) e Agra (2018) discorrem que estes tém como
escopo principal, proteger e assegurar a dignidade da pessoa humana, além de
serem condigOes para que todos os outros direitos previstos em um ordenamento
juridico possam ser exercidos. Assim, o cidaddao é algado como o pilar mais
importante do Estado. Ora, alguns entendem que direitos fundamentais e direitos
humanos sdo a mesma coisa, todavia, ha que se aduzir sobre sua distingao. Dessa
forma, alguns doutrinadores entendem que os direitos fundamentais sao os
direitos humanos positivados, isto €, possuem forca normativa, como qualquer

norma juridica (MASSON, 2016; AGRA, 2018). Em adigao, a importancia dos
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direitos aumenta exponencialmente em sociedades de desigualdade social
acentuada e que precisam de politicas sociais que auxiliem o grande contingente
de excluidos (AGRA, 2018).

Por conseguinte, o cidadao, enquanto possuidor de tais direitos, pode exigir
do Estado auxilios sociais — “satide, educagao, lazer, moradia” -, a protecao contra
atos nocivos de terceiros, bem como contra discriminag¢des de sexo, raga, género,
crenca (BULOS, 2015, p. 526). Contudo, estes nao surgiram de maneira subita,
tendo havido um longo e paulatino processo, pois, antes, a lei tinha seu foco
voltado ao mercado — lex mercatoris -, enquanto que, a partir do século XX, é
voltada para o ambito social. Assim, por convencdo, dividem-se estes em
dimensoes, de modo que os direitos de primeira dimensao sao relativos a vida
civil e politica, pois buscavam “frear” os abusos do Estado Absolutista, no
contexto das Revolugdes Americana e Francesa, do século XVIII. Desse modo, sdao
estes os direitos a liberdade de locomogao, a vida, a propriedade, a liberdade de
crenga, ou seja, impdem-se uma abstengao a intromissao do Estado (BULOS, 2015;
MASSON, 2016; AGRA, 2018).

Por sua vez, os direitos de segunda dimensao tém o fito de promover maior
igualdade material entre os cidadaos, tendo surgido na conjuntura do final do
século XIX e inicio do XX. Desta feita, estes sao: direito a “saude, educacao,
trabalho, habitagao, previdéncia e assisténcia social”. Em outras palavras, buscam
promover a justica social (MASSON, 2016, p. 192). Neste norte, os direitos de
terceira geracao sao englobados pelo direito da solidariedade, quais sejam: direito

ao
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[...] desenvolvimento, ao progresso, ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, a autodetermina¢dao dos povos, a
propriedade sobre o patrimonio comum da humanidade, a
qualidade de vida, os direitos do consumidor e da infancia e
juventude (MASSON, 2016, p. 192).

Contudo, parte da doutrina discorre sobre a emergéncia de uma “quarta
dimensao”, marcada pelos feitos da tecnologia avangada e da engenharia genética.
Desta feita, estes direitos estdo relacionados com a “informatica, softwares,
biociéncias, eutanasia, alimentos transgénicos, sucessao dos filhos gerados por
inseminacao artificial, clonagens” etc. (BULOS, 2015, p. 529). Nao obstante, h3,
ainda, alguns que discorrem sobre a “quinta dimensdo”, que seria caracterizada
pelo direito a paz (BULOS, 2015; MASSON, 2016).

Nesta senda de andlise, observa-se a primazia tida pelos direitos
fundamentais nas jurisdi¢oes pos-modernas. Em virtude disso, os poderes
jurisdicionais sao solicitados a atuarem cada vez mais em uma seara que, antes,
era, exclusivamente, politica, desempenhando o que se chama de fungao
“normogenética”. No que tange a primazia dos direitos fundamentais, Mirkine
Guetzévitch aduz “que o reconhecimento dos Direitos do Homem penetrou na
opiniao mundial com uma unanimidade quase desconcertante” (MIRKINE-
GUETZEVITCH, 1957, p. 157 apud AGRA, 2018, p. 84). Em complemento, Klaus
Stern (2003 apud AGRA, 2018) aduz que, enquanto as constitui¢gdes nao
albergavam direitos fundamentais, elas nao estavam completas, bem como nao

eram verdadeiras.
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Nessa perspectiva, os direitos fundamentais atuam auxiliando os grupos
sociais a se reconhecerem, trazendo consenso, de modo que os individuos se
visualizam como membros da mesma sociedade politica. Ademais, esses direitos
atuam como norte e parametro das normas infraconstitucionais (AGRA, 2018).

Nao obstante, a doutrina divide e classifica os direitos sociais, de modo a
facilitar seu entendimento e compreensao. Dessa maneira, ha os direitos
fundamentais objetivos e subjetivos. Ora, estes tltimos podem ser descritos como
os direitos de prote¢ao do cidadao, mediante possiveis “intervengdes injustificadas
do Estado” (AGRA, 2018, p. 166), de maneira que se alija deste “as prerrogativas
consideradas indispensaveis para a vida social” (AGRA, 2018, p. 167). Sem
embargo o exposto, Bobbio (1992 apud AGRA, 2018) entende que desafio maior do
que fundamentar a existéncia desses direitos, é efetiva-los, pois, no que tange a
fundamentacao, ja existe a Declara¢ao Universal dos Direitos do Homem (DUDH).

Contudo, a sociedade brasileira foi organizada sob a égide do patriarcado, o
que impediu que as mulheres tivessem acesso a tais direitos, por um longo
periodo. Posto isto, o patriarcado é caracterizado pela obediéncia que os membros
da familia devem ao pai, ou marido, ou “senhor” da casa. Dessa forma, este exerce
grande controle sobre sua(s) mulher(es), bem como sobre seus filhos, como se
fossem “seus animais, suas crias”. No tocante a isso, sua autoridade, muitas vezes,
estd baseada numa tradi¢ao, de modo que se pensa ser o homem, por natureza,
mais forte e inteligente que as mulheres. Em decorréncia disso, os membros desse
ambiente doméstico se tornam dependentes do patriarca para que possam

subsistir (AGUIAR, 1997).
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Nesta toada, ao se observar o Codigo Civil brasileiro de 1916, é possivel
notar a existéncia de tais caracteristicas. Abaixo, estd o inciso II, do artigo 6°, em
que estd expresso ser a mulher incapaz em certos atos: “Art. 6. Sao incapazes,
relativamente a certos atos ou a maneira de os exercer: [..] II. As mulheres
casadas, enquanto subsistir a sociedade conjugal. ” (BRASIL, 1916, online) (Grifo
do autor). Em complemento, o paragrafo tinico do artigo 36 enunciava que o
domicilio da mulher casada é o mesmo do seu marido, o que demonstrava nao ser
mulher possuidora da casa, nem ter autoridade nele (BRASIL, 1916). Assim, no

que tange a autoridade, o artigo 233 e os incisos I, II, IV e V enunciavam:

Art. 233. O marido é o chefe da sociedade conjugal.

Compete-lhe:

I. A representacao legal da familia.

II. A administragdo dos bens comuns e dos particulares da mulher

[...]

IV. O direito de autorizar a profissio da mulher e a sua residéncia
fora do tecto conjugal. V. Prover a manutencdo da familia [...].
(BRASIL, 1916, online).

Aliado ao exposto, insta apontar que as mulheres, por longo periodo, nao
tiveram acesso ao direito ao voto, pois a Constituigao de 1824, vigente durante o
Império, apesar de nao proibi-las, entendia-se que também nao as autorizava
(CARVALHO, 2014 apud SANTOS; SANTOS, 2016; LIMONGI; OLIVEIRA;
SCHMITT, 2019). Doravante, em 1891, foi discutida a possibilidade de as mulheres
terem direito ao voto, ademais, estas tiveram participagdo em tais discussoes,

mesmo que infima (BANDEIRA; MELO, 2010). Contudo, por for¢a do costume
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patriarcal, ndo conseguiram obter tal direito. Nesse contexto, alguns politicos
entendiam que a familia estaria ameacada, caso as mulheres pudessem votar
(ANNAES DA CONSTITUINTE DE 1891, v. 1, p. 233 apud SANTOS; SANTOS,
2016). Dessa forma, € possivel observar que, apesar de a Constituigao de 1891 nao
proibi-las expressamente de votar, o pensamento vigente nao permitiu que elas se

registrassem (LIMONGI; OLIVEIRA; SCHMITT, 2019).

Art 70 — Sao eleitores os cidaddaos maiores de 21 anos que se
alistarem na forma da lei.

§ 1° - Nao podem alistar-se eleitores para as eleigcOes federais ou
para as dos Estados:

1%) os mendigos;

29) os analfabetos;

3°) as pragas de pré, excetuados das escolas militares de ensino
superior;

4°) os religiosos de ordens monasticas, companhias, congregacodes
ou comunidades de qualquer denominagao, sujeitas a voto de
obediéncia, regra ou estatuto que importe a rentincia da liberdade
individual. (BRASIL, 1891, online).

Nesta senda, apds a proclamagao da supramencionada constitui¢do, o
movimento das mulheres arrefeceu, recrudescendo apenas no final da primeira
década, do século XX, com a mobilizacao feita por Leolinda de Figueiredo Daltro
e, posteriormente, Bertha Lutz. Ora, Leolinda foi a presidente do Partido
Republicano Feminino que tinha como escopo lutar para que fossem “extensivas a
mulher as disposi¢oes constitucionais” (BANDEIRA; MELO, 2010, p. 14). Por sua
vez, Bertha publicava artigos, por meio dos quais defendia o direito ao voto

feminino (BANDEIRA; MELO, 2010). Paralelamente a este esforco, alguns
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deputados e senadores tentaram, por meio de Projetos de Lei, conquistar a
garantia do Direito ao voto, contudo nenhum obteve éxito (LIMONGI; OLIVEIRA;
SCHMITT, 2019).

Desta feita, foi apenas, em 1932, com o Cddigo Eleitoral, que as mulheres
tiveram acesso ao voto, pois, em seu artigo 2% enunciava que: “é eleitor o cidadao
maior de 21 anos, sem distingao de sexo, alistado na férma deste Codigo.”
(BRASIL, 1932, online). No entanto, para que pudessem votar, as mulheres
precisavam ser autorizadas pelos seus maridos. Assim, essa situacdo foi mantida
nas Constitui¢oes de 1934 e 1946, bem como com o Codigo Eleitoral de 1950 que,
em seu artigo 4°, inciso I, alinea d), expressava: “Art. 4° O alistamento e o voto sao
obrigatorios para os brasileiros de um e outro sexo, salvo: [...] d) as mulheres que
nao exercam profissao lucrativa. ” (BRASIL, 1950, online). Nesta toada, foi com o
Codigo Eleitoral de 1965 que o voto feminino passou a ser totalmente obrigatorio
(LIMONGI; OLIVEIRA; SCHMITT, 2019).

No que tange a esse momento, cumpre ressaltar que ficou conhecido como
“primeira onda do feminismo”. Destarte, foi, em 1960, que se iniciou a “segunda
onda”. Ora, nesta época, foi publicado o livro “O segundo sexo” de Simone de
Beauvoir, em que a autora discorria sobre o fato de que “as fung¢des da mulher”
nao eram algo herdado de sua biologia, mas, sim, algo imposto pela ideologia
machista e patriarcal (MIKLOS, 2018; LIMA, 2020).

Em decorréncia disso, a pauta principal foi a discussao sobre sexualidade e
direitos reprodutivos. Nessa conjuntura, as mulheres comecaram a refletir se,

realmente, seu papel era o de serem maes e donas de casa. Ademais, o sexo passou

105



IV PROJETO QUALIFICA-METEC
Qualificacdo do Projeto de Pesquisa da Disciplina de Metodologia do Trabalho e da
Pesquisa Cientifica do Curso de Direito

a ser visto como fonte de prazer entre o casal, e nao mais com mera funcao
reprodutiva. Dessa forma, o uso da pilula anticoncepcional — que comegou a ser
vendida na mesma década - se popularizou, o que permitiu que o debate sobre
planejamento familiar ocorresse. Ainda nesse contexto, aponta-se a ocorréncia de
reflexdes sobre o aborto, a violéncia doméstica, bem como o estupro (LIMA, 2020;
RODRIGUES, 2020).

Em adicao, convém apontar que o movimento nao teve como pautas apenas
as supramencionadas, contudo, alguns ramos da esquerda entendiam que a volta
da democracia — nesta época, o pais passava pela ditadura militar -, anistia dos
presos politicos, bem como a superagao das diferencas de classes deveriam ser as
pautas prioritarias. Aliado a isto, a mulheres se organizaram para exigir o retorno
de seus maridos e filhos que haviam sido exilados. Ainda nessa conjuntura,
salienta-se a presenca do feminismo negro que, adiante, discutiria sobre
democracia racial e classe social (LIMA, 2020; RODRIGUES, 2020).

Nesse interim, no ano de 1965, o presidente José Sarney criou o Conselho
Nacional dos Direitos das Mulheres (CNDM) que, juntamente com grupos
feministas, elaboraria o documento que ficou conhecido como “Carta das
Mulheres Brasileiras ao Constituintes” (PASSARELLI, 2018). Ora, por meio desse
documento, o grupo afirmou ser contra qualquer pratica discriminatdria e a favor

do principio da isonomia (CNDM, 1986). Ademais, reivindicava a

[...] igualdade entre os conjuges no que diz respeito aos direitos e
deveres quanto a direcdo da sociedade conjugal, a administracao
dos bens do casal, a responsabilidade em relacao aos filhos, a
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fixacdo do domicilio da familia, ao patrio poder [...] (CNDM, 1986,
online).

Sem embargo, nesse documento, aponta-se que foi reivindicado, nao
apenas, direitos para as mulheres como, também, para homens. Paralelamente,
houve acentuada presenga das mesmas na elaboragao da constituinte, de modo
que “conversavam com lideres partidarios pelos corredores e marcavam presenca
nas votagoes das emendas relacionadas a causas femininas nas subcomissoes, nas

comissOes e no plenario”. Desta feita, tal movimento ficou conhecido como o

“lobby do batom” (PASSARELLLI, 2018, online).

8 METODOLOGIA

8.1 Método de Abordagem

A pesquisa se pautou no método dedutivo e abordagem qualitativa, de
modo que se pesquisou sobre a violéncia generalizada sofrida pelas mulheres —
contexto geral -, até chegar no movimento feminista brasileiro — contexto
especifico -, que militou em prol da inclusao de direitos fundamentais na
Constituicao Federal de 1988. No que tange a delimitacao temporal, classifica-se
como estudo retrospectivo, por analisar as agdes do movimento feminista no

Brasil, do Império a promulgacao da Constituicao Federal de 1988.
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8.2 Técnicas de Pesquisa

Relativo a pesquisa, para que a coleta de dados fosse feita, foram utilizadas a
revisao bibliografica e pesquisa documental, pois foram utilizados livros, artigos,
bem como leis e constitui¢des de épocas especificas. Assim, a revisao bibliografica
permitiu compreender a natureza e o conteido dos direitos fundamentais, o que
possibilitou que as legislacdes de cada época fossem analisadas - pesquisa
documental -, de modo a explorar e existéncia ou nao de direitos fundamentais

que protegessem as mulheres.

9 CRONOGRAMA

ATIVIDADES

Escolha do tema
e do orientador

Encontros com o
orientador

Pesquisa
bibliografica
preliminar

Leituras e
elaboracao de
resumos

Elaboragao do
projeto
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EDUCACAO INFANTIL EM TEMPOS DE PANDEMIA DA COVID-
19: OS DESAFIOS DO PROCESSO DE ENSINO APRENDIZAGEM
DA EDUCACAO FUNDAMENTAL EM UM CONTEXTO
PANDEMICO

Pesquisadoras: Emilly de Oliveira Rabello, Leidiane Mareli da Silva & Marianna
Maria Rezende de Almeida

Orientador: Prof. Dr. Taua Lima Verdan Rangel

1 INTRODUCAO

No ano de 2020, iniciou-se a pandemia de Covid-19 que afetou diversas
areas, como no campo da satide, econdmico , politico, social e a educagao. Assim,
diversas medidas foram tomadas para evitar a transmissao do virus, uma delas
foi a paralisacao das aulas presenciais e implantado o ensino remoto como medida
emergencial. Desta forma, € imprescindivel ressaltar que a pandemia foi
responsavel por muitas medidas alternativas para todas as dareas como ja
supracitado, porém nem todas elas foram de total éxito para a populagao
brasileira, como a educacao.

Entretanto, o direito a educacdo que ¢é garantido a todos
constitucionalmente passou a ser totalmente digital e exercido através de meios

tecnologicos de comunicacdo, em especial os computadores. No entanto, uma
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parcela significativa do contingente demografico brasileiro nao possui
computadores e internet de qualidade seja por condi¢des financeiras e até mesmo
a localizagdo geografica de muitas pessoas que veta muitas vezes o sinal de
internet.

Assim, mesmo com a fundamentalidade do direito a educacao e a sua
importancia para a cidadania, esse direito nao foi tratado de forma adequada para
com a populagao, pois tendo em vista grupos hipossuficientes que nao tem acesso
a internet, por fatores como o sistema educacional antiquado e totalmente
despreparado para uma pandemia pelo, a falta de investimento no ambito
educacional e o descaso da Unido, os brasileiros acabaram sofrendo um forte
impacto na qualidade educacional. Logo, com énfase no sistema de ensino-
aprendizagem basilar, uma vez que a alfabetizagao das criancas brasileiras tornou-
se ainda mais dificil, pois o éxito desta etapa de ensino esta totalmente ligada com
a interacao das criangas com outras.

Deste modo, o presente projeto cientifico busca analisar as problematicas do
ensino aprendizagem durante a pandemia, uma vez que foram arduamente

intensificadas com o estado atual da populagao global.

2 TEMA

A priori, o sistema educacional brasileiro estd em verdadeiro detrimento,

assim os numeros de analfabetismo, repeténcia e evasao escolar s6 aumentam em

todo territorio nacional (SILVA; SOUSA, 2020). Hodiernamente, o Brasil foi
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marcado pela pandemia do novo coronavirus (COVID-19), que possui alta
letalidade que estd atingindo mais de 200 mil pessoas por dia e tem gerado
grandes efeitos negativos nos sistemas sociais, sanitarios, econOmicos e
educacionais de todo mundo (SILVA; SOUSA, 2020). Por conseguinte, a educagao
foi um dos setores mais afetados pelos tempos pandémicos.

O estado em que o pais se encontra é de isolamento social para evitar a
propagacao e contaminacao do virus. Assim, o Governo Federal adotou medidas
emergenciais de ensino que seriam destinadas a suprimirem o tempo em que os
alunos brasileiros ficaram sem aulas, como a flexibilizacao dos dias letivos
obrigatorios (NERIL; OSORIO, 2021). Desta forma, encontra-se presente no art. 2°,
inciso II da Lei N° 14.040, de 18 de agosto de 2020:

Art. 29, [..]

II. No ensino fundamental e no ensino médio, da
obrigatoriedade de observancia do minimo de dias de efetivo
trabalho escolar, nos termos do inciso I do caput e do § 1° do
art. 24 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, desde que
cumprida a carga hordria minima anual estabelecida nos
referidos dispositivos, sem prejuizo da qualidade do ensino e
da garantia dos direitos e objetivos de aprendizagem,
observado o disposto no § 3° deste artigo (BRASIL, 1988).

No entanto, as escolas brasileiras nao estavam preparadas para tal mudanca
repentina. Todavia, mesmo com as medidas emergenciais adotadas, essas
dificuldades educacionais nao sao atuais e sim efeito da nao priorizagao por parte

do Estado na educacao brasileira. Em um ambito atual, varias instituicoes
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adotaram o ensino remoto por plataformas digitais que consiste em um ambiente
virtual por meio do qual as aulas podem ser ministradas e as atividades postadas.
H34, todavia, dependéncia do uso da internet, porém o principal empecilho para
um ensino remoto de qualidade é o acesso a uma boa rede de internet (NERI;
OSORIO, 2021).

A posteriori, conforme a lei n® 13.257 de 08 de marco de 2016, conhecida
como Marco Legal da Primeira Infancia, considera a primeira infancia um periodo
que vai até os seis anos de idade. Deste modo, é preciso refletir sobre a
importancia da Educagao Infantil e das dificuldades enfrentadas frente a
pandemia do Covid-19. Nesse interim, para o desenvolvimento de uma crianga é
importante o contato social, visto que, a escola é o principal espago em que se tem
essa interacao quando se € privado dela surgem dificuldades para desenvolver
capacidades de aprendizado, sociabilidade e afetividade que serao levados para
toda vida.

As criancas de 0 a 6 anos frequentam uma educacdo bdsica com
caracteristicas especificas, respeitando o carater ladico e com énfase no
desenvolvimento integral da crianga o fechamento das escolas por conta do Covid-
19 representa uma perda enorme para as criangas principalmente com a
implementa¢ao do Ensino Remoto Emergencial (ERE) pois a sala de aula é um
espago de interagdo, troca e ajuda mutua na mediacdao pedagogica possui o
componente afetivo, o contato com a crianca e o estimulo que sao indispensaveis

para o desenvolvimento, (OLIVEIRA; ARAUJO NETO; OLIVEIRA, s.d.)
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A educacao é um direito que deve ser ofertado a todos, de forma mais
igualitaria possivel. No entanto, durante a pandemia causada pelo COVID-19,
tornou-se claro que o ensino se transformou inalcangdvel para algumas criangas,
principalmente as periféricas e de zonas rurais, que fazem parte do ensino publico
(BALDEZ, 2020). Segundo com Desafios da Educagao, de 12 de margo de 2020, o
Brasil nao estava preparado para enfrentar um mundo quase 100% digital, como o
ensino remoto. Deste modo, vale destacar que cerca de 20% dos domicilios rurais
possuem computador, enquanto 44% acessam a internet (pesquisa feita pelo “TIC
Domicilios”, realizada pelo Centro Regional de Estudos para o Desenvolvimento
da Sociedade da Informacao (CETIC) em 2018).

Por conseguinte, vale salientar que devido a pandemia da COVID-19 a
educagao brasileira foi afetada como um todo, e principalmente na Educagao
Infantil. Nesse interim, cabe destacar que a educagao basilar das criangas é
totalmente essencial e importante para o desenvolvimento integral e social, pois, o
convivio em meio social é dos principios basilares para uma Educagao infantil de
qualidade e que seja totalmente exitosa (FRANCISCO; ANJOS, 2021)

Desta forma, o estudo totalmente remoto promove experiéncias e
aprendizados de forma bem limitada e defasada para as criangas, pois, em
contexto a interacao e as relagdes sociais entre alunos da mesma idade sao de
suma importancia para o desenvolvimento dos mesmos, visto que,
presencialmente o ensino € mais preparado para atender completamente os fins da
educacio basilar (ARAUJO; SILVA, 2021). Ademais, como ja supracitado, uma

grande parcela desses estudantes estdo concentrados em escolas publicas e
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camadas populares brasileiras, em virtude disso, nao possuem o acesso a
ferramentas digitais de informac¢dao e comunica¢do, excepcionalmente essenciais
para esse periodo em que o mundo se encontra, caracterizando mais uma
problematica a ser tratada em prol desta tematica. (ARAUJO; SILVA, 2021).

Assim, alcanga-se o seguinte tema: Educacdo infantil em tempos de
pandemia da Covid-19: OS DESAFIOS DO PROCESSO DE ENSINO
APRENDIZAGEM DA EDUCACAO FUNDAMENTAL EM UM CONTEXTO
PANDEMICO.

3 PROBLEMATICA

Como a falta de estrutura no sistema educacional brasileiro, no periodo da

pandemia da COVID-19, afetou a educagao fundamental?
4 OBJETIVOS
4.1 Objetivo Geral
Analisar como a falta de estrutura do sistema educacional brasileiro, no

periodo de pandemia do COVID-19, afetou a educagdao fundamental em um

contexto pandémico.
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4.2 Objetivos Especificos

e Analisar o direito a educacao como direito fundamental;

e Examinar as dificuldades apresentadas por criangas na adaptagao do ensino
remoto do ensino fundamental.

e Abordar como o acesso a educagao foi limitado devido a pandemia do

Covid-19.

5 HIPOTESES *

Hipotese 1: Ao se analisar o pais em um contexto pandémico, a educagao e
seu acesso foram totalmente afetados pelo contexto atual em que o mundo
encontra-se. De modo que a educacao fundamental que é garantida constitucional
sofreu varios impactos em decorréncia disso e nao estd sendo promovida de forma
igualitdria, afetando assim a formagao e conscientizagao.

Hipoétese 2: Ao considerar o sistema educacional atual, é valido ressaltar
que nao se encontrava capacitado para atender os brasileiros em contexto
pandémico, devido a introducdo do ensino remoto obrigatério como medida
emergencial para atender as dificuldades enfrentadas em decorréncia da

pandemia.
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6 JUSTIFICATIVA

O novo coronavirus, conhecido como COVID-19, estd a afetar todo globo
terrestre desde o dia 3 de fevereiro do ano de 2020, decretado pela portaria de
numero 188 fornecida pelo Ministério da Educacao. Nesse contexto, varios setores
essenciais para a vivéncia dos brasileiros foram afetados em detrimento da
pandemia, dentre eles, em carater especial encontra-se a educagao que devido as
medidas emergenciais adotadas para mitigar o contagio da covid-19, o processo de
ensino precisou se adequar a tal, como muitos outros (ARAUJO, 2021).

Logo, os desafios para a tentativa de amenizar a disseminagao da doenca
acarretou em varios meios tempordrios para que a realidade que antecede a
pandemia nao se tornasse tdo distante, a fim de evitar prejuizos para todos em
decorréncia disso (ARAUJO, 2021).

Nesse diapasao, vale ressaltar que em um contexto educacional a Covid-19
trouxe a tona um modo de educagdo que é voltado para o Ensino superior, a EAD
(Ensino de Educagao a Distancia), sendo totalmente voltado ha faculdades e
cursos profissionalizantes. No entanto, em consequéncia da pandemia, esse modo
de ensino foi estabelecido como medida emergencial para todas as fases de ensino,
como: A educacgdo infantil, ensino fundamental e o Ensino Regular meédio.
Todavia, toda educacdo bdsica passou a se valer de ensinos remotos e que
precisam de total acesso a internet para sua concretizagao (PASINL; CARVALHO;
ALMEIDA, 2020).
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Embora essas medidas emergenciais sejam imprescindiveis para diminuir o
contagio da doenca, € de total valor ressaltar que o sistema educacional brasileiro
nao estava preparado para enfrentar a situacdo atual, mostrando as claras que a
educacao brasileira ja estava em processo de detrimento muito antes da pandemia
da Covid-19. (CARDOSO; FERREIRA; BARBOSA, 2020).

As expectativas governamentais estavam prevendo o retorno parcial das
aulas presenciais para 2021. No entanto, com o surgimento de novas variantes
encontradas ao redor do mundo, os planos tiveram seu retorno escolar foi adiado
por mais algum tempo, visto que, as novas cepas foram consideradas muito mais
contagiosas e prejudiciais a saude, causando uma grande preocupagao para toda a
populacao (CASTELLAR, 2021).

Em decorréncia aos avangos do novo covid-19, a educacgao esteve mais uma
vez prejudicada, pois de acordo com estudos recentes revela que o Brasil regrediu
20 anos nas taxas de abandono e de evasao escolar. Desta feita, com a
descoordenacdo nacional dos trés niveis estatais e a pandemia, deixando nitida a
desigualdade educacional brasileira, revelando que a desisténcia do estudo possui
renda, cor e endere¢o, prejudicando ainda mais os moradores de periferias
(PROJETO COLABORA, 2021). Como bem traz a Pnad (Pesquisa nacional por
amostra e domicilio), dados sobre a desigualdade no meio educacional e a evasao

escolar em decorréncia disso:

Dados da Pnad de 2019 mostram que cerca de 20,2% dos
quase 50 milhGes de jovens brasileiros de 14 a 29 anos nao
completaram a educagao basica. Por um recorte de raga, 71,7%
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dos que nao concluiram o ensino basico se declaram pretos ou
pardos, e 27,3%, brancos. Abandonar os estudos para
trabalhar foi a principal razao alegada por jovens de todas as
regides do pais. O segundo motivo, também em todo o pais,
foi falta de interesse. (PNAD, 2019 apud PROJETO
COLABORA, 2021, s.d)

[talo Dutra, da UNICEEF, completa:

Tentamos identificar no nosso estudo quem sao essas
criangas e adolescentes que estao fora da escola. O perfil
desse estudante tem cor, endereco e renda. Sao
principalmente pretos, pardos e indigenas, das regioes Norte
e Nordeste, e de baixa renda. Pelos dados da Pnad, voltamos
20 anos no tempo. O que ja era desigualdade virou um
abismo durante a pandemia. E preciso fazer uma busca ativa,
ir atrds dessas criangas e adolescentes que abandonaram a
escola para reverter o quadro e recuperar 20 anos (DUTRA,

2021, s.d. apud PROJETO COLABORA, 2021, s.d).

A educacgao brasileira possui marcas intensas do seu passado que se
refletem até os dias atuais, evidenciando o seu teor ainda segregacionista e de
refor¢co a desigualdade. Com a pandemia do coronavirus este carater se mostra
ainda mais visivel quando nem todos tém as mesmas condi¢des para o acesso a
educagao, como, por exemplo, a educagao remota que foi imposta como medida
emergencial. A Covid-19 reforca a desigualdade na medida em que impossibilita

que os alunos tenham acesso a educagao a distancia por nao disporem de acesso a
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internet, a notebooks ou computadores, aumentando assim ainda mais a evasao
escolar. Levanta, ainda de forma mais assustadora como se encontra precarizada a
educacao, e como é discrepante o acesso a esta. (FELIPE; SILVA; SOUSA, 2020)

O sistema educacional é imposto como um fato social a todos aqueles que
pertencem a sociedade, assim sendo educados com os moldes impostos por ele.
Recursos didaticos e educacionais sao cada vez mais demandados tendo em vista
o cendrio de pobreza e desigualdade social sendo ampliando cada vez mais pela
pandemia. (ARAUJO, 2021)

Para Freire (1973), a educagdo pode optar por entre dois caminhos: o primeiro
contribui para o processo de emancipac¢ao humana; o segundo domestica e ensina
um ser a tornar-se passivo diante da realidade que ja esta posta. Dessa forma, a
educacao deve contar com agentes que se posicionem diante da realidade e
incentivem essa emancipagao, ou ficar nas maos de agentes indiferentes a essas
questOes, que cooperam para a manutencao das desigualdades. Cabe, portanto,
refletir sobre o que, seja a finalidade da educacao, a fim de entender quais sdo seus

limites e quais as possibilidades de utiliza-la como ferramenta auxiliar no combate

a desigualdade social. (MORALIS, LIMA, ALVES, 2020).
7 REVISAO DE LITERATURA
O Estado democratico de direito, abrange em suas diretrizes uma

pluralidade de significados, que nao se limita somente no ato de exercer o tao

lutado sufragio universal, que se caracteriza pelo direito do voto e de que todos os
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cidadaos tém condi¢oes isondmicas de escolher seus governantes e participar
integralmente da politica do pais (SILVA, 2005).

Neste interim, diante as ilimitadas tentativas de compreender de forma
precisa e assertiva o Estado democratico de direito, é caracterizada como a
principal tentativa, a soberania popular. Deste modo, € entendido que o povo
como soberano ¢ de total direito sua livre participagao dos entes e decisdes
democraticas de um governo (SILVA, 2005). Logo, como bem traz a Constitui¢ao
da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu Art. 1% e enfatizando em seu

paragrafo tiico a questao do povo e a soberania popular, in verbis:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltivel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

I - a soberania;

IT - a cidadania;

III - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo tnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce

por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos
termos desta Constituicao (BRASIL, 1988).

Seguidamente, dentre os principais fundamentos do Estado democratico de
direito encontra-se o direito a educacao, ao estar vinculado ao fundamento da
dignidade da pessoa humana, que € garantido constitucionalmente. O direito a
Educacao é um principio basilar para conseguir-se chegar a outros direitos que

estdao previstos no texto constitucional, como a cidadania. No entanto, o
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reconhecimento da fundamentalidade desse direito passou por evolugao ao longo
da histéria (TEIXEIRA, 2016). Em um contexto histérico nacional, o
desenvolvimento do direito a educacao passou por grandes marcos, dentre eles
suas mutagOes constitucionais até chegar ao texto constitucional atual da
(TEIXEIRA, 2008).

Primeiramente, a constituicao de 1824, que foi outorgada logo apds a
Independéncia do Brasil, visto que apos esse marco historico do pais ele precisava
de meios de organizacdo para que o territdrio prosperasse. Assim, foi feita uma
Assembleia Constituinte com diversos deputados de varias provincias, e o
imperador do Brasil, D. Pedro I, que foram os responsadveis por elaborar o
primeiro texto constitucional brasileiro. (ESCOLA EDUCACADO, s.d, online).

Deste modo, durante a assembleia em seu discurso inicial o imperador
abordou o tema da educagao e salientou que era necessaria a criagao de uma
legislacao especial que observasse essa tematica. Assim, foi corroborado, na
constituinte, como seria dividida e sistematizada a educacao no territorio
brasileiro, através da defini¢do da organizagao curricular, a divisao das séries e o
objetivo que cada grau deveria alcancar. No entanto, logo a assembleia se finda e
os realistas assumem e, em 25 de marco de 1824, foi instaurada uma lei no Brasil,
que prescrevia obediéncia ao texto constitucional brasileiro (TEIXEIRA, 2008).
Como bem traz a Constitui¢ao imperial, em sua redagao no art. 179, incisos XXXII

e XXXIII, in verbis:
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Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos
Cidadaos Brasileiros, que tem por base a liberdade, a
seguranca individual, e a propriedade, é garantida pela
Constitui¢ao do Império, pela seguinte maneira: [...]

XXXIIL. A Instrugao primadria, € gratuita a todos os cidadaos.
XXXIIL. Colégios, e Universidades, onde serao ensinados os
elementos das Sciencias, Bellas Letras, e Artes (BRASIL,
1824).

A posteriori, ap0s a constituigao de 1824, surge um novo texto constitucional
outorgado em 1891. De acordo com o contexto historico, a ascensao desta nova
constituicao foi devido a varios fatores e momentos da histdria, como um governo
marcado por varias contradi¢Oes, que resultou em uma nova forma de governo,
em que o Brasil comega a se tornar uma republica. No entanto, mesmo com os
varios conflitos instaurados a Assembleia Nacional Constituinte foi novamente
estabelecida e responsavel pelo texto constitucional brasileiro (VIEIRA, 2007).

Neste sentido, os principios abordados em sua redagao estavam voltados a
aumentar a autonomia das provincias brasileiras e manter somente os trés poderes
tradicionais. Desta forma, com a passagem do governo imperial para uma
republica surgem novos projetos para a educagao (VIEIRA, 2007). Em uma analise
do direito a educacao, nesse momento da historiografia, esse direito passou a ser
tratado com mais responsabilidade pelos governantes. Assim, era de
responsabilidade total do congresso promover o “desenvolvimento das letras,
artes e ciéncias", como também o Estado passa a se tornar laico separando a igreja

e a educacdo e dando énfase na separacdao de pessoas politicas que seriam
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responsaveis por setores educacionais diferentes (TEIXEIRA,2008). Entretanto,
como bem traz o texto constitucional de 1891, o direito a educagao foi disciplinado

no artigo 35 e no paragrafo sexto do artigo 72, in verbis:

Art 35 - Incumbe, outrossim, ao Congresso, mas nao
privativamente: 1°) velar na guarda da Constituicao e das leis
e providenciar sobre as necessidades de carater federal;2°)
animar no Pais o desenvolvimento das letras, artes e ciéncias,
bem como a imigragao, a agricultura, a industria e comércio,
sem privilégios que tolham a acdo dos Governos locais;3°)
criar institui¢des de ensino superior e secundario nos
Estados;4°) prover a instruc¢ao secundaria no Distrito Federal.
[...]

Art.72 - A Constitui¢ao assegura a brasileiros e a estrangeiros
residentes no paiz a inviolabilidade dos direitos concernentes
a liberdade, & seguranca individual e & propriedade, nos
termos seguintes: § 6° Sera leigo o ensino ministrado nos
estabelecimentos publicos (BRASIL, 1891).

Seguidamente, a Constituicdo de 1934 foi antecedida por um momento
histérico muito importante para o territorio brasileiro, a republica oligarquica ,
que foi marcada pelo poder concentrado nas maos das elites brasileiras, dentre
elas, as que mais se sobressaiam, eram a de Minas Gerais, que era responsavel pela
criagao de gado leiteiro, e a elite de Sao Paulo, que produzia café. Assim, a politica
se concentrou nesse periodo basicamente nesses dois estados e ficou conhecida
como Republica do Café com Leite (FURMANN, 2005, online). Deste modo, vale

ressaltar que esse texto constitucional se alinhou diante principios das
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Constitui¢oes Alemas (1919) e Mexicanas (1917), que visavam como base principal
os direitos sociais (TEIXEIRA, 2008).

No contexto educacional, o texto constitucional de 1934 foi o primeiro a
conceder um espag¢o maior e significativo para a tematica e assegurando o direito a
educagao como direito de todos. (VIEIRA, 2007). Neste diapasao, o direito a
educagao passa por diversas mutagOes que incidiram diretamente em seu
desenvolvimento. Dentre eles, a reformulacao do Conselho Nacional de Educacao,
em virtude da nova redagao constitucional que disciplinava o direito a educagao
(BORDIGNON; QUEIROZ; GOMES; 2011).

O Conselho Nacional de Educagao foi responsavel por elaborar o Plano
Nacional de Educacdo, que futuramente precisaria ser aprovado pelo Poder
Legislativo para sua instauracao e seria responsavel pelo desenvolvimento
educacional no pais. E notdrio salientar que a Constitui¢ao, também, abordou que
fosse formado um fundo educacional, visto que era responsabilidade da Uniao,
estados, Distrito Federal e municipios, a fim de auxiliarem obras educativas e
alunos hipossuficientes (TEIXEIRA, 2008). Por fim, como bem traz o texto
constitucional de 1934 no artigo 148 a 158, em especial os artigos 149 e 150 in

verbis:

Art 149 - A educacao é direito de todos e deve ser
ministrada, pela familia e pelos Poderes Publicos, cumprindo
a estes proporciona-la a brasileiros e a estrangeiros
domiciliados no Pais, de modo que possibilite eficientes
fatores da vida moral e econdmica da Nacao, e desenvolva
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num espirito brasileiro a consciéncia da solidariedade
humana.

Art 150 - Compete a Unido:

a) fixar o plano nacional de educagdo, compreensivo do
ensino de todos os graus e ramos, comuns e especializados; e
coordenar e fiscalizar a sua execucao, em todo o territorio do
Pais;

b) determinar as condicoes de reconhecimento oficial dos
estabelecimentos de ensino secundario e complementar deste
e dos institutos de ensino superior, exercendo sobre eles a
necessaria fiscalizagao;

c) organizar e manter, nos Territorios, sistemas educativos
apropriados aos mesmos;

d) manter no Distrito Federal ensino secundario e
complementar deste, superior e universitario;

e) exercer agao supletiva, onde se faga necessaria, por
deficiéncia de iniciativa ou de recursos e estimular a obra
educativa em todo o Pais, por meio de estudos, inquéritos,
demonstracdes e subvencgoes.

Paréagrafo unico - O plano nacional de educagao constante de
lei federal, nos termos dos arts. 5%, n® XIV, e 39, n° 8§, letras a e
e , sO se poderd renovar em prazos determinados, e
obedecera as seguintes normas:

a) ensino primdrio integral gratuito e de freqiiéncia
obrigatoria extensivo aos adultos;

b) tendéncia a gratuidade do ensino educativo ulterior ao
primadrio, a fim de o tornar mais acessivel;

c) liberdade de ensino em todos os graus e ramos,
observadas as prescri¢oes da legislagao federal e da estadual
d) ensino, nos estabelecimentos particulares, ministrado no
idioma patrio, salvo o de linguas estrangeiras;

e) limitacdo da matricula a capacidade didatica do
estabelecimento e sele¢ao por meio de provas de inteligéncia
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e aproveitamento, ou por processos objetivos apropriados a
finalidade do curso;

f) reconhecimento dos estabelecimentos particulares de
ensino somente quando assegurarem. a seus professores a
estabilidade, enquanto bem servirem, e uma remuneracao
condigna (BRASIL, 1934).

A Constituicao de 1937, por sua vez, teve como principal escopo a
legitimacao do Estado Novo, durante a ascensao do governo de Getulio Vargas.
Assim, vale ressaltar que o que resultou nessa nova constitui¢do, foi um golpe de
Estado que Getulio Vargas utilizou para se preservar no poder. Neste interim, a
elaboragao da Constituicao de 1937 nado foi feita de modo comumente pela
Assembleia Constituinte, e sim por apenas uma pessoa, o Ministro da Justiga,
Francisco Campos. Logo, € imprescindivel salientar que o Ministro escolhido para
tal competéncia pertencia ao Governo Vargas, visto que a redagao elaborada
estava ligada aos tragos ditatoriais do proprio Getulio e embasado em modelos
fascistas (ESCOLA EDUCACAO, 2013, online).

O direito a educagao, neste momento da historia, passou a ser tratado como
uma preocupagao de cada individuo ou de grupo de pessoas, tirando o dever do
Estado como principal meio de efetividade para esse direito. Todavia, o sentido de
gratuidade que a educagao na Constitui¢ao de 1934 tinha ganhado outra conotagao
na nova constitui¢do, uma vez que a oferta escolar é diferente para quem nao
poderia legar hipossuficiéncia ou escassez de recursos, assim, era de
obrigatoriedade uma contribui¢do mensal para o caixa escolar. Vale ressaltar,

também, que o ensino religioso foi estabelecido nesta época. Logo, mesmo com a
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redacao art. 130, que dizia que “o ensino primadrio é obrigatorio e gratuito”, é
ofertado de forma diferente na pratica (VIEIRA, 2007).

Entretanto, o direito a educagdo é disciplinado no texto constitucional de
1937, nos artigos 15, inciso IX, 16, inciso XXIV, e 124 a 134, e em especial os artigos
16, 15, 128 e 129 in verbis:

Art 15 - Compete privativamente a Uniao: [...]

IX - fixar as bases e determinar os quadros da educagao
nacional, tracando as diretrizes a que deve obedecer a
formacgao fisica, intelectual e moral da infancia e da
juventude;

Art 16 - Compete privativamente a Unido o poder de legislar
sobre as seguintes matérias: XXIV - diretrizes de educagao
nacional; [...]

Art 128 - A arte, a ciéncia e o ensino sao livres a iniciativa
individual e a de associagdes ou pessoas coletivas publicas e
particulares.E dever do Estado contribuir, direta e
indiretamente, para o estimulo e desenvolvimento de umas
e de outro, favorecendo ou fundando institui¢des artisticas,
cientificas e de ensino.

Art 129 - A infancia e a juventude, a que faltarem os
recursos necessarios a educagao em instituigdes particulares,
¢ dever da Nacado, dos Estados e dos Municipios assegurar,
pela fundacao de instituigdes publicas de ensino em todos
os seus graus, a possibilidade de receber uma educacao
adequada as suas faculdades, aptidoes e tendéncias
vocacionais (BRASIL, 1937).

Em sequéncia, Getulio Vargas renuncia o poder, no ano de 1945, devido a

queda dos governos totalitarios Europeus, um governo antidemocratico e o
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término da Segunda Guerra Mundial. Assim, finda-se o Estado Novo e o governo
de Vargas. De tal modo, em 1946, o Militar Eurico Gaspar Dutra ¢é eleito como o
novo presidente do Brasil. Neste diapasao, a criagio da nova Carta Magna
Nacional esteve ligada a vdarias questdes do governo anterior, como a
problematizacdo do ensino religioso, uma vez que foi estabelecida a laicidade do
Estado e retornar preceitos democraticos da Constituicdo de 1934, assim, a
sociedade era a prioridade e nao o Estado. (MARTINS, 2018.).

Analisando o direito a educagao, neste momento, ele passa a ser visto como
um direito publico subjetivo na Constitui¢ao de 1946, que, por sua vez, sao
direitos pertencentes a pessoa e nesse caso a todos. Neste sentido, a educagao
passou a ser obrigatoriamente ministrada e incentivada pela familia e pela escola.
E importantissimo destacar que, em decorréncia da Constituigdo neoliberal de
1946, a primeira lei geral que envolve somente a educagao é criada, a Lei n®
4.024/61 (Lei de Diretrizes e Bases - LDBEN), que acarreta na elaboragao do Plano
Nacional de Educag¢ao (PNE) em 1962, e como escopo deste plano se encontra “o
direito de todos a educacdo e igualdade de oportunidades” (BULHOES, 2009).
Por fim, na Carta Magna Nacional promulgada em 1946, os artigos que
disciplinam o direito a educagao, foram os artigos 5%, XV, d, e 166 a 175, em

especial os artigos 5% 166, 167, 168 e 169, in verbis:

Art 5° - Compete a Uniao: [...]
XV - legislar sobre: [...]
d) diretrizes e bases da educagao nacional; [...]
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Art 166 - A educacao ¢ direito de todos e sera dada no lar e
na escola. Deve inspirar-se nos principios de liberdade e nos
ideais de solidariedade humana.

Art 167 - O ensino dos diferentes ramos serd ministrado
pelos Poderes Publicos e é livre a iniciativa particular,
respeitadas as leis que o regulem

Art 168 - A legislagio do ensino adotara os seguintes
principios I - o ensino primario é obrigatorio e s6 sera dado
na lingua nacional.Ill - o ensino primadrio oficial € gratuito
para todos; o ensino oficial ulterior ao primario sé-lo-a para
quantos provarem falta ou insuficiéncia de recursos; III - as
empresas industriais, comerciais e agricolas, em que
trabalhem mais de cem pessoas, sao obrigadas a manter
ensino primario gratuito para os seus servidores e os filhos
destes;IV - as empresas industrias e comerciais sao
obrigadas a ministrar, em cooperacao, aprendizagem aos
seus trabalhadores menores, pela forma que a lei
estabelecer, respeitados os direitos dos professores;V - o
ensino religioso constitui disciplina dos horarios das escolas
oficiais, ¢ de matricula facultativa e sera ministrado de
acordo com a confissao religiosa do aluno, manifestada por
ele, se for capaz, ou pelo seu representante legal ou
responsavel; VI - para o provimento das catedras, no ensino
secunddrio oficial e no superior oficial ou livre, exigir-se-a
concurso de titulos e provas. Aos professores, admitidos por
concurso de titulos e provas, sera assegurada a
vitaliciedade; VII - é garantida a liberdade de catedra
(BRASIL, 1946).

Em um contexto historico, o momento em foi outorgada a nova Carta
Magna Nacional de 1967, o autoritarismo estava instalado de forma

predominante no governo brasileiro e uma politica que foi nomeada como
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seguranga nacional, na tentativa de acabar com opositores internos do regime.
Deste modo, em 1964, o regime civil-militar se instaura severamente no pais,
perpetuando em seus conceitos uma forte repressao sob os brasileiros. Assim, os
novos lideres militares viram a necessidade de criar um novo texto constitucional
que cobrisse o que estava sendo defendido por eles (BRASIL, s.d., online).

O direito a educagao, também, foi disciplinado na constituicao de 1967, de
modo que esse direito subjetivo publico continuou a ser tratado como um direito
comumente a todos os brasileiros, a isonomia de oportunidades e também a
limitagao da gratuidade do ensino, ja supracitado na constituicao de 1937. No
entanto, é valido ressaltar que é previsto nessa nova carta magna nacional o
regime de bolsas de estudos no ensino superior (BULHOES, 2009).

Logo, pela primeira vez na historia é reconhecido através da emenda
constitucional de 1969, que alterou o texto constitucional e foi reconhecido como
uma nova constitui¢ao, a educacao como “direito de todos e dever do Estado”
(BULHOES, 2009). Por fim, a Constituigdio de 1967 disciplinou o direito a
educagao nos artigos, 8%, XVI, XVII, g e § 2%, e 167, § 4% e 168 a 172 e ja com a

emenda constitucional de 1969 destaca-se em especial o art. 176, inciso in verbis:

Art. 176. A educagao, inspirada no principio da unidade
nacional e nos ideais de liberdade e solidariedade humana, é
direito de todos e dever do Estado, e sera dada no lar e na
escola.§ 1° O ensino serd ministrado nos diferentes graus
pelos Podéres Publicos.§ 2° Respeitadas as disposigoes legais,
o ensino ¢é livre a iniciativa particular, a qual merecera o
amparo técnico e financeiro dos Podéres Publicos, inclusive
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mediante bolsas de estudos.§ 3° A legislagdo do ensino
adotard os seguintes principios e normas: - o ensino
primdrio somente serd ministrado na lingua nacional;Il - o
ensino primdrio é obrigatdrio para todos, dos sete aos
quatorze anos, e gratuito nos estabelecimentos oficiais;III - o
ensino publico serd igualmente gratuito para quantos, no
nivel médio e no superior, demonstrarem efetivo
aproveitamento e provarem falta ou insuficiéncia de
recursos;IV - o Poder Publico substituird, gradativamente, o
regime de gratuidade no ensino médio e no superior pelo
sistema de concessao de bodlsas de estudos, mediante
restituicdo, que a lei regulard;V - o ensino religioso, de
matricula facultativa, constituird disciplina dos horérios
normais das escolas oficiais de grau primario e médio
(BRASIL, 1967).

A “Constituicao Cidada” de 1988 sucedeu um periodo sombrio do governo
brasileiro marcado pela ditadura militar de 1964. Neste contexto, essa constitui¢ao
foi a ultima a ser promulgada, no Brasil, e teve como escopo principal instalar
efetivamente a democracia no pais, de modo que a populagdo participe
efetivamente e isonomicamente da politica do pais, como também uma
democracia social destacada pela garantia e efetividade dos direitos sociais de
todos os cidadaos brasileiros (VERISSIMO, 2008).

Com o direito a educacdo, também, nao foi diferente, esse direito
fundamental ganhou grande destaque no novo texto constitucional e foi
considerado como um direito social inerente a pessoa humana. Deste modo, varios
principios voltados de modo especifico para a educagao foram discorridos na

Constituicao de 1988, como: a igualdade de condi¢des de acesso e permanéncia
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nas escolas, a liberdade de aprendizado e divulgacao do saber, garantia de uma
qualidade isondmica, entre outros preceitos datados em sua redacao (TEIXEIRA,
2008). Logo, a Carta Magna atual brasileira disciplina o direito a educagao nos
direitos sociais, “no caput” do art. 62, como também no titulo da Ordem social, nos

artigos 205 a 214, especialmente art. 62 205 e 206, incisos I, I e III, in verbis:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a
alimentacao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecao a maternidade e
a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao.

Art. 205. A educagao, direito de todos e dever do Estado e da
familia, sera promovida e incentivada com a colaboragao da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagao para
o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios:

I - igualdade de condigbes para o acesso e permanéncia na
escola;

II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber;

II - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagodgicas, e

coexisténcia de institui¢des publicas e privadas de ensino
(BRASIL, 1988)

A Constituicao de 1969 afirmou a educagao como direito de todos e dever
do Estado, apesar de garantir a educacdo a todos a matricula nas institui¢oes de
ensino nao era obrigatoria, j4 na Constituicdo de 1988 houve mudangas

significativas no que se diz respeito principalmente a educagdo infantil e
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fundamental. A educagao como primeiro e mais importante direito social tem seu
valor para construir uma sociedade livre, justa e soliddria livre de desigualdades
sociais e quaisquer formas de descriminalizacao. (KONZEN, 1999)

A educagao como direito de todos nao estd ligada somente a alfabetizagao,
mas sim ao desenvolvimento de suas capacidades mentais, a aquisicao de
conhecimento e valores morais. “O homem, portanto, sera capacitado para exercer
seus direitos a partir do direito a educagdao. Sua capacidade somente se
desenvolvera quando o direito a educacgao for eficazmente exercido, construindo o
cidadao.” (FURMANN, 2005, p.1)

O Brasil sendo um pais federado, a responsabilidade pela oferta da
educagao, dentre outras responsabilidades estatais, encontra-se dividida entre as
trés esferas governamentais que o compdoem: governo federal; governos estaduais
(total de 26 estados) e governos municipais (5.570 no total), além da capital federal
— Brasilia — que possui status de estado. A divisdao de responsabilidades para a
oferta da educagao basica é desigual, na medida em que compete aos municipios
o dever de ofertar e manter a educacao infantil e o ensino fundamental, neste caso,
atuando conjuntamente com o governos estaduais, os quais devem garantir,
prioritariamente, a oferta do Ensino Médio a todos com idade entre 15 e 17 anos. A
educagao basica compreende criangas e adolescentes de 0 a 17 anos inclusive para
deficientes e aqueles que ndo frequentaram a escola na idade “adequada”.
(ADRIAO, DOMICINIANO, 2018)

“A educacgao infantil é a base da educagao basica, o ensino fundamental é o

seu tronco e o ensino meédio é seu acabamento, e ¢ de uma visao do todo como
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base que se pode ter uma visao consequente das partes” (CURY, 2002, p.170) A
educacao basica torna-se um direito do cidadao e dever do Estado de oferta-la com
qualidade (CURY, 2002). A Uniao, os Estados e os municipios tém Orgaos
responsaveis pela educacao.

No contexto pandémico de 2020, no Brasil, a educagao se tornou uma das
areas mais prejudicadas, pois, afetou diretamente ao ensino de 5,1 milhdes de
adolescentes e criancas em todo a pais, dando um salto enorme em comparagao a
2019, que revelava que o mesmo indice de adolescentes e criangas fora das escolas
eram de 1,1 milhdes (TOKARNIA, 2021). Devido ao acréscimo preocupante das
taxas de evasao escolar e a md infraestrutura governamental, o Brasil se encontrou
na pior colocagao no estudo realizado pelo IMD World Competitiveness Center,
fato que ja nao era visto, ja que, o Brasil estava a quatro anos seguidos em avangos
(CNN, 2021, s.p.).

Assim também, é valido falar que os investimentos na educacao brasileira
nao seguem Os mesmos parametros que a grande parte dos paises mais
desenvolvidos, pois, enquanto o0 mundo investe em média US $6.873 (cerca de R
$34,5 mil) por estudante anualmente, o Brasil aplica apenas US$2.110 (R$10,6
aproximadamente), valor que € consideravelmente inferior em comparacao aos
demais paises (CNN, 2021, s.p.). Mesmo com o Brasil investindo menos na
educacao que os outros paises, o seu grande problema estd na qualidade do
ensino, pois com a desvalorizagao do professor diminui também a qualidade com

que os profissionais se preparam para a aula, e na forma da execugao de gastos.
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A falta de docentes para suprir a demanda de alunos faz com
que nao haja tanto rigor na selecao de professores, ou seja,
até mesmo pessoas sem qualificacdo sao colocadas para
ministrar aulas. Politicas Publicas de educacao sao
implantadas para suprir a necessidade de mao de obra
qualificada e atendimento a nova demanda, e outras

ampliadas de forma a atender os preceitos constitucionais
(DETOMINI; MARIOTINI, 2017, p.373)

A educagao, além de ser um dos pilares fundamentais para construgao ética
e profissional de todo o individuo, deve ser extremamente maledvel em relagao a
mudangas, pois, a mesma deve seguir juntamente com as evolugdes que ocorrem
na sociedade, pois se a sociedade muda, a educagdo deve mudar também
(STUDOS, 2020, s.p.). Através da Constituicao Federal de 1988, a educagao passou
a ser direito social de todo cidaddao e também passou a ser dever do estado
elaborar leis e politicas publicas para a implementa¢gdao da mesma, fazendo com
que assim, seja possivel que o governo assegure e fiscalize cada individuo, com o
intuito de preservar esse direito.

E de suma importancia mostrar como é dividido o sistema educacional
brasileiro. Encontrasse definido por duas legislaturas, a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao (LDB), na Lei n.? 9.394 de 1996, a LDB é de competéncia exclusiva da
Unido e tem como objetivo organizar e regulamentar as estruturas e o
funcionamento do sistema educacional, e as diretrizes gerais da Constituicao
Federal de 1988, que assegura o direito a educagao basica a todos os cidadaos

(POLITIZE, 2018). As diretrizes autorizam que o governo conduza e mantenha
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programas educacionais, pensados a partir da Base Nacional Comum Curricular

(BNCC).

A Base Nacional Comum Curricular é um documento
normativo que define o conjunto de aprendizagens essenciais
que todos os alunos devem desenvolver ao longo das etapas
e modalidades da Educacao Seu principal objetivo € ser a
balizadora da qualidade da educa¢ao no Pais por meio do
estabelecimento de um patamar de aprendizagem e
desenvolvimento a que todos os alunos tém direito (BRASIL.
Ministério da Educacgao, s.d., online).

Existem diversos outros orgaos que disciplinam o funcionamento do
sistema educacional brasileiro, eles sao divididos em niveis: Federal, Estadual e

Municipal.

A nivel federal, sao os seguintes:

e  Ministério da Educacao (MEC);

e  Conselho Nacional de Educacao (CNE).

Ja no ambito estadual, assim como no Distrito Federal sao:
e  Secretarias Estaduais de Educacao (SEE);

e  Conselhos Estaduais de Educacao (CEE);

e  Delegacias Regionais de Educacao (DRE).

Em nivel municipal, quem coordena a educagao sao:

e  Secretarias Municipais de Educagao (SME);

e  Conselhos Municipais de Educagao (CME) (POLITIZE,
2018, online)
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Na Constituicao Federal de 1988 é mostrado que existem principios bases
do ensino, no qual é necessdrio que seja aplicado a todos os alunos, para seu
preparo para a cidadania, qualificagilo no mercado de trabalho e seu

desenvolvimento como pessoa, sao eles:

I - igualdade de condigOes para o acesso e permanéncia na
escola;

II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber;

III - pluralismo de idéias e de concepgoes pedagogicas, e
coexisténcia de institui¢des publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos
oficiais;

V - valorizagdo dos profissionais da educagdo escolar,
garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos
das redes publicas; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006)

VI - gestao democratica do ensino publico, na forma da lei;
VII - garantia de padrao de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais
da educagdo escolar publica, nos termos da lei federal.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)
(BRASIL, 1988).

Portanto, é valido falar que a educagao ¢ a base para uma sociedade bem
organizada e estruturada, com a influéncia de mudar todos os outros fatores, a
educacao se torna cada vez mais necessaria entre os paises que precisam de um

desenvolvimento mais acelerado. Para que haja harmonia entre os individuos é
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necessario que a Lei seja seguida rigorosamente, principalmente quando se trata
da educagao bésica, pois somente com a educagao conseguiremos dar um passo

crucial para o fim da desigualdade social, que se faz tao presente no Brasil.

8 METODOLOGIA

8.1 Método de Abordagem

O método a ser aplicado no projeto de pesquisa cientifica serd dedutivo e
quantitativo. Deste modo, a problematica destacada sera feita através de estudo
sobre o direito a educagao e como ele foi prejudicado diante a pandemia e o
sistema educacional retrégrado que nao estava preparado para adotar o ensino
remoto diante a pandemia causando assim diversas problemadticas que foram
discorridas durante esta pesquisa através dos métodos ja citados. Neste interim,
serao utilizados, também, dados contemporaneos que mostram com clareza a
grande interferéncia da pandemia no ensino aprendizagem dos brasileiros. Por
fim, serdao aplicadas, também, bibliografias cientificas pertinentes ao tema e
também normas e legislacoes, a fim de complementar e contextualizar a tematica

apresentada.
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8.2 Técnicas de Pesquisa

As técnicas a serem aplicadas na pesquisa encontram-se a revisao
bibliografica, como também a de literatura, visto que, os dados foram fornecidos
através de sitios eletronicos que discorriam sobre a tematica, artigos cientificos,

documentos como legislagoes e normas e dados sociais sobre o presente tema.

9 CRONOGRAMA

ATIVIDADES

Escolha do
tema e do
orientador

Encontros com
o orientador

Pesquisa
bibliografica
preliminar

Leituras e
elaboracao de
resumos

Elaboracao do
projeto

Entrega do
projeto de
pesquisa
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Revisao
bibliografica
complementar

Coleta de dados
complementare
s

Redacao da
monografia

Revisao e
entrega oficial
do trabalho

Apresentagao
do trabalho em

banca
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O PODER SIMBOLICO DO CRIME DE TRAFICO DE DROGAS,
OSTENTACAO E VULNERABILIDADE SOCIAL NAS
COMUNIDADES PERIFERICAS

Pesquisadores: Gizele da Silva Alves de Souza Chierici, Leonardo Batista de
Oliveira & Lucas Melo Almeida

Orientador: Prof. Dr. Taua Lima Verdan Rangel

1INTRODUCAO

O crime de trafico de drogas presente em qualquer parte do Brasil, e tendo
como centro de principal de comercializagdo, as unidades periféricas do pais,
sempre foi uma preocupacao fundamentada com relagao as vidas dos jovens
imersos a essa realidade. Esse meio de sobrevivéncia, que desumanamente vai se
apropriando de jovens, desnorteando familias, e ceifando vidas que ao primeiro
momento se encontram sem outras possibilidades, e acabam por serem
sucumbidos por esse caminho muitas vezes sem volta.

E evidente a desigualdade social no Brasil, e observando as possiveis
indagagOes sobre necessidades existentes € que serdo analisados e questionados os
motivos especificos de jovens que sao aliciados ao consumo de drogas e crime de
trafico, uma realidade que se enraiza nas familias brasileiras dia pds dia.

Uma das discussoes presentes referentes ao assunto em pauta se da nas

questOes sociais que envolvem estas familias, as dificuldades financeiras
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enfrentadas pelas mesmas, por vezes extremas. A falta de oportunidade de
emprego, a falta de uma assisténcia governamental eficaz, uma linha educacional
precaria, auséncia de programas sociais com formulas solidas tanto no ambito
financeiro, quanto no ambito de conscientizacao e prevengao a imersao ao crime,
que deveria existir desde cedo nas vidas das criangas e adolescentes.

Desta forma o presente trabalho procura analisar todas as dificuldades das
familias vitimas das drogas, partindo do ponto principal referente a sua realidade
vulneravel socioecondmica que passa de geragao em geracao. E neste sentido serd
aplicada uma linha de pensamento humano, com sensibilidade para com essas
vidas vitimas de sua prépria realidade, de igual maneira sera abordado o peso do
papel do Estado na vida dessas pessoas.

Além disso, sera falado também sobre o trafico de drogas em meio a essa
pandemia que estamos vivendo, como ele aumentou, ja que muitos adolescentes e
criangas nao estao tendo aula, e quando se fala “aula”, ndo significa apenas sem
estudo, mas sim sem uma interagao saudavel com pessoas da mesma idade, sem a
comida que a escola dava (que era muitas vezes crucial para aquele adolescente ou
para aquela crianga).

Vale falar, também, que em consequéncia dessa pandemia, muitas pessoas
perderam seus empregos. Com isso, essas pessoas comegaram a passar
necessidades como: fome, higiene bdsica, e até mesmo moradia. Dessa maneira,
uma parte dessas pessoas entrou para o mundo do trafico, para de sustentar e nao
ter uma vida tao precdria. Com o aumento do desemprego, o roubo também

aumentou. Algumas pessoas que ficaram desempregadas que sao dependentes
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quimicos, acabaram entrando para o mundo dos roubos e furtos, isso para

sustentar seus vicios e desejos.

2 TEMA

Em matéria intitulada “Trafico de drogas e apreensdao em flagrante de
adolescente infrator”, publicada no sitio eletronico Jusbrasil (2013), o Delegado
Francisco Sannini Neto sobre as obriga¢des do Estado concernente a Lei 8.069/90
para atender de uma forma mais especializada as necessidades dos menores de
idade. Neste sentido a proposta do art. 172 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECRIAD), que prevé que o adolescente apreendido em flagrante de
ato infracional sera imediatamente encaminhado para a autoridade policial
competente.

Além disso, art. 174 do ECRIAD, alertando que compete a autoridade
Policial apreender o Adolescente em conflito com a lei visando a preservacao de
sua seguranca mediante a pratica de Ato Infracional equiparado a crime hediondo.
Veja-se que a ressalva é com a finalidade de argumentar sobre a indugao ao
trafico, em que o criminoso é aquele que estd destruindo as vidas e nao o
adolescente infrator que fora seduzido e engodado (FRANCO, 2018).

Assim a fung¢ao do Delegado segundo Sannini Neto, serd decretar a

[...] retirada do menor infrator do convivio com outros traficantes
por meio de sua apreensao, constitui medida adequada até mesmo
para a protecdo do prdéprio menor que, ao se afastar dos reais
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criminosos, tem uma chance de se recuperar e abandonar a vida
do crime. (SANNINI NETO, 2018, s.p)

Apontamento interessante € feito por Carmo et al, ao discorrerem sobre

estudo de caso em Cristalina (GO):

A entrada de adolescentes ao trafico se da decorrente de uma
escolha mais facil, uma porta rapida para fugir da dura realidade
de pobreza vivenciada por eles e suas familias, saindo dessa
pobreza, surge a oportunidade de usufruir de luxos jamais
alcancados apenas com o trabalho arduo e simples da maioria
populacional, além desses motivos, existe ainda aqueles envoltos
as correntes dos vicios, onde buscam no trafico uma maneira de
manté-los. (CARMO; VALADARES; GONCALVES, 2020, s.p.)

Ainda na observacao dos autores, busca- se entender a todo modo como é
realizada essa trajetdria, porque tais escolhas? Entende- se que, o que mais motiva
¢ a falta de perspectivas, jovens que vivenciam de perto atividades ilicitas como
algo natural em seu meio, e nessa busca de entendimento é necessario que se
estabeleca uma relacao entre o aumento de adolescentes envolvidos com o trafico
de drogas e a falta de interesse do Governo para com a populagao (CARMO;
VALADARES; GOLCALVES, 2020). Propostas a parte, ideal seria que o Estado
fosse proativo; estudos denunciam aumento do aliciamento, segundo a Jornalista
Fernanda da Escdssia (2021), pesquisa da ENSP (Escola Nacional de Saude
Publica), realizada em trés morros do Rio, mostra que um quarto dos adolescentes

na faixa etdria de 10 a 19 anos, trabalha para o trafico de drogas.
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Todavia, segundo Fernando José da Costa, alguns dos jovens detidos por
trafico e por outros crimes também apresentam sinais de dependéncia da droga, o
que gera a necessidade da agao de especialistas de dreas psicossociais para
tratamento desses menores dentro da Fundagao (BARROS, 2021). O trafico possui
seus nucleos operantes nas comunidades periféricas, e que, conforme matéria da
Jovem pan (BARROS, 2021, s.p.) sua manipulagao € tao elaborada, ao ponto de
alguns adolescentes entrevistados afirmarem que jovens no mundo do crime
encaravam os roubos como um “trabalho autéonomo, aqueles que estavam dentro
do trafico comparavam a exploragao como um “trabalho de carteira assinada”,
que tém dinamicas e carga hordria definida, regras claras e um patrao na imagem
do traficante. “Vocé tem que ter o dinheiro na mao, as familias precisam do
dinheiro.

Segundo Dowdney (2004 apud CARMO; VALADARES; GOLCALVES,
2020), existe a responsabilidade direcionada ao Estado para com a sociedade, o
que pode ser classificado como contrato social, em que o Estado faz garantias para
uma vida digna, partindo dos direitos fundamentais como saude, educacgao,
justica, entre muitos outros direitos basicos, administrados pelos 6rgaos publicos,
Lei 8.080/90; enfatiza- se que diante dessa responsabilidade, existe um suporte
ineficiente da parte dos érgaos responsaveis.

Mediante tantos apontamentos, uma conclusao é unanime, somente com a
eficicia de medidas e acompanhamentos sdcios educativos mudar-se-a essa
realidade. E nesse contexto que justificamos nosso tema, em favorecimento das

vitimas do trafico de drogas. Assim sendo, alcanga-se como tema: “O PODER
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SIMBOLICO DO TRAFICO DE DROGAS, OSTENTACAO E
VULNERABILIDADE SOCIAL NAS COMUNIDADES PERIFERICAS”

3 PROBLEMATICA

O tréfico de drogas, no ambito das Comunidades Periféricas, desempenharia

um poder simbolico de dominagao?

4 OBJETIVOS

4.1 Objetivo Geral

Analisar como o trafico de drogas, no ambito das Comunidades Periféricas,

desempenharia um poder simbdlico de dominagao.

4.2 Objetivos Especificos

¢ Analisar a evolugao da formacao do Estado Brasileiro;

e Examinar o processo de formagao das comunidades
periféricas/favelas no Estado Brasileiro;

® Analisar a influéncia simbdlica do trafico de drogas nos adolescentes

da Periferia;
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5 HIPOTESES

¢ A ditadura e a ostentacao simbdlica do trafico nas comunidades periféricas
concorrem com a fungao social do poder publico;
e A atuacao do traficante, embora transmita autoridade, nao ¢ simbolo da

responsabilidade e compromisso do poder publico na periferia.

6 JUSTIFICATIVA

Ao analisar a funcionalidade de direitos fundamentais, oportunidades e
facilidades facultadas para o bem estar fisico, mental, moral, espiritual e social da
crianga e adolescente, previstos na Lei 8.069/90; em oposi¢ao ao aliciamento de
menores pelo trafico de drogas na periferia; torna-se insano o fato deste possuir
caracteristicas de trabalho, incluindo salario com comissao, horario noturno e
jornada de trabalho (PYL, 2019).

Existe toda uma orquestracao moderna, especulativa e que embora ndo seja
invisivel, impalpavel vem fortalecendo-se progressivamente em uma sociedade
opressora que se justifica em uma concepgio miope. A luz deste contexto de
exposi¢ao, o Brasil possui cerca de 2,4 milhdes de criancas em trabalho infantil,
inclusive trabalhando nas ruas, correndo riscos de sofrer acidentes, abuso sexual,
violéncia e uso de drogas; fator intrigante é que boa parte dos aliciadores sao os

proprios Pais (PYL, 2019).
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O problema ao contrério, é real e tem endereco fixo: a periferia. E nessa
realidade que muitos jovens vivenciam o poder de ostentagao do tréafico de drogas.
Existe bons exemplos? Sim como é o caso de Rafael. 14 anos, vai comecar o Ensino
Médio, e mora em uma casa com mais cinco pessoas; contudo sonha ser
Engenheiro (LIMA, 2019). Contudo, a davida vem a mente quanto ao futuro, em
relagao ao Presidente Bolsonaro, pois o jovem nao acredita que Bolsonaro podera
contribuir para a reducao da pobreza ou valorizagdo da cultura, de maneira
integrada com os governos estadual e municipal. A opinido deles faz sentido
(LIMA, 2019).

Outra problematica surge devido a negligencia do Estado em nao cumprir
suas fungOes legais basicas, uma vez que nossa Constituicao Federal estabelece,
como direitos sociais, seguranga, saude, educacao, lazer e outras condi¢oes para
uma existéncia digna que nao sao amplamente cumpridas. O favelado conhece
essa divida melhor do que ninguém (LIMA, 2019).

Com a proposta de apresentar como o traficante, se beneficia da
vulnerabilidade e do abandono estatal do habitante periférico; é apresentada a

histdria vivida por Thiago Alves Moreno, 26 anos:

Comecei a traficar com 12, SO entende isso quem sabe da
realidade. Nao tinha cama na minha casa, era um colchdo no chao.
Fiz até a sétima série. Meu pai era alcodlatra, vendeu a nossa casa
e gastou tudo com bebida. Ele nos xingava e nos batia. Nao tinha
teto, ndo tinha comida, a gente vivia no esgoto a céu aberto. Com
14 anos, eu vendia 2 kg de maconha em uma semana. Eu achava
que aquilo era um ganha-pao. Comecei de avidozinho, ia buscar
lanche para o traficante. Depois fui ser vapor, comecei a vender. Se
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agrada ao patrao, vocé vai crescendo até ser o brago direito dele.
(MENEZES, 2019, s.p.).

A relevancia da escolha do tema visa demonstrar que a periferia € local de
desigualdade. Segundo pesquisa da Ecoa UOL (GOMES, 2020), na cidade de Sao
Paulo, a morte de criangas na periferia € 23 vezes maior do que no centro, e que o
fato para o tal encontra-se no descaso e falta de tratamento médico. Ademais,
segundo avaliacdo de Mario Volpi, do UNICEF e um dos idealizadores do
ECRIAD. O Brasil tem falhado em nao proteger nossas criangas da violéncia.
Segundo dados oficiais 32 adolescentes sao assassinados por dia, sendo em sua
maioria negros, cerca de duas vezes maior sem dizer que sdo as principais vitimas
de policiais inescrupulosos; falta investimento (VOLPI, 2020 apud GOMES, 2020),
ha também o problema da fome que segundo Daniele Lins da Paixao, ja era
intensa nas periferias, agora com a pandemia, afeta 19 milhoes de Brasileiros
(PAIXAO, 2021 apud IODETA, 2021).

Em relagao ao dominio do trafico nas comunidades do Rio de Janeiro,
segundo pesquisa realizada pela ONG Observatdrio das Favelas; existe um perfil
que esta se destacando: Negro, cerca de 70%, jovem, homem, nascido em familia
numerosa e chefiada por mulher com baixa renda; a idade média de insercao é de
doze anos, sendo precedida pelo abandono escolar (FRANCO, 2018). A vida no
trafico estd de igual modo, se especializando, ao ponto de manterem vinculos
familiares e afetivos, sem contar com a lealdade interna. No entanto é do consenso

de muitos especialistas, que é urgente a mudancga desse paradigma, cabendo
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legalmente ao Estado e a sociedade a responsabilidade de garantir a protecao
integral de criangas e adolescentes (BIERNATH, 2021).

Nao é pertinente para meios de apreciagio propor o fechamento do
entendimento, sem antes atualizar o caos social otimizado pela Pandemia do
Covid-19. E nomeado que tal periodo aumentou exageradamente o abismo social
que ja punia a periferia, ao ponto que segundo Sandro Barbosa de Oliveira, com a
aprovagao da PEC 95, houve corte de recursos na Satide e Educacgao. E a novidade
¢ repetitiva; quem € mais prejudicado em todo esse percurso, ¢ o Negro, Pardo,

Pobre e discriminado morador periférico (OLIVEIRA, 2020).

7 REVISAO DE LITERATURA

E apresentado como temética, a condi¢io da dominagio exercida pelo
trafico dentro da realidade social, perante aqueles moradores alienados pelos
entes do poder Publico; todavia, a Carta Magna assegura direitos fundamentais do
pais, que envolvem direitos individuais de cada cidadao, direitos sociais, politicos
e juridicos (SALLIT, 2019). A negacao destes direitos, principalmente no que se
refere a tortura, tratamento desumano e degradante, Lei 9.455/97; é violagao do

Principio da dignidade humana

Temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e
distintiva de cada ser humano que o faz merecedor do mesmo
respeito e consideracdo por parte do Estado e da comunidade,
implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e
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qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a
lhe garantir

as condigdes existenciais minimas para uma vida saudavel, além
de propiciar e promover sua participacdo ativa co-responsavel nos
destinos da prépria existéncia e da vida em comunhao dos demais
seres humanos. Ingo Wolfgang Sarlet (2001, p.60). E no valor da
dignidade da pessoa humana que a ordem juridica encontra seu
proprio sentido, sendo seu ponto de partida e seu ponto de
chegada, na tarefa de interpretacao normativa. Consagra-se, assim,
dignidade da pessoa humana como verdadeiro superprincipio a
orientar o Direito Internacional e o Interno (PIOVESAN, 2000, p.54
apud FERNANDES; BERNARDES; BRAZ, 2020, p. 5)

As condi¢des desumanas imposta ao morador periférico Brasileiro alem de
histdrica, é visivel internacionalmente. Segundo o Jornal El Pais, em referéncia aos
excessos violentos da Policia a servico do Estado. A maioria das vitimas é negra e
periférica, realidade que ficou mais exposta durante a pandemia (PIRES, 2020); a
conduta depreciativa proveniente do poder publico pode ser visualizada nos
seguintes aspectos. Ha violagOes de diversas naturezas: de agentes de seguranga
que cometem delitos sem farda, fora do hordrio de servico, a sessdes de
espancamento em rondas e operagOes especiais. A maioria das vitimas (68%) ¢
negra e reside em bairros periféricos, onde sofreram as abordagens (PIRES, 2020).

Em matéria intitulada “A violéncia policial contra negros como politica de
Estado no Brasil”, a DW Brasil aponta que de janeiro e julho de 2019, s6 a policia
do Rio matou 1.075 pessoas, 80% delas negras. Total é o dobro das vitimas em
todo o EUA no mesmo periodo; salientando para apreciagao do leitor, que se trata
de uma nagao historicamente racista. Segundo Joao Pedro Soares, no inicio da

Repuiblica, estudo previa zero negros no Brasil até 2012 (SOARES, 2020). Esse
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principio, segundo o Antropologo Joao Batista Lacerda, foi apresentado no 1°

Congresso Mundial das Ragas, realizado em Londres no ano de 1911.

No espago de um século, os mesticos desaparecerao do Brasil, fato
que coincidird com a extingao paralela da raga negra entre nds". O
entdo diretor do Museu Nacional representava o pais no evento, a
convite do entdao presidente Hermes da Fonseca (1910-1914), 23
anos apds a assinatura da Lei Aurea.

Sua tese pressupunha que a forca do "sangue branco" diluiria o
"sangue negro". Sem a chegada de novos africanos, portanto, o
embranquecimento em curso como politica de Estado levaria ao
resultado calculado (LACERDA, 1911 apud SOARES, 2020, s.p).

Outro fator agravante é conhecido como: Visdao NeoLiberal de Estado. Em
matéria do dia 29 de Marco de 2020, publicada pelo Jornal Eletronico Estadao;
entende-se que as decisdes tomadas pelo Governo estdo pautadas no interesse de
alguma classe social; todavia, a partir de 1970, a visao, determina que o estado
deveria cortar gastos na darea social; ja em 1980, houve medidas de ajuste fiscal,
diminuindo a atuacao Governamental nas Politicas Sociais (LACZYNSKI, 2020).

Enquanto, os Governantes, principalmente o Municipal renuncia o
ambiente periférico, um novo problema surgiu, o denominado Trafico Varejista. O

que pode ser averiguado, sao

Quadrilhas e organizagdes dividindo espagos nas comunidades
pobres, disputam a venda varejista de drogas e influenciam
setores das forgas policiais ha muito tempo. Violéncia e “guerras”
em favelas e periferias das grandes cidades existem ha décadas
(MORALIS, 2006, p. 127).
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Para entendimento de como surgiu essa modalidade de poder paralelo,

afirma, em complemento, Morais

O contexto de auséncia de servicos publicos fundamentais nas
areas pobres langou condi¢bes favoraveis ao fortalecimento de
grupos criminosos, nao s6 em relacdo as atividades infracionais
como também a certo respaldo perante a populagao destas areas.
Chefes de quadrilhas — inicialmente ligadas a roubos e furtos —
passaram a exercer alguma lideranca nestas areas, utilizando-se,
para tal, de pequenas agdes assistencialistas (MORAIS, 2006, p.
127).

Na auséncia de agdes sociais do Poder Publico, integrantes de grupos
criminosos locais passaram a, gradativamente, distribuir remédios e mantimentos
entre os moradores mais necessitados e brinquedos as criangas, apoiar grupos
marginalizados dentro dos proprios bairros pobres, influenciar, em alguns casos,
as associagoes de moradores e, 0 mais importante, passaram a mediar conflitos e
estabelecer normas regionais que constituiram um micro-ordenamento juridico de
cada area pobre (MORAIS, 2006). A aquisicdio de bens de consumo por estes
personagens era facilitada por certa disponibilidade financeira — produto dos
ilicitos. Ja a autoridade que os permitiu mediar conflitos e legislar em micro-escala
derivava do poderio bélico e da violéncia empregados, os quais geravam na
populacao local um clima de medo e submissao.

No entendimento de Batista,

[...] o trafico de drogas fortaleceu os sistemas de controle social,
aprofundando seu carater genocida. O ntimero de mortos na
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‘guerra do trafico” estd em todas as bancas. A violéncia policial é
imediatamente legitimada se a vitima é um suposto traficante. O
mercado de drogas ilicitas propiciou uma concentracdo de
investimentos no sistema penal, uma concentracdo dos lucros
decorrentes do trafico e, principalmente, argumentou para uma
politica permanente de genocidio e violagao dos direitos humanos
contra as classes sociais vulneraveis: sejam eles jovens negros e
pobres das favelas do Rio de Janeiro, sejam camponeses
colombianos, sejam imigrantes indesejaveis no Hemisfério Norte.
(BATISTA, 2003. p. 145 apud MORAIS 2006, p. 127).

Mediante a propositura dos dados apresentados, o entendimento é que a
Patria é omissa em relacao aos principios Constitucionais, e investimentos sociais.
Todavia, em entrevista concedida ao dominio eletronico, de noticias independente
Sul 21. A Delegada Nadine Anflor; primeira mulher nomeada chefe da Policia
Civil no Rio Grande do Sul; é objetiva, ao dizer que o Estado ndo pode deixar de se
fazer presente na periferia (FOGLIATTO, 2019).

Ainda em relagao ao problema gerado pelo trafico de drogas, atenta-se para a

seguinte proposta:

Precisamos fazer com que o Estado entre na periferia, com
integracao entre os érgaos de seguranga. Temos um efetivo menor
que o da década de 1980 e uma criminalidade muito maior, entao
temos que trabalhar com inteligéncia e integracdo. E preciso
integrar mais os drgaos de seguranca publica, fazer operagdes em
conjunto, ndo deixar esquecida a periferia. A gente pode entrar 13,
fazer uma operagao, mas os demais servigos, onde estao? E um
grande desafio sim, nosso como instituicdo, mas muito maior do
que isso (FOGLIATTO, 2019, online).
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No entendimento de Morais (2006, p.129), analisando “o Mito do Poder
Paralelo, o trafico de drogas varejista das favelas tem poderes equivalentes aos
estatais, disputando espago com este”. Ademais, “tal afirmativa lanca um desafio
ao Estado para que se afirme como soberano internamente, usando para isso suas
forcas repressivas” (MORAIS, 2006, p. 129). E fato conhecido, e inclusive
internacionalmente; que a tinica competéncia utilizada nas periferias Brasileiras, é

de natureza politico partidario.

O termo “Poder Paralelo” ganhou ampla aceitagao na midia e na
opinido publica, sendo constantemente empregado por eleitores
que cobram maior rigor repressivo das forgas policiais, por agentes
publicos ao criticarem governantes adversarios e pelos préprios
agentes estatais ao reconhecerem certa dificuldade em lidar com o
assunto (MORAIS, 2006, p.129).

Essa conduta de rivalidade, ao longo dos anos, acabara por produzir uma
espécie de cultura depreciativa, naqueles que ndo habitam na periferia; um
posicionamento vingativo e discriminatdrio; cria-se entdao o termo pejorativo
Favelado. Sabe-se, porém, que “a idéia de que o trafico de drogas substitui o
Estado, foge ao controle deste ou, ainda, tem poderes equivalentes aos estatais é
irreal” (MORAIS, 2006, p.129). Todavia, segundo Anflor, é claro que a periferia
tem muito mais gente de bem do que fac¢Oes criminosas, entao o Estado ndo pode
deixar de se fazer presente (FOGLIATTO, 2019).

Essa disputa territorial, ao longo das décadas, torna-se extremamente

complexa. Nesse interim, hd uma analise interessante de ser citada.
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Nao existe um ser personalizado denominado Trafico de Drogas,
centralizado e organizado como ente estatal, dispondo de poderes
equivalentes aos concentrados pelo Estado. A atividade de
comercializar drogas, que se dd com alguma organizagdo, €
pulverizada e difusa nas localidades em que ocorre. Trata-se mais
de um fendomeno do que de uma entidade. Ademais, a atividade
em questdo nao se propde a governar e prestar servigos publicos
aos moradores de favelas. As escassas distribuicdes de beneficios
por agentes do trafico de drogas ndo substitui — e nao substituira —
a atuagao que se espera de um Estado. Também é falsa a percepcao
de que o Estado nao tem controle sobre a atividade do trafico de
drogas. Ja foi possivel notar que a atividade é interessante ao
Estado e classes sociais que o dirigem (MORAIS, 2006, p.129).

Ja para Feltran (2016), a periferia urbana no Brasil é regida por trés tipos de
“governo” ou regimes normativos: o estatal, o religioso e o do crime. Embora
possuam logicas distintas, sao coexistentes. Para o Professor, tais regimes, regulam
os mercados, legais ou ilegais, e favorecem o crescimento da economia. “No
governo religioso, por exemplo, os fiéis pagam pelo menos 10% do saldrio para as
igrejas como dizimo. No caso do Estado, sao os impostos, diretos ou indiretos, que
todos somos obrigados a pagar. E, no mundo do crime, o jovem que ganha
comissoes de até 50% vendendo drogas gasta seu dinheiro com mercadorias legais
em shopping centers (FELTRAN, 2016).

E imprescindivel, apontar que embora seja inegavel o abandono e desprezo
governamental; para a economista Laura Carvalho e o ativista René Silva; essa
auséncia tem obrigado a periferia a tomar iniciativas (MAIA, 2020). Merece
destaque, a proposta apresentada por jovens e adolescentes do Projeto Geragao

que Move; moradores de favelas da Zona Norte e Zona Oeste da cidade do Rio de
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Janeiro. Foram apresentadas perguntas e propostas para fortalecer a participagao
dos adolescentes e jovens na gestao municipal; sendo que, a garantia de
oportunidades para adolescentes e jovens mais vulneraveis foi o ponto central da
discussdao. Segundo Phebo, essa geracao quer exercer o direito de se mover pela

cidade com seguranca e também ser reconhecida como protagonista de sua cidade

(UNICEF, 2021).

8 METODOLOGIA

8.1 Método de Abordagem

O método a ser aplicado na pesquisa a dedutiva e qualitativo. Em efeito
disso, o estudo da tematica escolhida se dara por meio uma analise tedrica geral
sobre o crime de trafico, aplicando-a ao contexto atual, marcado pelo poder de
ostentagao inserido nas comunidades periféricas.

Dessa maneira, o trabalho serd realizado por meio do levantamento
exploratorio de bibliografias pertinentes, buscando trazer esclarecimentos tedricos
do tema, para que assim posteriormente, seja possivel o aprofundamento dos

conhecimentos e a realizagao da conclusdo do exposto.
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8.2 Técnicas de Pesquisa

Com relagdo as técnicas de pesquisa a serem utilizadas estdo a revisao
bibliografica, realizando coleta e analise critica de dados por meio de artigos
cientificos, artigos jornalisticos e institucionais, bem como estatisticas sociais

relacionadas com a tematica em pauta.

9 CRONOGRAMA

ATIVIDADES

Escolha do tema
e do orientador

Encontros com o
orientador

Pesquisa
bibliografica
preliminar

Leituras e
elaboracao de
resumos

Elaboracao do
projeto

Entrega do
projeto de
pesquisa

Revisao
bibliografica
complementar
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Coleta de dados
complementares

Redacao da
monografia

Revisao e entrega
oficial do
trabalho

Apresentacao do
trabalho em
banca
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TERRA DE NINGUEM: PREDADORES SEXUAIS INFANTIS EM
UMA TERRA SEM LEIS, AS REDES SOCIAIS E A SENSACAO DE
CAMUFLAGEM DOS PEDOFILOS

Pesquisadores: Isadora Cabral Furtado de Oliveira, Lucas Sousa Alves & Walter
Egidio

Orientador: Prof. Dr. Taua Lima Verdan Rangel

1INTRODUCAO

Como forma de introdugao a projeto se inicia informando o objetivo de
criacdo das redes sociais e como foram distorcidas para agoes ilicitas e doentias.
De igual modo, mostra como as redes sociais falham para prevenir criangas cuja
idade, mediante aos termos de politica de privacidade, nao € o suficiente para
serem usuarios. O projeto apresenta uma tematica que aborda sobre as falhas das
redes sociais em suas politicas em assegurar a real identidade de seus usuarios.
Fala-se de como essas falhas conduzem as Criancas e aos Adolescentes a se
aprofundarem e se exporem de modo a se transportarem de usudrios a vitimas.

Trata-se também dos mecanismos usados pelos pedofilos para chegarem a
suas vitimas e como, do ponto de vista psiquico, doutrinario e pedagogico, essas
vitimas podem estar vulneraveis a esses predadores.Faz-se importante também de
como funcionam esses mecanismos para fazer o primeiro contato com suas

vitimas, e como esse conceito é destorcido pela populacdo de forma geral, sem
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conhecimento de que a pedofilia ¢ um termo que nao pertence ao Direito, e sim a
psiquiatria.

E abordada, também, como a pandemia teve influéncias no ambito familiar
e social, que fez com que as Criangas e os Adolescentes aumentassem seu tempo
de uso as redes sociais e como os pedofilos se valeram desse aspecto para analisar
e chegarem a suas potenciais vitimas.Continuamente, aborda-se como a influéncia
do meio incide sobre a familia é importante para uma formagao emocional da
Crianga e do Adolescente, tutelada pela doutrina e pela jurisprudéncia, na qual a
familia e o Estado sao obrigada a proporcionarem esse bem-estar.

De modo geral, o projeto € uma critica, a luz da doutrina, aos mecanismos
das redes sociais que auxiliam os peddfilos a cometerem seus crimes.Trata-se de
um apanhado de questdes sociais, psiquicas e doutrindrias que contribuem para o
acesso do pedofilo e sua vitima, por meio das lacunas falhas que se encontram nas

redes sociais.

2 TEMA

As redes constituem um modelo basilar de organizacao de todo e qualquer
sistema vivente. Nesse sentido, o fisico e tedrico de sistemas, Capra, em topico que
abordou a ampliagdo da hipdtese sistémica, mencionou a importancia para a

compreensao logica da vida, considerando sua aplicacao na esfera social, in verbis:
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O padrao de rede (network pattern), especificamente, ¢ um
dos padrdes de organizacdo mais basicos de todos os
sistemas vivos. Em todos os niveis de vida — desde as redes
metabolicas das células até as teias alimentares dos
ecossistemas —, 0s componentes e 0s processos dos sistemas
vivos se interligam em forma de rede. A aplicacio da
compreensao sistémica da vida ao dominio social, portanto,
identifica-se a aplicagdo de nossos conhecimentos dos
padrdes e principios basicos de organizagao da vida — e, em
especifico, da nossa compreensdo das redes vivas - a
realidade social(GODOQY, 2016, p. 14).

Pode-se inferir que, onde quer que se encontre vida, encontram-se redes
(GODQY, 2016). Ao longo de sua historia e pelo imperativo de sobrevivéncia, o
homem sempre buscou a socializagao, sendo validas aqui as ponderagdes do
filésofo Aristoteles segundo as quais o individuo sé pode ser feliz em sociedade
(GODQY, 2016)

Com o passar do tempo, o nimero de usudrios de internet no Brasil, é de
67,5% de acordo com o Banco Mundo, perdendo somente para Estados Unidos
com 87,3% e México com 70,1%, de acordo com o Banco Mundial. Dentre esses,
muitos usudrios sao criangas e adolescente, e também peddfilos e abusadores
(MAYARA, 2020). Vale ressaltar os direitos das criangas e dos adolescentes. A
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988originalmente estabeleceu
parametros para garantir a crianca e ao adolescente direitos anteriormente

ignorados (MENDES, 2006). Dessa forma, o art. 227 estatuiu:
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Art.227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagao, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade
e opressao. [...] § 4° - A lei punird severamente o abuso, a
violéncia e a exploragao sexual da crianca e do adolescente
(BRASIL, 1988).

Jesus e Smanio (2008 apud GODOY, 2016, p. 10)complementam que o
principio da protegao integral da crianca e do adolescente estende-se a todas as
suas necessidades e direitos, no sentido do pleno desenvolvimento de sua
personalidade. Os autores acrescentam que no art. 4.° estd expresso que “é dever
da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder Publico assegurar,
com absoluta prioridade, a efetivagao dos direitos referentes... a dignidade e ao
respeito” (JESUS; SMANIO, 2008 apud GODQY, 2016, p. 10).

Com base nisso, vale ressaltar que os pais devem se atentar tanto ao tempo
de uso quanto as relagdes baseadas na internet, bem como as relagoes fisicas, para
que seus filhos nao sejam as proximas vitimas desses predadores sexuais.Adultos
que ultrapassavam os limites do bom senso com conversas de conotagao sexual
com criangas ja eram comuns, porém, isso se agravou com a Era Digital. Com a
facilidade de se passar por quem lhe convier, e com a vulnerabilidade das criangas
e adolescentes no ciberespago, essa conduta se potencializou, de modo que a

verdade s6 pode ser revelada, no primeiro encontro (SILVA, 2021, p.13)
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O assédio sexual das criancgas e dos adolescentes, na internet, chamado de
Grooming, é baseado numa estratégia de aproximagao por meio da empatia. Esse
termo € encontrado na pratica em comentdrios inadequados nas redes sociais, em
conversas intimas, exibicionismo de partes intimas, voyeurismo, ou seja, observar
as partes intimas da vitima sem a sua percepc¢ao. (HENNICKA; RICHTER, 2019, p.
13)

Os responsaveis por essas agoes seguem com sentimento de impunidade no
ciberespago, ou seja, uma “terra sem leis”, pois nela ndo ha intervengao e censura
do Estado, enquanto as vitimas é destinado o sentimento de fragilidade e
negligéncia, como se o foco nas violéncias e agressdes viesse, somente, de sua
parte. Ao mesmo tempo, essas agOes sao crescentes no Brasil. (HENNICKA;
RICHTER, 2019, p. 13). A partir disso, alcanga-se o seguinte tema: TERRA DE
NINGUEM: PREDADORES SEXUAIS INFANTIS EM UMA TERRA SEM LEIS,
AS REDES SOCIAIS E A SENSACAO DE CAMUFLAGEM DOS PEDOFILOS

3 PROBLEMATICA

Como os protocolos das redes sociais ajudam nos abusos infantis virtuais?
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4 OBJETIVOS

4.1 Objetivos Gerais

Analisar como os protocolos das redes sociais ajudam nos abusos infantis

virtuais

4.2 Objetivos Especificos

e (Caracterizar a figura das Parafilias a luz da psiquiatria forense.
e Examinar a figura do Meio Ambiente Digital
e Descrever, do ponto de vista psiquico, os impactos advindos do abuso

sexual infantil.

5 HIPOTESES

e A Fiscalizagdao, no ambito das redes sociais, € falha na identificacao do
usudrio, uma vez que esse mesmo usudrio pode inserir dados que lhe
convier, ou seja, hd uma falha na seguranca de identificagao, o que pode

colaborar diretamente para o aumento dos abusos infantis
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6 JUSTIFICATIVA

O presente projeto de pesquisa torna-se relevante mediante ao aumento de
dentincias dos crimes de pedofilia virtual ao longo dos anos em situagao
pandémica, uma vez que criangas e adolescente aumentam seu uso diario nas
redes sociais. Em comparagao ao més de marco em 2019, houve um aumento de
190% de denuncias, totalizando 5.866 casos (BADYA, 2021). No primeiro semestre
de 2020, houve um aumento de 89% de dentincias de pedofilia virtual, registrando
46.278 casos (BADYA, 2021).

Ressalva-se a importancia do estudo da sensagao de impunidade dos
peddtilos, uma vez que a efetividade das leis previstas no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, especialmente na Lei N? 11.829/2008, entra em descrédito com a
camuflagem das penas que sdo vistas pelas vitimas e sociedade (VALOVI, 2018).
Destarte, a falta de estrutura policial e juridica, entra em pauta mediante a
necessidade de inovagoes tecnoldgicas e doutrindrias para a efetividade das agoes
contra esses predadores que, apesar de seus métodos uniformes e padronizados,
tém seus atos aprimorados com suas “experiéncias” bem sucedidas.

Ora, tal situagao se agrava em tempos pandémicos em que se encontra a
sociedade mundial, uma vez que o uso das redes sociais pelas Criangas e
Adolescentes aumentou cerca de 40%, de acordo com a Consultoria Kantar. (2020).
Com isso, ressalva-se a importancia de um olhar mais critico sobre a situagao
social econdmica que influencia diretamente nas relagdes pais e filhos. Dados

revelam que 14,8 milhdes de desempregados foram registrados no Brasil no ano
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de 2020, o que faz com que seu foco seja nas questoes financeiras e econdmicas da
familia (CAMPOS, 2021). Seus filhos, desatendidos por assim dizer, sao, por vezes
deixados para depois, atitude pela qual, os levam a procurar alento em outras
fontes, sendo a principal delas, as redes sociais (MENDES, 2006).

Essa atitude dos pais pode ser vista, no ambito juridico como
descumprimento inconsciente do artigo 227: “E dever da familia, da sociedade e
do Estado assegurar a crianga [...] além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagao, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao”(BRASIL,
1988).Para fins de elucidagao do alcance da referida prioridade absoluta, trazemos
a lume a licao doutrindria de Katia Regina Maciel, a qual explana sobre a tensao
entre as prioridades absolutas destinadas, respectivamente, ao publico infanto-

juvenil e aos idosos:

Estabelece primazia em favor das criangas e dos adolescentes
em todas as esferas de interesse. Seja no campo judicial,
extrajudicial, administrativo, social ou familiar, o interesse
infanto-juvenil deve preponderar. Nao comporta indagagoes
ou ponderagdes sobre o interesse a tutelar em primeiro lugar,
ja que a escolha foi realizada pela nagao por meio do
legislador constituinte (MACIEL, 2018, p.76).

De igual modo, a disfuncionalidade das redes sociais que, quando criadas
nos anos 80 tinham como fungdo o intercambio de dados e mensagens entre varios
usudrios de uma plataforma. Ao longo de anos, algumas caracteristicas foram

adotadas como o bate-papo, o chat e a lista de amigos. Para a criagao de uma rede
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social o possivel usudrio deve preencher uma lista de perguntas que como idade,
nome completo, localizacdo e etc. (HIRATA, 2014). Nesse contexto, o proprio
usuario pode criar o perfil que desejar, chamado de “type one selfin to being”’, com
o objetivo de buscar pessoas semelhantes, o que da uma viabilidade maior para
esses pedofilos agirem e chegarem até seu alvo (HIRATA, 2014).

Com isso, vé-se a necessidade da abordagem do tema: terra de ninguém:
predadores sexuais infantis em uma terra sem leis as redes sociais e a sensagao de
camuflagem dos pedofilos mediante as enormes vias que a situagao pandémica

proporcionou a esses predadores (BRITTO, 2019).

7 REVISAO LITERARIA

7.1 Definicao de Termos: Direito da Crianca e do Adolescente; Doutrina da

Protecao Integral; Pedofilia Virtual; Redes sociais.

7.2 Texto Base:

O projeto ¢ um aprofundamento do ponto de vista psiquico e doutrindrio
sobre os pedofilos e seu sentimento de impunidade no ambito das redes sociais.
Uma vez que o sistema de politica de privacidade das redes sociais ¢ falho e
ineficaz, hd um confronto com a da doutrina sobre a importancia da Crianca e do

Adolescente e suas modificacoes. (FARIA et al, 2015)
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Para tanto, faz-se um estudo sobre os veiculos usados pelo pedofilo para
escolher suas vitimas e chegar a vias de fato. Do ponto de vista da psiquiatria,
mostra-se o sistema ldgico do pedofilo. Ja do ponto de vista pedagogico, mostra-se
como o nucleo familiar e 0 meio em que a crianga esta inserida podem facilitar
esse contato entre ambos. (FARIA et al, 2015)

Para fins de melhor compreensdo, usa-se, como embasamento tedrico o
autor Evandro da Silva Godoy (2008), com seu artigo aspectos da pedofilia em
redes sociais na internet. O objetivo do trabalho do autor é analisar as questoes
concernentes a pedofilia em redes sociais na internet como o delineamento do
crime, os aspectos psicoldgicos determinadores da culpabilidade, a competéncia e
questao probatoria, a quebra de sigilo de dados telematicos, a responsabilidade
penal dos provedores frente a Lei n® 10.764/03, bem como os aspectos que
dificultam a identificagao de autoria. (GODQY, 2016)

Apo6s uma aproximacao com o tema, foram trabalhados aspectos externos
que influenciam esse contato, do ponto de vista do pedofilo e da vitima. Abordou-
se, portanto, a tutela do infante nas redes sociais a partir da Doutrina de Protecao
Integral a Criancga e ao Adolescente, em confronto com sua ineficacia. (NEVESet al,

2015)

7.3 Revisao Bibliografica

Inicialmente, ressalva-se a importancia de destacar que a pedofilia nao se

caracteriza como crime, portanto é uma parafilia, pertencente ao ambito da
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psiquiatria. Os crimes previstos pelo Codigo Penal Brasil, no 217-A é:“Estupro de
vulneravel. Art. 217-A. Ter conjuncao carnal ou praticar outro ato libidinoso com
menor de 14 (catorze) anos: Pena — reclusao, de 8 (oito) a 15 (quinze) anos.”
(BRASIL, 2017)

Ja o Art. 218 diz:

Satisfacao de lascivia mediante presenca de crianga ou
adolescente.

Art. 218-A. Praticar, na presenca de alguém menor de 14
(catorze) anos, ou induzi-lo a presenciar, conjun¢ao carnal ou
outro ato libidinoso, a fim de satisfazer lascivia propria ou de
outrem:

Pena - reclusao, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos.(BRASIL, 2017,

p. 87)

A pedofilia, em seu termo grego, diz ser amor por criangas, e na época, nao
se chamava pedofilia. O termo pedofilia surgiu no final do século XIX, e somente
era usado para conceituar uma conjungao carnal entre um adulto e uma crianga ou
adolescente. (RIBEIRO, 2020). Hoje, o termo pedofilia é usado pra pessoas com
desvio sexual em criangas impuberes, e nao é necessario que haja conjungao carnal
para se determinar um pedofilo, mas, como € pertencente a medicina, o fato de
fantasias, imaginar ou desejar um crianga, € caracterizado como peddfilo.
(RIBEIRO, 2020)

Algumas defini¢Oes se diferem em pequenos detalhes sobre a pedofilia, mas
todos com o mesmo alvo. Atragao por criangas.O escritor Delton Croce, diz que a

pedofilia é o desvio sexual caracterizado pela atragao por criangas, com os quais 0s
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portadores dao vazao ao erotismo pela pratica de obscenidades ou de atos
libidinosos. (CROCE, 2012)

Em contrapartida, algumas defini¢des impdem diferenca de idade como o
sexdlogo americano Jonh Money (1997), que diz que o pedofilo e a vitima devem
ter a diferenca minima de cinco anos. Acredita-se que nao somente adultos podem
ter essa parafilia, mas adolescentes podem conter essas caracteristicas e tragos
peddfilos. Acredita-se também que com a inclinagao sexual desses adolescentes,
seja diminuida ou acabada durando o decorrer da vida. (MONEY, 1997)

De acordo com o psiquiatra forense Dr. Guido Arturo Paloma, em seu livro
Loucura e Crime, um pedofilo ndo comete esse crime, se ndo for um psicopata.
Uma pessoa sem nenhum transtorno de personalidade, pode ser um pedofilo, mas
tem consciéncia e dominio de seus impulsos. O pedofilo é ciente do mal que
causara aquela crianga se caso a toque, portanto, procura-se tratamento para evitar
esses impulsos sexuais, porém como nao tem cura e entra em confronto com seu
desejo sexual e com a moralidade social, acaba por cometer suicidio. (PALOMBA,

1996)

Os pedodfilos sao degenerados mentais, absolutamente
irrecuperaveis, nao existe um tratamento para individuos como
esses, nao ha inje¢des ou drogas que possam dar a eles aquilo que
nao possuem, que é a capacidade de freio, ser capaz de frear seus
instintos" (PALOMBA, 1996, p. 115)

A OMS (Organizagao Mundial da Satide), define a pedofilia no item F65.4, e

diz o seguinte:
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‘O foco parafilico da pedofilia envolve atividade sexual com uma
crianga prépubere (geralmente com 13 anos ou menos). O
individuo com Pedofilia deve ter 16 anos ou mais e ser pelo menos
5 anos mais velho que a crianga. Para individuos com Pedofilia no
final da adolescéncia, nao se especifica uma diferenga etdria
precisa, cabendo exercer o julgamento clinico, pois € preciso levar
em conta tanto a maturidade sexual da crianga quanto a diferenga
de idade. Os individuos com pedofilia geralmente relatam atragao
por criancas de uma determinada faixa etdria. Alguns preferem
meninos, outros sentem maior atracao por meninas, e outros sao
excitados tanto por meninos quanto por meninas (CID-10, 2011,
p-149 apud SCHMOLLER, BRANDAO, SAMPAIO, 2011, p.02)’

A parafilia, de acordo com a DSM-5 consiste em:

Qualquer interesse sexual intenso e persistente que nao aquele
voltado para a estimulagao genital ou caricias preliminares com
parceiros humanos que consentem e apresentam fendtipo normal e
maturidade fisica, de forma que em certas circunstancias o critério
“intenso e persistente” pode ser de dificil aplicagdo, como na
avaliacao de pessoas muito idosas, ou clinicamente doentes e que
podem nao ter interesses sexuais “intensos” de qualquer espécie.
(MELO, 2015, p. 15)

Os pedodfilos, geralmente, mantém relagdes muito proximas com criangas e
adolescente, como funcionarios de creches e escolas, fundadores de ONG’s,
pastores, padres, ou em relagdes de amizade com os pais e parentesco com as
proprias criancas. (VALOVI, 2018)Os Direitos da Crianga e do Adolescente dizem
respeito a todos os regulamentos que reconhecem a Crianga e ao Adolescente
como seres portadores de direitos que devem ser respeitados e tutelados, e que

atrelam ao Estado, a familia e a sociedade o dever de resguardar esses direitos.
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Como toda conquista, esses direitos nao foram arrecadados facilmente. (MENDES,
2006)

No século XX, era comum que criangas e adolescentes tivessem o mesmo
tratamento que adultos, negligenciando-os a perigos fisicos e insalubres para essas
idades, além dos abusos fisicos, psicoldgicos e morais. Mediante isso, houve uma
série de movimentos ao longo da historia que sdo relevantes para a legalizacao dos
direitos das Criangas e dos Adolescentes, como por exemplo, em 1924, quando a
Liga das Nagoes adota a Declaracao de Genebra sobre os Direitos da Crianga,
elaborada por Eglantyne Jebb, fundadora do fundo Save the Children (UNICEF,
2021).

A Declaracao enuncia que todas as pessoas devem as criangas: meios para
seu desenvolvimento; ajuda especial em momentos de necessidade; prioridade no
socorro e assisténcia; liberdade econdmica e protecdao contra exploracdo; e uma
educacao que instile consciéncia e dever social. (UNICEEF, s.d.). Ora, tais avangos
doutrinarios, resultaram no Estatuto da Crianca e do Adolescente, antes chamado
ECA, atualmente ECRIAD. (PORTAL EDUCACAO, 2020)

O Estatuto da Crianga e do Adolescente — Lei 8.069/90, de 13 de julho de
1990 — concretiza um notavel avango democratico ao regulamentar as conquistas
relativas aos direitos de crianca e adolescente consubstanciadas no art. 227 da
Constituicao Federal de 1988. O ECRIAD ¢€ o reflexo, no direito brasileiro, dos
avangos obtidos na ordem internacional, em favor da infancia e da juventude. O

art. 227 representa uma parte importante do esfor¢co de uma Nacao recém-saida de
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uma ditadura de duas décadas, para acertar o passo com a comunidade
internacional em termos de direitos humanos. (BRASIL, 1940)

OECRIAD ¢é a regulamentagao em um sentido amplo do art. 227 da
Constituicao, reconhecendo e garantindo os direitos das criancas e dos
adolescentes, consagrando a Doutrina da Protecao Integral. (BRASIL, 1940). A
crianga e ao adolescente, a luz da doutrina, tém sua classificagao juridica. Até 12
anos incompletos, classifica-se como crianga. Entre doze anos completos e 18 anos
incompletos. (MENDES, 2006)

A Convengao internacional sobre os direitos da crianga € um tratado que
visa a protecdo de criancas e adolescentes de todo o mundo, aprovada na
Resolucao 44/25 da Assembleia Geral das Nagoes Unidas, em 20 de novembro de
1989.Além de relatar a respeito da propria convencao, o Brasil assinou dois
Protocolos Opcionais a Convengao sobre os Direitos da Crianga: um relativo ao
envolvimento de criangas em conflito armado; e outro que diz respeito a venda e
prostituicao de criangas aos quais o Estado também relata. (BRASIL, 2014)

No que diz respeito a Doutrina de Protecao Integral a Crianca e do
Adolescente, faz-se necessario entender sua origem historica.Outrora, a familia
tinha toda sua autoridade e direitos sob o patriarca, chamado o patrio poder,
portanto, esse mesmo patriarca tinha direito de barganhar e tratar com seus filhos
de forma individual, podendo até, vende-los ou mata-los. Essa autoridade
também se aplicava a cada conquista econdmica de seus filhos. As tinicas coisas
que nao pertenciam a esse patriarca, eram as dividas que seus filhos arrecadara.

(MENDES, 2006)
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A situagao, porém, foi se transformando com o passar do tempo em que
esses direitos outorgados ao pai de familia foram ficando cada vez mais restritos,
chegando ao ponto de, aos pais, fosse dado o direito somente de corrigir. Ja no
tempo de Justiniano, o jus vitae et necis, direito de expor e jus noxae dindi ja se
tornaram lembrancas. (MENDES, 2006)

Atualmente, todo o interesse familiar deve-se ao redor dos interesses das
criangas e da familia, tirando toda a tirania posta, antes, nas maos dos genitores.
Hoje, é uma servidao do pai tutelar o filho. Assim, o poder familiar gira em torno
do bem estar, preservacao dos direitos e dos cuidados pessoais dos filhos
enquanto menores de idade perante a lei. Com base nisso, Silvio Rodrigues
conceitua como: “Um conjunto de Direitos e deveres atribuidos aos pais, em
relacao a pessoa e aos bens dos filhos nao emancipados, tendo em vista a protecao
destes.” (RODRIGUES, 2001, p. 90)

Sao esses direitos: a vida, a satde, a alimentagao, a educagao, ao esporte, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade, a
convivéncia familiar, & convivéncia comunitdria. (BRASIL, 1940). E de suma
importancia ressaltar que esse poder delegado aos genitores de cuidar de seus
filhos, ja que ¢ em sua infancia € necessario todo cuidado e atencdo para a
formagao de um adulto de honra e cardter que desvirtue constantemente de
delitos e delinquéncia. (HENNICKA, RICHTER, 2019)

Com base nisso, fica encarregado aos pais atencao de vistoriarem com
quem seus filhos conversam e o que fazem no ambito das redes sociais, para

evitarem maiores males, como consta no Art. 227 da CF/88. (BRASIL, 1988). Nao
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somente por isso, as redes sociais devem afrouxar seus termos de politica de
privacidade, mas mediante ao nimero de aumento de uso das redes sociais por
criangas e adolescente fora da faixa etdria permitida, que é de no minimo 13 anos
de idade completos. (HIRATA, 2014)

De acordo com o jornal Folha de Sao Paulo, cerca de 86% dos brasileiros
entre 9 e 17 anos que acessam a internet tem perfil em redes sociais. 62% de 9 a 10
anos, e 76% de 11 a 12 anos. (MANTOVANI, 2018). A autora do livro Como criar
um filho na Era Digital, a psicologa Elizabeth Kilbey diz que atende cada vez mais
pais preocupados com o uso de redes sociais por seus filhos, pois esse uso
desenfreado tem desencadeado ansiedade, depressdao e crises de panico em
Criangas e Adolescentes que se comparam com outros usudrios e nao se acha, por
exemplo, tao bonitos e por isso, ndo recebem tantos likes. (KILBEY, 2018)

Com esse fcil acesso a redes sociais por criangas e adolescente de todas as
faixas etdrias, fica claro a necessidade de uma maior fiscalizacdo do cumprimento
dos termos de privacidade, tendo que suas falhas sdao evidentes. A tipo de
exemplo, uma crianga de 10 anos pode entrar em uma dessas redes, apresentando-
se como uma moga de 20 anos, com uma foto que seja totalmente descaracterizada
de sua verdadeira identidade, e s6 sera advertida se alguém o identificar o perfil
dessa crianga como falsa e denunciar no proprio ambito das redes sociais. Em

casos mais graves, faz-se necessario ir até a delegacia. (VALOVI, 2018)
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8 METODOLOGIA

8.1 Método de Abordagem

O método de abordagem desse trabalho é o dedutivo, que é o método de
pesquisa de uma situacgao geral para se explicar um ato especifico. Visa o assunto
abordado de forma geral, em confronto com o Direito da Crianca e do
Adolescente, em como, apesar de sempre estarem em constante modificagao,

ainda é necessario que haja mais mudangas.

8.2 Técnicas de Pesquisa

Revisao documental que é uma analise de documentos como ATAS, leis etc.
Revisao bibliografica que é o estudo de textos cientificos sobre certo assunto, como
artigos e livros.A coleta da doutrinae da jurisprudéncia, ou seja, coleta dos
Estatutos e Constitui¢do que discorrem sobre o assunto abordado no projeto
embasado em seus direitos e deveres. Andlise de sitios eletronicos, ou seja, analise
de sites cientificos que discorriam sobre o assunto abordado desse projeto. O
estudo quali-quantitativa que é uma coleta de dados em forma de ntimeros e

textos.
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AS DIFICULDADES DE RECONHECIMENTO JURIDICO DE
INDIVIDUOS NAO-BINARIOS A LUZ DO PRINCIPIO DA
IGUALDADE PREVISTO NA CONSTITUICAO

Pesquisadora: Jaqueline dos Santos da Silva

Orientador: Prof. Dr. Taua Lima Verdan Rangel

1INTRODUCAO

A estrutura da sociedade ocidental contemporanea € baseada na crenca da
existéncia de apenas dois géneros — masculino e feminino — que sao mutuamente
excludentes. No entanto, ao longo da histdria, a heteronormatividade impoe o seu
sistema de sexualidade, sendo amparada por meio de dispositivos sociais que
conduzem os individuos a cisgeneridade tdao logo seu nascimento, excluindo
qualquer pessoa que diverge dessa margem.

E necessaria a compreensio de que a nao-binariedade abarca identidades
de género que sao incorporadas em diferentes graus e aspectos dos géneros
feminino e masculino, subvertendo, inclusive, sua linguagem, o que evidencia a
possibilidade de existéncia fora do binarismo. E essa liberdade de expressao e
identificagdao é o que traduz a identidade de género, e o direito ao exercicio dessa
liberdade de género se trata de garantia constitucional fundamentada na

dignidade da pessoa humana.
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O presente trabalho tem por escopo a andlise das dificuldades de
reconhecimento juridico por parte de individuos nao-bindrios de género a luz do
principio da igualdade previsto na Constituigao Federal de 1988, que esta elencado
no art. 5% caput, que preconiza a equidade de todos os individuos sem qualquer

tipo de distingao.

2 TEMA

A cultura heteronormativa refere-se a heteronormatividade, que é o padrao
de sexualidade que regula o0 modo como a sociedade ocidental esta organizada.
Trata-se do conceito de que apenas os relacionamentos entre pessoas de sexos
opostos, ou seja, heterossexuais, sdo normais ou corretos, que marginaliza as
orientacOes sexuais diferentes da heterossexual, concebendo a mesma como uma
norma a ser seguida pela sociedade.

Segundo Berenice Bento (2006), longe de ser algo que surge de modo
espontaneo, a identidade sexual inscreve-se de forma reiterada através de
repetigoes e recitagoes dos cddigos socialmente tidos como naturais. Dessa forma,
a partir do momento em que enxergamos as heterossexualidades como algo
natural, iremos constituir uma matriz que ird conferir sentido as diferencas de
género. E, ao reiterar esses papéis de género, garantimos o discurso
heteronormativo. Pode-se citar, como exemplo, cinco institui¢des sociais que

desempenham um papel significativo no tocante a reprodugao de discursos
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heteronormativos e suas praticas, sao elas: a familia, as religides, a escola, as
ciéncias médicas e as leis juridicas (BORRILLO, 2010, p. 41; FOUCAULT, 2009).

Intmeros sao os desafios enfrentados pelas minorias sexuais, e um deles é o
preconceito em face da discriminagdo sexual. Segundo Facchini (2018), a
discriminagao ocorre pelo fato dessas minorias nao se enquadrarem nos padrodes
estipulados pela sociedade heteronormativa, e cria um ambiente favoravel a
exclusao de oportunidades em diversas esferas, incluindo educagao, acesso ao
mercado de trabalho e participagao politica e civica.

Pode-se citar também a violéncia direcionada a essas minorias. Para
Junqueira (2007), a homofobia ¢ um fendmeno intrinsecamente relacionado as
questOes de género, e é perpetuada por uma questao de valores, relagoes de poder,
sistemas de crengas e representacoes, mecanismos de exclusao, disposicOes e
estruturas hierarquizantes e padrdes relacionais identitdrios, todos estes com o
intuito de tornar natural, impor e legitimar comportamentos centrados na
heterossexualidade, e regidos pelas normas de género. Devido a isso, essas
minorias sao submetidas a uma maior vulnerabilidade, principalmente por nao
encontrarem amparo legal suficiente na legislagao vigente no Brasil.

No que diz respeito as minorias sexuais, o desafio € ainda maior para
individuos considerados agéneros e nao-bindrios, os primeiros nao se identificam
com geénero algum, e o termo “agénero” nao significa um género, mas sim uma
identidade; ja o segundo grupo, nao se sente representado pelos valores
simbolicos nem do género masculino nem do feminino, demandando assim, a

necessidade de um tratamento neutro (quando em discursos verbais) ou do uso do

201



IV PROJETO QUALIFICA-METEC
Qualificacdo do Projeto de Pesquisa da Disciplina de Metodologia do Trabalho e da
Pesquisa Cientifica do Curso de Direito

pronome que melhor represente aquele individuo (ao escolher ser tratado como
masculino ou feminino), (ARRUDA JUNIOR, 2018).

E, além de ser uma tematica que gera intimeras incertezas, o principal
desafio desses individuos é no ambito juridico, especialmente no que diz respeito
ao reconhecimento. Como cita Arruda Junior (2018), em um sistema burocratico
como o brasileiro, tentativas de alteragao em registros de nascimento, casamento e
Obito; inscricoes em vestibulares, concursos e universidades; emissao/alteracao de
documentos oficiais como: CNH, CTPS e o6rgaos profissionais etc. sao por vezes
frustradas, justamente pelo nao reconhecimento juridico desses individuos.

Assim sendo, alcanca-se o seguinte tema: AS DIFICULDADES DE
RECONHECIMENTO JURIDICO DE INDIVIDUOS NAO-BINARIOS A LUZ
DO PRINCIPIO DA IGUALDADE PREVISTO NA CONSTITUICAO.

3 PROBLEMATICA

Qual o tratamento dado pelo ordenamento juridico a individuos nao-binarios

no tocante ao reconhecimento de direitos?
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4 OBJETIVOS

4.1 Objetivo Geral

Analisar as dificuldades de reconhecimento juridico encontradas por

individuos ndo-bindrios a luz do principio da igualdade previsto na Constituicao.

4.2 Objetivos Especificos

i) Abordar o direito a autodeterminagao de género a luz do Direito
Constitucional.

ii) Analisar os desafios encontrados por individuos nao-bindrios na esfera
juridica em sua busca por reconhecimento.

iii) Examinar a omissdo do Estado em face da auséncia de legislacao
especifica que abarque esses individuos de modo protetivo e

antidiscriminatorio.

5 HIPOTESES

i) Ao considerar as dificuldades de reconhecimento juridico por parte de
individuos nao-bindrios, € possivel afirmar que a necessidade de
legislacao especifica existe para viabilizar o acesso aos direitos e

garantias fundamentais inerentes a esta parcela da sociedade, visto que
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a auséncia de disciplina normativa dificulta o convivio pleno e o bem-
estar social desses individuos.

ii) O estudo em tela faz refletir que nao ha como um Estado Democratico
de Direito impor a seus individuos um determinado padrao
comportamental sexual, pois tal caracteristica é intrinseca de cada

pessoa e da sua liberdade de expressao.

6 JUSTIFICATIVA

Apesar do movimento nao-bindrio ter ganhado forgas ha pouco tempo, essa
identidade de género nao pode ser considerada algo recente na histéria da
humanidade, pelo contrario, essa ocorréncia de sistemas de géneros nao-binarios é
tdo comum que se manifestou em diversos continentes e em diferentes periodos
historicos (BECATTINI, 2017). Existem intmeros registros de povos antigos que
nao se limitaram apenas ao masculino ou o feminino para experienciar o género, e
um exemplo disso sao os “Mahu”, origindrios da Polinésia.

Na lingua havaiana, “kane” é o termo usado para se referir ao masculino e
“wahine” para feminino. Os povos antigos constituiram no arquipélago uma
grande civilizagao, que contava com idioma, cultura e filosofias préprias, todavia
compreendiam que alguns individuos ndo podem ser classificados apenas como
“masculino” ou “feminino”, e estes eram os “Mahu”, uma identidade de género

ambigua dos havaianos (PEREIRA, online).
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Na América pré-colombiana, os Incas cultuavam uma divindade a qual
denominavam “Chuqui Chinchay”, e que incorporava tanto o género masculino
quanto o feminino, mas sem pertencer de forma exclusiva a nenhum. Os xamas
responsaveis por conduzir os rituais em homenagem a divindade eram
pertencentes a um terceiro género, denominado “Quariwarmi”, e cultivavam um
visual andrdgeno justamente como forma de representacao de um terceiro espaco,
que transacionava entre o feminino e o masculino. J4 na América do Norte,
diversos povos origindrios identificam identidades de género ndo-bindrias, e estes
sdo conhecidos como “Two Spirit” (Dois Espiritos). A concepc¢ao ¢ a de que um
mesmo corpo pode ser habitado ao mesmo tempo tanto por um espirito masculino
quanto feminino (BECATTINI, 2017).

No decurso dos anos, em especial nos paises norte-americanos durante a
década de 80, os estudos de género passaram a abordar uma vertente que nao se
constituia apenas do masculino e do feminino, e fundamentado nesses estudos, foi
criado o termo “nao-binario” (ou “nao-binarie”). Diversos autores renomados
abordam as questoes de género ao longo dos anos, contudo, uma das estudiosas
mais reconhecidas € Judith Butler, que também aborda temas como feminismo,
politica, ética, filosofia e teoria queer (que deriva da concepgao de que o género é

resultado de uma construgao social) (TROMBINI, 2021). Segundo Butler,

[...] mesmo que os sexos parecam nao problematicamente bindrios
em sua morfologia e constitui¢do (ao que serd questionado), nao
hé razao para supor que os géneros também devam permanecer
em numero de dois. A hipdtese de um sistema bindrio dos géneros
encerra implicitamente a cren¢ga numa relagdo mimética entre
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género e sexo, na qual o género reflete o sexo ou € por ele restrito.
(BUTLER, 2003, p. 24)

Cabe, aqui, a interpretacao de género enquanto um espectro, ou seja,
compreender que o mesmo oscila numa linha entre os polos feminino e masculino
- ou mesmo abandonando essa linha (Figura 1). Essas oscilagdes também
compreendem as relagOes afetivas e/ou sexuais dos individuos, podendo, por

vezes, abandonar as delimita¢des de orientacao sexual (REIS; PINHO, 2016).

Figura 01. Espectro de género. O polo vermelho simboliza a identidade 100% feminina e o azul,
100% masculina. Nas cores do espectro entre os polos e fora da linha se localizam os inimeros
géneros nao-binarios — meramente representados por alguns icones ja definidos.

Fonte: REIS; PINHO, 2016.

Ao explorar a concepcao de transgeneridade apresentada por Lorenzo
Bernini (2011, p. 34) tida como “as pessoas que se identificam com o género oposto
ao sexo de nascimento”, pode-se ampliar esta compreensao para individuos que
nao se sentem pertencentes ao género determinado no momento de seu

nascimento. Nesse sentido, encontram-se também todos os individuos de
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identidade de género nao-bindria que, além de contrariar o que lhes foi imposto
no momento do nascimento, transcendem os limites impostos pelos polos e se
fixam ou fluem entre os diferentes pontos da linha que os liga, e até distanciam-se
da mesma. Nesta toada, teremos individuos que nao se enquadram
exclusivamente ou totalmente como mulher ou como homem, e irao entrepor-se
nas diferentes formas de multiplicidade, parcialidade, neutralidade, ageneridade,
fluidez em suas identificacoes (REIS; PINHO, 2016).

Analisando o historico evolutivo do tema abordado e o trajeto percorrido
por essa identidade no decurso dos anos até os dias atuais, 0 movimento nao-
bindrio vem se estabelecendo politicamente de modo a reivindicar o
reconhecimento de suas identidades e demandas, seja por meio de ativismo de
pautas abordadas pelo movimento LGBTQIAP+! e projetos do terceiro setor ou
com base em decisOes legais, tendo como exemplo paises como Argentina, que
aprovou por meio de decreto que seus cidadaos possam se declarar nao-binarios
no documento nacional de identidade; e Australia, que incluirad pela primeira vez
em seu censo a opgao do género nao-bindrio (TROMBINI, 2021).

Segundo Mariah Silva (2021, online), pesquisadora de género e sexualidade
na UFF, o reconhecimento da neutralidade de género ainda avanga a passos lentos
no Brasil pois “o pais apresenta um histérico de repressao impregnado tanto no
imagindrio coletivo quanto na legislacao”. A brasiliense Aoi Berriel, de 26 anos, foi

a primeira pessoa nao-bindria a conquistar a modificagio do nome original e

1 Lésbicas, Gays, Bissexuais, Transexual, Queer, Intersexo, Assexual, Pansexual.
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incluir “sexo nao especificado” em sua certidao de nascimento, mas nao sem
ajuizar processo judicial, que se encontra em tramite desde 2017 (SAMPAIO;
CERQUEIRA; BARROS, 2021).

A diversidade de experiéncias ndo-bindrias é o que faz cada individuo ser
unico e se basear em estereotipos e ideias generalizadas alimenta discursos que
invisibilizam e estabelecem intimeros obstaculos no caminho desses individuos,
impossibilitando, assim, seu reconhecimento e o devido respeito por suas
particularidades e singularidades. E, considerando a diversidade de experiéncias
de individuos nao-bindrios, a importancia de representatividade e de
reconhecimento politico e juridico, assim como a desconstrugao de esteredtipos
(TROMBINI, 2021), foram os principais motivos que motivaram a escolha do tema

em tela.

7 REVISAO DE LITERATURA

Ao longo do tempo, a sexualidade sempre foi um tema carregado de grande
curiosidade, inverdades e incertezas. Presente em todas as fases do
desenvolvimento humano, inicia-se desde o momento da concepgao até o cessar
da vida (CONCEICAO, 2007). Frequentemente reduzida ao ato sexual, a
sexualidade abrange algo muito mais amplo, sendo um aspecto da vida que
envolve diversas sensagd0es corpdreas e subjetivas, consistindo em parte da
identidade de um individuo, a sexualidade representa uma “[..] dimensao

fundamental da constituicdo da subjetividade, alicerce indispensavel para a
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possibilidade do livre desenvolvimento da personalidade”, esta caracteriza-se,
assim, como um bem juridico personalissimo (RIOS, 2001 apud BALESTERO;
BAHIA, 2018).

A sexualidade humana abarca caracteristicas tais como prazer, reproducao,
amor, amizade, afeto, praticas sexuais, orientacao e de género, e sua dinamica
envolve diversas sensagoOes tateis prazerosas, incluindo a recepcao da afetividade e
do sentimento acolhedor amoroso que advém dos diferentes tipos de
relacionamentos que cultivamos ao longo da vida, sendo eles conjugais, fraternos
ou de amizade. A sexualidade pode se manifestar de varias formas, estando estas
associadas a inumeros contextos, tais como historico, sociocultural, familiar e
subjetivo (MAIA, 2010).

As “minorias sexuais” ou “minorias sexuais e de género” fazem referéncia a
uma parcela da sociedade que € menos favorecida socialmente, estando mais
vulneravel a serem marginalizadas e inferiorizadas devido ao preconceito. A sigla
LGBTQIAP+ refere-se a este grupo minoritdrio e abrange individuos com
diferentes orientacOes sexuais e, consequentemente, sua diversidade de sexo
bioldgico, suas praticas sexuais, identidades e expressdes de géneros, o que os
difere de outros individuos da sociedade, compreendida em sua maioria como
cisheteronormativa (GARCIA ef al., 2016; PINA-OLIVEIRA et al., 2019).

No tangente a minorias sexuais, quatro sdao os eixos elencados para uma
melhor compreensao da diversidade sexual: sexo biologico, orientacao sexual,
identidade de género e expressao de género. O primeiro refere-se a caracteristicas

puramente anatOmicas e bioldgicas que o individuo possui ao nascer, podendo
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incluir cromossomos, composi¢do hormonal, genitdlia, etc. assim sendo, o
individuo pode nascer macho, fémea ou intersexual? (NEUTROIS.COM, online); a
orientacdo sexual compreende por quem o individuo se sente atraido
afetivamente/sexualmente, sendo ou nao do mesmo género (JESUS, 2012).
Segundo os Principios de Yogyakarta (2006, p. 7), orientacao sexual “refere-se a
capacidade de cada pessoa de ter uma profunda atracao emocional, afetiva ou
sexual por individuos de género diferente, do mesmo género ou de mais de um
género, assim como ter relagdes intimas e sexuais com essas pessoas’. Para

Borrillo (2010):

[...] a orientacdo sexual é uma componente da sexualidade
enquanto conjunto de comportamentos relacionados com a pulsao
sexual e com sua concretizagao. Se a atragao sexual é dirigida para
pessoas do mesmo sexo, designamos tal orientacdo por
‘homossexualidade’; se ela se inclina para o sexo oposto, trata-se
da “heterossexualidade’; e, ainda, de ‘bissexualidade’, se o sexo do
parceiro € indiferente (BORRILLO, 2010, p. 23).

A identidade de género ou sexo psicoldgico € a forma como o individuo se
auto reconhece com base na percepcao que tem de si mesmo como sendo
pertencente ao género masculino, feminino ou trans, independente do sexo
biologico (ABGLT, 2010, p. 16). No tocante a pessoas trans, temos os individuos
que apresentam disforia de género e visam a readequagao de sexo bioldgico para o

psicologico, e individuos nao-bindrios, que sao aqueles que nao se encaixam no

2 Individuos que possuem genitalia nao definida. Vulgarmente conhecidos como hermafroditas,
contudo tal denominacao € considerada preconceituosa e de peso animalesco.
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modelo bindrio dos papeis de género masculino e feminino, e aqui nao ha a
objetivacio da redesignacdo do sistema bioldgico-sexual (ARRUDA JUNIOR,
2018). A compreensao de identidade de género é também mencionada nos

Principios de Yogyakarta:

[...] entendendo “identidade de género” como estando referida a
experiéncia interna, individual e profundamente sentida que cada
pessoa tem em relagao ao género, que pode, ou nao, corresponder
ao sexo atribuido no nascimento, incluindo-se ai o sentimento
pessoal do corpo (que pode envolver, por livre escolha,
modificagao da aparéncia ou fungao corporal por meios médicos,
cirargicos ou outros) e outras expressoes de género, inclusive o
modo de vestir-se, 0 modo de falar e maneirismos (PRINCfPIOS
DE YOGYAKARTA, 2006, p. 10).

Isto posto, a identidade de género é inerente a cada individuo, nao
podendo, assim, ser limitada a genitdlia que o mesmo possui. Ora, esta espelha
somente caracteristicas cromossOmicas do individuo, admitindo a possibilidade da
intersexualidade (OLIVEIRA; SILVA, 2016). Ja a expressao de género é como o
individuo manifesta publicamente sua identidade de género, seja pela forma de
agir, por meio de expressoes, intera¢oes e até mesmo no modo de se vestir, sendo
estes atributos condizentes ou nao com os papeis de género dentro do constructo
social (SILVA, 2020).

Doravante o momento em que comegaram a surgir novas concepgoes de
sujeito enquanto portador de direitos individuais, sendo estas em sua maioria,
iluministas, o que havia de mais intimo e que constituia o espaco privado, o sexo,

foi lancado em esfera publica. A partir dai, deu-se inicio a reinvindicagdes que
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abordavam a tematica da liberdade sexual, unido homossexual etc. que teve por
intuito suscitar o sexo como tema de debate no ambito publico, da mesma forma
em que objetiva abordar o sexo, suas escolhas e opg¢Oes sexuais como objetos
componentes daquilo que constitui o nosso direito mais fundamental, intimo e

privado (SILVA, 2014). Para Bento (2002):

[...] a0 serem visualizados os direitos de forma desdobrada em
geracOes, ¢ de se reconhecer que a sexualidade é um direito do
primeiro grupo, do mesmo modo que a liberdade e a igualdade,
pois compreende o direito a liberdade sexual, aliado ao direito de
tratamento igualitario, independente da tendéncia sexual. Trata-se
assim de uma liberdade individual, um direito do individuo,
sendo, como todos os direitos de primeira geracao, inalienavel e
imprescritivel. E um direito natural, que acompanha o ser humano
desde o seu nascimento, pois decorre de sua propria natureza.
Também nao se pode deixar de considerar a livre orientacdao
sexual como um direito de segunda geragao, por dar origem a uma
categoria social que deve ser protegida [...] Igualmente o direito a
sexualidade avanga para ser inserido como um direito de terceira
geracao. Esta compreende os direitos decorrentes da natureza
humana, mas nao tomados individualmente, porém
genericamente, solidariamente, a fim de realizar toda a
humanidade, integralmente, abrangendo todos os aspectos
necessarios a preservacao da dignidade humana. Entre eles nao se
pode deixar de incluir e enxergar a presencga do direito de todo ser
humano de exigir o respeito ao livre exercicio da sexualidade. E
um direito de todos e de cada um, que deve ser garantido a cada
individuo por todos os individuos, solidariamente. E um direito
de solidariedade, sem cuja implementacao a condi¢ao humana nao
se realiza, nao se integraliza (BENTO, 2002, p. 2).
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Sendo assim, compreendemos a sexualidade como um elemento
constituinte e inerente da propria natureza humana, de modo individual, ou
genericamente reputada. Sem essa liberdade sexual e ndo havendo o direito ao
livre exercicio da sexualidade, o individuo humano - e, de modo mais amplo, o
proprio género humano — nado se realiza de forma plena, ocorrendo o mesmo
quando hd auséncia de qualquer outro direito ou liberdade fundamentais
(BENTO, 2002). Ja sobre a liberdade sexual, Oliveira (2003) apresenta o seguinte

pensamento:

[...] a liberdade para o exercicio da diversidade sexual deve ser
autodeterminada pela capacidade de o individuo exercitar a
orientagdo ou identidade sexual que melhor se encaixe a sua
realidade, rompendo-se, assim, com a falsa ideia de
“anormalidade” da sexualidade diversa do padrao da
heterossexualidade. (OLIVEIRA, 2003 apud SMANIO; BERTOLIN,
2013, p. 478)

Neste sentido, cabe dizer que nas palavras de Oliveira (2003 apud SMANIO;
BERTOLIN, 2013, p. 478) a denominacao de diversidade sexual pode ser encarada
como diversidade de género, o que, por conseguinte, pressupde uma identidade
de género, ao reconhecer seu cardter cultural e de apropriagao subjetiva,
concebendo o rompimento da associagdo automatica bindria entre sexo e género
(GERASSI; BRASIL, 2019).

O atual cenario do Estado Democratico de Direito, elegendo o homem como
centro de seu ordenamento, arrolou uma série de direitos aos seres humanos,

sobretudo os direitos da personalidade (SILVA JUNIOR, 2014). Dentre esses

213



IV PROJETO QUALIFICA-METEC
Qualificacdo do Projeto de Pesquisa da Disciplina de Metodologia do Trabalho e da
Pesquisa Cientifica do Curso de Direito

direitos, encontra-se o principio da dignidade da pessoa humana, que esta
elencado no art. 1° inciso III, da Constituicao Federal de 1988, fundamentando
constitucionalmente a realizacdo dos atos referentes a autonomia da vida privada
dos individuos, e esta diretamente relacionado com a tutela e promocao do bem-
estar da pessoa humana (DINIZ, 2009 apud SILVA JUNIOR, 2014).

Apesar de ser um principio mundialmente reconhecido, ainda nao existem
defini¢coes que abarquem todos os aspectos do que vem a ser a dignidade da
pessoa humana, o que se traduz na auséncia de leis especificas que tratem da
mesma e suas derivagoes. A despeito disso, apesar de todos os individuos serem
dotados de igual dignidade, alguns destes sdo vistos como “mais merecedores”
que outros, e isso acontece por diversos motivos, mas principalmente em face de
pré-julgamentos morais e religiosos, que culminam na privagdo por parte de
alguns individuos ao acesso pleno a principios como o da dignidade, da liberdade
e igualdade (CABRAL;RANGEL, 2019).

Também no rol de direitos fundamentais, o texto do art. 3° inciso IV,
discorre sobre a promogao do bem de todos sem preconceito em razao de sexo,
contudo, biologicamente falando, o sentido atribuido a palavra “sexo” para a
interpretacao do texto constitucional faz-se ultrapassado por ter sido empregado
dentro de padroes ndo-bindrios e, em face disso, ndao admite situagOes
intermedidrias e promove a exclusao de diversos individuos que nao se encaixam
nesse padrao (PEREIRA, 2019). E intimeros sao os desafios encontrados por
individuos nao-bindrios na busca por direitos bdsicos, e mesmo que esses

individuos representem uma classe minoritaria no sistema brasileiro, ¢é
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inadmissivel que o0s mesmos tenham negadas suas garantias e direitos
fundamentais, haja vista que a propria Constituicao Federal de 1988 preconiza em

seu art. 5% caput:

[...] todos sao iguais perante a lei, sem distincao de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
aigualdade, a seguranca e a propriedade (BRASIL, 1988).

E, ainda no art. 5% inciso XLI, a Carta Magna dispde que “a lei punird
qualquer discriminagao atentatdéria dos direitos e liberdades fundamentais”. E,
sobre a nao concretizacdo dessas garantias fundamentais e com relagdo ao
preconceito e exclusao social enfrentados por individuos nao-binarios, Chaves et.

al (2016), apud Butler (2015, p. 8) dispde:

[...] projetos como esse apenas contribuem para a marginalizacao,
preconceito e exclusao de pessoas que ndo se encaixam nesse
binario de género. Judith Butler, em seu livro “Bodies That
Matter”, nos elucida a respeito da vivéncia sob uma forma nao
bindrio de género: Identificar-se com um género sob os regimes de
poder contemporaneos envolve se identificar com um conjunto de
normas que sao e nao sao realizaveis, e cujo poder e status precede
as identificagbes as quais elas sdo insistentemente aproximadas.
Esse “ser um homem” e esse “ser uma mulher” sdo assuntos
internamente instaveis. Eles sao sempre cercados por ambivaléncia
precisamente porque ha um custo em cada identificacdo, a perda
de algum outro conjunto de identificagdes, a aproximacgao forcada
de uma norma que nao € escolhida, mas que nos escolhe, e que, no
entanto, ocupamos, nos revertemos, nos ressignificamos ao ponto
que a norma falha em nos determinar por completo (BUTLER,
1993). E necessario, entdo, que se busque o estudo e discussao a
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respeito das varias expressoes de género, com o objetivo de evitar
a exclusdo dessas pessoas, e procurar, ao invés disso, inclui-las no
meio social — deixando que as pessoas se definam através das
normas, mas nao que as normas tentem (e falhem) em definir as
pessoas (CHAVES et. al, 2016 apud BUTLER, 2015, p. 8).

Nesta toada, na tentativa de por fim a omissao legislativa, o ex-deputado
federal Jean Wyllys (PSOL) e a deputada federal Erika Kokay (PT), protocolaram
junto a Camara dos Deputados o projeto de Lei n® 5.002/2013, popularmente
conhecido por “Lei Joao Nery”, que dispoe sobre o direito ao reconhecimento da
identidade de género por parte do Estado e altera o artigo 58 da Lei 6.015/73, mais
conhecida como Lei de Registros Publicos, que prevé que o prenome é algo
definitivo, com a mudanca sendo permitida apenas em casos excepcionais
(OLIVEIRA; SILVA, 2016). Apesar das demandas por parte da populagao
LGBTQIAP+, o projeto foi arquivado em 31 de janeiro de 2019, como consta em

anexo.
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Figura 02: Projeto de Lei n°® 5002/2013 de autoria do ex-deputado federal, Jean Wyllys.

PL 5002/201 3 Inteiro teor

Projeto de Lei

Situagdo: Arquivada

Acessori de:

Identificagéo da Proposigac

Autor Apresentacao
Jean Wyllys - PSOL/R] 20/02/2012
Ementa

Dispde sobre o direito a identidade de género e altera o art, 58 da Lei n® 6,015 de 31 de
dezembro de 1973.

Dados Complementares:
Projeto denominado Lei Jodo W. Nery, Lei de Identidade de Género.

Indexagdo »

Fonte: Camara dos Deputados, 2021.

Figura 03: Situacdo da tramitacao do Projeto de Lei n® 5002/2013.

Despacho atual:

Data Despacho

26/02/2014 Deferido o Requerimento n. 9.566/2014, conforme despacho do seguinte teor:
“Defire o pedide contide no Requerimento n. 9.566/2014. Desapense-se ©
Projeto de Lei n. 5.002/2013 do Projeto de Lei n. 4.241/2012, o qual se encontra
apensado ao Projeto de Lel n. 70/1995. Por conseguinte, distribua-se o Projeto
de Lel n. 5.002/2013 as Comissdes de Direitos Humanos e Minorias, de
Seguridade Social e Familia. de Finangas e Tributagdo (art. 54 do RICD} e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (mérito e art. 54}
{ALITAIJZ)‘-\CAO DE DESPACHO NO PL N. 5.002/2013: As CDHM, CS5F, CFT (art.
54, RICD} e CCJC {mérito e art. 54, RICD). Proposigdo sujeita a apreciagdc do
Plenario. Regime de tramitagdo: Ordinario]”

Ultima Acao Legislativa -
Data Aciio

31/01/2019 Mesa Diretora { MESA )
Arguivado nos termos do Artigo 105 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados.

Arvore de apensados e outros documentos da mateéria

Documentos Anexos e Referenciados -

Avulsos Legislagdo citada Mensagens, Oficios e
Destaques (0} Historico de Pareceres Reguerimentos (3 )
Emendas ao Projeto (1) Substitutivos e Votos (2} Relatdrio de conferéncia de
Emendas ao Substitutivo ( 0 } Recursos (0} assinaturas

Histdrico de despachos (2} Redagdo Final Dossié digitalizado

Fonte: Camara dos Deputados, 2021.
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Apesar do arquivamento do projeto mencionado, é possivel observar que os
deputados foram incisivos na formulagao do texto, podendo-se extrair do mesmo
a proposta de que toda pessoa tera o direito de reconhecimento a sua identidade
de género e, por conseguinte, ser tratada de acordo com essa identidade, basta que
o individuo compareca no Cartério em que foi registrado, ndao havendo
necessidade de tramite judicial ou procedimento cirargico, e solicite a retificagao
de seus dados, para que assim seja emitida nova certidao de nascimento, onde
constard seu nome e o género como qual realmente se identifica (SA NETO;
GURGEL, 2014). E, no ano de 2018, o Supremo Tribunal Federal (STF) julgou
procedente a A¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4.275, que assegura aos
individuos transgéneros binarios o direito a adequacao de seus documentos de
acordo com suas respectivas identidades de género (FERRAZ; MERGENER;
SAMPAIO, 2021).

Contudo, a decisao supracitada nao abarcou individuos nao-bindrios,
tornando incerto o futuro dos mesmos e dificultando ainda mais sua busca por
reconhecimento juridico. Pois, sem o reconhecimento por parte do STF e do
Conselho Nacional de Justica (CJN), que emitiu parecer disciplinado pelo
Provimento 73, que dita 0 modo como os cartorios brasileiros deverao obedecer ao
entendimento que foi disposto na ADI 4.275, os individuos que buscam solicitar a
alteracao de seus documentos para “sexo nao especificado” ou “nao identificado”
diretamente nos cartdrios, sofrem frequentemente com a negativa dos mesmos,

sendo necessario o ajuizamento de agao de adequagao do registro civil juntamente
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a Defensoria Pablica ou mesmo a contratacio de advogado/a/e (FERRAZ;

MERGENER; SAMPAIO, 2021).

8 METODOLOGIA

8.1 Método de Abordagem

A metodologia utilizada para a confeccdo do presente trabalho foi a
dedutiva, partindo da interpretacao de principios constitucionais relacionados a
dignidade da pessoa humana, assim como a viola¢do de direitos da personalidade

de individuos LGBTQIAP+, principalmente os nao-bindrios.

8.2 Técnicas de Pesquisa

Em relagdo as técnicas de pesquisa, utilizou-se a revisao bibliografica e
pesquisa documental, sendo efetuada a leitura de artigos, periddicos, revistas e
jornais, obras sobre o assunto abordado em tela, assim como leis e a Constituicao
Federal de 1988. Desta forma, foi possivel compreender a natureza do contetido e
dos direitos fundamentais, possibilitando sua analise. Pesquisa documental, de
modo a explorar a existéncia ou nao de direitos fundamentais que protejam os

individuos nao-binarios.
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9 CRONOGRAMA

ATIVIDADES

Escolha do tema
e do orientador

Encontros com o
orientador

Pesquisa
bibliografica
preliminar

Leituras e
elaboracao de
resumos

Elaboragao do
projeto

Entrega do
projeto de
pesquisa

Revisao
bibliografica
complementar

Coleta de dados
complementares

Redacao da
monografia

Revisao e entrega
oficial do
trabalho

Apresentacao do
trabalho em
banca
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