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ZANON, Leonardo Laurindo. A (in)eficiéncia do estatuto do desarmamento: uma
analise entre a mens legis e o cenario fatico. Trabalho de Conclusdo de Curso.
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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo principal trazer informagcdes sobre os niveis de
violéncia no periodo pré e pés campanha do desarmamento. Se os resultados
esperados realmente surtiram o efeito desejado, e se a Lei 10.826/03 obteve os
resultados pretendidos em nossa sociedade. Desse modo, fazer uma analise sobre o
crescimento da violéncia no Brasil no periodo pré e pés Campanha do Desarmamento,
se a Lei 10.826/03 produziu os efeitos supostamente desejados, e quais foram os
resultados apds sua implementacao. As etapas seguidas por este trabalho foram as
buscas sobre a raiz da violéncia brasileira, desde o Brasil Colonial, as diferencas
sociais que trouxeram ainda mais conflitos e, a imposicao estatal sobre o controle da
violéncia e do uso de armas e seu resultado. A metodologia utilizada foi a exploratéria,
com pesquisas bibliograficas sobre 0 assunto proposto, assim como pesquisas sobre
os fatos e fenbmenos sociais sobre a violéncia na sociedade brasileira, a busca de
dados que corroborem com os resultados atuais sobre a violéncia atual de nossa
sociedade e a correlagcao que possa comprovar que a violéncia continuou aumentando
apos o desarmamento civil e a possivel ineficiéncia do Estatuto do Desarmamento, a
Lei 10.826/03. Por fim, afirmar que a pesquisa realizada nao busca esgotar este tema,
principalmente envolvendo enorme complexidade social, politica e econémica, mas
ressaltar e revelar que € importante uma mudanca na legislacdo em matéria de armas,
tdo quanto, foi a ineficiéncia do Estatuto para atingir seus objetivos.

Palavras-Chaves: Campanha do desarmamento; Estatuto; Ineficiéncia; Direito de
defesa; Violéncia.



ZANON, Leonardo Laurindo. The (in)efficiency of the disarmament statute: an
analysis between the mens legis and the factual scenario. Completion of course work.
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ABSTRACT

The main objective of this work is to provide information on the levels of violence in the
pre- and post-disarmament campaign period. If the expected results really had the
desired effect, and if Law 10.826/03 had the intended results in our society. Thus, to
analyze the growth of violence in Brazil in the period before and after the Disarmament
Campaign, if Law 10.826/03 produced the supposedly desired effects, and what were
the results after its implementation. The steps followed by this work were the searches
on the root of Brazilian violence, from Colonial Brazil, the social differences that
brought even more conflicts and the state imposition on the control of violence and the
use of weapons and its result. The methodology used was exploratory, with
bibliographic research on the proposed subject, as well as research on the facts and
social phenomena on violence in Brazilian society, the search for data that corroborate
the current results on the current violence in our society and the correlation that may
prove that violence continued to increase after civil disarmament and the possible
inefficiency of the Disarmament Statute, Law 10.826/03. Finally, to state that the
research carried out does not seek to exhaust this topic, mainly involving enormous
social, political and economic complexity, but to emphasize and reveal that a change
in the legislation on weapons is important, as was the inefficiency of the Statute to
achieve your goals.

Keywords: Disarmament campaign; Statute; Inefficiency; right of defense; Violence.
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INTRODUCAO

Uma dnica palavra ou teoria ndo ir4d abranger todos 0s processos e
experiéncias historicas que marcaram a formacdo do povo brasileiro. A evolugcao
histérico-cultural exteriorizou a formacao de uma sociedade dependente do desejo de
se defender. Marcados pelas contradigcdes do conflito e da convivéncia, formou-se um
pais com caracteristicas Unicas que ainda existem no cotidiano de varios tipos de
brasileiros neste territério de escala continental.

Este processo historico tem produzido reflexdes culturais e institucionais,
aliadas a fatores como concentracéo de renda, tornando-a uma das sociedades mais
violentas do mundo, e com alta tolerancia ao numero excessivo de homicidios.

O nuamero crescente da violéncia retratou a necessidade de se avaliar qual seria
a solugdo que pudesse frear o indice dos homicidios em um pais com dimensdes
continentais, culturas multiplas e pensamentos diversificados.

O estatuto do desarmamento implantado, em 2004, teve supostamente o
objetivo de frear a escalada da violéncia no Brasil, criando assim a politica do
desarmamento civil. Considerando que este pais ja se encontrava com um indice
intoleravel de homicidios por armas de fogo segundo a Organizacdo das Nacdes
Unidas. Relevante ainda, seria a avaliagcao deste contexto e as andlises vistas pelas
mais diversas visoes que pudessem resolver este problema de seguranca publica, ao
qual estaria discricionariamente relacionado ao numero de armas de fogo na mao da
populacao.

Diante deste cenario, faz-se necessaria uma analise sobre o impacto da
sociedade em relacdo ao armamento civil, poder-se-ia dizer que a fragilidade das
instituicdes politicas brasileiras seria resultante do divorcio existente entre o Brasil real
e o Brasil legal? Assim sendo, indaga-se quais foram os efeitos e resultados que a
campanha do desarmamento trouxe para a sociedade, assim como a crescente
escalada da violéncia comparados com o antes e depois da implantagao do estatuto
do desarmamento em relagédo ao numero de cidadaos armados.

Seria 0 estatuto do desarmamento o principal responsavel pela diminuicdo da
violéncia no pais, assim como a diminuicao do numero de homicidios causados por
armas de fogo? Os objetivos gerais implantados por este estatuto, assim como suas

restricbes surtiram efeitos na escalada da violéncia retratada pelas politicas de
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seguranca publica? Desta forma, suscinta o desejo de qualquer pessoa, ao
conhecimento real em que nossa sociedade se encontra. Ao nos depararmos com as
politicas publicas restritivas ao direito de defesa e a restricao ao armamento civil, como
estariam os resultados da violéncia relativas a estas restricdbes? Essas praticas
produziram e cristalizaram um pais violento?

A desigualdade socioecondémica entre as pessoas € Obvia e esse é o fator
decisivo para a violéncia. Essa lacuna € causada pela exclusao social no processo
histérico. A violéncia é produzida no cotidiano e, na pratica social, portanto, para o
Brasil, ao longo de sua historia, fica 6bvio que o pais nao foi capaz de formular leis
confiaveis e eficazes para mediar as relacées entre os cidadaos. Questiona-se se sera
possivel uma sociedade alcancar um status mais igualitdrio e humano, que
proporcione verdadeiras condi¢cdes de cidadania para a maioria da populacao, para
que cada cidadao se torne o protagonista de sua propria histéria!

Este TCC, suscita as hipéteses da Lei 10.826/03, sobre a Campanha do
Desarmamento, se os resultados supostamente pretendidos por esta lei sobre a
diminuicdo dos niveis de homicidios por arma de fogo e criminalidade surtiram seu
efeito desejado. Quais os efeitos antes e depois da implantacdo da Campanha do
Desarmamento. Assim como as questdes sobre a incidéncia da violéncia em seu
contexto historico desde a época do Brasil Colonial até os dias atuais, a relacao da
violéncia com a formacao de nossa sociedade e nossa cultura.

O objetivo geral deste TCC é uma comparacao sobre 0s niveis de violéncia no
periodo pré e pds campanha do desarmamento. Se o0s resultados esperados
realmente surtiram o efeito desejado, e se a Lei 10.826/03 obteve os resultados
pretendidos em nossa sociedade.

Este trabalho utiliza a metodologia exploratéria, com pesquisas bibliograficas
sobre 0 assunto proposto, assim como pesquisas sobre os fatos e fendbmenos sociais
sobre a violéncia na sociedade brasileira desde Brasil Colbnia, a busca de dados que
corroborem com os resultados atuais sobre a violéncia atual da sociedade e a
correlacdo que possa comprovar que a violéncia continuou aumentando apds o
desarmamento civil e a possivel ineficiéncia do Estatuto do Desarmamento, a Lei
10.826/03.
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1. A VIOLENCIA ENQUANTO FENOMENO DA FORMACAO DO
ESTADO BRASILEIRO

O conceito de violéncia € vago e complicado e contém varios elementos e
posicoes teodricas, bem como varias formas de resolvé-la ou elimina-la. Sao tantas as
formas de violéncia que é dificil enumerar todas. Alguns profissionais, principalmente
a midia, tém se manifestado sobre isso e apresentado solugdes alternativas, mas a
violéncia na sociedade sempre aparece de uma maneira nova e ninguém pode evita-
la completamente. Nesse panorama, a filosofia, em especial a ética, deve refletir sobre
sua origem, natureza e consequéncias morais e materiais. (PAVIANI; MODENA,
2016).

Ao adentrar-se no conhecimento de formacao social do Brasil em busca das
raizes culturais e sociais que justifiquem o comportamento demasiadamente violento
deste povo, depara-se incondicionalmente com a experiéncia de se viajar em um
contexto historico, onde se retrata o inicio desta sociedade, sua formagéo enquanto
colénia, assim como a transformacao do império até a revolucéo industrial e a era
Vargas, 0 que deu origem a atual organizagao civilizatéria que nos encontramos
atualmente. No inicio da colonizagao brasileira ndo houve separac¢des de unidades de
territério, mas se formou varias frentes coloniais, independentes e isoladas,
comunicando-se mais com a corte do que entre si. Os indios aqui encontrados na
época do descobrimento também foram alvos da ganéancia e da violéncia dos colonos,
e hoje vemos isso pelo descaso com essa parte da populacao (PAVIANI; MODENA,
2016).

Pode-se procurar a origem da violéncia na mitologia de uma nagdo em um
sentido filoséfico. No Brasil, o caso tipico € o chamado processo democratico racial, a
incompreensao do conceito cordial do Brasil e o0 mito da n&o violéncia do Brasil. Esse
tipo de discurso esconde uma forma sutil de violéncia, que se manifesta como um
pressuposto positivo de interacado social e, de fato, isso leva a uma forma real de
violéncia. A violéncia é tdo antiga quanto todas as sociedades. E o resultado de
exercer um certo poder sobre alguém que é alvo de violéncia, a diferenca é que sua
atuacao na histéria € diferente, e se caracteriza de acordo com os padrbées de cada
época. Como regra geral, combata a violéncia introduzindo uma dose maior de

violéncia. No Brasil republica, o pais viveu uma verdadeira guerra civil entre as
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agéncias repressivas do governo militar e os guerrilheiros de esquerda. (PAVIANI;
MODENA, 2016).

Durante a repressdo, os militares permitiram que prisioneiros politicos
entrassem em contato com prisioneiros comuns. A base para o surgimento do crime
organizado com fins lucrativos ndo é uma consideracao deliberada dos militares, mas
a combinacao de prisioneiros organizados com criminosos comuns, que teve um efeito
colateral terrivel no periodo de ditadura, o que aparentemente deu inicio ao
surgimento do crime organizado neste pais. Olhando a histéria da Republica
brasileira, descobre-se que nunca houve tantos crimes como neste periodo em que
se vive. Faz se necessario entender toda esta historia, para que, com relevancia e
fundamentacdo se descubra a raiz que nos torna uma sociedade praticamente
dependente da violéncia como meio de resolucdo dos mais simples conflitos sociais
(PAVIANE; MODENA, 2016).

1.1 A VIOLENCIA NO PERIODO COLONIAL

A escravidao no Brasil foi implantada nas primeiras décadas da colonizacéo,
ocorrendo na década de 1530. Nessa época, 0s portugueses implantaram um sistema
de capitanias hereditarias e iniciaram o processo de colonizagdo portuguesa nas
Américas. Antes, a relacao de trabalho dos portugueses baseava-se na troca com
indigenas para a exploracao do pau-brasil (SILVA, 2018).

Segundo Prado Jr. (1994, s.p. apud CADERMATORI, 2012), o sistema colonial
nao foi isolado e nem acidental na histéria, mas fez parte do processo de
desenvolvimento do comércio europeu e da expansao maritima nos séculos XV e XVI.
A expansao do cristianismo nao é o lema principal do sistema, mas sim, os interesses
comerciais. A colonizacdo dos trdpicos foi um grande empreendimento comercial
destinado a desenvolver os recursos naturais do territério virgem em beneficio do
comércio europeu. Entende-se que o Brasil foi invadido e ndo descoberto. Os
portugueses que aqui chegaram tomaram a forca terras dos indigenas que aqui viviam
e foram erroneamente chamados de indios. A descoberta no Brasil ocorreu devido a
uma rota errada. Na verdade, os navegadores portugueses que aqui chegaram
estavam muito interessados na rota para as indias, que lhes daria acesso as
cobicadas especiarias do mundo ocidental da época. Mas eles vieram para uma terra
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diferente, o que os fez sentirem-se alienados de seu luxo e fascinados por uma
natureza que era maravilhosa e indomavel que eles precisavam explorar. Pode-se
dizer que, como pais, nascemos de um erro, e esse erro nos tornou um feito eterno
(CADERMATORI, 2012).

Segundo historiadores, nos primérdios da colonizagdo, o enfoque nos
assentamentos nao era consistente. Portugal, que se centrava apenas no Oriente,
acreditava que esta terra ainda era um territério fragmentado e sem a unidade que é
hoje, uma espécie de "espaco reservado” para abastecimento. O inicio da colonizacao
nao criou uma unidade, mas formou varias frentes coloniais, independentes e
isoladas, comunicando-se mais com uma corte do que entre elas mesmas (MENDES,
2017).

Ao comparar a colonizacdo dos Estados Unidos, tem-se que concordar com a
historiadora Vianna Moog (1954, s.p. apud MENDES, 2017), que comparou as duas
condicdes de colonizacao, a era do descobrimento deste pais e seu territério que era
tdo grande quanto o nosso territorio. Nos Estados Unidos, os colonos eram peregrinos
que vinham ao novo mundo com suas familias, seguindo suas crengas e cultivando
suas terras, enquanto no Brasil tinhamos desbravadores que iam a fundo na mata
para alcancar os locais para o trabalho escravo e, assim, obter riguezas como o ouro
e pedras preciosas comercializados com a Europa (MENDES, 2017).

Os indios aqui encontrados também foram alvos da ganéancia e da violéncia
dos colonos, hoje vemos isso pelo descaso com essa parte da populacdo e pelo
genocidio de toda a nacao indigena. Essa luta pelos direitos dos primeiros habitantes
do Brasil ainda persiste, com poucos efeitos sobre os direitos e a cidadania dos indios
americanos. Compreende-se que a violéncia vem da propria natureza humana, que
pode ser simplesmente comparada ao mal radical de Kant. Nao ¢ inata, é a fonte de
nossas escolhas e de nossa propria liberdade, ou seja, nés somos os autores dela. A
violéncia existe no mundo todo, no mundo politico construido artificialmente, em nés
e fora de nés (MODENA, 2016).

Como colbnia, outro trauma coletivo da violéncia no Brasil é que, o trabalho
forcado imposto aos indigenas foi substituido pelo trabalho de escravos africanos.
Praticamente um tipo de racismo mais evidente do que nos dias de hoje, que
continuou existindo de forma disfarcada, ou seja, o abismo das diferencas econdmicas
e sociais, que é muito intransponivel. Assim, a violéncia atual do pais, pode-se dizer

ser uma grande prisdo negra, onde a populacdo e muitos jovens negros morrem
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diariamente. Atualmente, graves problemas de trafico de drogas exacerbaram esse
comportamento violento e afetam gravemente as areas mais pobres do pais, como as
favelas (MENDES, 2017).

A palavra violéncia tem sua raiz latina, violentia, que significa forca fisica e
vitalidade. Quando essa forcga fisica ultrapassa os limites sociais ou altera os acordos
e regras que coordenam as relagdes sociais, torna-se violéncia. A percepcao dos
limites e da dor causados pela violéncia determinam se um comportamento € violento
ou nao, e, sempre estdo em mutacdo de acordo com os antecedentes historicos,
sendo dificil fazer uma definicdo clara desse fenbmeno. A violéncia constitui uma
relacdo social em que a outra parte € negada e o espacgo para o didlogo desaparece,
pois ndo ha espaco para discussdo ou negociacao de requisitos especificos, sendo
sempre enfatizada a arbitrariedade (ANDRADE, 2018).

Ao se analisar a problematica da violéncia na sociedade brasileira, ndo se pode
reduzir este fendmeno a uma simples causa, resultado ou dado estatistico, mas sim
ressaltar sua importancia na constituicio e organizacao social do nosso pais,
principalmente por combinar a violéncia com a Interagcdo de outros fendmenos. Ao
contrario do que muitos pensam, nosso povo nNao € passivo. A trajetéria histérica deste
pais conta que este povo resistiu bravamente a inUmeras ditaduras, exploracao e
sofrimento, que levou seu povo a varias rebelides, movimentos e violéncias no pais
desde o periodo colonial ao periodo republicano (Confederacdo Equatoriana,
Cabanagem, Sabinada, Farroupilha, Revolucdao Federalista, Revolta Armada,
Canudos, Contestado, Revoltas da Vacina e Chibata, MST) (SANTOS, s.d.).

A violéncia é descrita como um fenémeno social e histérico em sua forma mais
diversa, e ja existia no contexto da sociedade brasileira antes mesmo da chegada dos
europeus. Caminhar sobre o assunto exige um retroceder no tempo, para
compreender a origem historica do Brasil, a partir do regime colonial (1540-1822). Na
estrutura politica de Portugal, neste contexto, a violéncia assume particular relevo no
exterminio indigena, na violéncia e racismo da escravatura, € na escravizagao das
mulheres. Todos esses sao territérios caracterizados por violentas relacbes de
governo e que continuaram existindo no Império brasileiro (1822-1889), como levantes
e rebelides, como a Revolta dos Balaios, Cabanagem, Sabinada e Guerra dos
Farrapos (ANDRADE, 2018).

Na Republica Velha (1889-1930), quando comecou a industrializacao e

urbanizacao do Brasil, os coronéis se consolidaram. Eles estabeleceram seu poder
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na violéncia contra as populacdes rurais, na desigualdade social e na pobreza, no
aumento da violéncia nos centros urbanos e na violéncia contra os partidos politicos.
Apbs1930, inaugurou-se a era de Vargas, periodo de modernizacao e consolidacao
do Brasil, e a ascensao desse papel mostrou que a violéncia também penetrou no
meio da presidéncia da Republica: o golpe de Estado. Pode-se dizer que uma outra
caracteristica de violéncia foi realizada em 1964 e durou até 1985. Foi caracterizada
pela intensificacdo e legalizacédo da violéncia do Estado (perseguicao politica e priséo,
fim da liberdade pessoal, revogacao de autorizagao, tortura, exilio, fim dos partidos
politicos), e, contra a ditadura, a Luta armada. Além disso, durante a ditadura militar-
civil, temos as favelas do Brasil, onde a violéncia se generalizaria, € as guerras de
drogas que comegariam a levar violéncia diaria aos brasileiros. Na Nova Republica, o
estado nao legalizou a violéncia porque a Constituicdo de 1988, a Constituicao
Cidada, foi baseada nos direitos humanos. Porém, com o neoliberalismo e a
privatizacdo, este periodo histérico se caracterizou por protestos e violentas
repressoes policiais. Além disso, a desigualdade, a pobreza e a violéncia aumentaram
significativamente (ANDRADE, 2018).

Por fim, a histéria do Brasil pode ser contada por meio da violéncia, porque o
passado e o presente da violéncia no Brasil se misturam e se enredam. A violéncia
em nosso pais se naturalizou e se tornou parte integrante de nossa sociedade. No
entanto, é importante notar que a histéria do Brasil € uma histéria de obliteracao da
violéncia, ndao uma histéria de registro da violéncia. Ha uma estrutura de histéria
heroica em que nosso grande mito esta longe de gestos violentos. Tiradentes é um
exemplo desse fenébmeno, se parece com Jesus Cristo e, segundo consta, aceitou
pacificamente a condenacao do Estado portugués (ANDRADE, 2018).

Além de todos esses fenbmenos politicos violentos, passou-se a ter crimes
cometidos em nome da intolerancia religiosa, contra africanos, contra homossexuais,
contra mulheres e linchamentos das mais diversas formas, assim, os métodos de
violéncia contra cidadaos continuaram diariamente a existir. O cotidiano é repleto de
violéncia histérica, gerando sempre novos comportamentos sociais, dentre eles, o
principal: 0 medo. Isso mudou o comportamento social, e até mudou os prédios das
cidades, a construcdo de muros, cercas elétricas e grandes condominios no Brasil,
além de outros dispositivos de seguranca que levaram ao isolamento social. O préprio
medo é um estado natural do ser humano, o problema é o medo excessivo, que causa
desconfianga e retraimento (ANDRADE, 2018).
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No entanto, para o Brasil ao longo de sua histéria, compreende-se que o pais
nao foi capaz de formular leis confiaveis e eficazes para mediar as relagdes entre os
cidadaos. Com isso, o que tem existido ao longo de da histéria ndo é a reducao das
relacdes agressivas, mas a persisténcia de valores, os quais sdo amplamente
utilizados como alternativas de solucdo de conflitos da populacdo. Entende-se que a
maxima “a justica estd nas suas maos”, que € comum no Brasil, € um exemplo dessa
visdo. Portanto, o Brasil € um pais onde a violéncia permeia toda a sua historia. Nessa
perspectiva, o desrespeito ao préximo e as regras de interagdo social sdo praticas
comuns em todas as classes de nossa sociedade. Portanto, a proliferagao da violéncia
nao representa apenas as consequéncias do crime, mas antes delineia a estrutura da
sociedade brasileira. Ao longo da histéria, esse quadro consolidou a cultura da
violéncia como forma de resolver conflitos e manter relacdes de poder (ANDRADE,
2018).

Como sair dessa situacdo é uma missao complexa e dificil. Acredita-se que se
deve melhorar a educacao basica, combater a impunidade e reformar a legislacao e
as instituicoes, especialmente a policia e o judiciario. A democracia politica deve ser
usada para produzir a democracia civil, onde todos s&o iguais perante a lei e a
desigualdade seria reduzida. A sociedade civil deveria mobilizar as organizacées nao
governamentais para encontrar solugcbes viaveis para este problema. (MENDES,
2017).

Acredita-se ser possivel alcancar uma sociedade mais igualitaria e humana,
que proporcione verdadeiras condicées de cidadania para a maioria da populagéo,
para que cada cidadao se torne o protagonista de sua propria histéria a0 maximo

possivel, sem ter que enfrentar os prejuizos que a violéncia lhe traz (MENDES, 2017).

1.2 A VIOLENCIA NO PERIODO IMPERIAL

A violéncia é tdo antiga quanto todas as sociedades. E o resultado de exercer
um certo poder sobre alguém que pratica a violéncia, um comportamento denominado
de retaliagdo. A violéncia gera violéncia e sempre produz novos confrontos. Para
Girard (1990, p. 10. Apud BERNASKI, 2018), “a violéncia € de todos e existe em
todos”. A diferenca é que sua atuacao na histéria é diferente, e se caracteriza de

acordo com os padroes de cada época. Como regra geral, combata a violéncia
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introduzindo uma dose maior de violéncia, com o objetivo de elimina-la (BERNASKI,
2018).

Neste contexto histérico, ha de se destacar um fato ocorrido em 23 de julho de
1840, onde algumas medidas constitucionais foram aprovadas, e Dom Pedro de
Alcantara, de 14 anos e 7 meses havia sido coroado, porém, ele s6 poderia ser
coroado aos 18 anos, mas 0 pais passava por uma grave crise econdmica e politica,
e como solugéo para esta situagao foi decidido que ele seria emancipado. Assim, ele
foi coroado Dom Pedro Il, onde assumiu o trono do governo imperial com o intuito de
ter um poder forte e centralizado. Foi um segundo reinado que comegou e durou até
1889. A expectativa do herdeiro do trono ficou conhecida como "golpe da maior idade"
e ficou nos anais da histéria. A medida foi uma iniciativa dos politicos que pertenciam
ao Partido Liberal em alternativa ao governo regencial (1831-1840), que foi indicado
na época como uma das causas principais das frequentes rebelides e disturbios
sociais no pais. A classe dominante estava coesa em manter a escravidao e alienar
as pessoas da participacao nas decisdes do governo. Mas eles tinham diferencas nos
interesses econémicos e politicos locais. Portanto, eles se organizavam politicamente
em duas associagdes politicas: o Partido Liberal e o Partido Conservador (CANCIAN,
2013).

Durante o periodo imperial, as relagdes do Brasil com seus vizinhos eram
conflituosas. Como uma forma de banir seus oponentes, o governo brasileiro interveio
no sistema politico do Uruguai em 1851, no sistema politico da Argentina no ano
seguinte, e, em 1864 uma nova intervencao ocorreu no sistema politico do Uruguai.
O chefe do governo Atanasio Aguirre foi afastado do cargo. O que desencadeou uma
grave crise politica no pais. Em resposta, o presidente paraguaio aliado de Aguirre,
Solano Lépez, declarou guerra ao Brasil (CANCIAN, 2013).

Em um periodo marcado por conflitos, houve uma série de proibicoes,
sacrificios e rituais que desempenharam um papel como um tipo de mecanismo de
supervisdo estabelecido na sociedade, com intuito de estipular regras e
comportamentos, que nao poderiam ser violados sob pena de punig¢éo. Os rituais de
sacrificio se tornaram, segundo Gillard, (1990, p. 27. Apud BERNASKI, 2018), a
funcdo do Estado de reprimir a violéncia interna e prevenir a eclosao de conflitos,
assim, um método para eliminar os conflitos com o sacrificio, de forma a acalmar o
instinto violento do publico. Em grande medida, o sacrificio podia ser entendido como
controle da Sociedade para minimizar os conflitos (BERNASKI, 2018).
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O sacrificio nem sempre suprimiria completamente a violéncia, e a violéncia
continuava a se manifestar na pratica social. No entanto, a punicdo acalmava as
emocobes do publico pelo menos por um periodo. Em casos extremos, os rituais de
sacrificio usavam violéncia maior e mais espetacular para parar a violéncia. Em nossa
sociedade, pode-se identificar rituais de sacrificio transformados, incluindo rituais
religiosos, por meios simbdlicos. Por exemplo, podemos citar as celebragdes em
massa da Igreja Catdlica, que revisam todo o processo de sacrificio que Cristo
experimentou até sua morte na cruz. Nesta ceriménia, 0 pao representa o corpo € 0
vinho representa o sangue. Este é um ritual de expiacdo que é constantemente
representado de forma simbdlica (BERNASKI, 2018).

A politica catolica apoiou fortemente a colonizacao do Brasil saqueando as
terras dos indios americanos por meio da familia real portuguesa, onde langou uma
“guerra justa” contra os povos indigenas de sua colénia brasileira nos séculos XVI e
XVIlI (HANSEN, 2001, p. 19)) 74). Portanto, os indios americanos experimentaram
uma experiéncia pedagdgica, civilizada e o progresso, que permitiu aos colonos
recrutd-los e reduzi-los a aldeias e ocupar suas terras. Essa politica dominante
continuou no periodo imperial. A colonizag&o de indios americanos durou séculos; em
contrapartida no Brasil, recebeu subsidios de jurisdicbes e promulgou muitas leis para
ilegitima-los, persegui-los e censurar terras indigenas (BERNASKI, 2018).

Os indios brasileiros se reuniram na aldeia e permitiam que os colonos
atacassem legalmente a terra natal com a participacao da Igreja Catélica. Como regra
geral, o uso da violéncia contra os nativos no processo de privacdo dos nativos de
suas terras era desumano, e a maioria das reservas nativas remanescentes
diminuiram, mesmo que ndo a mercé dos proprietarios de terras que buscaram
expropria-las. A violéncia cometida pelos colonos contra os nativos foi retumbante e
os conflitos resultantes foram ferozes. Como os indios brasileiros nao aceitavam os
padrdes culturais impostos pelos colonos, os colonos geralmente saqueavam as
terras indigenas a forga, e para piorar, nunca as civilizavam (BERNASKI, 2018).

Nao se pode negar que a terra dos indigenas foi dominada. No entanto, as
civilizagbes que se praticavam ha seculos foram misturadas por diferentes politicas
indigenas. Ainda durante o periodo colonial e império, essas civilizagbes foram
rejeitadas pelos povos indigenas por possuirem principios culturais préprios, que se
desenvolveram durante séculos e seguiram seus préprios principios. Em suma,

podemos dizer que quase todas as terras dos indigenas foram saqueadas, mas
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resistiram ao processo de colonizagao. Hoje, a violéncia que se manifesta no cotidiano
dos brasileiros decorre das relagcdes sociais estabelecidas pelos colonos no periodo
em que o Brasil ainda era uma coldnia portuguesa, que prejudicava indios, africanos,
judeus e os brancos mais pobres (BERNASKI, 2018).

Durante o periodo colonial, milhares de africanos extraidos da Africa foram
transferidos para o Brasil como escravos. Séculos depois, mais precisamente no final
do século XIX, essa pratica desumana imposta aos africanos terminou oficialmente,
quando o trabalho escravo foi substituido pelo trabalho imigrante. Desde entao, um
novo cenario foi acontecendo. Com o fim da escravidao e a passagem do império a
republica, uma certa classe social do Brasil ansiava pelos principios do progresso, da
industrializagcdo e da construcdo da nacdo. Portanto, no conceito das elites, os
africanos libertados ndo tinham as caracteristicas de promog¢ao do progresso do
Brasil, o que os tornou um problema social (BERNASKI, 2018).

No final do século XIX, os politicos discutiam essa questao quando havia um
claro consenso entre os politicos de que “a abolicdo da pena de morte trouxe um perfil
fantasma caético” (CHALHOUB, 2001, p. 66). Durante o periodo colonial e do império,
os africanos foram legalmente escravizados por povos nao indigenas. Além disso,
quando a escravidao nao se adequava ao meio social atual, era eliminada devido as
transformacdes socioeconémicas e politicas internas e externas, assim, a escravidao
que antes servia para o trabalho escravo tornou-se um problema para as elites apés
serem libertadas, tornando-a um problema para o Brasil que tinha uma populacao
predominantemente branca (BERNASKI, 2018).

Ao serem excluidos, 0s negros se organizavam em espagos que nao ofereciam
condicdes de vida dignas, como as chamadas “favelas e morros do final do século XIX
e inicio do século XX” (SIQUEIRA, 2010, p. 144). Esses espacos ofereciam moradia
para os pobres e imigrantes que nao tinham condi¢gdes econdmicas de uma vida
confortavel. Gradualmente, desde o periodo imperial, o Brasil foi sendo considerado
com base nos principios da civilizagao e do progresso, estabelecido, e reservado para
grupos especificos (BERNASKI, 2018).

A concentracao de pessoas em pontos especificos levou ao surgimento de
novos problemas sociais na bancada da elite, que comecou a entender a “classe
pobre” como a “classe perigosa”. Os pobres representavam para a elite como pessoas
que tendem a ser ociosas, com maus habitos, que ndo tinham moral e caiam

facilmente no abismo do crime (CHALHOUB, 2001, p. 76). Portanto, observa-se que
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0s problemas gerados pelas elites sao atribuidos aos descendentes do processo de
conquista e colonizacao sob o dominio do império, que passou por uma transformacgao
politica conhecida como republica no final do século XIX que pretendia se tornar
capitalista (BERNASKI, 2018).

No final do século XIX, o Brasil ainda era agricola, quase sem Industria, mas
pretendia entrar no mercado capitalista. Devido a essas caracteristicas, havia poucas
oportunidades de trabalho, e as oportunidades de trabalho existentes causaram muita
disputa na imigracao e, as vezes, também geravam fortes guerras entre os escravos
recém-libertados. Pode-se observar a violéncia simbdlica praticada pelas elites contra
0 povo, o que gerou conflitos entre diferentes etnias no processo de procura por
emprego. Ao se comparar os imigrantes europeus com indigenas e africanos, os
europeus foram os mais privilegiados. No entanto, a violéncia ndo parou, pois eles
também viviam muito mal. As condicoes também eram afetadas por disputas de vagas
de emprego, quando preenchidas, seus salarios eram muito baixos e, em muitos
casos, acabavam assinando dividas nao reembolsaveis com seus empregadores
(BERNASKI, 2018).

Dessa forma, a sociedade brasileira tornou-se extremamente hierarquizada,
com alta concentracdo de riquezas, principalmente fundiaria. O resultado desse
processo é que a renda ficava concentrada nas maos da elite, o0 que impedia 0s grupos
mais desfavorecidos de obter educacao e outros direitos sociais, incluindo os povos
tradicionais, povos indigenas, quilombolas, faxinalenses e aqueles espalhados pela
grande maioria. Os trabalhadores escravos pobres do século XXI viviam com o salario-
minimo em um cenario politico onde as perspectivas de melhoria social eram ainda
mais reduzidas (BERNASKI, 2018).

Essas praticas produziram e cristalizaram um pais violento. A desigualdade
socioeconémica entre as pessoas era Obvia e esse foi o fator decisivo para a violéncia.
Essa lacuna foi causada pela exclusdo social no processo historico. A violéncia foi
produzida no cotidiano e, na pratica social, marcada pelo conflito entre escravos e
imigrantes antes do final do século XIX e inicio do século XX. Também é possivel
entender a composicao dessa realidade violenta no Brasil por meio do processo penal,
que é uma fonte fecunda, como Grimberg (2009, p. 125) enfatizou com documentos

usados por historiadores brasileiros na década de 1980:
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1980 [...] como base documental para trabalhos sobre criminologia. Mas
foi nesse periodo que o seu uso se generalizou em diversas abordagens
historicas e antropol6gicas, da Historia Colonial a Republicana. Para
citar apenas trés leituras obrigatérias para todos os que pretendem se
iniciar no tema, foi em 1984 que Boris Fausto publicou seu Crime e
cotidiano; em 1986, saiu Trabalho, lar e botequim, de Sidney Chalhoub,
e, no ano seguinte, Crime e escraviddo, de Maria Helena Machado
(GRIMBERG, 2009. p. 125).

Os processos criminais contém histérias sobre o cotidiano dos imigrantes
africanos e povos indigenas. Esses processos permitiam aos historiadores ouvir as
vozes das pessoas comuns e inferir seu envolvimento na histéria. A sociedade
brasileira é baseada na violéncia em diversas situacdes sociais. Pode-se dizer que a
violéncia foi minimizada na vida diaria, porém, exacerbada pela ma gestao politica
(BERNASKI, 2018).

Os processos criminais podem ajudar a entender a transi¢do, acontecimentos
sociais no Brasil do século XIX, como a transi¢cdo do império para a republica, o conflito
com o fim da escravidao, a incorporagao de imigrantes e a exclusdo dos negros € 0s
conflitos étnicos que geraram disputas na sociedade. O espaco nos primordios da
Republica também ajudam a compreender o processo de consolidacao do Brasil como
pais moderno: é preciso caracteriza-lo como nacao e se estabelecer como portador
de patriotismo e identidade nacional (BERNASKI, 2018).

Em um processo de contradicdo, estabeleceram-se regides subdesenvolvidas
onde se produziu a desigualdade social e a violéncia. Devem-se a isso,
principalmente, o medo coletivo do desemprego. A violéncia estaria se espalhando,
bastava citar o medo de ser assaltado em sua casa para provar isso. De modo geral,
esses fatores produziram uma sensacao de instabilidade. Nos tempos antigos, os
sacrificios eram muito comuns. Os senhores feudais costumavam organizar e manter
o feudo através da violéncia. Analisamos a construcao de paises autoritarios que
celebravam rituais sanguinarios por meio da tortura, paises que se fundiram em
paises modernos no periodo posterior, que controlaram a sociedade de forma
irracional e produziram um mecanismo de autocontrole social (BERNASKI, 2018).

Portanto, a violéncia, seja a administracdo de altas ou baixas doses, é muito
comum no cotidiano. Embora a violéncia tenha caracteristicas diferentes, em toda
temporalidade, esta sempre presente. O capital € o principal motor da violéncia e
produz varias formas de governar que assolam a terra, causando instabilidade e medo
coletivo (BERNASKI, 2018).
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1.3 A VIOLENCIA NO PERIODO REPUBLICANO

A Republica do Brasil teve inicio em 1889, com o declinio da monarquia e o
inicio da chamada Republica Velha. O primeiro marco desse periodo foi a posse do
marechal Deodoro da Fonseca, primeiro presidente republicano da histéria do Brasil.
A caracteristica deste periodo foi a crise econbmica, as pessoas raramente
participavam da vida publica, e a maioria das pessoas, principalmente os mais pobres,
comecaram a expressar insatisfacao nesse periodo, pois achavam que a Republica
nao iria lhes beneficiar. Entende-se que o apoio ao governo veio da maioria da elite,
que viu naquele novo governo uma forma de compensar algumas das perdas
causadas pela aboligdo da escravatura (FERREIRA, 2018).

Durante o controle da metrépole (Portugal), o territério brasileiro era utilizado
para desenvolver matérias-primas e produzir produtos agricolas (commodities) de alto
valor no mercado internacional: aglcar, algodao, café etc. Esse papel acabou sendo
herdado pelo império, e o Brasil ndo mudou sua condicdo de pais secundario,
mantendo a légica de contar com fornecedores de matérias-primas e commodities e
importadores de produtos industriais. Nas primeiras décadas da republica, essa visao
ainda existia (FERREIRA, 2018).

Por conta dessa matriz colonial, a organizacdo social do Brasil se estruturou
em torno do campo com uma légica semifeudal (Casa Grande Senzala de Gilberto
Freyre). Ou seja, a grande propriedade rural estaria concentrada nas maos de poucas
pessoas, e a sociedade vivia principalmente no campo e ndo na cidade, porque era
um método de organizacao semifeudal, entdo a base era a sobrevivéncia. As pessoas
pegavam o que precisam para sobreviver no campo. O principio da comunidade era:
todos se conhecem e todos se dao bem. O perigo estava no "forasteiro”, ou seja, um
individuo que vinha de fora do coletivo e trazia insegurangca ao meio social, pois
poderia ser um criminoso ou uma pessoa de reputacao duvidosa (OLIVEIRA, 2013).

A proporcao da populacao que vivia nas cidades era tdo pequena que nao eram
incluidas nos dados das pesquisas. Portanto, a linha divisoéria entre rural e urbano nao
apareciam nos dados populacionais até depois de 1940. Essa divisdao surgiu porque
havia um projeto de industrializacdo acelerada durante o primeiro periodo da Era
Vargas (1930-1945), onde as cidades comecaram a aumentar significativamente
(OLIVEIRA, 2013).
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O processo de industrializacao iniciado por Vargas deu uma nova légica social.
O consumo apenas para a sobrevivéncia abriu espaco para o consumo de bens e
servicos ao mesmo tempo, e o Estado planejou a criagdo de um novo grupo: a classe
média urbana com poder de compra. Seu principal objetivo era criar um mercado
interno forte para promover a producdo industrial, ao mesmo tempo, a vida urbana
apresenta uma nova indiferenca: as pessoas ndao conheciam mais todas as pessoas
restritas ao seu universo. Uma coisa era conhecer uma comunidade de cem pessoas
e outra, viver em uma cidade de um milhdao de habitantes (OLIVEIRA, 2013).

Um novo fator também apareceu na cidade: muitos mendigos e todos os tipos
de excluidos ndo encontraram espacgo na nova estrutura urbana. A sobrevivéncia era
limitada a quem tinha empregos formais, e quem estava fora dessa estrutura deveria
buscar outras formas de vida: poderia ser o mercado informal, a mendicancia ou a
criminalidade. A vida se tornou cada vez mais dificil porque o éxodo das areas rurais
para as urbanas aumentou os desafios de viver neste novo ambiente, e neste
crescimento da sociedade foi que surgiu a violéncia urbana (OLIVEIRA, 2013).

Portanto, esses dados fortalecem a teoria do processo de civilizacdo, em que
a formacao do Estado e o subsequente monopdlio da violéncia fisica por érgaos
judiciais e de controle social proporcionaram uma mudanga de longo prazo no modo
de interag&o social que viabilizou a vida social. O monopdlio gradual do Estado sobre
a violéncia significou que os individuos nao tinham um maior controle sobre as forgas
motrizes e gradualmente se subordinavam as regras e leis. A sensibilizacdo da
violéncia e a reducao da tolerancia social constituiram os elementos de legitimidade
para o desenvolvimento de agéncias de fiscalizacdo e punicdo, responsaveis pela
implementacao da ordem e do direito. O pressuposto estrutural era que o processo de
apaziguamento e sensibilizagao a violéncia decorria do controle social e se baseava
no monopdlio estatal da violéncia legal (VELLASCO; ANDRADE, 2018).

Entende-se que nesta época, que o culpado da violéncia era o famoso Ladrao
de Galinhas, que rouba para sobreviver, pois o individuo nao tinha muita clareza sobre
a légica da acumulacdo. O crime era desorganizado porque estava nos estagios
iniciais, como a prépria cidade. Nos cem anos de 1870 a 1970, a populacéao do Brasil
aumentou de 9,8 milhdes para 93 milhdes. Menos de 1 milhdo de pessoas viviam nas
cidades em 1870, em comparagao com 52 milhées em 1970. Em tdo pouco tempo, o
pais precisava de uma organizacao estrutural para lidar com os novos desafios que



26

enfrentava. A violéncia crescia com a cidade e a luta pela sobrevivéncia aumentava
(CADERMATORI, 2012).

Nesse contexto de violagdes, desigualdades sociais e arbitrariedades,
comprovou-se que o uso de métodos violentos, ilegais ou extrajudiciais por membros
do Estado nao era raro, e, amplamente documentado. Desde o inicio da era
republicana, podemos encontrar uma variedade de maneiras de legalizar os abusos e
a violéncia no pais, bem como desenvolver a impunidade para atividades
extrajudiciais, como as milicias e os esquadroes da morte. Devemos enfatizar que o
principal alvo dessas atrocidades e violéncias eram as classes mais pobres
(CADERMATORI, 2012).

As mobilizacdées sociais aconteceram nas primeiras décadas do século XX,
onde surgiram as primeiras industrias no Brasil, seguidas dos movimentos sindicais e
das mobilizagcbées operarias, com base no anarquismo (imigrantes, principalmente
italianos). Embora se organizassem para exigir melhores condicées de vida e de
trabalho, o Estado se organizava para impedir esta organizacao, de modo que em
1924 foi criado 0 Departamento da Ordem Politica e Social (DOPS). Compreende-se
que esta agéncia desempenhou um papel ativo entre sua criacdo e sua extingdo em
1986, atuando principalmente na ditadura de Getulio Vargas (1937-1945) e no exército
(1964-1985), principalmente nas areas urbanas (OLIVEIRA, 2013).

Na década de 1930, dois grupos politicos mobilizaram o povo em torno de duas
ideologias extremas: o fascismo e o comunismo. Por um lado, a Acao Integralista
Brasileira (AIB) mobilizou 1 milhao de brasileiros quando atingiu o auge em 1937, com
0 objetivo de estabelecer um sistema politico semelhante ao das contrapartes
fascistas europeias na ltalia e na Alemanha. Por outro lado, a Alianca Nacional
Libertadora (ANL), grande frente popular liderada por Luiz Carlos Prestes, tinha como
objetivo estabelecer um governo popular sob a influéncia da Unido Soviética. Diante
desses dois extremos de mobilizacdo da oposicao publica, o Governo Provisorio de
Getulio Vargas promulgou a Lei de Seguranca Nacional para restringir o poder do AIB
e impedi-los de manter milicias politicas e fechar a ANL (OLIVEIRA, 2013).

Por sua vez, Getulio Vargas foi o primeiro governador a mobilizar o povo. Antes,
nenhum deles colocava o povo na equagao para governar o pais, ou melhor, para
obter 0 apoio da governanca. Vargas utilizou o povo com muita manobra e apoio em
seus projetos populistas. Esse fato perturbou os departamentos mais conservadores,
que temiam ver a possibilidade de que as pessoas ousassem ter mais poder do que
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o permitido. Durante a primeira mobilizacao desses dois movimentos politicos (AIB e
ANL) da era Vargas, foi demonstrado o poder que a sociedade poderia ter diante de
oligarcas e grupos de poder. Esse fenbmeno causou medo na elite, acostumada a
controlar uma populacao caética e despreparada (OLIVEIRA, 2013).

Sabe-se que o ultimo periodo da era Vargas (1930-1945), denominado "Estado
Novo", foi uma ditadura que durou de 1937 a 1945. A criagcdo de um "estado policial"
excepcional por Getulio Vargas fez uma populacdo sem garantias individuais de
liberdade, sem liberdade de expressdo e sem direitos politicos e civis. Um dos
resultados mais desastrosos desse tipo de regime foi que as autoridades policiais
(delegados, oficiais e soldados) tinham um poder quase ilimitado sobre seus
investigados. Isso significava que métodos como a tortura e assassinatos fossem
usados normalmente, como de fato aconteceu neste periodo (FERNANDES, 2015).

O herdeiro politico de Vargas, Joao Goulart, foi além, e mobilizou o povo de
forma radical, ameacando aprovar reformas basicas sem referendo parlamentar,
ameacando assim a ordem da sociedade vigente. O principio dessas reformas foi
acabar com os enormes lucros das grandes propriedades, grandes cartéis nacionais
e internacionais e a erradicacao do analfabetismo. Logicamente, esse tipo de agao foi
interrompido pelo golpe de Estado de 31 de marco de 1964. A supresséao politica do
povo foi um mecanismo de defesa do Estado e dos setores politicos e sociais que
controlavam o poder. Além disso, essa foi uma forma de violéncia, por meio do medo
e da forca, para garantir que a elite brasileira mantivesse o status quo, e, neste
momento, fazer com que o0 povo se sentisse incapaz de controlar as massas que iam
as ruas fazer reivindicagbes (OLIVEIRA, 2013).

Assim, o Brasil viveu um periodo de radicalizacao de seu povo durante toda a
ditadura. O medo das a¢des das pessoas era tdo grande que a base das agdes do
exército e de seus apoiadores era a doutrina da seguranga nacional, que pregava que
0s inimigos internos eram tao perigosos quanto os inimigos externos. Em outras
palavras, para as ditaduras, a populagdo era um inimigo potencial e deveria ser
contido de véarias maneiras para garantir a sobrevivéncia da estrutura de poder
existente. Portanto, em 1964 e nos anos seguintes, o Brasil viveu uma verdadeira
guerra civil entre as agéncias repressivas do governo militar e os guerrilheiros de
esquerda. Os militares brasileiros e seus apoiadores civis defenderam o pais das

acoes violentas da democracia ocidental e estabeleceram um violento regime politico,
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econdmico e socialmente controlado, a democracia, ou seja, a governanga
representativa coletiva do pais estava a margem do caos (OLIVEIRA, 2013).

Entende-se assim, que existiram de fato duas ditaduras claras: a era Vargas de
1930 a 1945 e a ditadura militar de 1964 a 1985. Dissidentes politicos foram presos,
torturados e assassinados e as liberdades individuais cerceada de varias maneiras.
Sob a ditadura, a vontade do governante foi protegida e a formacédo de uma nova
sociedade mais critica e moral foi interrompida (MENDES, 2017).

Os militares tinham seu proprio plano para controlar a sociedade civil, no qual
a liberdade individual ficava em segundo, terceiro ou quarto lugar. A liberdade era a
escolha desta frase: “Brasil: ame-0 ou deixe-0”. No entanto, a guerra depois de 1968
foi rapidamente vencida pelos militares porque tinham recursos, servicos profissionais
(como inteligéncia e logistica), armas e contingentes mais poderosos que podiam ser
rapidamente treinados para lidar com ameacas as estruturas governamentais. De
1968 a 1972, foi o tempo que o exército demorou para derrotar a esquerda armada
urbana. A ultima fortaleza guerrilheira estava no campo e foi derrotada em 1975. Além
do servico militar, a luta armada contra o governo militar também trouxe grandes
problemas sociais. Assim, o governo se viu na necessidade de "apertar o cinto" com
a aprovacao do Ato Institucional n® 5 conhecida como o Al-5: O que "estrangulava" o
crime organizado, e, colateralmente, os direitos civis dos cidaddos brasileiros
(OLIVEIRA, 2013).

Durante este periodo de repressao, os militares permitiram que prisioneiros
politicos tivessem contato com prisioneiros comuns. Acredita-se que esta foi a base
para o surgimento do crime organizado. Com fins lucrativos, esta base nao era
simplesmente uma consideracdo deliberada dos militares, mas a combinacdo de
guerrilheiros e prisioneiros organizados com crimin0sos comuns, 0 que gerou um
efeito colateral terrivel no periodo de ditadura. O primeiro grupo do crime organizado
no Brasil foi o Comando Vermelho (CV), que reunia presos comuns e presos politicos
na Prisdo Candido Mendes, na Ilha Grande no Rio de Janeiro. A partir do inicio da
década de 1980, os presos comuns passaram a agir da mesma forma que o0s
guerrilheiros: roubando bancos e joalherias, sequestrando, mantendo uma estrutura
de comando central e hierdrquica, era o inicio do crime dito organizado (OLIVEIRA,
2013).

Esses criminosos perceberam que, se procedessem de forma coordenada e
bem preparada, suas acoes poderiam produzir resultados mais eficazes. O Comando
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Vermelho teve uma organizagdo semelhante a um grupo armado de oposicao ao
regime. Assim, no final do periodo militar, devido a alguns dos fatores mencionados,
o proprio crime organizado comegou a surgir no Brasil. Em suma, o crime é
acompanhado por uma rapida urbanizagdo do desenvolvimento social: éxodo da
populacdo rural, crescimento da populagdo urbana, o surgimento de pessoas com
maior desigualdade social, escassez de educacgao, além de leis brandas e falta de
estrutura do pais (judiciais e criminais) para satisfazer o controle sobre a crescente
criminalidade. Esse contexto produziu o problema que enfrentamos hoje, a violéncia
desenfreada (OLIVEIRA, 2013).

Se olharmos a histéria da Republica brasileira, descobriremos que nunca houve
tantos crimes como neste periodo em se vive. No entanto, o governo antes de 1985
nao enfrentou os mesmos desafios que o atual governo enfrenta. Desse ponto de
vista, a lei aparenta ser extremamente frouxa. Além disso, ha uma série de
mecanismos legais para garantir beneficios, onde o agente que cometa um crime goze
de 1/6 da pena, e garantam as vantagens do bom comportamento ou da liberdade da
primariedade etc. Entende-se que estes sejam fatores legais que garantam a
Dignidade da Pessoa Humana, porém, nao deixam de causar enorme sensacao de
insatisfacdo e impunidade perante a sociedade (OLIVEIRA, 2013).

Outro fator que sempre esteve entre a democracia e a ditadura é o respeito aos
direitos de seus cidadaos. Em um sistema democratico, a premissa basica é que os
principais direitos dos cidadaos devem ser respeitados, o Estado ndo pode usurpar
esses direitos e todos sdo inocentes a menos que se prove a culpa. O papel do Estado
em um sistema democratico € proteger os cidadaos. Numa ditadura, defender o pais
esta na linha da frente, e as ameacas internas sao tao perigosas quanto as ameacas
externas. Em outras palavras, em uma ditadura, os individuos sdo uma ameaga
potencial. Os individuos devem obedecer ao Estado, e obedecer com imparcialidade.
Isso € o pensamento de Thomas Hobbes, onde um individuo deve desistir de sua
liberdade para ser protegido pelo governo (OLIVEIRA, 2013).

Desde entdo, no fim da dltima ditadura militar, o Brasil vem tentando
desenvolver a democracia por meio do governo civil. Mas esta ndo é uma tarefa facil.
Na histdria teve-se alguns fatos que traumatizaram o avanco dos ideais democraticos,
pode-se dizer que sdo eles: o suicidio de Getulio Vargas, considerado o pai dos
pobres, e a explicacao pouco clara da rentncia de Janio Quadros, eleito legalmente e
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que indiretamente levou ao golpe militar em 1964. Ainda assim, a morte de Tancredo
Neves, em um momento de tentativa da restauracdo da democracia (MENDES, 2017).
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2. O DIREITO A AUTODEFESA ENQUANTO DIREITO FUNDAMENTAL

Os direitos fundamentais da pessoa humana sempre foram uma preocupacgao
de todo o mundo, por este motivo os legisladores procuraram garantir esses direitos,
como se vé em varios documentos. Por exemplo, a Inglaterra formulou cartas e
regulamentos destinados a garantir os direitos fundamentais, como o Magna Carta.
(1215-1225), peticao de direitos Petition Of Rights (1628), emenda de habeas corpus
Amendment Act (1679) e declaragao de direitos Bill of Rights (1688) (ZORZAN, 2014).
A primeira declaracao de direitos fundamentais no sentido moderno foi a
Declaracao dos Direitos do Bom Povo da Virginia, que era uma das 13 coldnias
britAnicas nas Américas. Esta declaracéo € de 12 de janeiro de 1776. A Declaracao
da América do Norte que foi aprovada no Congresso da Filadélfia e introduziu uma
declaragao de direitos em sua constituicdo para proteger os direitos basicos das
pessoas. Os direitos fundamentais foram agrupados em uma extensa lista de normas
juridicas constitucionais que emitem efeitos juridicos com alta densidade de valores
histéricos e sociais, que conceitualizamos como: "os direitos publico-subjetivos das
pessoas”, que continham as disposi¢cdes constitucionais e, portanto, cujo carater
normativo dentro do Estado, no objetivo de limitar o poder do Estado em face da
liberdade individual (DA SILVA JUNIOR, 2009).

Sem duvida, o documento mais importante em termos de direitos humanos é a
“Declaragdo dos Direitos Humanos e Civis”, formulada na Franca em 1789, que
declarou pela primeira vez as liberdades e direitos fundamentais da pessoa humana.
Foi reformulado na segunda edicao em 1793 no contexto do processo revolucionario.
Ela inspirou a Constituicdo de 1848 e a atual Constituicdo da Franca e, é também, a
base da Declaracdao Universal dos Direitos Humanos (DUDH), promulgada pelas
Nacgdes Unidas em 1948 (ZORZAN, 2014).

Desde entdo, a universalizagdo dos direitos e garantias individuais tem sido
vigorosamente promovida em todo o0 mundo, de modo que alguns paises formularam
constituicdes baseadas na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, que estipula
no artigo 12: “Ninguém sofrera intromissdes arbitrarias na sua vida privada, na sua
familia, no seu domicilio ou na sua correspondéncia, nem ataques a sua honra e

reputacao”. Toda pessoa tem direito a ser protegida pela lei contra tais intrusées ou
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ataques”. (DUDH, 1948). A declaracéao inspirou legisladores a proteger a dignidade
humana por meio de instrumentos legais (ZORZAN, 2014).
O Brasil ndo é excecao. A Constituicao Federal de 1988 também se inspirou
em garantir o respeito aos direitos e garantias fundamentais das pessoas. Direitos e
garantias aplicam-se a todas as pessoas no Brasil, inclusive estrangeiros de
passagem pelo pais, por isso o cumprimento desses direitos e garantias € tao
importante. Além dos direitos e garantias fundamentais, devem ser observados os
direitos e garantias individuais que visam proporcionar maior protecao aos cidadaos,
inclusive garantindo a inviolabilidade das relagdes pessoais intimas (ZORZAN, 2014).
Os direitos fundamentais incluem o direito a defesa e visam proteger a
liberdade individual. Ao passo que a sociedade esta insatisfeita com tanta violéncia
mostrada pelos meios de comunicacdo que denunciam roubos, assassinatos e
diversos outros crimes todos os dias. Embora o governo acredite que é possivel
reduzir a taxa de criminalidade do pais, a sensacgao € de que houve poucas melhorias
na seguranca dos cidadaos que continuam desprotegidos e indefesos (MELO, 2015).
Assim, ao tentar limitar o acesso dos cidaddos aos métodos de autodefesa,
criou-se um efeito de menor intimidacdo aos bandidos. Dessa forma, um criminoso
gue nao respeita as leis pode ter a certeza de que sua vitima nao resistira, porque ela
estara desarmada e indefesa. Portanto, no &mbito do Direito Penal, impedir o uso dos
meios necessarios a autodefesa do cidadao € um insulto a Constituicado Federal e
envolve direitos pessoais e sociais relativos a seguranca e a legitima defesa (MELO,
2015).

2.1 O ESTADO COMO GARANTIDOR E VIOLADOR DE DIREITOS

A maioria dos direitos humanos que conhecemos hoje veio da Declaragéo da
Independéncia Americana em 1776 e da Revolucdo Francesa e sua Declaracao dos
Direitos Humanos e Civis em 1789. Vale a pena mencionar que em 1791, Olympe de
Gouges escreveu a "Declaracao sobre os Direitos da Mulher e dos Cidadaos" em
resposta a uma declaracado que nao considerava as mulheres. Tanto a "Declaragéo de
Independéncia" quanto os "Direitos Humanos e Cidadania" dos Estados Unidos falam
sobre liberdade e igualdade humanas (PINTO, 2018).
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No entanto, a intencdo dessas declaracbes é mais adequada para retirar o
poder do clero e da aristocracia e apoiar a burguesia, do que proteger os pobres.
Assim, apds as barbaridades ocorridas na Segunda Guerra Mundial, o Comité
Internacional da ONU liderado por Eleonor Roosevelt desenvolveu um conjunto de
diretrizes que se aplicaria a todos, tentando garantir que o cidadao nao sofresse mais
uma dor tao terrivel como na Segunda Guerra. Essas regras estao positivadas na
Declaragao Universal dos Direitos Humanos, que foi aprovado por 48 dos 58 estados
membros das Nacdes Unidas em 10 de dezembro de 1948. O Brasil € um dos
signatarios. Atualmente, as Nagdes Unidas tém 193 Estados membros, todos
signatarios deste compromisso internacional de protecdo dos direitos humanos
(PINTO, 2018).

Em 10 de dezembro de 1948, entrou em vigor a Declaracao Universal dos
Direitos Humanos (DUDH), formulada pela Organizacado das Nagdes Unidas (ONU).
Nas maos do canadense John Peters Humphrey, com a ajuda de pessoas de todo o

mundo, a declaracao enfatizou os direitos humanos fundamentais. Impulsionados pelo
comportamento barbaro da Segunda Guerra Mundial, a fim de construir um mundo
com base em uma nova ideologia, os lideres das poténcias do pds-guerra lideradas
pelos Estados Unidos e pela Unido Soviética estabeleceram a Conferéncia de Yalta
na Russia em 1945, estabelecendo a base para a futura paz mundial (PINTO, 2018).

Atualmente, Organizacées como as Nacdes Unidas e a Anistia Internacional
estao trabalhando para esclarecer o conteudo desses direitos. Em suma, podemos
defini-los como direitos e liberdades basicas inerentes a todos. Portanto, os direitos a
vida, saude, educacéo, trabalho, moradia e liberdade de expressao sao todos direitos
humanos (PINTO, 2018).

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos divide oficialmente pelo menos
um periodo de discriminacdo e atrocidades que vai desde o inicio das divisées étnicas
até a Constituicdo Federal de 1988. Do periodo da ditadura militar ao chamado
periodo democratico, mostra-se que o compromisso do pais com a protecdo é
essencial para as pessoas. O desenvolvimento integral da humanidade é o centro de
todo o0 nosso sistema. Um conjunto de direitos humanos basicos consiste em direitos
individuais/coletivos e protecédo: (vida, liberdade, propriedade, igualdade etc.), e
sociedade: (saude, educacao, habitagédo, assisténcia social, trabalho, meio ambiente,
acesso a justica etc.). De uma maneira simples, todos esses direitos sao
interdependentes, o que mostra que sua implementacao deve ser feita em conjunto,
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nao separadamente, sob pena que a classe excluida nao possa atingi-la, por ser esta
a maior beneficiaria da realizagdo dos direitos sociais (SOUZA; BELMUDES, 2008).

Nesse sentido, a Declaracao Universal dos Direitos Humanos, em especial a
atual Constituicao Federal, € um instrumento eficaz para o pais proteger a dignidade
humana, erradicar a pobreza, e reduzir as desigualdades sociais, criando assim uma
sociedade mais justa, livre e unida. Embora tenha-se feito progressos no
reconhecimento dos direitos humanos para proteger as pessoas, ainda estamos longe
de perceber a possibilidade de proteger o minimo de dignidade humana. Todos devem
gozar de direitos basicos, mas o tamanho, a complexidade e a legitimidade
administrativa do pais, somados aos enormes problemas sociais causados pelas
acOes e omissoes do proprio pais sempre foram um obstaculo (SOUZA; BELMUDES,
2008).

Contudo, em todas essas situacbes problematicas, o Estado tem a
responsabilidade de garantir uma sobrevivéncia minima para que as pessoas possam
viver com dignidade minima neste pacto social e, portanto, tenham direito a outros
direitos. A sobrevivéncia esta pelo menos relacionada a pobreza ou a propria miséria,
que é uma meta que o pais deve buscar eliminar. O artigo 25 da Declaracéao Universal
dos Direitos Humanos (DUDH, 1948), menciona a sobrevivéncia minima: “Todas as
pessoas tém direito a um nivel de vida suficiente para garantir a salde e o bem-estar
delas e de suas familias, especialmente em alimentacao, roupas, moradia, assisténcia
médica e servicos sociais necessarios”. (SOUZA; BELMUDES, 2008).

Infelizmente, no Brasil, ndo se consegue nem garantir um minimo existencial
para seu povo. O Estado assume a responsabilidade de proteger os direitos humanos,
mas € o maior violador. Nosso mundo chamado neoliberal e globalizado nao enfatiza
os investimentos em direitos sociais. Na verdade, esse contexto que promove o pais
minimo, o pais que despreza as classes secundarias, hoje nem mesmo promove o
papel do minimo existencial (SOUZA; BELMUDES, 2008).

Muitos niumeros e argumentos poderiam ilustrar o atraso do pais em proteger
os direitos humanos, por exemplo: a educacao € um direito humano basico destinado
a garantir o pleno desenvolvimento, a prepara¢do dos cidadaos e a obtencdo da
qualificacao para o trabalho (artigo 205 da CF), porém, s6 em Sao Paulo, segundo
dados da Secretaria Municipal de Educacéao, 110 mil criangas pobres nao podem ir ao
jardim de infancia e 46 mil criangas pobres ndo podem receber o ensino fundamental.
Além desse déficit, o Estado tem investimento insuficiente em professores, que,
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infelizmente hoje, € uma profissdo subsidiaria. Nenhuma pedagogia (na funcao
publica) garante o pleno exercicio da autonomia e da cidadania do aluno numa
perspectiva critica e verdadeira (SOUZA; BELMUDES, 2008).

Por sua vez, a saude esta em declinio. Pessoas pobres morrem nas filas dos
hospitais. Se isso ndo acontecer, elas serao expostas a filas indecentes e a periodos
interminaveis em busca de cuidados. As instalagbes publicas carecem de estrutura e
materiais e os profissionais sdo rotineiramente subestimados. Em 2007, durante uma
epidemia de dengue no Rio de Janeiro, a defensoria publica foi forcada a entrar com
uma agao para manter um hospital aberto nos finais de semana. Milhares de ag¢des
foram propostas para reivindicar medicamentos essenciais necessarios a vida. Se os
pobres nao tém servigos publicos minimos de saude, como o direito a vida pode ser
garantido? (SOUZA; BELMUDES, 2008).

A Constituicao Brasileira de 1988 estipula que a dignidade humana € o alicerce
da Republica Federativa do Brasil, porém, ao priorizar os direitos humanos, ndo se
ofereceu protecdes razoaveis que possam dar garantias em todas as areas da
Federacdao. Ao transmitir este poder a autoridade, o constituinte ndo firmou a
autoridade especifica para se responsabilizar das violacbes de direitos humanos.
Portanto, podemos dizer que, infelizmente ocorrerem diariamente graves violagdes
dos direitos humanos e individuais no campo social (SOUZA; BELMUDES, 2008).

A seguranga publica é uma das questbes mais proeminentes na sociedade
atual. A atencao a este tema tem aumentado significativamente. O nimero de crimes
graves relatados por radios e televisdo e outros meios de comunicacdo estdo
aumentando a cada dia, mostrando que o estagio avancado da criminalidade e seus
maleficios estdo afetando a vida das pessoas. A inseguranca atinge todo o pais,
especialmente as cidades mais populosas, colocando a ineficiéncia da seguranca
publica em destaque e propiciando um terreno fértil para a discussao sobre os
mecanismos publicos de combate ao crime, especialmente a eficacia e a adequacao
das atividades publicas de prevencao ao crime (SOUZA, 2015).

O principio da dignidade humana pertence ao campo dos direitos sociais. A falta
de condi¢cdes materiais minimas humanas impede o exercicio da liberdade. O Estado
nao deve apenas restringi-la, mas também proteger ativamente a vida humana. A
violéncia e o crime descontrolado atingem a todos, desde os cidadaos mais ricos aos
mais pobres, seja em um ambiente de favela ou nos apartamentos mais luxuosos. O

crime nao é estatico, e, partindo-se do pressuposto de que ha eficiéncia na formulacao
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e modificacdo das politicas de segurancga publica e seus planos de acao para a
prestacao efetiva de servicos de prevencdo e combate ao crime, estes jamais
deveriam estar em ascensao. O tema seguranca publica é amplo, e é preciso analisar
o papel do Estado garantidor nos aspectos previstos na Constituicao Federal de 1988,
a eficiéncia dos servicos de seguranca publica, a eficacia das politicas publicas e a
possibilidade do controle da criminalidade (SOUZA, 2015).

2.2 O CIDADAO, A CIDADANIA E O DIREITO A AUTODEFESA

A medida que a sociedade percebe a importancia de defender seus interesses
e participar dos assuntos e negocios do Estado, a cidadania muda, até porque a
cidadania precede o Estado. A cidadania nao existe de acordo com as funcdes do
Estado, mas o Estado existe de acordo com as fungbes da cidadania. Na ideologia
difundida por Aristételes, o conceito de seres humanos como animais sociais ja era
demonstrado (OLIVEIRA, 2011). Desde a Grécia antiga ja se dizia:

[...] a cidade é uma criagdo natural, e que o homem é por natureza um
animal social, e que é por natureza e nao por mero acidente, ndo fizesse
parte de cidade alguma, seria desprezivel ou estaria acima da
humanidade [...] agora é evidente que o homem, muito mais que a
abelha ou outro animal gregério, € um animal social. Como costumamos
dizer, a natureza ndo faz nada sem um propdsito, € 0 homem é o Unico
entre os animais que tem o dom da fala. Na verdade, a simples voz pode
indicar a dor e o prazer, 0s outros animais a possuem (sua natureza foi
desenvolvida somente até o ponto de ter sensag¢des do que é doloroso
ou agradavel e externa-las entre si), mas a fala tem a finalidade de
indicar o conveniente e o nocivo, e, portanto, também o justo e o injusto;
a caracteristica especifica do homem em comparagédo com os outros
animais é que somente ele tem o sentimento do bem e do mal, do justo
e do injusto e de outras qualidades morais, e € a comunidade de seres
com tal sentimento que constitui a familia e a cidade (ARISTOTELES,
1996, p.15 apud OLIVEIRA, 2011).

Ao passar do tempo, e com as evolucdes sociais, 0s conceitos de sociedade
passaram de simples conjunto de pessoas que habitavam o mesmo lugar, e foram
dando espaco para uma organizacao social aquém do homem visto como animal
social. Tornou-se necessario definir o que é cidadania, e ndo apenas ter o sentido
emprestado do termo até algum tempo atras, ou seja, como pessoa que pode votar

ou ser votada, ou ainda como uma pessoa que reconhece a nacionalidade em



37

qualquer pais. O conceito mais moderno de cidadania enraiza o cidaddao em um
coletivo, no qual ele pode exercer seus direitos civis, e usar ferramentas para proteger
os direitos civis mais basicos como qualquer cidadao, podendo assim, garantir a sua
liberdade. E também importante definir o significado das ferramentas para proteger a
cidadania e a liberdade, o que significa que os cidadaos podem utiliza-las para
proteger eficazmente os seus interesses (OLIVEIRA, 2011).

Considerando esse cendrio aparentemente livre, as pessoas podem cometer
erros, assim como esquecer as ameacgas naturais que os humanos historicamente
sempre enfrentaram: animais selvagens, clima natural e as ameacas impostas pelo
préprio homem nas divisbes territoriais. Subjetivamente e naturalmente, o
desenvolvimento fisico de uma pessoa determinava seu desempenho de destaque na
sociedade, e, este fato somado a varios outros, demonstravam a necessidade de se
resistir as mais diversas ameacas, €, determinava que o ser humano necessitava de
se unir aos demais para se proteger, incluindo protegerem-se uns dos outros
(OLIVEIRA, 2011).

O homem social e a sociedade sempre buscaram ferramentas de estabilidade
social, ou seja, algo que trouxesse uma garantia, uma seguranca abstrata para a
protecdo individual e coletiva. Dessa forma, um dos significados importantes da escrita
foi permitir que fossem codificados os direitos e obrigacées dos membros de uma
sociedade que a rege. Portanto, em nosso tempo, temos relatos sobre os codigos
primitivos, que ndo foram esquecidos, e sim difundidos pela cultura. Assim, tem-se por
exemplo, o Cédigo de Hamurabi sobre a legitima autodefesa: em seu primeiro artigo,
permite a quem acusa alguém de algum tipo de acusacado (ataques), mas nao
consegue provar, que este deva ser executado. A Lei de Moisés registrada no
Pentateuco (os cinco primeiros livros da Biblia), proclama uma espécie de justica ndo
historica, isto é, justi¢a inspirada por Deus. O importante é verificar os fatos historicos
de Moisés descendo a montanha com A tabua dos Dez Mandamentos nas maos como
0 mensageiro de Deus. A lei mosaica usava a autodefesa e mecanismos de aplicacoes
rudes, como por exemplo, o apedrejamento (OLIVEIRA, 2011).

Entrando na ldade Média, verifica-se outro marco importante na defesa da
cidadania, nomeadamente a garantia da chamada Carta Magna imposta pelos bardes
a D. Jodao Sem Terra em 1215. Esta Magna Carta tinha um propésito ébvio, que era o
de proteger os interesses do baronato dos abusos de D. Jodo Sem Terra, e continha
um instrumento que visava a defesa coletiva dos direitos de um grupo de cidadaos.
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No periodo pds-revolucdo burguesa, com a implantacdo do Estado de Direito,
constatou-se que a resolucao das disputas dentro da sociedade passou a ser
responsabilidade do Estado, e o Estado passou a exercer seu monopdlio de poder.
Portanto, o Estado teria a capacidade de permitir que os cidadaos obedecessem a
sua vontade, implementando assim as leis e os contratos celebrados pelos cidadaos.
Depois, ha o conceito de defesa heterogénea, em que o terceiro, o Estado, € a parte
que tem o poder de resolver os conflitos (OLIVEIRA, 2011).

Neste contexto, no Brasil, os direitos individuais sdo principalmente estipulados
no art. Artigo 5° da Constituicao de 1988. O primeiro e mais importante de todos os
direitos humanos é o direito a vida, que é um pré-requisito para todos os outros
direitos, e garante a integridade fisica e mental do individuo. Portanto, a Constituicao
brasileira estipula que o Estado ou qualquer membro da sociedade ndo tem direito de
tirar a vida, exceto em caso de guerra podem levar a tal puni¢cdo (OLIVEIRA, 2011).

Os direitos fundamentais incluem o direito a defesa e visam proteger a
liberdade individual. Ao passo que a sociedade esta insatisfeita com tanta violéncia
que rotineiramente é mostrada pelos meios de comunicag¢ao que denunciam roubos,
assassinatos e diversos outros crimes diariamente. Embora o governo acredite que é
possivel reduzir a taxa de criminalidade do pais, a sensagéao é de que houve poucas
melhorias na seguranca e que a sociedade continua desprotegida e indefesa (MELO,
2015).

Da mesma forma, ao tentar limitar o acesso dos cidadaos aos meétodos de
autodefesa, esse efeito de intimidacdo aos que comentem crimes diminuiu. Assim, um
criminoso que nao respeita a lei pode ter a certeza de que sua vitima nao resistira,
porque ela estara desarmada e indefesa. Portanto, no &mbito do Direito Penal, impedir
0 uso dos meios necessarios a autodefesa do cidaddo é um insulto a Constituicao
Federal e envolve direitos pessoais e sociais relativos a seguranca e a legitima defesa
(MELO, 2015).

2.3 O DIREITO A AUTODEFESA COMO DESDOBRAMENTO DA DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA

No Brasil, o direito a legitima defesa parece estar sendo ameacado. Em um
pais que esta colhendo lentamente bons resultados em termos de seguranga publica,
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mas que infelizmente ainda ocorrem dezenas de milhares de assassinatos, estupros
e roubos todos os anos. Em primeiro lugar, € necessario apontar porque a legitima
defesa é um direito, e qual a sua fundamentacdo juridica. Em segundo lugar,
descrever analiticamente o que é o direito basico de autodefesa, ou seja, o que ele
garante, e por que é legalmente aceitavel e politicamente conveniente aprovar a
proposta de emenda constitucional que esta tramitando na Camara dos Deputados,
para que a legitima defesa passe a ser um direito expresso na lista de garantias
basicas do cidaddo, como uma garantia da dignidade da pessoa humana (ULIANO,
2015).

Diante deste cenario, faz-se necessario conhecer sobre o impacto da
sociedade em relacdo ao armamento civil, poder-se-ia dizer que a fragilidade das
instituicdes politicas brasileiras seria resultante do divércio existente entre o Brasil real
e o Brasil legal? O artigo 5%, caput, da Constituicado Brasileira consagra o direito a
seguranca como verdadeiro direito fundamental, garantindo que todos sejam iguais
perante a lei, independentemente da natureza, resguardando sua inviolabilidade, e
protegendo os brasileiros e estrangeiros residentes no pais assegurando que a vida,
liberdade, igualdade, seguranca e direitos de propriedade sao inviolaveis (BRASIL,
1988).

O artigo 6° e o artigo 144° da Constituicdo de 1988 também reafirmaram
diretamente o direito a seguranca. Além do esclarecimento no preambulo, foram
constituidas como érgaos responsaveis pela questao publica a Policia Federal, a
Policia Rodoviaria Federal, a Policia Ferroviaria Federal e a Policia Civil e militar e o
corpo de bombeiros (SOUZA NETO, 2007). No conceito de Mertens, o direito a

seguranca publica:

E um direito predominantemente difuso, que os cidaddos e a sociedade
possuem de sentir-se (aceitavelmente) protegidos, interna e
externamente, em decorréncia das politicas publicas de seguranga
publica praticadas pelo Estado e da prestacdo adequada, eficiente e
eficaz do servico publico de seguranca publica, para que, com a
colaboracao de todos, possam viver com dignidade, exercendo e
vendo respeitados todos os seus direitos, dentre os quais estdo a
incolumidade fisica e a do patrimbnio, assim como realizados os
objetivos fundamentais postos constitucionalmente, na maior medida
possivel (grifo nosso) (MERTENS, 2007, p. 6).

Em geral, acredita-se que o Estado ndo pode garantir efetivamente o direito a
seguranca, e é suficiente ao se observar o aumento da violéncia no pais. Esta situacao
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gerou um acalorado debate sobre o Estatuto do Desarmamento e o direito do povo de
resistir a proibicdo da posse de armas para proteger seus direitos. Nas palavras do
Mello:

Se o Poder Publico nao oferece ao cidadao um minimo de seguranga,
se nao lhe garante, nem mesmo a luz do dia, a tranquilidade de que ele
e ou sua familia, ndo serdo, a qualquer momento, assaltados,
sequestrados, sujeitos a toda espécie de violéncias e humilhagdes, de
fora parte o despojamento de seus bens, por obra de marginais
instrumentados com armas de fogo, é ébvio e da mais solar obviedade
gue este mesmo Estado ndo tem direito algum de proibi-lo de tentar se
defender, de se utilizar também ele de instrumental capaz de lhe conferir
ao menos o conforto psicolégico ou a mera esperanga de nao se sentir
desamparado de tudo e de todos (MELLO, 2005, p. 3).

No inicio deste século, acreditava-se que o maior temor relacionado ao uso de
armas de fogo, era devido ao impacto de muitas mortes durante a Primeira Guerra
Mundial. Em 10 de maio de 1922, com a edi¢cao do Decreto n® 15.475 (BRASIL, 1922),
promulgou-se a Convencao de 10 de setembro de 1919, que se referiam aos itens
assinados em Saint-Germain-en-Laye sobre o comércio de armas e munigdes, como
meio para o pais aderir a referida Convencao. As resolugdes pertinentes da
Assembleia Nacional foram aprovadas em 28 de outubro de 1921 e promulgada em
10 de maio de 1922. (BRASIL, 1922). Em busca de seguranca a populacdo comecgou
a buscar uma forma de se defender, e isso levou a populacdo a buscar solu¢des que
antes eram fungbes somente do Estado (BRASIL, 2021).

Segundo Mello (2005, s.p.), ou o Estado é obrigado a fornecer ao cidadao as
normas de seguranca para fazé-lo sentir que esta moderadamente protegido de
ataques e ameacas ou, se nao puder fazé-lo, ndo negue este direito. Seriam os meios
minimos necessarios para que o cidadao nao se sinta desamparado, exposto aos

criminosos e aos mais diversos fatores de violéncia (MELLO, 2005, s.p.).

Em face da Lei Magna do Pais, o cidadao jamais podera ser proibido de
tentar defender sua vida, seu patriménio, sua honra, sua dignidade ou
a incolumidade fisica de sua mulher e filhos a fim de impedir que sejam
atemorizados, agredidos, eventualmente vilipendiados e assassinados,
desde que se valha de meios proporcionais aos utilizados por quem
busque submeté-los a estes sofrimentos, humilhagdes ou eliminagao de
suas existéncias (MELLO, 2005, s.p.).
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O direito a defesa esta consagrado no ordenamento juridico brasileiro como
motivo de excludente de ilicitude, sendo definido pelo artigo 25 do Cédigo Penal, com
a seguinte redacdo da Lei n® 7.209 / 1984: “Entende-se em legitima defesa quem,
usando moderadamente dos meios necessarios, repele injusta agressao, atual ou
iminente, a direito seu ou de outrem” (BRASIL, 1940; 1984).

Desde o IX Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Prevencao ao Crime e
Conduta Criminal realizada no Cairo, Egito, em 1995, considerou-se que o aumento
da criminalidade era uma consequéncia direta da falta de controle e fiscalizagao sobre
a posse de armas. Assim, o governo brasileiro comecou a trabalhar com o Congresso
para buscar a modernizacao das leis existentes (JESUS, 2017). Nesse contexto:

O Governo Federal, em 1997, no sentido de reduzir a delinquéncia
urbana, a chamada “criminalidade de massa”, fez entrar em vigor a Lei
n. 9437, de 20 de fevereiro, hoje revogada, criando o Sistema Nacional
de Armas de Fogo (SINARM), transformando a contravengao de porte
ilegal de arma de fogo em crime, regulando sua aquisicao e posse e
introduzindo outras providéncias, medidas que reclamavamos desde
1995 (JESUS, 2007, p. 3).

A lei instituiu o Sistema Nacional de Armas (SINARM), que criou condi¢des para
o registro e porte de arma de fogo e também introduziu informagdes detalhadas sobre
as restricoes e proibicées ao uso de armas de fogo, detalhes estipulados pelo Decreto
n® 2.222, de 8 de maio, 1997., em seu Artigo 43, define o uso restrito ou proibido de
armas, acessorios e artefatos conforme regulamentado pelo Regulamento de
Inspecao de Produto Controlado (R-105) como itens que tém maior poder ofensivo e
requerem autorizacao especial para seu uso (BRASIL, 1997).

De acordo com o Artigo 3¢, Inciso XVIII do Decreto n® 9.998, de 23 de margo de
1999, o uso restrito de armas refere-se a armas que somente podem ser utilizadas
pelas Forcas Armadas, determinados 6rgdos de seguranca e pessoas fisicas e
juridicas devidamente autorizadas ou pelo Exército conforme legislacao especifica
(BRASIL, 1999).

Em 1999, apesar da recente aprovacao do Decreto lei 2.222 de 1997, o Senado
Federal rediscutiu o mecanismo de controle do mercado de armas e enfatizou o
Projeto de Lei 2.923, que mais tarde se tornou a base do Estatuto do Desarmamento.
No entanto, o lobby da industria de armas prevaleceu e varios embargos foram
impostos sobre os projetos mencionados (SOUZA, 2014).
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No final da década de 1990, as mortes por armas de fogo ultrapassavam os
acidentes de transito como causa de morte, ocupando o primeiro lugar entre as
chamadas causas externas. Na década de 1990, as armas causaram 265.975 mortes,
respondendo por 24% de todas as mortes por causas externas. Entre as causas, o
homicidio representou 82%, o suicidio representou 5% e a morte acidental
representou 2%. Sabe-se que 11% das mortes por armas de fogo ndo foram
deliberadamente determinadas e apenas 0,1% foram atribuidas a intervengéo legal
(PERES; SANTOS; GONGCALVES, 2004.).

Percebe-se que os atuais apoiadores e opositores do comércio de armas tém
utilizado argumentos fortes, sendo imprescindivel a divulgacédo e o debate de todas
as informacdes, pois se trata de um tema que impacta diretamente em toda a
sociedade. Dessa forma, Nucci (2015, p. 267), constitui a defesa necessaria contra
agressoes injustas, atuais ou iminentes, contra direitos proprios ou de terceiros, para
tanto, sé@o utilizados de forma adequada os meios necessarios, tendo em vista que:
“O Estado nao pode fornecer as vitimas a protecao e seguranca em todos os lugares
ao mesmo tempo por meio de seus agentes”. Para Rocha (2016), o direito a legitima
defesa esta incondicionalmente vinculado a autodefesa, e no Brasil estd vinculado a
questao da violéncia, que ataca diretamente a dignidade humana e atinge a todas as
pessoas de forma indiscriminada. Acredita-se que a banalizagdo da violéncia e da

morte é o retrato mais fiel do cidaddo perdendo sua dignidade.
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3 O ESTATUTO DO DESARMAMENTO E A “FALSA PROMESSA” DE
DIMINUICAO DOS iNDICES DE CRIMINALIDADE

Ao lidar-se com as leis brasileiras sobre armas, principalmente a Lei n®
10.826/2003 do Estatuto do Desarmamento (Brasil, 2003), pode-se notar uma
divergéncia constante com nossa propria Constituicado Federal. Uma das desarmonias
€ o direito basico a seguranca, que aparece em trés momentos especiais de nossa
Constituicao (Brasil, 1988), o primeiro aparece no predmbulo, o segundo envolve
direitos e obrigacdes individuais e coletivas do Artigo 59, e o terceiro, ao estipular o

cerceamento de direitos sociais do Artigo 6, assim aduzidos:

NGs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia
Nacional Constituinte, para instituir um Estado Democratico, destinado
a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem
interna e internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

Art. 6° Sao direitos sociais a educagao, a saude, a alimentacao, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicado (BRASIL, 1988)

E importante ressaltar que no referendo de 2005, sobre a comercializagdo de
armas de fogo, o povo brasileiro votou em sua maioria contra 0 desarmamento civil,
e, mesmo assim, a vontade popular ndo foi respeitada, causando uma afronta a
democracia, ou seja, a aprovacao da Lei do Desarmamento feriu um principio de
soberania da vontade popular (QUINTELA, 2014, p. 1). "Se vocé proibir negara o meu
direito. Quer dizer: eu, que quero ter uma arma, posso ou ndo a ter. Agora, uma pessoa
que nao quer que eu tenha, invadira o meu direito" (CARTAXO, S.D., S.P.).

Desde o inicio da humanidade as pessoas ja utilizavam armas para realizar
varias tarefas, desde a caca até a sua prépria defesa. A relacdo entre o maior nimero
de armas e o baixo indice de criminalidade refere-se ao direito natural da pessoa, que
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€ a defesa legal e a preservacao de seu patrimdnio, em especial os de sua familia, o
que esta claramente assegurado no artigo 5° da Constituicao Federal de 1988, porque
€ de a natureza humana ter um senso de autoprotegdo (VITOR, 2013, p. 1.).

Assim, muito embora se reconheca o empenho por parte do Governo e da
grande midia nacional no sentido de defender os beneficios relacionados com o
Estatuto do Desarmamento, é certo que uma rapida pesquisa acerca das taxas de
criminalidade no ultimos anos, notadamente de homicidios e outros delitos cometidos
com arma de fogo, é suficiente para demonstrar as consequéncias legitimas dessa
politica empreendida no plano da Seguranca Publica Brasileira (FACCIOLLI, 2010).
Vale ressaltar que, nesse sentido, quando da apresentacdo do Projeto de Lei n® 292
do Senado Federal, em 5 de maio de 1999, a declaracéo do Projeto de Lei do Senado
Federal n® 69 produziu o modelo seguido pela Lei n® 10.826/03, que defendia a
seguinte tese:

A onda de violéncia que vem se avolumando em nosso pais,
fartamente noticiada, tem como uma de suas principais causas a
facilidade de obtencao e uso de armas de fogo. O Estado ndo pode se
eximir de seu dever de manter a seguranga publica, reduzindo este
perigo a um grau controlavel. Conforme o projeto que ora apresento,
0 uso de armas de fogo passa a ser objeto de estrito controle estatal,
sendo permitida apenas em circunstancias excepcionais (BRASIL,
1999).

Portanto, pode-se dizer que “a forte pressao da midia e de organizacées néo
governamentais tem contribuido para a ilusdo de que proibir a venda de armas de
fogo e restringir o porte de armas pode acabar com a violéncia”, 0 que tem causado
repercussdes consideraveis sobre o Estatuto do Desarmamento. Portanto, essa
legislacao é responsavel por trazer uma mudanca de paradigma no tratamento juridico
do uso de armas de fogo no pais, e trouxe mudancas importantes aos diplomas legais
anteriores, como penas mais altas para crimes envolvendo porte ilegal de armas,
restricbes a venda de porte de armas e sobre o registro e autorizagcdo (FACCIOLLI,
2010).
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3.1 APOLITICA PRE-ESTATUTO DO DESARMAMENTO

Antes de se adentrar no contexto do Estatuto, precisamos apenas entender
alguns antecedentes e aspectos conceituais relacionados a este assunto. Portanto,
€ preciso primeiro ressaltar que, ao se falar em armas, convém lembrar a definicao
de armas do Decreto n? 3.665, de 20 de novembro de 2000:

Artefato que tem por objetivo causar dano, permanente ou ndo, a seres
vivos e coisas. Arma de fogo, por sua vez, é: arma que arremessa
projéteis empregando a forca expansiva dos gases gerados pela
combustdo de um propelente confinado em uma camara que,
normalmente, esta solidaria a um cano que tem a funcao de propiciar
continuidade a combustdo do propelente, além de direcéo e
estabilidade ao projétil. (BRASIL, 2000).

No entanto, é também de referir que a legislacao divide os tipos de armas de
fogo em duas categorias, nomeadamente o uso restrito de armas de fogo e o
denominado uso permitido de armas de fogo, sendo que a primeira apresenta
restricdes mais estritas do que o denominado uso permitido. Em suma, pode-se dizer
que as armas de uso restrito sdo mais poderosas e calibres maiores, bem como as
que apresentam alguma semelhanca com as armas utilizadas pelos militares, bem
como as automaticas (NASCIMENTO, 2019). Assim, a Lei traz uma diferenga quanto
a arma de fogo de uso permitido e arma de fogo de uso restrito, conforme estabelecido
pelo artigo 32 do Decreto n? 3.665/00, in verbis:

[...] XVII —arma de uso permitido: arma cuja utilizagdo é permitida a
pessoas fisicas em geral, bem como a pessoas juridicas, de acordo
com a legislacado normativa do Exército; XVIII — arma de uso restrito:
arma que so6 pode ser utilizada pelas Forcas Armadas, por algumas
instituicoes de seguranca, e por pessoas fisicas e juridicas habilitadas,
devidamente autorizadas pelo Exército, de acordo com legislagao
especifica. (BRASIL, 2000).

Quanto ao conteudo da Lei n® 10.826/03, cabe destacar que, além das
restricdes aos que pretendem possuir armas de fogo, também lhes impde obrigagdes,
como a obrigatoriedade de realizacdo de exames de aptidao psicolégica e técnica
para o manuseio de armas de fogo. De acordo com o artigo 4° da lei acima, apés a
redacao dada pela Lei n® 11.706/08, in verbis:
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Art. 4° Para adquirir arma de fogo de uso permitido o interessado
deverd, além de declarar a efetiva necessidade, atender aos seguintes
requisitos:

| — Comprovacao de idoneidade, com a apresentacdo de certiddes
negativas de antecedentes criminais fornecidas pela Justica Federal,
Estadual, Militar e Eleitoral e de ndo estar respondendo a inquérito
policial ou a processo criminal, que poderao ser fornecidas por meios
eletronicos;

Il — Apresentacao de documento comprobatério de ocupacéo licita e de
residéncia certa;

[l — Comprovacao de capacidade técnica e de aptidao psicolégica para
0 manuseio de arma de fogo, atestadas na forma disposta no
regulamento desta Lei.

§ 12 O Sinarm expedira autorizacao de compra de arma de fogo ap6s
atendidos os requisitos anteriormente estabelecidos, em nome do
requerente e para a arma indicada, sendo intransferivel esta
autorizacao.

§ 2° A aquisicdo de munigdo somente podera ser feita no calibre
correspondente a arma registrada e na quantidade estabelecida no
regulamento desta Lei. (BRASIL, 2008).

De fato, um dos efeitos positivos da lei € no que diz respeito a compra legal de
armas ao se exigir alguns requisitos de aspecto indispensavel, ou seja, os cidadaos
terem que apresentar os seus documentos pessoais e certidées negativas no ambito
de todos o0s processos judiciais para comprovar que nao respondem a nenhuma acao
na esfera penal, e que ndo respondem a inquéritos policiais ou processos criminais.
Ainda assim, apresentar comprovante de residéncia fixa, ocupacgao licita e exame
psicolégico e de capacidade técnica para manuseio de armas de fogo. Vale ressaltar
que o certificado de registro de arma de fogo apenas confere ao seu titular o direito
de possuir arma, e esse direito abrange apenas o interior de sua residéncia. Isso
significa que o proprietario ndo pode, portanto, transportar a arma para fora de sua
residéncia, e se isso ocorrer, este ird responder a essa agao no ambito penal.
(NASCIMENTO, 2019).

Desta forma, o estatuto vetou a conduta de porte de armas em todo o pais, mas
no contexto de sua prépria legislacdo nacional e quando o préprio estatuto permite
autorizacoes especificas, propde algumas excecgdes estritas, nos seguintes casos:
forcas armadas e federais, policiais civis, militares, rodoviarios e ferroviarios, guardas
municipais, agentes de seguranca, policia legislativa federal, guardas e agentes
penitenciarios, guardas portuarios etc. Além disso, ainda dependera do cumprimento

de certos critérios, como a comprovacao de efetiva necessidade, seja pelo exercicio
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da sua profissdo, seja por ameaca a sua integridade fisica, ou esteja sujeito a
quaisquer riscos ou ameacas efetivas (BRASIL, 2003).
Facciolli (2010, p. 80), por sua vez, critica a declaragéo de efetiva necessidade,

dado seu cunho subjetivo. Nas suas palavras:

O direito a aquisicao (melhor ainda: o direito ao acesso a propriedade
— de arma de fogo) é, essencialmente, um tema que gravita na érbita
constitucional. A legitimacao a propriedade somente pode ser limitada
pela funcionalidade social do bem, sendo a segurang¢a consagrada
como um direito social fundamental na Lex maxima. A presente
assertiva € importante pois, ao longo do texto normativo, percebe-se
o intento em criar embaracos ao cidaddo de bem em adquirir uma
arma de fogo. Arriscamo-nos a ir mais longe e constatar uma vontade
em desestimular ndo a aquisicdo, mas a propria intengdo na
propriedade — mina-se a expectativa pelo direito, por via obliqua.

Outro ponto polémico do Estatuto comumente apontado por especialistas € a
idade minima para aquisicao de armas de fogo, que, de acordo com a anterior Lei n®
9.437/97, era de 21 (vinte e um) anos, e de acordo com a Estatuto atual, a idade
minima € de 25 (vinte e cinco) anos, de acordo com a disciplina do artigo 28, 'in verbis':
“Os menores de 25 (vinte e cinco) anos estdo proibidos de adquirir armas de fogo,
exceto os seguintes membros das entidades constantes dos incisos |, II, I, V, VI, VII
e X do Art. 6° desta lei ". Sobre este assunto, Facciolli (2010, p. 331) apontou

criticamente:

Aintencao do legislador foi clara: desarmar as faixas etarias com idade
inferior a 25 anos por acreditar que, com esta medida reduziria o0s
niveis de violéncia e homicidios no Brasil. A idade — 25 anos — por si
s6 ndo pode ser usada como termdmetro para avaliar o grau de
maturidade ou de responsabilidade do cidaddo. O uso de armas é
atividade técnica, que, por si s, contribui para disciplinar o individuo.
O tiro ndo é uma modalidade desportiva? Atendidos os requisitos
marcados na lei, ndo ha justificativa plausivel para impedir os
cidadaos, com capacidade civil e penal plenas ao exercicio do direito
de propriedade. E certo que o bem — arma de fogo — possui uma
natureza especialissima, mas, nem por isso, pode servir como
argumento para discriminar, genericamente, as diversas classes de
brasileiros.

O autor acrescentou ainda que a clausula que criou uma nova forma de
maioridade por meios indiretos e inconstitucionais, ignorou os grandes esforcos feitos
pelos legisladores para buscar uma maioria civil unificada pelo direito penal por mais



48

de 80 anos, e so foi concretizada quando o novo cédigo civil entrou em vigor em 2003
(FACCIOLLI, 2010).

Também é importante destacar que, de acordo com o Ministério da Justica,
mais da metade das cerca de 16 milhdes de armas do pais nao estao registradas no
Sistema Nacional de Armas (SINARM). Da mesma forma, uma pesquisa realizada
pelo Instituto de Pesquisa Sou da Paz, alertou que aproximadamente 73% das pistolas
ilegais (revolveres e pistolas) s&o fabricadas no pais. Ao mesmo tempo, armas mais
poderosas vém ilegalmente do exterior, como rifles e metralhadoras. Portanto, parece
comprovado que o Brasil ndo resolveu esse problema da forma mais eficaz. A
realidade mais problematica apontada pelas pesquisas consultadas é o comércio
ilegal de armas, que transporta armas e muni¢des até a fronteira brasileira, e dada a
alta taxa ilegal, induz que o Estatuto do Desarmamento € invélido no exercicio do
controle efetivo e das armas fabricadas no pais. (NASCIMENTO, 2019).

De acordo com o mapa de violéncia de 2006, verifica-se que em 2004, quando
entrou em vigor o Estatuto do Desarmamento, ocorreram 48.374 homicidios no Brasil,
0 que é chocante. Segundo levantamento do IBGE, o Brasil tinha uma populagéao de
180 milhdes de habitantes naquele ano e ocorreram 26,9 homicidios por 100 mil
habitantes. De 1994 a 2003, dez anos anteriores ao Estatuto, o numero de homicidios
registrados variou de 32.603 a 51.043, um aumento de mais de 56%, que foi trés vezes
o crescimento populacional de 18,4% no mesmo periodo. Com isso, a taxa de
homicidios em 1994 que ja era baixa, de 21,4 por 100.000 habitantes, apresenta um
grave problema de seguranca, e que poderia piorar até os dias atuais (QUINTELA;
BARBOSA, 2015).

3.2 O ESTATUTO DO DESARMAMENTO E A MENS LEGIS DO DIPLOMA LEGAL

O Brasil foi descoberto pelos portugueses em 1500. Trinta anos depois, o pais
comecou a ser colonizado e tornou-se uma colénia portuguesa, situacéo que perdurou
até 1815. Nesse periodo, registramos nossa primeira histéria de politica de
desarmamento: quem fabricasse armas no Brasil poderia ser condenado a morte. A
familia real portuguesa se preocupava com o bem-estar, 0 nimero de crimes e
assassinatos de brasileiros, por isso proibiu a fabricacdo de armas? Obvio que nio.

As restricbes as armas ndo significavam o fim da violéncia. Além disso, o Brasil
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colonial ndo era um pais violento e o indice de criminalidade estava longe do de hoje.
Nesse caso, o0 objetivo era claro: limitar a produgcdo de armas para evitar a formacao
de milicias coloniais que pudessem ameacar o poder portugués (BARBOSA, 2015).

Nessa perspectiva, entende-se que o principal objetivo do Estatuto do
Desarmamento é dificultar totalmente a comercializagdo, circulacdo e posse de
qualquer tipo de arma de fogo, ressalvadas as excec¢des previstas em lei. Porém, com
base em todas as evidéncias fornecidas pelos estudos e pesquisas, fica claro que a
incidéncia de violéncia por porte de arma sé aumentou a cada dia. Portanto, embora
a lei imponha o desarmamento dos cidaddaos que entregam suas armas
voluntariamente para controle e registro, € impossivel demonstrar que uma acao
planejada foi realizada com eficiéncia contra os armamentos contrabandeados e do
uso ilegal de armas por criminosos (NASCIMENTO, 2019).

O Estatuto do Desarmamento é composto pela Lei n® 10.826, promulgada em
dezembro de 2003 e regulamentada pelo Decreto n® 5.123, de julho de 2004. Desde
entao, o Brasil tem uma das legislacées mais rigidas do mundo para compra, registro
e posse de armas de fogo. Mas para o governo, isso nao é suficiente. A propria lei
estatutaria estipula em seu artigo 35 o seguinte (BARBOSA, 2015):

Art. 35. E proibida a comercializagdo de arma de fogo e munigdo em
todo o territério nacional, salvo para as entidades previstas no art. 6°
desta Lei. § 1° Este dispositivo, para entrar em vigor, dependera de
aprovacao mediante referendo popular, a ser realizado em outubro de
2005. § 2° Em caso de aprovagao do referendo popular, o disposto
neste artigo entrara em vigor na data de publicagao de seu resultado pelo
Tribunal Superior Eleitoral (BARBOSA, 2015).

Entende-se que o objetivo do Estatuto do Desarmamento € proibir
completamente a venda de armas de fogo e municdes em todo o Brasil, porém, devido
a grande polémica da proposta, foi incluido um dispositivo de validacédo, um referendo
realizado no final de 2005. No dia 7 de julho de 2005, o Decreto n® 780 regulamentou
as questdes levantadas pelos cidadaos no referendo. A questao regulatéria era: “O
Brasil deveria proibir o comércio de armas e munigdes?” O referendo foi realizado no
primeiro domingo de outubro de 2005. Ai entdo veio as campanhas do sim e do néo,
a maioria dos meios de comunicacdo e partidos politicos expressaram apoio a
proibicdo. Assim, no dia 25 de outubro de 2005, foi divulgado o resultado da apuracéo
do referendo, onde, 63,94% das pessoas votaram pelo ndo, que o Brasil ndo deveria
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proibir o comércio de armas de fogo e municdes, ou seja, a populacao foi bastante
clara a respeito deste tema amplamente discutido, e conta ainda que, nenhum estado
brasileiro venceu o voto a favor da proibicdo. Neste contexto, ndo ha que se discutir
que o Estatuto do Desarmamento é uma peca totalmente dissonante da vontade
popular (BARBOSA, 2015).

Para Franco (2011), o Brasil ainda é o protagonista no contexto do trafico
mundial de armas e, mesmo assim, ndo ha evidéncias de que o pais tenha debatido
seriamente a ligacdo das armas ilegais a este assunto. Nessa linha de pensamento,
algumas pessoas apontaram que engquanto ndo entenderem a relacao objetiva entre
o narcotrafico e a mafia transnacional responsavel pelo fornecimento de armas para
os conflitos armados globais (incluindo o narcotrafico no Rio de Janeiro), ou seja,
enquanto a participagéo do crime organizado transnacional ndo for considerada "nesta
conta", & impossivel conter a violéncia no Brasil.

E inegavel que o Estatuto também desempenhou um papel importante na
formulacéo de certas normas relativas as exigéncias sobre o treinamento para o uso
de armas de fogo, sendo importante destacar que nado ha duvida de que, quem
pretende adquirir arma de fogo deve saber maneja-la completamente. Desta forma,
podera utiliza-la sem comprometer a seguranca de outros, portanto, deve-se fazer
cursos de capacitacdo para aquisicdo de arma de fogo, assim como, quando o
individuo precisa tirar a carteira de habilitacdo automotiva, ele deve seguir cursos
tedricos e praticos. Apesar do impacto positivo no registro e fiscalizacao, deve-se
concluir que a lei apresenta muitas lacunas, pois, de acordo com os dados coletados,
as armas registradas nas maos de civis honestos nada tém a ver com os indices de
criminalidade. O maior problema é o crime organizado e o trafico de drogas
(NASCIMENTO, 2019).

Portanto, em uma palavra, entende-se que a validade das normas juridicas
quanto a sua aplicagao e execugao no campo social, deveria produzir o efeito que foi
pensado para atingir o seu objetivo final. Pode-se dizer que a analise da lei 10.826/03
parece justa e Ideal, porém, o Estatuto ndo teve resultados positivos, pois 15 anos
apds a promulgacao das referidas leis, a populacéo brasileira continua sofrendo um
aumento macigo e chocante da violéncia (NASCIMENTO, 2019).

Como todos sabemos, segundo leciona de Maria Helena Diniz (anos, p. 51), a
validade das normas legais é
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eficacia vem a ser a qualidade do texto normativo vigente de poder
produzir, ou irradiar, no seio da coletividade, efeitos juridicos
concretos, supondo, portanto, ndo s6é a questdo de sua condicédo
técnica de aplicagédo, observancia, ou nao, pelas pessoas a quem se
dirige, mas também de sua adequacao em face da realidade social,
por ele disciplinada, e aos valores vigentes na sociedade, o que
produziria ao seu sucesso.

De fato, a partir da andlise do autor sobre a concepcao, pode-se inferir que
embora a Lei n® 10.826/03, a Lei do Desarmamento, tenha sido concebida quando o
indice de crimes com armas de fogo interno era alto, o efeito nao foi o melhor. Sua
aplicacao, ao longo do tempo, ndo atingiu seu objetivo, ou seja, ndao teve impacto
positivo na reducado da incidéncia de violéncia. Nesse sentido, Turessi (2014, p. 67)
apontou alguns dados trazidos pelo Instituto Sangari ao se referir ao mapa da violéncia
de 2013. Nas palavras do autor:

Paradoxalmente, 0 mapa da violéncia 2013 apresentado pelo instituto
Sangari aponta o crescimento global de 11,2% do ndmero de ébitos
por arma de fogo na década 2000/2010 em todo o territério nacional.
Aponta, também, que, nessa mesma década, a mortalidade por armas
de fogo na regiao Norte cresceu 195,2% e, na regidao Nordeste, 92,2%.
Ja na regido Centro-Oeste, 0s quantitativos permaneceram
praticamente estagnados e, na regidao Sul, apresentaram crescimento
de 53,6%. Ainda de acordo com o Instituto Sangari, a Unica regiao a
evidenciar quedas na ultima década é a Sudeste, cuja reducao foi de
39,7%. Em suas consideracdes finais, este 6rgao pesquisador destaca
que o virus da imunodeficiéncia humana, (HIV), responsavel pela AIDS,
apenas no ano de 2010, matou 12.151 pessoas de todas as idades,
sendo que, nesse mesmo ano, o numero total de mortes por arma de
fogo foi de 38.892 pessoas.

Na opinido do autor, deve-se levar em consideracdao que um dos objetivos do
Estatuto, a saber, impedir a circulacao de armas legais, atingiu 0 minimo, no entanto,
nao se pode ignorar que ndo ha reflexo sobre as armas ilegais, que na verdade estao
em todo o pais, principalmente porque sabemos que o crime organizado ndo conhece
fronteiras (TURESSI, 2014).

Assim, nas palavras de Barbosa (2015, p. 63):

Quando alguém diz que é preciso controlar as armas para facilitar a
resolucdo de crimes, o primeiro pensamento que vem a qualquer um
que nunca tenha estudado o assunto é: “Isso parece ser ldgico; afinal,
com mais controle sera mais facil identificar os criminosos; e como eu
nao sou criminoso, ndo tenho nada a perder.” Este &, no entanto, um
pensamento bastante enganoso, por quatro motivos: Ele abre portas
para uma violacao da liberdade individual, pois sempre que o governo
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ganha poder para controlar algum aspecto de sua vida, vocé perde um
pouco de sua liberdade; Ele assume que ha uma relagao clara entre
mais controle e mais resolugdo de crimes, deixando de lado, como
sempre, os beneficios do uso defensivo das armas; Ele ignora o custo-
beneficio dos controles, e o0 impacto que esse tipo de atividade causa
as forcas policiais; Ele ignora os detalhes e estudos técnicos sobre
balistica, criando um paralelo falso com as impressdes digitais
humanas (BARBOSA, 2015).

Ha realmente evidéncias de que a maioria das armas usadas por criminosos
vem cidadaos de bem, ja que estes possuem essas armas em uma forma permitida
por lei? Para responder a essa pergunta, precisamos fazer uma analise ao longo do
tempo, usando como referéncia a data de vigéncia dos regulamentos de
desarmamento ou a Lei n® 10.826 que entrou em vigor em 23 de dezembro de 2003.
Como o Decreto n® 5.123 de 1 de julho regulamenta esta lei em 2004, consideramos
2005 como o primeiro ano completo em que a lei supervisionada entrou em vigor, e
qualquer periodo anterior a 2005 como o estado anterior. A primeira questdo a ser
resolvida é: No estado anterior, 0os criminosos obtinham armas principalmente
roubando armas legais de cidadaos de bem (BARBOSA, 2015)?

De acordo com extensas investigacbes realizadas com o apoio de
organizagbes de desarmamento como o Viva Rio, apenas 25,6% das armas
apreendidas de criminosos entre 1951 e 2003 eram armas legalmente registradas,
mas foram roubadas. Ou seja, de cada quatro armas usadas no crime, apenas uma €
comprada e registrada por cidaddaos de bem. Portanto, se o governo proibe todos os
cidaddos brasileiros de adquirirem armas legalmente, e se consegue magicamente
fazer desaparecer todas as armas que ja existem nas casas desses cidadaos, na
melhor das hipdteses sé poderia reduzir o numero total de armas em maos de
criminosos por um quarto. Ao se analisar se isso seria bom, porque um quarto € melhor
do que nada, pense no outro lado: para cortar as armas dos bandidos em um quarto,
vocé deve cortar as armas das pessoas ordeiras em quatro quartos, ou seja, 100%.
Este € um custo muito alto e ndo pagaria por seus beneficios (BARBOSA, 2015).
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3.3 ENTRE PROMESSAS E REALIDADE: O IMPACTO DO ESTATUTO DO
DESARMAMENTO NOS iNDICES DE CRIMINALIDADE

Diante dos numeros que se tem hoje em relagédo a criminalidade e o indice de
violéncia, assim como os numeros de homicidios, suicidios e diversos outros crimes
cometidos com a utilizagao de armas de fogo, ndao ha como negar de que a Lei do
Desarmamento ndo trouxe os efeitos que supostamente eram desejados com sua
implementagédo. Entende-se que a forte influéncia das armas de fogo na taxa de
mortalidade no pais na década de 1990 revelou uma suposta conexao do indice de
mortalidade com as armas em quatro regides do pais, sendo dezenove estados e
capitais, além do Distrito Federal (PERES; SANTOS; GONCALVES, 2004.).

No final da década de 1990, as mortes por armas de fogo ultrapassavam os
acidentes de transito como causa de morte, ocupando o primeiro lugar entre as
chamadas causas externas. Na década de 1990, as armas causaram 265.975 mortes,
respondendo por 24%de todas as mortes por causas externas. Entre as causas, o
homicidio representou 82%, o suicidio representou 5% e a morte acidental
representou 2%. Sabe-se que 11% das mortes por armas de fogo nao foram
deliberadamente determinadas e apenas 0,1% foram atribuidas a intervengéo legal
(PERES; SANTOS; GONCALVES, 2004.).

O numero de mortes variou de maneira desigual ao longo do tempo. Entre 1990
e 2003, houve um aumento regular, com uma taxa de crescimento anual de 7,3%.
Depois de atingir um pico de 39.300 mortes em 2003, o numero caiu para 36.000
depois de 2008, o numero anual de mortes foi de aproximadamente 39.000.0 relatério
do mapa da violéncia mostra que o0 aumento dos controles sobre o comércio de armas
e as campanhas de desarmamento do pais podem ter contribuido para essa situagao.
(G1, 2013).

De 1994 a 2003, o numero de homicidios saltou de 32.603 para 51.043, um
aumento de mais de 56%, o0 que é trés vezes o crescimento populacional no mesmo
periodo. De acordo com o Mapa da Violéncia de 2006, 2004 foi 0 ano de entrada em
vigor da Lei do Desarmamento e ocorreram 48.374 homicidios no Brasil, segundo o
IBGE, a populagéo brasileira era de 180 milhdes naquele ano. Sdo 26,9 homicidios
por 100.000 habitantes. (G1, 2013).

Para provar que esta lei foi eficaz na redugdo dos homicidios, seria preciso
mais do que mostrar apenas dois anos de nimeros e comparacgdes. Na verdade, essa
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€ uma tarefa impossivel, porque a lei ndo mudou a situacao do crime no Brasil, nem
produziu resultados positivos em termos de crimes violentos, mas fez com que muitos
cidaddos de bem que tinham armas em casa, se sentissem desconfortaveis
(BARBOSA, 2015).

Os numeros atuais, conforme dados do IPEA, mostram que o Brasil apesar de
ser um pais com baixo numero de armas de fogo em circulagao nas maos dos civis, é
um dos paises em que ha um dos maiores indices por mortes por armas de fogo,
nameros maiores até mesmo do que paises em guerra. (IPEA, 2017). Dados
divulgados pelo IPEA (Instituto de Pesquisa Econbémica aplicada), sobre o Atlas da
Violéncia, demonstra o atual indice de violéncia no Brasil, onde observa-se que as
politicas em favor do desarmamento civil aparentemente ndo reduziram o numero de

homicidios no pais, ao contrario, esses numeros continuaram a subir. (IPEA, 2017).

Grafico 01. Homicidios por Armas de Fogo por estado - Brasil.

I 2005 [N 2017
CE RN PB PE E BA MG ES R/ SP PR SC RS MS MI GO OF

AL S

6000
5000

4000

3000
2000
1000 ‘\ ‘\
onJJJ a1
RO AC R P

AM R A AP TO MA P

Fonte: (IPEA, 2017).

Observa-se que o numero de homicidios por arma de fogo continuou a subir
gradativamente em praticamente todos os estados, havendo uma reducéo em apenas
6 dos 27 estados da federacédo apds a campanha do desarmamento. (IPEA, 2017). A
politica de seguranca publica que almejou a diminuicdo da criminalidade através da
implantagéo do estatuto do desarmamento aparentemente ndo obteve os resultados
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pretendidos. Depois que o estatuto do desarmamento foi implementado, no final de
2003, o numero de homicidios subiu de 27 para cada 100 mil habitantes em 2004,
para 29 por 100 mil habitantes em 2012. O drama desse aumento € mais bem
compreendido se olharmos para os numeros absolutos: de 48.374 para 56.337 mortos
por ano. (IPEA, 2017).

Segundo Mello (2005, s.p.), ou o Estado fornece ao cidadado as normas de
seguranca para fazé-lo sentir que estd moderadamente protegido de ataques e
ameacas de morte ou, se nao puder fazé-lo, ndo negue este direito. Seria os meios
minimos necessarios para que ele nao se sinta desamparado, exposto aos ladroes
violentos sem qualquer possibilidade de redencao (MELLO, 2005, s.p.).

De acordo com Kloos (2019, s.p.), existem apenas duas maneiras de 0s
humanos se darem bem: pela razdo e pela forca. Se alguém quer que o outro faca
algo por ele, esse alguem tem duas opg¢des: ou persuadir com razdes racionais, ou
recorrer a ameacas de violéncia. Qualquer interacédo entre as pessoas deve pertencer
a uma dessas duas categorias: causa ou forcas, sem exce¢cdo. Em uma sociedade
verdadeiramente ética e civilizada, as pessoas interagem apenas por meio da
persuasao. A forca ndo € uma forma eficaz de interacao social. Portanto, isso parece
contraditério para algumas pessoas, e a Unica ferramenta que pode, eficientemente,
remover o poder desta lista de opgdes sdo as armas (KLOQOS, 2019).

Paises com menos restricdes a posse ou porte de armas apresentam niveis
mais baixos de violéncia; ndo se pode dizer o mesmo para aqueles que as proibem
ou restringem. Na verdade, em muitos casos, os crimes violentos deste ultimo
aumentaram significativamente nos anos que se seguiram a aprovacao de tais leis
restritivas (BARBOSA, 2015).

Por outro lado, para Barbosa (2015), o direito de restringir o acesso as armas
também minam gravemente os regimes democraticos. Desde a ultima constituicao, o
Brasil tem mostrado certo grau de normalidade politica e institucional. No entanto, tem
controlado e restringido cada vez mais o acesso as armas de fogo. A consequéncia
imediata é que a populacdo desarmada fica a mercé dos criminosos, que parecem
festejar, ficando assim, cada vez mais ousados (BARBOSA, 2015).

Acredita-se que interesses econémicos determinem as decisdes relacionadas
ao armar a populagdo. No entanto, ha também um discurso populista que visa
responder rapidamente aos apelos das pessoas por seguranca, embora a resposta

nao resolva efetivamente o problema, mas da aos cidadaos uma falsa sensacao de
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protecdo. Entende-se, desta forma, que mais armas em circulacdo ndo garantem a
seguranca, e sim aumentam os mal-entendidos e aumentam as taxas de homicidio;
porém, a0 mesmo tempo, a medida que a responsabilidade pela protecdo se torna
cada vez mais pessoal e cada vez menor, o Estado vai deixando de cumprir seu papel
de garantidor da paz e da ordem (MATOSINHOS, ARAUJO, 2021).

Portanto, apdés o entendimento dos precedentes historicos do Brasil para o
controle do uso de armas de fogo, especialmente os contornos legislativos do
tratamento nacional sobre o assunto ao longo dos anos, especialmente a Lei n®
9.437/97 e a Lei n? 10.826/03, podem ser analisados criticamente a aplicacdo dos
regulamentos relativos a este controle. Com o Estatuto e sua regulamentacéo
extremamente rigida sobre a aquisicao e posse de armas de fogo, pode-se constatar
que um pequeno numero de pessoas seletas pode adquirir legalmente armas de fogo,
enquanto pessoas mais seletas ainda podem adquirir 0 porte, o que aparentemente
faz diretamente um estimulo ao comércio ilegal de armas e muni¢cées (NASCIMENTO,
2019).

Assim, nas palavras de Barbosa (2015);

Quanto mais totalitario € um governo, maiores sdo as restricdes ao
armamento da populagdo civil. Os regimes mais sanguinarios da
historia foram também os mais eficientes em desarmar as pessoas,
pois um povo desarmado € um povo incapaz de reagir contra um
governo armado. Lembre-se: quem tem a forga bélica tem o poder de
impor sua vontade. Desarmamento é sinbnimo de controle social;
quem disser o contrario é ingénuo ou mal intencionado (BARBOSA,
2015).

O que nao se pode ignorar é que a incidéncia de homicidios e casos violentos
estd aumentando a cada ano e a inseguranca social estd cada vez mais forte. Os
efeitos do Estatuto do Desarmamento sao diferentes das expectativas, este € um fato
Obvio que pode ser analisado, pois sé foi eficazmente desarmado os cidadaos
cumpridores da lei (NASCIMENTO, 2019).

O uso defensivo de armas salva inUmeras vidas todos os dias, e na grande
maioria dos casos nao ocorrem disparos, pois o simples fato de a arma ser sacada
diante do criminoso o faz abandonar o crime. Os criminosos ndo entrardo nas lojas
para comprar armas, preencherao formularios para se cadastrar e nao retornardo com
as armas durante uma campanha de desarmamento. Armas registradas raramente

saem das maos de bons cidadaos e acabam caindo nas maos de criminosos. A grande
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maioria das armas usadas no crime vém do mercado negro. Em nenhum lugar o
controle estrito de armas, como registro e renovagao obrigatdrios, e os procedimentos
burocraticos para a compra de armas, melhoraram o impacto sobre os indices de
criminalidade. Da mesma forma, 0s criminosos ndo compram armas de fogo nas lojas
nem as registram nas autoridades. Sempre serdo os cidadaos pacificos que sofrerao
por causa dessas medidas (BARBOSA, 2015).

Por fim, afirma-se que este tema n&o anseia aqui esgotar o assunto, sobretudo,
envolvido com enormes complexidades sociais, politicas e econémicas, mas sim,
ressaltar e trazer a tona uma alteracao importante na legislacao referente as armas
de fogo, que conforme comprovado, foi ineficaz na busca de seu objetivo (BARBOSA,
2015).
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CONCLUSAO

O aumento significativo da criminalidade e da violéncia € uma realidade global
que vem ganhando cada vez mais destaque no debate publico e é considerado um
dos problemas sociais mais graves e preocupantes de nosso tempo. Essa situagao
tem feito com que as questdes de seguranca publica despertem a atengéao de todos
os setores da sociedade brasileira, principalmente da populagdo, que tem
testemunhado uma forte escalada da violéncia, que vem despertando cada vez mais
um sentimento geral de inseguranca.

Diante de tudo o que foi divulgado neste TCC, pode-se dizer que seu objetivo
principal € uma analise que possa apontar que o Estatuto do Desarmamento foi
ineficaz no contexto do Brasil. Portanto, apés o entendimento dos precedentes
histéricos do controle do uso de armas no Brasil, especialmente os contornos
legislativos do tratamento nacional sobre o0 assunto ao longo dos anos, especialmente
a Lein®9.437/97 e a Lei n® 10.826/03, analisou-se criticamente sua ineficiéncia.

A aplicagéo dos regulamentos relativos a este controle, com o “Estatuto” e sua
regulamentagcdo extremamente rigida sobre a aquisicdo e posse de armas de fogo,
pode-se constatar que um pequeno e seleto numero de pessoas puderam adquirir
legalmente armas de fogo como porte legal, enquanto algumas pessoas puderam
adquirir somente a posse, o que faz com que essas restricoes possivelmente
estimulem a aquisicdo de armas ilegais e o comércio ilegal de municdes, ja que a
burocracia para se conseguir pelas vias legais, se tornou quase impossivel.

O que nao se pode ignorar é que a incidéncia de homicidios e casos violentos
estd aumentando a cada ano e a inseguranca social estd cada vez mais forte. Os
efeitos do Estatuto do Desarmamento sao diferentes das expectativas, este é um fato
Obvio que deve ser analisado, pois sbé se desarmou eficazmente os cidadaos
cumpridores da lei. E inegavel que o Estatuto também tem desempenhado um papel
importante na formulacdo de certas normas sobre o treinamento para o0 uso e
aquisicao de armas de fogo, sendo importante ressaltar que ndo ha duvida de que
quem pretende adquirir arma de fogo deve saber maneja-la minuciosamente, assim,
podera utiliza-la sem comprometer a seguranga de outras pessoas.

Apesar do impacto positivo no registro e fiscalizacao, deve-se concluir que a lei

apresenta muitas lacunas, pois, de acordo com os dados coletados, as armas



59

registradas nas maos de civis honestos nada tém a ver com os indices de
criminalidade. O maior problema é que o crime organizado e o trafico de drogas sao
0s principais responsaveis pelo numero de homicidios por arma de fogo no Brasil.
Portanto, entender a validade das normas juridicas quanto a sua aplicagao e eficacia
no campo social, é analisar se sua implantagcéo esta atingindo seu objetivo proposto.
Pode-se dizer que analisando a lei 10.826/03, chega-se a conclusdo de que ndo se
teve resultados positivos, pois 15 anos ap6s a promulgacdo da referida lei, a
populacao brasileira continua sofrendo um aumento macico e chocante da violéncia.

Se o estado é capaz de proteger os cidadaos e garantir o direito de todos a
segurangca publica, ele deve manter a ordem publica e proteger e promover a
intangibilidade de todos. Porém, para perpetuar essa ordem, a responsabilidade do
Estado ndo pode mais ser entendida como a Unica arma eficaz, e € claro que todos
devem participar ativamente da busca pela seguranca pessoal e coletiva.

Por fim, destaca-se que o trabalho realizado ndo buscou esgotar este tema,
especialmente envolvendo enorme complexidade social, politica e econémica, mas
sim ressaltar e revelar uma importante mudanca na legislacdo em matéria sobre as

armas de fogo, que, conforme foi comprovado, foi ineficaz em atingir seus objetivos.
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