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RESUMO

O presente trabalho de conclusdo de curso tem como objetivo analisar o Veto
Presidencial N® 513/2010 a Mediacdo nos casos envolvendo Alienacdo Parental,
tem-se, portanto, como escopo da pesquisa analisar se o veto presidencial teve
eficacia juridica. De acordo com a pesquisa outrora realizar, ao longo dessa obra,
percebe-se que 0 uso da mediagdo no ambito familiar ndo s6 € legal como
necessario para se chegar a uma solugao pacifica na lide familiar principalmente
naquelas envolvendo menores. Tratou-se através do primeiro capitulo a formacao do
nucleo familiar e a constitucionalizacdo da familia brasileira, os dispositivos legais
que dao ampla protecao constitucional e leis complementares, ja no capitulo dois foi
tratado sobre a aplicacdo da mediacdo nos relacionamentos continuados, sua
eficacia e importancia dentro do instituto familiar, derradeiramente, no ultimo capitulo
fora tratado acerca o veto presidencial n® 513/2010 e a lei de alienagao parental
trazendo conceitos de extrema relevancia em torno da matéria. Para tanto, a
presente pesquisa fora realizada através de uma metodologia qualitativa, com
revisdo de literatura em periodos de revistas e google académico, bem como analise
documental de alguns documentos legais pertinentes ao assunto. Frente a tais
alinhamentos, conclui-se que o veto presidencial ndo produz eficacia no ambito
pratico e se trata de ato inconstitucional, pois cerceia o direito da crianga e
adolescente a seguranca e a convivéncia familiar, além de violar o principio do
melhor interesse da crianca e dificultar a facilitacdo por via extrajudicial ou facilitada,
diminuindo o impacto no sistema judiciario de casos delicados, que necessitam de
atencéo especial.

Palavras-Chave: alienacao parental; veto; mediacao; crianga e adolescente.



RAPOSO, Dayane Bartolazzi. Presidential Veto N° 513/2010: An analysis of
mediation as a mechanism for dealing with conflicts in cases of parental alienation.
No. 87 end of pages. Completion of course work. Bachelor's degree in law. Sao
Carlos Metropolitan College - FAMESC, 2021.

ABSTRACT

This present course completion work aims to analyze the Presidential Veto No.
513/2010 on Mediation in cases involving Parental Alienation, therefore, the scope of
the research is to analyze whether the presidential veto had legal effectiveness.
According to the research carried out in the past, throughout this work, it is clear that
the use of mediation in the family sphere is not only legal but necessary to reach a
peaceful solution in family matters, especially those involving minors. The first
chapter dealt with the formation of the family nucleus and the constitutionalization of
the Brazilian family, the legal provisions that provide broad constitutional protection
and complementary laws, while in chapter two it was dealt with the application of
mediation in ongoing relationships, its effectiveness and importance Lastly, within the
family institute, the last chapter dealt with the presidential veto n® 513/2010 and the
parental alienation law, bringing extremely relevant concepts to the matter.
Therefore, this research was carried out through a qualitative methodology, with
literature review in periods of journals and academic google, as well as documental
analysis of some legal documents relevant to the subject. In view of such alignments,
it is concluded that the presidential veto is not effective in the practical sphere and it
is an unconstitutional act, as it restricts the right of children and adolescents to safety
and family life, in addition to violating the principle of the best interests of the child
and make it difficult to facilitate extrajudicial or facilitated means, reducing the impact
on the judicial system of delicate cases that need special attention.

Key Words: parental alienation; veto; mediation; child and adolescent.
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INTRODUCAO

O direito da familia brasileira passou por muitas mudancas desde sua
concepgao até contemporaneamente. Hodiernamente, a familia patriarcal era
baseada em valores como responsabilidade, ou seja, os componentes eram
obedientes a familia do pai, e os homens eram responsaveis por criar todos os
membros da familia e em troca deviam obedecer a economia e a moral daquela
comunidade.

Contemporaneamente, a legislacao brasileira reconhece a diversidade da
constituicdo familiar tendo a afetividade como a pedra de toque para retratar a
familia, trazida pela inovagcao, primeiramente pela Constituicdo Federal de 1988,
posteriormente pelo Cédigo Civil de 2002, o que denota a constitucionalizacdo do
Direito Civil.

Sem prejuizo, cumpre consignar, que durante a maior parte do século 20, o
Estado nao se importou em Cuidar da familia, porque nao levava em consideragao o
que acontecia dentro entidade familiar, portanto, assumindo uma posicao negativista
com relacéo a familia.

Outrossim, com a introducdo das caracteristicas do Estado Social no Brasil
em 1988, passou a ser de sua responsabilidade proteger a familia e seus membros,
aqueles que chegaram ao fundo da sociedade hoje protegidos pela Constituicao
Cidada. Oportuno salientar, que dentre as varias mudancas relacionadas a familia, o
foco deste estudo € enfatizar a unidade e a igualdade de ambos os pais nos direitos
e deveres relacionados aos filhos.

Isso significa que o papel do pai ndo é apenas um provedor econdmico,
enquanto a mae é a Unica Responsavel pela educacao das criancas, haja vista que
€ de extrema importdncia que ambas as partes participem do desenvolvimento
subjetivo dos menores envolvidos, para que possam ter a infancia e adolescéncia
completas, e todos os seus direitos sejam garantidos.

Frente a tais consideracdes, e considerando o aumento do numero de
separacoes e divorcios no pais, a lei e seus operadores tém a responsabilidade de
garantir essa igualdade, pois a relacao entre pais e filhos apés chegar ao fim da

sociedade matrimonial ndo precisam também ser extinta, em outras palavras, o fim
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do vinculo conjugal ndo significa que os pais e criangas serao punidas com a
distancia ou pela retaliacdo do ex-cénjuge ao violar varios direitos dos infantes,
como o direito a convivéncia Familiar e comunitaria.

Portanto, a discussao sobre alienacao parental, fenémeno este que dificulta o
exercicio do principio do melhor interesse da crianga e adolescente, e de acordo
com o comportamento dos pais que pretendem alienar a crianca para que rejeite o
outro genitor(a), interferindo efetivamente no desenvolvimento moral e social do
menor e seus direitos.

Dessa forma, pode-se constatar que a alienacao parental € um fenémeno
nocivo as criancas e jovens, pois estes tém o direito de desfrutar a vida familiar e os
sentimentos relacionados a tal convivio, levando a uma série de consequéncias
negativas relacionadas a outros direitos como, dignidade humana e direitos de
personalidade, e para prejudicar seu crescimento emocional e psicolégico.

A importancia de tratar corretamente os casos de alienagdo parental é
imprescindivel diante de uma justica que é demasiada contenciosa, nesse caso, 0
Estado deve assumir a responsabilidade de resolver tais demandas de natureza
complexa de forma humanizada, precisa estar ciente das possiveis consequéncias
deste processo que envolve individuos com sentimentos, de forma a possibilitar uma
reestruturacao familiar.

Portanto, € essencial discutir quais sdao as melhores ferramentas e
alternativas para lidar com tais situagbes, formas eficazes de facilitar o
relacionamento entre as partes e proteger os menores de forma menos invasiva
possivel para que o trauma do processo da separacao nao afete sua funcao social
na vida adulta.

Contudo, em que pese a importancia do tema exposto, evidencia-se um
impasse, pois apesar das correntes doutrindrias incentivarem os 6rgaos judiciais a
conduzirem a mediacdo familiar, a "Lei de Alienacdao" em seu art. 9°, o qual oferece
possibilidade de uso da mediagdo em casos de alienacao parental, foi vetado, em
que pese ja fora refutada pela lei de processo civil que incentiva a mediagcao
familiar.

Refutada pois o Cédigo de Processo Civil entrou em vigor cinco anos depois
que a lei foi promulgada Lei Federal n® 12.318 / 2010, o poder de veto é totalmente
incompativel com a atual situacao judicial no Brasil. Incluindo recomendacdes do
Conselho Nacional de Justica, regulamentos do CPC, opinides de estudiosos e
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precedentes sdo usados para confirmar a invalidade do veto, porque fere os
interesses de criangcas e adolescentes.

Dessa forma, o objetivo geral procura analisar os efeitos da mediacdo nas
relacdes familiares vitimas de alienacao parental, bem como compreender o instituto
que versa sobre a alienacdo parental, e a tentativa por meio de Decreto-lei n®
513/2010 para coibir 0 pleno exercicio da mediagdo, instituto que ao decorrer do
texto cientifico sera comprovada sua eficacia dentro da seara familiar, como tantas
outras areas de Direito.

Ademais, os objetivos especificos contextualizardo o conceito do veto
presidencial a mediagdo nos casos envolvendo alienagdo parental, abordara a
evolugao das familias na historia; analisara Lei de Alienacao Parental no Direito de
Familia e por fim, examinara o veto presidencial a mediagdao nos casos de Alienagao
Parental.

A pesquisa a ser empreendida se utilizou de uma metodologia qualitativa,
com revisao de literatura em periodos de revistas e google académico, bem como
analise documental de alguns documentos legais pertinentes ao assunto. Em razao
dos objetivos enumerados e da proposta do tema, o método historiografico tera
cabimento na abordagem do processo de evolugcdo do tratamento juridico-social
envolvendo a figura da familia, como também as repercussdes daquelas no ambito
normativo.

No tocante ao segundo método, o dedutivo, este encontra aplicabilidade em
razdo da proposta de abordagem do tema central, incidindo, para tanto, na
compreensao das implicacbes do Veto Presidencial n® 513/2010 para a alienacao
parental. Ainda no que se refere ao enquadramento, a pesquisa se apresenta como
dotada de aspecto qualitativo e exploratério.

Ao se considerarem o0s métodos elencados, as técnicas de pesquisa
estabelecidas para o desenvolvimento da pesquisa encontram, primariamente,
fundamento na revisao de literatura sob o formato sistematico, consistindo em uma
pesquisa enquadrada como teorica. De maneira complementar, fora empregada a
técnica de pesquisa bibliografica, com base em aportes teéricos que sejam capazes
de contribuir para a compreensao do objeto.

No que se refere ao processo de selecdo, as plataformas a serem
pesquisadas foram o Google Académico, o Scielo e o Scopus, sendo, para tanto,



empregados como descritores de busca palavras-chave relacionadas ao tema e o

critério de selecao a pertinéncia e correlacdo com o tema.
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1 A EVOLUCAO HISTORICA DO CONCEITO DE FAMILIAE A
CONSTITUCIONALIZACAO DO DIREITO CIVIL

A eficacia do sistema juridico € baseada em sua capacidade em que fato
regula a vida, quando demonstra a capacidade de evoluir respondendo as
necessidades sociais, evidente que devemos exigir do direito de familia essa
capacidade em se reinventar, se reescrever, para as relagcdes sociais sejam
harmonicas. Alves preconiza que: “de acordo com que a sociedade muda, evolui, 0
Direito @ acompanha, ndo sendo estatico e nem absoluto e que se relaciona com o
tempo e o contexto social” (ALVES, 2017, s.p).

Entrementes, mesmo antes da nova codificacao civil em 2002, na década de
1980, o progresso das relacbes sociais era imperioso, ante o monopdlio
constitucional da familia sobre o casamento, € o chamado da mulher em
comparacao ao marido, onde a esposa era inferior, foram incapazes de se manter, e
se adequaram a realidade do ordenamento juridico como previsto no art. 226, §5°
que normatiza “os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos
igualmente pelo homem e pela mulher” (BRASIL, 1988, s.p).

Em mesma linha argumentativa, cumpre colacionar o entendimento declinado

por, Barreto nos seguintes dizeres:

O novo Cadigo Civil (Lei n® 10.406, de 10.01.2002) trouxe alteracdes
legais pelo fim da discriminacdo na legislacdo civel contra as
mulheres, passando a lhes dispensar tratamento igualitario ao
homem, especialmente, no Direito de Familia, no tocante aos direitos
e responsabilidades de ambos no ambito familiar (BARRETO, 2014,
p.20).

Comparado com o comando efetivo anterior, o direito de familia precisava ser
implementado, trazendo uma verdadeira revolugdo normativa, reconhecendo
claramente a isonomia familiar, os direitos familiares entre homens e mulheres na
relagdo conjugal, bem como, outros arranjos de familia quebrando tradi¢cdes
anteriormente secularizadas, onde, casamento civil ou religioso, era a Unica
ferramenta projetada para formar um organismo familiar. “O assunto é muito
importante quando nos remetemos ao passado, tendo em vista que a mulher era
submetida as vontades de seus maridos e atualmente conta com a igualdade dada

aos homens” (BATISTA, 2020, s.p.).
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Outrossim, no ano de 1988, inovou-se no ambito familiar, agora fundada na
qualidade de assumir novas formas de acordo com a contemporaneidade do tema
composicao familiar agrega outros arranjos de familia que passam a integrar o0 novo
nucleo familiar e a perceber a mesma protecao do Estado das familias naturais que
eram constituidas pela regra do casamento.

Antigamente as regras serviam para “toda a vida”. Casava-se para
viver “até que a morte os separe’ ou para “ser feliz para sempre”.
Atualmente, ao contrario, as regras devem servir para cada ciclo de
vida familiar. Por essa razao, faz-se necessario, dividir os contratos
de Direito de Familia em grupos, cada um representando um desses
ciclos de existéncia de um casal ou entidade familiar. O tempo passa,
as coisas mudam, também para as familias. Para as novas geragoes,
€ necessario um novo Direito de Familia. (CARVALHO, 2020, s.p).

Nesse diapasao, torna-se imperiosa a alusao ao art. 226 da Constituicao
Federal de 1988, onde, acertadamente exclui a linguagem das constituicdes
anteriores, que vinculavam a familia brasileira ao casamento civil ou religioso,
destacando em seu capitulo que, “a familia é a base da sociedade, e tem a protecéao
legitima do Estado", ndo mencionando exce¢des quanto a sua composigdo (BRASIL,
1988, s.p).

Por conseguinte, a nova estrutura linguistica trouxe a baila o desligamento do
antigo ordenamento constitucional, sendo que, a melhor formacao familiar, é dada
através da protecéo e o seu desenvolvimento saudavel, onde impera a dignidade da
pessoa humana, alcancada pela égide Constituicdo da Republica, conforme
preconiza o inciso |, do artigo 12 da CRFB/1988 (BRASIL, 1988).

Ao incluir o conceito de Dignidade da pessoa humana ao ordenamento
juridico, todas as familias estdo asseguradas e protegidas pela Carta Magna, haja
vista, que o Direito ndo pode ficar estagnado no tempo, pois, a sociedade vive em
constante mudanca e gracas a Constituicdo Democratica é possivel através do viés
infraconstitucional trazer tal progressdo de forma que beneficie a sociedade no seu

amago.

A dignidade é vértice do Estado Democratico de Direito e é um
amparo de sustentacao dos ordenamentos  juridicos
contemporéaneos. Ele foi elevado a fundamento na nossa
Constituicdo com previsao no artigo 12, Ill, € por meio desse principio
que comecgou a ter uma maior atencdo nas situacdes existenciais,
passando a existir tutelas juridicas do homem voltadas a sua
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qualidade humana, sendo assim, ndo ha uma situacdo que coisifique
o ser homem (SILVA, 2017, s.p).

Nesse interim, o Cddigo Civil de 2002 ampliou bastante seu campo de
atuacao e protecdo. Especialmente quando comparada a diplomas anteriores, onde
nao ha duvida de que as principais mudancas sao a separacao de valores, como
dignidade, igualdade de tratamento perante a lei e direitos subordinados,
gradualmente, o Cddigo Civil foi considerado uma das leis mais prdoxima da
humanidade.

Mercé a tais alinhamentos, este capitulo objetiva, num primeiro momento,
realizar uma reflexdo histéria do conceito de familia e sua evolugao, via reflexa,
busca-se ainda trabalhar a contemporaneidade do tema ante a constitucionalizacao
do Direito Civil.

1.1 A EVOLUCAO HISTORICA DA FAMILIA E SEUS CONTORNOS JURIDICOS
EM TEMPOS PRETERITOS.

O conceito de familia, por muitos anos, era hereditario e imperialista, o que
comprova o fato de que a unido entre as pessoas nao se devia aos sentimentos,
mas sim a escolha do patriarca em aumentar o poder e a heranca de sua familia
(GOMES, 2018, s.p). Nesse modelo, muitas vezes os conjuges nem se conheciam,
mas eram obrigados a se comprometerem com as ordens de seus pais para
preservar a reputacdo da familia e contribuir para o crescimento econémico

familiar.

A familia era, simultaneamente, uma unidade econdmica, religiosa,
politica e jurisdicional. Inicialmente, havia um patriménio s6 que
pertencia a familia, embora administrado pelo pater. Numa fase mais
evoluida do direito romano, surgiam patriménios individuais, como 0s
peculios, administrados por pessoas que estavam sob a autoridade
do pater (WALD, 2004, p.57).

Nao é possivel precisar o momento da instituicdo da primeira, mas pode-se
perceber que ela sempre existiu perdurando até a atualidade, alias, Ana Carolina
Santos Lima destaca:

A familia, em relagdo a organizagdo social, € a primeira expressao
humana, levando-se em conta que a mesma surgiu com o préprio
homem e, o0 modelo familiar foi resultante do desenvolvimento social
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e cultural dele, tendo, portanto, como fungédo basica reproduzir e
defender seus membros (LIMA, 2018, s.p).

Destarte, a familia se refere a um grupo de pessoas cujos membros séo
parentes, independentemente de poderem morar na mesma casa. Por exemplo, um
pai separado continuara a fazer parte da familia do filho, mesmo que ele more em
outra casa. Uma familia composta por pai, mae e filhos é intitulada de familia
nuclear, ja os outros parentes (como avos ou tios) moram com o casal e seus filhos,
€ conhecido como uma familia extensiva (GOMES, 2018).

O significado de familia, como consagra Augusto, foi completamente
modificado, ndo sendo mais um grupo de pessoas pertencentes ao chefe da casa ou
patrao (AUGUSTO, 2015).

Na lei romana, no século VI, A.C, a palavra familia podia ser usada para
pessoas € coisas, simultaneamente, ou seja, representava uma colecdo de ativos,
COmo uma pessoa ou como uma unidade, indicando o grau de ativos de parentesco.
Nesse periodo era relacionado com o seu poder familiar ou estatus familiae, onde
teriam direito de exercerem as suas capacidades e gozarem dos seus direitos como
chefes de familia (ROMANO, 2017).

Segundo alei das Doze Tabuas, o paterfamilias tinha
vitae necisque potestas - o "poder da vida e da morte" - sobre os
seus filhos, a sua esposa (nalguns casos apenas), € 0S seus
escravos, todos os quais estavam sub manu, "sob sua méao". Para
um escravo se tornar livre (alguém com status libertatis), teria que
ser libertado "da ~mao" do pater familias, dai os
termos manumissio e emancipatio. Por lei, em qualquer caso, a sua
palavra era absoluta e final. Se um filho ndo era desejado, nos
tempos da Republica Romana, o pater familias tinha o poder de
ordenar a morte da crianga por exposi¢cao (ROMANO, 2017, s.p).

A mulher, por entender que nao possuia capacidade juridica e que néao tinha
direito a adquirir bens materiais, ficando a cargo dos servicos domésticos, totalmente
dependente do marido, situagcdo esta que a deixava completamente vulneravel
perante a sociedade da época. (DILL; CALDERAM, 2011. s.p).

Castro (2011, p. 98) também coaduna sobre a Lei das Doze Tabuas dizendo:
“O poder do pai como chefe de familia, a vida e a morte estavam sob sua lideranca.
Seus filhos recém-nascidos podiam morrer a vontade ou ser vendidos em qualquer
idade”.
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Assim, na Idade Média, por exemplo, a familia foi fortemente influenciada pela
Igreja Catdlica, os cultos e todas as decisGes familiares ndo partem mais do chefe
de familia e sim da Igreja. A instituicao da familia deixou de ser apenas sanguinea e
se tornou um sacramento, em que a celebracdo era parte primordial para estar
casado de fato, o divércio era estritamente proibido e os filhos eram muito desejados

para manter a linhagem da familia.

A familia, surgida necessariamente com o casamento, enquanto
instituicdo legitima, deveria reproduzir-se, sendo considerado um
casal sem filhos inferior aos demais. O sexo dentro do casamento
tinha apenas duas finalidades: a satisfacdo do desejo masculino — a
mulher era considerada incapaz de sentir prazer —, e a geragao de
filhos, razdo pela qual as familias eram muito numerosas
(SIQUEIRA, 2010, p.1).

A familia medieval se baseava na unido de homens e mulheres e futuros
filhos, o casamento é entendido como uma espécie de contrato estabelecido entre
casais heterossexuais. Como ndo existem vinculos afetivos dentro da familia, os
préprios filhos ndo possuiam importancia emocional para a familia. Para a sociedade
renascentista, a esséncia da familia & a preservagcao do patriménio, a transferéncia
de nomes e a pratica das transacdes adjacentes, ou seja, a familia tem uma vida
social e profissional conjunta (GOMES, 2018).

As pessoas nao conservavam as proprias criancas em casa:
enviavam-nas a outras familias, com ou sem contrato, para que elas
morassem e comegassem suas vidas, ou, nesse novo ambiente,
aprendessem as maneiras de um cavaleiro ou um oficio, ou mesmo
para que frequentassem uma escola e aprendessem as letras latinas
(ARIES, 2006, p.157).

A familia era chefiada pelo marido com base no patriarcado e no direito do
casamento, portanto tem as caracteristicas do patriarcado vigentes na época. Existe
uma estreita ligacdo com a ideia de casamento e parto, todos os quais estdo de
acordo com as tradicdes religiosas (CORDEIRO, 2016).

Nesse diapasdo, além dos filhos serem Uteis para os servicos domésticos,
apenas algumas familias permitiam que eles estudassem e aprendessem outro
oficio fora dos lares familiares. Com o passar do tempo, esse pensamento foi sendo
modificado e, s6 no século XVII, é que a crianga comecga a assumir um papel central
na familia, e a sua importancia (CALADO, 2020, s.p).
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Com o advento da Revolucdo Industrial, movimentos sociais, ideologias
conflitantes, a popularizagdo da sociedade e a revolucao tecnoldgica constituiram o
palco da demanda da liberdade e da igualdade material e o surgimento de novos
direitos. Assim, alguns clérigos comecaram a estudar em escolas ou eram
ensinadas em casa por pedagogos, devido a Revolugao Industrial e os avancos da
tecnologia e transformacgdes como: cientifica, social e econdmica. Aries destaca

que:

A escola latina, que se destinava apenas aos clérigos,
aos latinéfones, aparece como um caso isolado, reservado a uma
categoria muito particular. E a escola era na realidade uma excecao,
e o fato de mais tarde ela ter-se estendido a toda a sociedade nao
justifica descrever através dela a_ educagdo medieval: seria
considerar a excegao como regra (ARIES, 2006, p.157).

Frente a tais questdes, a instituicdo familiar estava enfrentando diversas
mudancas no ambito social e, nos meados do século XVIII, os filhos passaram a ser
tratados de forma igual, os pais agora se preocupavam além da educagcao com a
saulde das criancas.

Como coaduna Aries (2006, p.188), “A salde e a educagdo: a partir dessa
época, seriam essas as duas principais preocupacdes dos pais”, tratava-se da era
da familia moderna, essa nova roupagem trouxe aproximacao da familia em relagéao
a crianca, que passou a ter uma melhor relacdo com os pais.

Outra mudanca se deu pelo fato de as escolas assumirem 0 ensino
educacional retirando a educacdo puramente técnica das familias que envolviam
apenas a caga e os trabalhos domésticos. Entretanto, essa educacédo ainda era
muito rudimentar, pois as filhas ainda eram educadas em casa e os filhos
primogénitos ainda eram os que herdavam a heranca familiar e representavam a
familia (CALADO, 2020, s.p.).

As meninas permaneceram sendo educadas em casa, ou na de
parentes, de vizinhos ou outros. Isto é, enquanto alguns iam para a
escola para serem educados, as meninas continuavam sendo
educadas sob uma antiga pratica de aprendizagem, como de
costume: em casa. Enquanto entre os meninos a escolarizagao
também era restrita primeiramente. (DEMENECH, 2013, p.
5 apud DURERSTADT, 2019, s.p.).
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Por conseguinte, devido a crescente mudanca cultural e social, viu-se
necessario reformular a Lei que versa sobre filiagdo ampliando
o pater familiae, atribuindo a ambos os pais o poder familiar sobre a prole. O século
XX, tornou-se um marco histérico na mudancga das familias tornando ambos os pais
responsaveis pelo desenvolvimento, protecdo e educacdo dos filhos (VENOSA,
2017 apud DUDERSTADT, 2019).

Atualmente, a familia é vista como um “sistema inserido numa diversidade de
contextos e constituido por pessoas que compartiiham sentimentos e valores
formando lacos de interesse, solidariedade e reciprocidade, com especificidade e
funcionamento proéprios” (SIMIONATO; OLIVEIRA, 2003, p.58).

No momento atual, a familia esta atrelada a afetividade, por esta razdo a
criangca e adolescente precisam de amor e carinho para o seu desenvolvimento. O
principio da afetividade seria o principio base da construcédo familiar, prevalecendo
sobre os outros elencados no Direito de Familia, pois para ele é através da familia
gue se constroi o afeto garantindo o minimo de dignidade humana (MADALENO,
2015 apud SOUZA, 2020).

Outrossim, ante o percurso historico trazido, a familia mudou o sistema
original e tornou-se uma instituicdo baseada na afetividade e nao apenas na
consanguinidade. Ora, isso significa que a familia comecou a construir fraternidade,
amizade e cumplicidade de tal forma que os membros se tratem com respeito
mutuo. Portanto, a familia se forma pelo afeto e muda sua existéncia pelo afeto.
Desse modo, é a relacdo familiar que provoca compreensdo a partir da
compreensao e do afeto. (LEVY, 2010, p.7).

A afetividade advém do dever-cuidar, o mesmo dever de cuidar que aparece
no relacionamento entre pais e filhos, ainda que pais idosos. Também enfatizou a
superacao dessa renuncia, onde o abandono configura dever de indenizar no campo
civel, e no campo penal por abandono de incapaz (CASTRO, 2019 apud SOUZA,
2020).

Assim, compreende-se que o contexto familiar passou por diversas mudancas
significativas para se tornar o que atualmente se conhece. As familias, hoje, ndo se
resumem ao contexto medieval e nem pré-histérico, existem novas configuragées de
familias, como a monoparental de pais solteiros, maes solteiras, de irmaos, avos e

netos, etc., verifica-se, portanto, que as familias se constituem de pessoas que
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compartilham o mesmo sentimento e sdo estruturadas através da afetividade (LEVY,
2010, p.7).

1.2 PERSPECTIVA HISTORICA DO DIREITO DE FAMILIA NO BRASIL

A vida, como é conhecida contemporaneamente, ndo seria possivel sem a
instituicao da familia. Todo ser humano descende de uma geracao familiar, ou seja,
de uma base familiar, seja ela grande ou pequena, sendo assim, a historia das
familias no Brasil antecede as Constituicbes ja conhecidas, até mesmo a
colonizagao do pais (LIMA, 2018, s.p).

A evolucéao das familias, quanto aos principios constitucionais relacionados ao
Direito de Familia, a Carta Magna de 1988 oferece um claro destaque. Trouxe um
capitulo proprio nao dividido em partes. Desse modo, percebe-se a importancia dos
valores legais da familia para estabilizar a realidade democratica recém-adquirida.
(CADERMARTORI, 2015)

Entrementes, mesmo antes de ganhar protecao constitucional a familia parte

de uma base sociolégica e cultural.

O termo filiacao deriva do latim filiatio, e indica a relacdo de
parentesco entre um ser humano e quem deu-lhe a vida.
Fundamenta-se na procriagdo configuradora do vinculo juridico que
une a pessoa a seus pais, seja por geracdo natural bioldégica ou
adogdo, dela decorrendo direitos e deveres. (SILVA, 2009, p,
167 apud CADERMARTORI, 2015. p.2).

Portanto, a familia ndo é apenas protegida, mas também renovada como
principio, e os valores constitucionais permitem que sua conceituacao seja
continuamente atualizada de forma que dé para acompanhar as mudancgas na
sociedade.

O Estado, portanto, tem a funcéo basilar de promover a paz social.
Para isso, uma de suas atribuicbes é definir adequadamente os
parametros de familia, adaptando o texto da lei a esse conceito
sistémico e que possibilite a efetivagdo dos principios constitucionais
de liberdade, igualdade, solidariedade e n&o discriminagdo sejam
fortes atores no sentido da promogdo  social do
individuo (TALAVERA, 2004, p.33 apud PEIXOTO 2019, p.30).

Aos poucos, o ordenamento juridico brasileiro vai mudando, visando a

humanizar, democratizar e diversificar a familia existente, mas ndo reconhecida,
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fazendo com que a familia ocupe o lugar onde a pessoa cria a raiz social, que
formara a sua personalidade e definird seus valores (DUDERSTADT, 2019).

Nesse sentido, a Carta Politica de 1988 trouxe em seu d&mago a protecao as
familias, evidenciando a preocupacao do legislador em proteger a base familiar,
quando dispbs que a familia é a base da sociedade e tem protecdo garantida pelo
Estado, isto denota a sensibilidade do poder constituinte em descrever a importancia
fundamental de convivéncia coletiva familiar (BRASIL, 1988).

Maria Berenice Dias, desta que a familia como conhecemos pelo sistema
juridico ndo se igualam as familias como de fato sdo, ela destaca que as familias
sempre estiveram a frente do Direito, justamente por serem construidas pela cultura,
periodos histéricos e convivéncia, ndo estando sempre ligadas a consanguinidade
(DIAS, 2016 apud DUDERSTADT, 2019).

No periodo de vigéncia Codigo Civil de 1916, o patrio poder era o que
predominava, onde o pai era o responsavel pela educagao dos filhos. Dessa forma,
nao era comum como nos dias de hoje ambos os pais exercerem dominio sobre os
filhos, sendo atribuido ao pai o poder familiar para educar os filhos, deixando a mae
em segundo plano na educacgéao dos filhos.

O Cddigo Civil de 1916 dispde:

Art. 380. Durante o casamento, compete o patrio poder aos pais,
exercendo-o marido com a colaboragdo da mulher. Na falta ou
impedimento de um dos progenitores passard o outro a exercé-lo
com exclusividade. (BRASIL, 1916, s.p).

O Cadigo Civil de 1916 consagrava apenas a relagao de direitos sucessorios
para os filhos legais, havidos dentro do casamento, enquanto casos extraconjugais e
lagos de filhos ilegitimos, eram tratados com indiferenca, onde os filhos havidos fora
do casamento ndo gozavam dos mesmos direitos dos filhos legitimos (SANTANA,
2018, p. 10).

Nesse sentido Santana explica: “entre um codigo e outro, houve varias leis
que regulavam o direito de filiacdo, isso ocorreu para que os filhos, independentes
de sua origem, pudessem ter sua dignidade respeitada e sua isonomia garantida”.
(SANTANA, 2018, p. 12).

Por esse motivo, o Cddigo Civil foi modificado dando lugar ao novo Cdédigo
Civil de 2002. Sobre o tema, Guimaraes compartilha:
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A Constituicao de 1988 consagra a Dignidade da Pessoa Humana
como também, exclui o patrio poder e adota o fim da hierarquia
familiar deixando assim, a familia de forma igualitaria e linear. No
entanto, o que percebemos ante a doutrina é que a familia patriarcal,
com o advento da Constituicdo cidada, entrou em colapso, caindo
por terra 0 modelo trazido desde a época da coldnia e império, tendo
em vista os valores introduzidos na Constituigdo de 88.
(GUIMARAES, 2020, s.p).

Diante desses fatos, atualmente, os filhos sédo iguais, ndo dando as criancas
categorias ou distingdes. Filhos consanguineos ou afetivos, ndo ha diferenca de
tratamento ou direitos de parentesco ou adocéo (GUIMARAES, 2020).

Sendo assim, o Cddigo Civil de 2002 veio regulamentar 0 que ja estava
expresso na Constituicio Cidada de 1988, a necessidade de delegar a
responsabilidade familiar a ambos os genitores. Ultrapassando o antigo codigo que
s6 tinha o pai como o detentor do poder familiar, como se vé no Art. 380 da
C.C/1916 (GUIMARAES, 2020).

Portanto, a partir de 1988 e confirmada na versdo do Codigo Civil de 2002,
0s pais compartilham responsabilidades, fortalecem a protecdo e a atencéo, ambos
participam do crescimento dos filhos (BRASIL, 2002).

Passamos a verificar a figura da Dignidade da Pessoa Humana, em
que o direito passa a acompanhar a evolugdo da humanidade, em
busca do bem-estar do ser humano juntamente com a Igualdade e
Solidariedade, com foco na afetividade, felicidade, seguranga, o
melhor interesse da crianga e a paternidade responsavel
(GUIMARAES, 2020, s.p).

Vale ressaltar, mesmo que brevemente, o principio da responsabilidade dos
pais e planejamento familiar, Pires (2013) apontou que isso se traduzira em uma
palavra, a saber: Responsabilidade, isso vai comecar desde a concepcao até que
seja razoavel, embora o planejamento familiar seja encontrado facilmente no artigo
226, paragrafo 7° da CRFB/1988 é livremente decidido por ambos os c6njuges,
conforme sera detalhado em tépico posterior (BRASIL, 1988).

Diante disso, a familia desempenha um papel fundamental no processo
constitucional do pais. Foi declarado como fundamento da sociedade, nesta base, é
garantido pelo estabelecimento de uma relagdo mais préxima com a prépria vida
humana, o Estado néo pode infringir a familia sem escrupulos, porque alcancaria a
base da sociedade que o pais serve (MENEZES, 2017).
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O alicerce do individuo, digna da protecdo do Estado, alterando
consubstancialmente as relagbes patrimoniais e de parentesco,
reconhecendo uma série de direitos em atendimento ao principio da
dignidade da pessoa humana, norteador de todas as relacdes
juridicas pela Constituicao Federal. (MENEZES, 2017, p. 72).

Nessa perspectiva, a importdncia do principio da dignidade humana é
evidente a outros principios de Direitos Humanos relacionados ao Direito de Familia,
porque passa a fornecer a base para outras garantias. Sendo assim, é necessario,
em toda e qualquer regulamentagdo envolvendo temas familiares, atenderem as
consideracdes atuais da pessoa humana. Sob a influéncia direta da integracdo do
governo constitucional, surgiram efeitos relacionados aos aspectos inovadores que
confirmam a realidade da nova constituicio. (MADALENO, 2018, p. 94 apud
DUDERSTADT, 2019, p. 16).

E através do direito familiar que sdo compreendidos de modo fatico os
objetivos a consagracao dos principios constitucionais, balizando-os em direito posto
de aplicabilidade plena (DIAS, 2015, p. 57-58 apud CADERMARTORI, 2015, p.13).

Entao ai esta a ruptura, apesar de ser uma norma teérica, tem uma abstracao
patriarcal antiquada, portanto, permitir que a sociedade brasileira seja democratica é
tolerar e caminhar para uma nova perspectiva social e cultural. Nessa toada Paulo
Lobo reverbera que:

O modelo igualitario da familia constitucionalizada contemporanea se
contrapée ao modelo autoritéario do Codigo Civil anterior. O
consenso, a solidariedade, o respeito a dignidade das pessoas que a
integram sdo os fundamentos dessa imensa mudanga pragmatica
que inspiraram o marco regulatério estampado nos arts. 226 a 230
da Constituicdo de 1988. (LOBO, 2016, p.21.).

Entre os principios constitucionais relacionados ao Direito da Familia, o
principio do afeto familiar, embora ndo esteja escrito de forma explicita na
constituicdo, estd diretamente relacionada ao principio da dignidade humana,
politizada na Carta Politica de 1988. (LOBO, 2016).

Para além disso, esta carta inclui reflexdes marcantes das mudangas sociais
e culturais no campo Do Direito Civil, sobre dado o conceito de entidade familiar, a
matéria de Direito da Familia foi alterada para permitir a inclusdo de nucleos
nacionais anteriormente invisiveis equivalente a chamada familia tradicional. (DIAS,
2015).



26

Maria Berenice Dias (2015, p.1) coaduna do mesmo pensamento, a
Constituicdo que o principio da afetividade é a valvula impulsionadora na detecgéo
do vinculo familiar e ndo mais a consanguinidade outrora vislumbrada, nesse
sentido, o principio da afetividade quebra o paradigma dos lagos sanguineos e traca
um novo horizonte para as familias brasileiras ligadas pela socioafetividade.

Esta realidade estava pautada, principalmente, em termos das diferencas na
garantia dos direitos dos filhos, levando em consideracdo, aqueles havidos do
casamento chamados legitimos e aqueles havidos fora do casamento chamados
ilegitimos. (VENOSA, 2017, p. 20 apud DUDERSTADT 2019, p. 11). Sendo assim,
o status de poder patriarcal que prevalecia no pais antes, agora estava se
desintegrando.

O principio da igualdade familiar dirige-se ao legislador, vedando-lhe
que edite normas que o contrariem, a administragdo publica, para
que programe politicas publicas para a superacao das desigualdades
reais existentes entre os géneros, a administragéo da justica, para o
impedimento das desigualdades, cujos conflitos provocaram sua
intervencgao, e, enfim, as pessoas para que o observem no cotidiano.
(LOBO, 2016, p. 69-70).

Trazendo a baila a conceituacao do principio da igualdade entre homens e
mulheres nos direitos e nas obrigagdes dentro do ambito familiar, isso também inclui
os filhos, como preconiza o art. 226, §5° mencionado anteriormente. Maria
Berenice Dias menciona que: “Uma vez admitida a existéncia de filhos com outra
pessoa, todos devem assumir a responsabilidade pela geracdo do poder familiar.
Nao ha outra maneira de proteger seus melhores interesses e garantir protecao
total” (DIAS, 2015, p.3.).

Superadas tais premissas introdutérias, avanca-se para a constitucionalizagao
do significado familia dentro das Constituicbes. Para resguardar o direito das
familias, viu-se necessario instituir um capitulo préprio sobre o tema, algo que nao
foi visto nas Constituicdes anteriores, isso porque antigamente ndo era necessario
se constituir uma familia propriamente dita, mas sim manter relacdes
consanguineas.

Nesse sentido o Cédigo Civil de 1916 sustentava que:

Familia legitima € aquela formada pelo casamento, alinhando-se,
notadamente, a concepcao 17 de familia difundida pelo ideal crista,
que somente nasce a partir da constituicdo valida do casamento
entre duas pessoas de sexos distintos, cujo objetivo mor é a
procriacao (BRASIL, 1916).
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Os responsaveis pela elaboracdo das duas primeiras Constituicdes Nacionais
nado deram atencdo ao problema da familia no Brasil, pois a primeira ndo fazia
mencao especifica a familia desde 1824 e a segunda passou a reconhecer que 0
casamento com firma reconhecida era o Unico ato juridico capaz, sendo gratuita a
sua celebracao, ndo mencionando a composicao familiar (LIMA, 2016)

Entretanto, a Constituicdo de 1934 faz a sua primeira mencao a familia em
seu capitulo | do titulo V em seus arts. 144 e 146:

Art. 144 - A familia, constituida pelo casamento indissoluvel, esta sob
a protecao especial do Estado. [...]

Art. 146 - O casamento sera civil e gratuito a sua celebragdo. O
casamento perante ministro de qualquer confissao religiosa, cujo rito
nao contrarie a ordem publica ou os bons costumes, produzira,
todavia, os mesmos efeitos que o casamento civil, desde que,
perante a autoridade civil, na habilitacao dos nubentes, na verificagcao
dos impedimentos e no processo da oposi¢cdo sejam observadas as
disposicdes da lei civil e seja ele inscrito no Registro Civil. O registro
sera gratuito e obrigatério. A lei estabelecerda penalidades para a
transgressdo dos preceitos legais atinentes a celebracdo do
casamento. (BRASIL, 1934).

A Constituicdo de 1937, em seus arts. 124 e 125, agregou o que a anterior
definia como familia, sendo essa de unido indissoluvel e trouxe a baila a questao da
educacao dos filhos, que se tornou o dever dos pais e do Estado de forma
subsidiaria.

Art. 124 - A familia, constituida pelo casamento indissoluvel, esta sob
a protecdo especial do Estado. As familias numerosas serdo
atribuidas compensagdes na proporcao dos seus encargos.

Art. 125 - A educagao integral da prole é o primeiro dever e o direito
natural dos pais. O Estado nao sera estranho a esse dever,
colaborando, de maneira principal ou subsidiaria, para facilitar a sua
execugao ou suprir as deficiéncias e lacunas da educagao particular.
(BRASIL, 1937).

Ja as Constituicdes de 1946 e 1967 mantiveram a mesma redacao sobre a
familia brasileira, conforme seus arts. 163, §§1° e 2° e 167, §§1° e 2°
respectivamente, agora, com protecdo do Estado para as familias e seus filhos. O
Estado assume o papel de garantidor do bem-estar da crianca e do adolescente pela
primeira vez (BRASIL, 2017, s.p).

Além de garantir a assisténcia a maternidade, foi a primeira Constituicao a

implementar o dever de cuidado do Estado para com as familias e na mesma Era
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militar, através da Emenda Constitucional n® 9, de 1977 o fim do casamento
indissoluvel (BRASIL, 1977).

Tal emenda pds fim ao carater indissolivel do casamento, dando inicio a Era
do Divércio em Juizo, dispondo que: “A separacgao, de que trata o § 1° do artigo 175
da Constituicdo, podera ser, de fato, devidamente comprovada em Juizo, e pelo
prazo de cinco anos, se for anterior a data desta Emenda” (BRASIL, 1977).

Nesse momento, houve um avanco no quesito familia, o que antes era
indissoluvel passou a ter uma nova roupagem no quesito casamento, com o advento
da Constituicdo de 1969, que embora exista debates sobre ela ser de fato uma
constituicdo, “a doutrina majoritaria constitucionalista defende a tese de que o
documento nao foi uma emenda, mas sim, uma nova Constituicdo”. (RIBEIRO,
2014, s.p).

Portanto, através dela, abriu-se a possibilidade da criacdo da Lei do
Divorcio— Lei n® 6.515, de 26 de dezembro de 1977, que passou a regular as
dissolucdes conjugais. Hoje, sendo regulados pelos artigos 1571 a 1590 do novo
Cadigo Civil, em tudo o que derrogou a Lei do Divércio. (CAVALCANTE, 2020, s.p).

Art. 1683 - A familia é constituida pelo casamento de vinculo
indissoluvel e tera direito a protecao especial do Estado.

§ 12 - O casamento sera civil, e gratuita a sua celebragdo. O
casamento religioso equivalerda ao civil se, observados os
impedimentos e as prescrigées da lei, assim o requerer o celebrante
ou qualquer interessado, contanto que seja o ato inscrito no Registro
Publico.

§ 2° - O casamento religioso, celebrado sem as formalidades deste
artigo, tera efeitos civis, se, a requerimento do casal, for inscrito no
Registro Publico, mediante prévia habilitagdo perante a autoridade
competente.

Art. 164 - E obrigatoria, em todo o territério nacional, a assisténcia a
maternidade, a infancia e a adolescéncia. A lei instituira 0 amparo de
familias de prole numerosa. (BRASIL, 1946, s.p).

Ja a Constituicdo de 1988, também conhecida como Constituicdo Cidada,
trouxe, no seu bojo, direitos e garantias para as familias brasileiras, o artigo 226 da
Constituicado de 1988 normatiza que a familia é o alicerce da sociedade civil e é
protegida pelo Estado, ou seja, por meio deste artigo foi ampliado o conceito de
familia, ainda que um dos pais ou filhos constitua uma familia, o Estado é protetor
desta (BRASIL, 1988).

O artigo 227 da Magna Carta iguala os direitos entre os filhos havidos dentro
e fora do casamento “§ 6° Os filhos, havidos ou nédo da relagdo do casamento, ou
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por adocdo, terdo os mesmos direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer
designagdes discriminatérias relativas a filiacao”. (BRASIL, 1988).

Por ndo permanecer estagnada, a familia vive em constante mudanca,
percorrendo os periodos da histéria, modificando tradicées e costumes, levando a
sociedade a um novo patamar. (AZEREDO, 2020, s.p).

1.3 A CONSTITUCIONALIZACAO DO DIREITO CIVIL E SEUS REFLEXOS NO
DIREITO DE FAMILIA

A constitucionalizacao do sistema juridico, que reforca a superioridade da
Constituicao da Republica e a for¢ca normativa dos principios e valores nela contidos,
€ um fendmeno que vem sendo observado desde a mudanca constitucional. No
século XX, ocorreu a mudancga social com a transicdo de um estado de liberdade
para um status social. O Estado Liberal foi criado para acabar com o Absolutismo e
apoiar a separacao do Estado da liberdade econdémica e politica. (MOREIRA, 2017).

A sistematizacdo da Constituicdo Federal ocorre através dos
principios  constitucionais, visto que representam valores
fundamentais da ordem juridica e servem como critérios de
interpretacdo de normas constitucionais. (MOREIRA, 2017, p.4).

O Estado de Bem-Estar se caracteriza por difundir os ideais de justica social e
igualdade para garantir os direitos sociais de seus cidaddos. Portanto, os ideais
democraticos foram complementados e o Estado Democratico de Direito
emergiu podendo ser entendido como um governo do povo, limitado por lei e voltado
para a realizacao dos interesses da comunidade. (FARIAS, ROSENVALD, 2015,
p.20 apud OLIVEIRA, 2018, p.30).

Partindo dessa premissa, surge a Constituicdo Federal de 1988, com o
seguinte objetivo:

Instituir um Estado Democratico destinado a assegurar o exercicio
dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social. (BRASIL, 1988).

Nesse sentido, os principios basicos contidos na Constituicao brasileira tém o
direito de estabelecer uma sociedade mais justa para reduzir as diferencas sociais.
Esta € uma das vertentes do principio da dignidade humana previsto no artigo 1° da
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Carta Magna, ou seja, uma das bases do ordenamento juridico brasileiro.
(BRASIL,1988).

Esta nova situacdo atinge todas as areas do Direito, estabelecendo o
documento constitucional como modelo a seguir pelo Cédigo Civil na implementacao
dos direitos fundamentais.

O principio da dignidade da pessoa humana, em seu contexto
constitucional, ofereceu o abrandamento da dicotomia direito
publico/direito privado. O principio € ponto central de um sistema
juridico, dotado de vagueza, que hospeda valores constitucionais e
orienta o ordenamento juridico (MOREIRA, 2017, p.4).

Até meados do século passado, a Constituicdo ndo era reconhecida como
uma regra de carater imperativo, mas sim como uma simples carta politica destinada
a limitar o poder do estado, ela servia mais como recomendacédo para os poderes
constituintes que uma exigéncia (SCHREIBER, 2016 apud SANTOS, 2021).

Assim, a constitucionalizacdo do Direito Civil constitui um rompimento com
essa ideia e reorganiza o Direito Civil em uma ordem juridica, tal fenémeno, também
conhecido como Cédigo Civil Constitucional, € definido como a necessidade de
alinhamento das normas infraconstitucionais com a disposicdo do texto
constitucional (SANTOS, 2021).

O sistema juridico deve proteger determinados direitos e valores, ndo apenas
pelo eventual proveito que possam trazer a uma ou a algumas pessoas, mas pelo
interesse geral da sociedade na sua satisfacdo. Tais normas constitucionais
condicionam a interpretacdo de todos os ramos do Direito, publico ou privado, e
vinculam os Poderes estatais (BARROSO, 2006, p.33)

Superado esse primeiro momento, torna-se necessario andentrar no campo
do Direito Civil propriamente dito. Tradicionalmente, a lei € dividida em dois ramos:
direito publico e privado. Os interesses gerais da comunidade sédo regulados pelo
direito publico, onde o Estado geralmente é supremo, ou seja, a intervencao estatal
€ mais incidente (BARROSO, 2006).

Agora para o Direito Privado, a relacdo é de interesses privados, entre os
cidaddos comuns mantendo condi¢des iguais para ambas as partes, como por

exemplo na elaboragdo de um contrato (BARRASO, 2006).

Sendo o direito um ordenamento de relagbes sociais, a grande
dicotomia publico/privado duplica-se primeiramente na distingéo de
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dois tipos de relagdes sociais: entre iguais e desiguais. O Estado, ou
qualquer outra sociedade organizada onde existe uma esfera publica,
nao importa se total ou parcial, é caracterizado por relacbes de
subordinagdo entre governantes e governados, ou melhor, entre
detentores do poder de comando e destinatarios do dever de
obediéncia, que sao relagdes entre desiguais; a sociedade natural tal
como descrita pelos jusnaturalistas, ou a sociedade de mercado na
idealizacdo dos economistas classicos, na medida em que sao
elevadas a modelo de uma esfera privada contraposta a esfera
publica, sao caracterizadas por relacbes entre iguais ou de
coordenacgao. (BOBBIO, 1995, p. 14-15 apud LIMA; SOUZA, 2016,

p.5).

No entanto, as mudancas sociais ocorridas no século XX possibilitaram esse
vértice entre Direito Publico e Privado desnecesséria, o primeiro € o estado livre que
trouxe a privatizacao legal, com o intuito de proteger os direitos dos individuos e, em
seguida, com o Estado de bem-estar sociedade, promulgou leis para propagar, o
objetivo € promover o bem-estar para a sociedade em geral. (SOUZA, 2016).

Paulo Lobo aponta que a evolucdo do movimento liberal e do pais livre tem
duas etapas: primeiro, vocé conquista a liberdade e depois a explora sem
custos (LOBO, 1999 apud LIMA; SOUZA 2016).

O Estado tem a responsabilidade de garantir o equilibrio das relacbes
socioeconémicas para alcancar o minimo de sobrevivéncia de toda a sociedade.
Desde entdo, tornou-se cada vez mais dificil detectar a diferenga entre Direito
Publico e Direito Privado (LIMA; SOUZA, 2016, p.6).

Fazendo um adendo a esta tematica é necessario trazer a baila a completude
entre Direito Civil e o Cédigo Civil, um da suporte ao outro quando se trata de
aplicabilidade. O Direito Civil € a base do Direito Privado, ja o Cédigo Civil regula as
relacdes individuais privadas desde a sua concepc¢ao até o fim da vida.

Para Rodrigues o Cédigo Civil de /2002

E o diploma da mudanca. Pode ndo ser a legislagdo ideal, face a
demora na sua edicdo e a velocidade das transformacgdes sociais,
mas é a de que se dispde, com excelentes ferramentas para adequa-
la as vicissitudes da atualidade, notadamente pela liberdade que é
conferida ao magistrado, de maneira a fazer valer a melhor solugéo
para o caso no momento em que é julgado (RODRIGUES, 2012, p.
194).

O sobredito cédigo quebrou as caracteristicas do liberalismo e do
individualismo e aproximou-o do aspecto social com trés principios basicos: ética,
operabilidade e socialidade (BRASIL, 2002).
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Os principios éticos incluem a busca de combinar o valor tecnoldgico
realizado durante o periodo de validade do codigo anterior com os valores morais
que participam do sistema legal e buscam a moralidade. Traz a protecao dos seres

humanos como uma existéncia que erradia da moralidade.

Quando falamos a respeito de “eticidade”, faz-se mister entender o
que significa essa palavra. “Eticidade” se origina da palavra “ética”;
no Dicionario Escolar da Lingua Portuguesa de 1983, “ética” significa
“Parte da filosofia que estuda os deveres do homem para com Deus
e a sociedade: deontologia: ciéncia da moral. (BUENO, 1983, p.
462 apud BRITTO E MARTINS, 2019, p.4)

Em linhas gerais, Tartuce colaciona que:

Sobre o principio da eticidade, o Cédigo Civil de 2002 se afastou do
“tecnicismo institucional” herdado do Direito Romano, que era
extremamente formal, e tratou de dar reconhecimento aos valores
éticos em todo o ramo do Direito Privado. (TARTUCE, 2011, p.45).

Ja o principio da boa-fé, que estd dentro do principio da eticidade, pois
contribui para uma aplicagdo da lei mais abrangente e igualitaria. Influenciando o
ordenamento juridico, especialmente o Direito Privado. Nessa toada Tartuce em seu
livro cita Miguel Reale (2005), que conceitua o principio ético por abarcar a boa-fé e
a valorizacdo da ética, que esta dentro da boa-fé objetiva, trazendo cooperacao
entre as partes (TARTUCE, 2011).

O principio social se esforca para manter um senso de comunidade, que
frequentemente, deixa os interesses pessoais de lado e obedece a fung¢des da Lei
civil para o bem coletivo. Instrumentalizando o Cédigo Civil para a pratica social,
dessa forma a composicdo da solidariedade social esta listada como um dos
objetivos fundamentais do Estado Republicano.

Ao tratarmos sobre a “sociabilidade”, é importante entendermos o
que ela significa. “Sociabilidade”, no Dicionario Escolar da Lingua
Portuguesa de 1983, significa “Qualidade do que é sociavel;
tendéncia para a vida em sociedade, modos de quem vive em
sociedade.” (BUENO, 1983, p. 1066 apud BRITO E MARTINS, 2019,

p.7).
Por outro lado, o principio de operabilidade envolve a cessdo de maior

autonomia do direito ao magistrado para interpretar e verificar sob certas

circunstancias a demanda efetiva por protecao judicial e reforma do cédigo em um



33

sistema mais duravel. Seguindo essa linha de pensamento, o Codigo Civil defende A
padronizacao por meio de termos gerais nos casos especificos.

A antiga legislagéo civil brasileira, qual seja, o Codigo Civil de 1916,
apenas prestigiava as formalidades de cada um dos integrantes da
relagdo juridica, ndo aceitava a especificidade e a concretude de
cada individuo. Ele igualava a todos e ignorava as particularidades
de cada ser humano nas relagdes juridicas. A norma era aplicada de
maneira genérica, independentemente do caso em questao.(FARIAS,
ROSENVALD, 2011, p. 56 apud BRITO E MARTINS, 2019 p.8).

Portanto, pode-se dizer que o objetivo atual do ordenamento juridico é tratar
as pessoas como destinatarias diretas das normas, razao pela qual o legislador ndo
utiliza mais a exatidao gramatical das normas, mas utiliza a eficacia das normas. A
aplicacéo, prima pela execugao e praticidade. Nesse contexto, Freitas entende que a
interpretagdo da norma deve ser feita de forma sistematizada, onde a grande
descoberta esta na interpretacdo da lei, se a fizer conseguira desvendar a
sistematica do direito. (FREITAS, 2010, p. 73 apud LIMA; SOUZA, 2016).

Concomitantemente, Freitas faz mengdo a dez mandamentos a serem
seguidos no caminho da interpretacdo sistematizada e pratica do ordenamento
juridico, um deles é a interpretacdo adequada da Carta Magna, a saber, o0s
principios fundamentais, que sdo o ponto de partida do sistema e o segundo é o
sacrificio de alguns direitos individuais em prol da coletividade. (FREITAS, 2010, p.
197 apud LIMA; SOUZA, 2016).

Por conseguinte, a Carta Politica, implementou no texto constitucional alguns
fundamentos como; direito ao nome, a personalidade, a familia, a saude entre
outros. Dessa forma, o Estado emerge com garantias constitucionais a fim de
estabelecer garantias individuais por intermédio da protecao juridica das garantias
fundamentais e dos direitos inerentes a pessoa humana, passando a tutelar através
da lei a qual também se submete.

Os direitos individuais foram ampliados com a previsdo de novas
garantias, como por exemplo o habeas data e o mandado de
injuncdo. O direito de propriedade se submeteu a fungéo social, e a
desapropriagédo tornou-se uma sangao para o descumprimento desse
principio pelas propriedades urbanas e rurais. A Magna Carta de
1988 também inovou na previsdo dos direitos chamados de difuso e
coletivos, quando determinou a criagdo de um sistema de protegéao
do consumidor e dedicou um capitulo ao meio ambiente. (FARIA,
2020, p.13).
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O Estado ndo é responsavel apenas pelas garantias da liberdade e
autonomia individual perante si mesmo, mas passa a executar politicas publicas que
acolham tais garantias, passando a atuar de forma mais efetiva no Direito Privado do
individuo. A Constituicao Federal de 1988, albergou a instituicdo e principios do
Direito Privado, tal como, Direito de Familia, propriedade, contratos, etc. O Direito
Civil passou a coadunar com as vertentes constitucionais.

A aplicacédo dos direitos fundamentais nas relagdes privadas restringe, sim,
mas nao elimina a manifestacao de vontade do particular. Isto é, esta restricao tem o
condao de proteger as partes contra abusos, seja por parte do Estado ou por parte
de outros individuos nas relagdes Inter privadas, e ndo eliminar a autonomia da
vontade das partes (LIMA; SOUZA, 2016).

Derradeiramente, frisa-se, o processo de constitucionalizagdo do Direito Civil
foi um avango no ordenamento juridico, que esta se tornado uma benesse, pois traz
consigo principios institucionais no ambito privado. Por conseguinte, modifica o
ordenamento juridico brasileiro, porque interfere de forma direta nos direitos
primarios, fazendo com que qualquer interpretagcdo da norma juridica passe pelo
crivo da Lei Maior.

2 A MEDIACAO COMO INSTRUMENTO DE TRATAMENTO DAS
RELACOES CONTINUADAS

Inicialmente, cumpre ressaltar, que o Brasil estda atrelado a uma cultura
litigiosa que se da pela adjudicacdo de qualquer tipo de conflito e por qualquer
motivo, o que acarreta um abarrotamento do sistema judiciario causando uma
enxurrada de litigios e consequentemente uma crise na justica. (SILVA; SILVA;
SANTQOS, 2020).

Segundo o CNJ (Conselho Nacional de Justiga), s6 no ano de 2017,
cerca de 80 (oitenta) milhdes de processos judiciais tramitaram no
judiciario, um aumento relevante se comparado com o ano de 2009,
que obteve a marca de mais de 59 (cinquenta e nove) milhdes de
acoes judiciais. Um crescimento de mais de 19 (dezenove) milhdes
de litigios. (PETRONIO, p. 318-319, s.d apud SILVA; SANTOS,
2020, p.7

Levando em consideracao a realidade do pais, esse vem propondo reformas,
principais medidas legislativas na jurisdi¢cdo, pois devido as suas caracteristicas,
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podem fornecer a sociedade novas maneiras de resolver conflitos, que as vezes

podem ser mais eficazes do que uma decisao.

Petronio Calmon, por exemplo, ha muito defende a formagéao de uma
politica nacional de incentivo aos mecanismos consensuais para
resolucdo dos confltos e obtencdo da autocomposicao,
principalmente diante da auséncia de planejamento e coordenacao
da justica brasileira (PETRONIO, p. 318-319, s.p apud SILVA;
SANTOS, 2020, p.7).

Nesse sentido, visando diminuir a crise judiciaria, o CNJ por meio da
Resolucdo n® 125/2010, estabeleceu um sistema que viabiliza a utilizacdo dos
métodos de resolucao de conflitos, com enfoque nesse caso a mediacao. Ja no ano
de 2015, o Novo Codigo de Processo Civil, corroborou a utilizacao de tais métodos
para dirimir conflitos interpessoais, incluindo a mediacdo como um mecanismo
seguro para tal (BRASIL, 2015).

Partindo dessa premissa, a mediacdo surgiu nas relagdes familiares e se
aderiu ao sistema judicial e extrajudicial de forma a possibilitar aos demandantes
dirimir seus conflitos de forma eficiente e assistida. O método da mediagdo nas
relacdes continuadas visa facilitar o dialogo entre as partes, o reestabelecimento da
comunicacao, sendo utilizada nas relagcdées que perduram no tempo justamente para
desafogar o sistema judiciario (FERREIRA; SEVER, 2021, s.p).

Mediagcdo €& um processo voluntario, autocompositivo, com a
intervengao construtiva de um terceiro imparcial, que oferece aqueles
que estao vivenciando uma situagéo de conflito a oportunidade e o
espago adequados para buscar uma solu¢do que atenda a todos os
envolvidos. Na mediacao as partes podem expor seu pensamento e
suas necessidades, a fim de solucionar questdes importantes de um
modo cooperativo e prospectivo. (FERREIRA; SEVERO, 2021, s.p).

Por conseguinte, o mediador atua como um colaborador, despersonificando o
problema, identificando os reais problemas por tras dos interesses de cada parte,
através de mecanismos que possuem o condao de pacificar os envolvidos, o
mediador abordar4d caminhos estratégicos para que o0s proprios envolvidos
encontrem o melhor trajeto para resolver seus conflitos possibilitando a perduracéao
do vinculo emocional (AGROENINGA; BARBOSA, 2003 apud FILAGRANA, 2017).

Um método por meio do qual uma terceira pessoa neutra,
especialmente treinada, colabora com as pessoas de modo a que
elaborem as situacbes de mudanca, e mesmo de conflito, a fim de
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que estabelegam, ou reestabelegam, a comunicagdo, podendo
chegar a um melhor gerenciamento dos recursos (AGROENINGA;
BARBOSA, 2003 apud FILAGRANA, 2017).

Fazendo um adendo as relagdes continuas e considerando que a familia é um
sistema abrangente de relagcbes psicoldgicas e emocionais, o desenvolvimento de
cada membro delas depende, independentemente da sua composigao,
previsibilidade ou imprevisibilidade, serdo afetados na modalidade de convivéncia
familiar (GROENINGA, 2003 apud FILAGRANA, 2017).

O mediador precisa ser criativo e flexivel para encontrar novas formas de se
relacionar no campo familiar, para ndo correr o risco de conflitos despreparados que
dificultam o didlogo (FILAGRANA, 2017).

A Mediagdo Familiar deve buscar a conscientizagao
da paternidade como um dos componentes do desenvolvimento da
crianga, mas também dos préprios pais como adultos que exercem
0s papeis de pai e mae. E importante que considerem seus papeis
parentais e se preocupem com o0 bem-estar dos filhos, mas devem
também ter a oportunidade de lidar com seus afetos, reorganizar
suas identidades de forma mais abrangente, e elaborar o luto da
separacao mantendo o par parental (AGROENINGA; BARBOSA,
2003 apud FILAGRANA, 2017).

Os mediadores familiares devem estar atentos a essas questdes para ajudar
0s pais (ex-casais) a restabelecer o dialogo, reorganizar projetos de vida e
reorganizar a forma como seus filhos sdo criados resultando no retorno de questdes

nao resolvidas e na adogéo de novos requisitos legais. (LIMA, 2019).

O viés transformador da mediacdo propée modificar as formas de
relacionamento entre as pessoas, incentivando-as a nutrir sua
relagdo com atitudes construtivas, substituindo o que antes era
considerado negativo e destrutivo para ambas. A partir dessa
transformacado que promove o fortalecimento pessoal, a mediacédo
torna as pessoas capazes de lidar com seus proprios conflitos,
tomando decisdes responsaveis e menos egoistas. (TOLEDO; LIMA,
2019, p. 107).

Por derradeiro, no que concerne a mediagcdo de conflitos, o legislador se
preocupou com a colaboragdo voluntaria das partes no tocante ao possivel
reestabelecimento do didlogo, considerando que para cada espécie de litigio existe
muitas formas de abordagem e cada uma delas sera aplicada ao caso concreto
visando atender de forma cirurgica cada problema. (TOLEDO; LIMA, 2019).
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2.1 A DELIMITACAO DA EXPRESSAO A MEDIACAO COMO MEIO ADEQUADO
DE TRATAMENTO DE CONFLITOS

Inicialmente, é necessario fazer consideracdes acerca do que vem a ser o
conflito, haja vista que sem esse ndao ha o que se falar em resolucao de conflitos.
Sendo assim, o conflito € o nexo causal entre o problema e a solugéo, a crise em
larga escala. Concomitantemente, toda desavenca, desentendimento, crise
necessita de um intermediador, que no caso em comento é o direito (PERPETUO,
2018).

Partindo dessa premissa, em tese, qualquer questdo conflituosa sera levada
ao judiciario, por esse motivo o aumento na procura do sistema judiciario como o
unico capaz de intermediar e dizer o direito e devido ao desenvolvimento do pais e a
melhoria do nivel de educacdo, a populacdo passa a obter mais informacoes, de
modo geral, passou a entender que toda controvérsia € mediada na seara do Direito
(PERPETUO, 2018).

Nao obstante, a necessidade de resolver conflitos aumentou, deixando o
Estado vulneravel no que tange a forma tradicional de resolver completamente todas
as disputas, porque nem tudo é aplicavel apenas ao campo juridico, sendo
necessario uma reinvengao, trazendo novos mecanismos para atender as diferentes
caracteristicas de cada conflito (PERETUOQ, 2018).

Tomar consciéncia da multiplicidade de perspectivas possiveis no
estudo do processo é despertar para a necessidade de conjugacao
de conhecimentos que até hoje, lamentavelmente, em regra, tém
conservado a cerimoniosa distancia uns dos outros. (MOREIRA,
1988, p. 13 apud PERPETUO, 2018, p. 7).

Em outras palavras, € necessario outro meétodo e técnicas, ideias e visdes,
porque ha apenas um alvo, satisfazer o direito. Outro ponto que merece destaque é
que nem sempre a pretensdo das partes € alcancada, justamente por ndo fazerem
parte da tomada de decisdes, que na maioria dos casos por ndo haver o dialogo e
entendimento finda-se o processo sem atingir o objeto pretendido.

E inegavel a ampliagdo da vis&o, nos Gltimos anos, no sentido de que
0 processo judicial ndo constitui a via adequada para a composicao
de todos os conflitos, devendo o Estado oferecer outros mecanismos
para garantir o acesso a justica (TARTUCE, 2016, p. 04 apud
PERPETUO, 2018, p. 7).



38

Nesse diapasdo, faz-se necessario o aprofundamento a respeito dos
mecanismos utilizados dentro do ambito juridico, a saber, autotutela,
autocomposicado e heterocomposicdo. Na primeira, trata-se de um direito primitivo,
onde a justica é feita com as préprias maos, trata-se de uma extracomposiao.

A autotutela representa “[...] a forma mais antiga de solucdo dos
conflitos [...]”, por meio da qual o mais forte utiliza forca fisica, afetiva,
econbmica, religiosa ou outra a sua disposicao para sacrificar o0s
interesses de seu oponente. Como complementa Cabral (2012, p.
35), este mecanismo era utilizado em tempos primitivos, quando a
satisfagdo de um direito era buscada por meio da “[...] justica pelas
proprias maos”, ou seja, pela imposicdo da vontade do mais forte
sobre o mais fraco. (CABRAL, 2012, p. 35; NEVES, 2017, p. 61
apud CASSETARI; JUNIOR, 2020, p. 4).

Por sua vez, a autocomposicao, tem por base o interesse mutuo das partes,
ndo importando quem tem mais ou menos direitos. O processo de auto
reconciliacdo de resolucdo inclui negociacdo, Mediacdo e reconciliacdo, mas sao
essas duas ultimas que compdem a maioria das negociacdes que para o foco desta

pesquisa é muito importante.

Em termos de definicdo, mediagdo e conciliagdo apresentam
significados parecidos onde método de resolugéo de conflitos é o
meio pelo qual um terceiro age como intermediario, facilitando o
didlogo para que as partes cheguem a um acordo. (CASSETARI;
JUNIOR, 2020, p.6).

Com a introdugcéo do Novo Cédigo de Processo Civil, a forma de resolver
conflitos ganhou nova roupagem, visando reduzir o numero de processos existentes
e proporcionou Resolucdo das disputas de uma forma que seja do interesse de
ambas as partes e reduziu a lentiddo da Justica, incluindo requisitos obrigatorios
para audiéncias anteriores a mediagdo, proporcionando que a mediacdo seja
realizada logo no inicio do processo (CONTRIN, 2018)

Conforme disposto no Codigo de Processo Civil de 2015, a
designacao de audiéncia de conciliagdo é de cunho obrigatério, em
especial nos casos de familia, enaltecendo a solugdo consensual
entre as partes, sendo estabelecidos dois meios para tal solugao, a
mediacao e a conciliagdo (CONTRIN, 2018, p.14).

Diante disso, existe uma diferenca entre a mediacdo e a conciliacdo, a
diferengca esta no papel do terceiro envolvido, melhor dizendo, é o mediador que
desempenha o papel de facilitador das negociacbes entre as partes na
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implementacdo do acordo, para que ambas possam chegar a um resultado
satisfatério no conflito (CONTRIM, 2018, p. 14)

A posicao do mediador deve ser no sentido de proporcionar um
dialogo consistente com a questdo a ser resolvida é propicio a
participacao dos litigantes, nao sé para a resolugao da questao, mas
também para proporcionar boa convivéncia e respeito. Considerando
que as questdes entre as duas partes serdo resolvidas de alguma
forma, por favor ambas as partes (CONTRIM, 2018, p. 14).

Em vista disso, o principio da dignidade da pessoa humana norteia o instituto
da mediacao, pois possibilita que as partes caminhem juntas para uma possivel
resolucao do litigio, porque, elas irdo decidir qual a melhor solugcéo para o problema.
Por conseguinte, o facilitador tem uma funcao importante, ndo sé entabulando uma
negociacao, mas reatando o equilibrio e o convivio entre os litigantes (CONTRIM,

2018).

A importancia da mediacdo esta ressaltada pela possibilidade da
realizagdo de acordos pelos envolvidos, acordos estes definidos
entre os mesmos, possibilitando o fim de inimizades e desafetos
familiares, reaproximando assim os envolvidos no conflito por meio
de conversas, debates e respeito mutuo (CONTRIM, 2018, p.15)

Portanto, fica evidente que sdo inUmeras as vantagens trazidas pelo uso da
mediacao na resolucao dos litigios, em especial nos processos de vara de familia,
que além de trazer agilidade aos processos que em geral sdo complexos, propicia a
reaproximagao entre as partes, tais técnicas de mediacao sdo indicadas para que
seja reestabelecido o dialogo entre as partes, porque, além de terem um litigio
judicial, também possuem um real (CONTRIM, 2018, p.15).

Desse modo, a grande vantagem da mediacdo nos processos de
familia é possibilitar a continuidade da relacao familiar, pondo fim a
conflitos e indiferengas que atrapalham a relagéo entre os individuos,
pois o acordo alcangado visa garantir a autonomia da vontade de
ambos, fazendo com que o acordo a que chegarem seja o que
proporcione a resolugéao para ambos. (CONTRIM, 2018, p. 15).

Por dltimo, existe a heterocomposicédo, que também dispde de um terceiro,
imparcial para solucionar a demanda por meio da adjudicagéo, neste caso, o terceiro
imparcial podera ser um juiz que dira o direito e resolvera a questdo. Sendo assim,
jurisdicdo é forma de resolucao conflituosa onde outra pessoa assume o lugar dos

litigantes e traz a resposta ao problema apresentado (ZIZUINO, 2019).
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Dessa forma a heterocomposicdo se da de duas maneiras: arbitral ou
jurisdicional, na primeira, as partes tém o condao de escolher um arbitro, imparcial,
de confianca muatua entre os envolvidos, ja na jurisdicional as partes levarao o litigio

ao judiciario e la o juiz, também imparcial dira o direito (ZIZUINO, 2019).

Tanto a heterocomposicdo quanto a autocomposicdo sao meios
validos no ordenamento juridico brasileiro e devem ser utilizados
conforme a sua adequacao para resolugdo dos complexos conflitos
de interesses. A autotutela, por sua vez, em regra, é vedada, embora
admitida em alguns casos excepcionais como os exemplificados
(ZIZUINO, 2019, p. 18).

Superadas essas questdes, faz-se necessario um breve relato sobre o direito
de acesso a justica, consagrado na Magna Carta, artigo 5°, o que além de
proporcionar 0 acesso a justica por intermédio do Poder Judiciario, também
necessita ser feito de forma célere, eficaz e justo, 0 que néo deixa duvidas o valor

dos mecanismos de resolucao de conflitos.

De acordo com Mauro Cappelletti e Bryant Garth, a nogao de acesso
a justica serve para determinar duas finalidades béasicas do sistema
juridico: proporcionar acesso igualitario a todos e produzir resultados
individual e socialmente justos (CAPPELLETTI, GARTH, 2015, p.
08 apud ZIZUINO, 2018, p. 12).

Outro apontamento se faz necessario, 0 acesso a jurisdicdo de forma
igualitaria, pois a benesse de ser ouvido em juizo é mais que um direito, € um dever
do Estado proporcionar meios para que esse direito seja acessado, com uma
estrutura judiciaria organizada voltada para a solucdo das demandas, incluindo
quando necessario os métodos de solugao de controvérsias (MEDINA, 2015 apud
REICHELT, 2019).

Cabe ao Judiciario escolher politica publica de tratamento adequado
dos problemas juridicos e dos conflitos de interesses, que ocorrem
em larga e crescente escala na sociedade, de forma a organizar, em
ambito nacional, ndo somente 0s servigos prestados pelos processos
judiciais, como também o0s que possam sé-lo mediante outros
mecanismos de solucdo de conflitos, em especial dos consensuais,
como a mediacdo e a conciliagdo. (MEDINA, 2015, p. 114 apud
REICHELT, 2019, p. 08).

Outro aspecto importante que esta relacionado ao acesso a justica de fato, a
problematica esta ligada ao conhecimento das partes sobre a possiblidade de

intermediarem seus problemas sem precisar judicializa-los, nesse interim alguns
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levantamentos se fazem necessario: O acesso aos mecanimos de resolugcdo de
conflitos estdo acessiveis a todos, sdo levados em consideracdo a necessidade das
partes, os intermediadores sao imparciais, entre outros aspectos. (ZIZUINO, 2019, p.
10).

Com esse questionamento Lord Woolf em 1999, no pais do Reino Unido
disse:

Ao alcance da ideia de acesso a justica pode ser visto em uma série
de principios que o sistema de justica civil deve obedecer para que
se possa considerar efetivamente assegurado o acesso a justica.
Segundo ele, o sistema deve a) ser justo em relagdo aos resultados
que ele entrega, b) ser justo na maneira como trata os litigantes, c)
oferecer processos adequados com um custo razoavel, d) lidar com
casos com velocidade razoavel, e) ser passivel de compreensao por
parte de quem dele se utiliza, f) ser responsivo as necessidades
daqueles que dele se utilizam, g) ofertar o maximo de certeza juridica
possivel, nos limites do que o caso particular permitir, e h) ser efetivo
(adequadamente aparelhado e organizado. (WOOLF, 1999 apud
ZIZUINO, 2019, p. 08).

De maneira genérica, pode-se arfirmar que o direito ao acesso a justica se da
através da utilizagdo de meios que minimizem os impactos causados pelo atrito
processual, através de ativades compromissadas com a solugéo do litigio, através
da incorporacdo da mediagdo, conciliagdo, arbitragem e a assitencia judiciaria
gratuita, muito importante para que os menos afortunados consigam solucionar as
suas demandas. (ZIZUINO, 2019).

Pode ser visto no relatério Justica em Numeros 2018, produzido pelo
Conselho Nacional de Justica, o qual revela que os gastos com
assisténcia judiciaria gratuita equivalem a 0,62% do total das
despesas do Poder Judiciario, ao custo de R$ 2,73 por habitante. O
mesmo estudo aponta, ainda, que os Tribunais Regionais Federais
possuem 0s maiores gastos com assisténcia judiciaria gratuita,
proporcionalmente as suas despesas, e os tribunais de justica, os
maiores gastos por habitante. O dimensionamento de tais realidades
€ 0 primeiro passo para que se possa projetar alternativas eficiente
com vistas a concretizacdo do direito fundamental ao acesso a
justica. (ZIZUINO, 2019, p. 10).

No processo da mediacao de conflitos esta claro que a solugcdo nao esta nos
acontecimentos passados, em apontamentos de quem € o culpado € quem é o
inocente, outrossim, busca através do acesso a justica por intermédio da mediacao

tracar novos caminhos a fim de, reestaelecer o didlogo saudavel. Neste sentido,
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Zizuino desdobra que, é mais facil achar o culpado na relagdo conflituosa, mas
dificilmente trara bons resultados ao findar do processo (ZIZUINO, 2019, p. 27).
Destarte, o papel da justica € fundamentada na abordagem durante a
tentativa de acordo no litigio. Finalmente, bem diferente da contenda na justica
comum, a forma consensual se da por intermédio do auto didlogo, de forma que
todos saiam ganhando, satisfeitos. Pois, 0 papel primordial da mediacédo € dar a
seguranca para as partes decidirem qual melhor decisdo tomarem, o que gerara

beneficios no futuro de convivencia.

2.2 A FIGURA DA MEDIACAO EM CARACTERIZACAO

A mediacdo é um método que visa resolver os conflitos por meio da
negociagcao, com a retomada da comunicacao, as partes de forma amigavel podem
reestabelecer a comunicacdo. No sistema mediativo um terceiro imparcial com o
propésito de ajudar a reconstruir o didlogo, manter a relacdo entre as partes em
conflito, ao invés de ser aquele que propde solucdes para os conflitos.

A mediacdo consiste no meio consensual de abordagem de
controvérsias em que um terceiro imparcial atua para facilitar a
comunicagao entre os envolvidos e propiciar que eles possam, a
partir da percepgdo ampliada dos meandros da situagao
controvertida, protagonizar saidas produtivas para os impasses que
os envolvem (TARTUCE, 2019, p. 53 apud, TARTUCE, 2019, s.p).

A mediacao, tal qual conhecemos teve um marco regulatério s6 em 2015,
entrementes, por um periodo de tempo nao se soube precisar em qual perido ela
surgiu, o que trouxe ao Judiciario e aos aplicadores da lei um tanto de inquietagao,
justamente por ser a mediacao atrelada a informalidade, a falta de norma reguladora
facilitava a sua aplicacdo, mas a0 mesmo tempo uma incerteza e certa insegurancga
sobre qual forma instrumental utilizar (TARTUCE, 2016, p. 2).

No Brasil, a mediagdo como conhecemos perfez uma trilha um tanto
conturbada até o seu nascimento de fato. No ano de 1998 a Deputada Zulaié Cobra
criou o Projeto de Lei n® 4.827, sendo bem estruturado e com ditames sobre o que
seria a mediacao, a autora do projeto trouxe em seu bojo artigos € a conceituagao

de mediacédo. (CORDEIRO, 2018).

Art. 1. Para os fins desta Lei, mediacdo é a atividade técnica
exercida por terceira pessoa, que, escolhida ou aceita pelas partes
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interessadas, as escuta e orienta com o propoésito de lhes permitir
que, de modo consensual, previnam ou solucionem conflitos.
Paragrafo Unico. E licita a mediagdo em toda matéria que admita
conciliagao, reconciliagao, transacao, ou acordo de outra ordem, para
os fins que consinta a lei civil ou penal.

Art. 3% A mediacao é judicial ou extrajudicial, podendo versar sobre
todo o conflito ou parte dele.

Art. 52 Ainda que nao exista processo, obtido acordo, este podera, a
requerimento das partes, ser reduzido a termo e homologado por
sentenga, que valera como titulo executivo judicial ou produzira os
outros efeitos juridicos proprios de sua matéria. (BRASIL, 1998).

Entrementes, somente em 2002 a Comissao de Constituicao e Justica - CCJ
— aprovou o projeto, sendo direcionado ao Senado Federal que alterou a numeracao
passando ao Projeto de Lei Constitucional n® 94 de 2002. Como se nao bastasse, 0
IBDP (Instituto Brasileiro de Direito Processual) e a AMB (Associagcao de
Magistrados Brasileiro) criaram um contraprojeto no ano de 1999, mas que falava
acerca do mesmo projeto apresentado pela Deputada Zulaié, que ao chegar ao
Senado Federal, percebeu-se a duplicidade de projeto (CORDEIRO, 2018).

O Ministério da Justica realizou entdo, no dia 17 de setembro de
2003, audiéncia publica com as partes envolvidas - IBDP, AMB e a
deputada - cujo objetivo era de reunirem os textos apresentados e
formarem um Unico Projeto de Lei. Assim, a versdo unificada foi
encaminhada ao senador, e relator do projeto, Pedro Simon. Esse,
por sua vez, encaminhou em forma de substitutivo a Comissédo de
Constituicao e Justica do Senado Federal em junho de 2006 e a
CCJ/SF encaminhou a nova proposta a Camara dos Deputados. No
entanto, o substitutivo ndo tem forca dentro da Céamara dos
Deputados e, assim como diversas outras propostas posteriores, nao
teve éxito. (CORDEIRO, 2018, p. 11).

Destarte, em meados de 2009 o STJ (Superior Tribiunal de Justica), através
de uma comissdo presidida pelo Ministro Luiz Fux, com o intento de langcar um
NCPC, deixou margem para trazer a baila mais uma vez o projeto de Lei sobre
Mediacao. Foi entdo que o CNJ, (Conselho Nacional de Justica), no ano de 2010,
consagrou a Resolucdo n® 125, que passou a qualificar o instituto de mediagao
como forma de solugdo de controvérisas frente a justica brasileira. (CORDEIRO,
2018, p. 11).

O Conselho e os Tribunais de Justica, em parceria com os Nucleos
de Métodos Consensuais e Cidadania e os Centros Judiciarios de
Solucdo de Conflitos e Cidadania, desenvolveram a figura da
mediacdo como o tratamento acertado para a solugéo de conflitos e
deu destaque a capacitacdo dos mediadores. (CORDEIRO, 2018, p.
11).
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No mesmo ano o Cdodigo de Processo Civil sob o n® 13.105, de 16 de marco

de 2015, foi sancionado e passou a dispor sobre a mediacdo em alguns artigos, a

saber:

Art. 32 Nao se excluira da apreciagao jurisdicional ameaga ou lesao a
direito (...)

§2° O Estado promovera, sempre que possivel, a solugéao
consensual dos conflitos.

§3° A conciliagdo, a mediagdo e outros métodos de solugcao
consensual de conflitos deverao ser estimulados por juizes,
advogados, defensores publicos e membros do Ministério Publico,
inclusive no curso do processo judicial.

[...] Art. 165 Os tribunais criardo centros judiciarios de solugao
consensual de conflitos, responsaveis pela realizacao de sessdes e
audiéncias de conciliagdo e mediagdo e pelo desenvolvimento de
programas destinados a auxiliar, orientar e estimular a
autocomposicao. (...)

Art. 166 A conciliacdo e a mediagdo sao informadas pelos principios
da independéncia, da imparcialidade, da autonomia da vontade, da
confidencialidade, da oralidade, da informalidade e da decisdo
informa.

Art. 334 Se a petigéo inicial preencher os requisitos essenciais e nao
for o caso de improcedéncia liminar do pedido, o juiz designara
audiéncia de conciliacdo ou de mediagdo com antecedéncia minima
de 30 (trinta) dias, devendo ser citado o réu com pelo menos 20
(vinte) dias de antecedéncia. § 12 O conciliador ou mediador, onde
houver, atuara necessariamente na audiéncia de conciliacdo ou de
mediacdo, observando o disposto neste Codigo, bem como as
disposicdes da lei de organizagao judiciaria. § 2° Podera haver mais
de uma sessao destinada a conciliagdo e a mediacdo, nao podendo
exceder a 2 (dois) meses da data de realizacdo da primeira sessao,
desde que necessarias a composicdo das partes (...) (BRASIL,
2015).

Sendo assim, no mesmo ano, ocorreu a normatizacao do instituto, onde o

Congresso Nacional aprovou a Lei n. 13.140/2015, fazendo com que a lacuna que

pairava sobre o instituto de mediacao fosse fechada. Podendo se deduzir que uma

foi complemento da outra, trazendo diversos aspectos sobre esse instituo e outros
abarrorados pelo CPC. (TARTUCE, 2019, p. 2).

Art. 12 Esta Lei dispbe sobre a mediacdo como meio de solucdo de
controvérsias entre particulares e sobre a autocomposigdo de
conflitos no a&mbito da administragdo publica; Paragrafo Unico.
Considera-se mediagdo a atividade técnica exercida por terceiro
imparcial sem poder decisério, que, escolhido ou aceito pelas partes,
as auxilia e estimula a identificar ou desenvolver solucdes
consensuais para a controvérsia.

Art. 2° A mediagdo sera orientada pelos seguintes principios: | -
imparcialidade do mediador; Il - isonomia entre as partes; Il -
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oralidade; IV - informalidade; V - autonomia da vontade das partes;
VI - busca do consenso; VII - confidencialidade; VIII - boa-fé. [...]
Art.3° Pode ser objeto de mediacao o conflito que verse sobre
direitos disponiveis ou sobre direitos indisponiveis que admitam
transagao. §1° A mediacao pode versar sobre todo o conflito ou parte
dele. §2° O consenso das partes envolvendo direitos indisponiveis,
mas transigiveis, deve ser homologado em juizo, exigida a oitiva do
Ministério Publico. (BRASIL, 2015).

Flavio Tartuce também enfatiza sobre sua importancia:

Foi criado minissistema de métodos consensuais de solucdo de
conflitos, onde ocupa o papel de verdadeiro marco legal a Lei de
Mediacdo; dedicada exclusivamente ao meio consensual, ela o
disciplina em minlcias e inova ao regular a mediacdo extrajudicial -
algo que nenhuma lei anterior havia feito. (GRINOVER, 2016, s.p
apud TARTUCE, 2019, p. 2).

Nao obstante, existia duas Leis tramitando paralelamente, diante disso, o
CNJ, precisou retificar alguns artigos para que nao houvesse violagao entre o NCPC
e a Lei de Mediagao. Por isso, a Resolucdo n° 125 teve nova redacao.

Art. 12 Fica instituida a Politica Judiciaria Nacional de tratamento dos
conflitos de interesses, tendente a assegurar a todos o direito a
solucdo dos conflitos por meios adequados a sua natureza e
peculiaridade.

Paragrafo Unico. Aos érgaos judiciarios incumbe, nos termos do art.
334 do Novo Cédigo de Processo Civil combinado com o art. 27 da
Lei de Mediacao, antes da solugdo adjudicada mediante sentenca,
oferecer outros mecanismos de solugbes de controvérsias, em
especial os chamados meios consensuais, como a mediagédo e a
conciliagdo, bem assim prestar atendimento e orientacdo ao
cidadao.

Art. 2° Na implementagéao da politica Judiciaria Nacional, com vista a
boa qualidade dos servicos e a disseminacdao da cultura de
pacificacdo social, serdo observados: | - centralizagdo das estruturas

judiciarias; Il - adequada formacgado e treinamento de servidores,
conciliadores e mediadores; Il - acompanhamento estatisticos
especifico.

Art. 32 O CNJ auxiliara os tribunais na organizacdo dos servigos
mencionados no art. 1%, podendo ser firmadas parcerias com
entidades publicas e privadas, em especial quanto a capacitagao de
mediadores e conciliadores, seu credenciamento, nos termos do art.
167, §3°% do Novo Cdbdigo de Processo Civil, e a realizacdo de
mediagdes e conciliagbes, na forma do art. 334, dessa lei.

Art.4° Compete ao Conselho Nacional de Justiga organizar programa
com o objetivo de promover agdes de incentivo a autocomposicao de
litigios e a pacificagdo social por meio da conciliagdo e da
mediacao.

Art. 5° O programa sera implementado com a participacao de rede
constituida por todos os érgaos do Poder Judiciario e por entidades
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publicas e privadas parceiras, inclusive universidades e instituicdes
de ensino. [...] (BRASIL, 2010, s.p).

Anteriormente, foi proposto a partir de um ponto de vista que a Lei de
Mediacéo foi criada para contribuir para uma cultura de mudanca do Judiciario, onde
se amoldava a cultura jurisdicional, em que o poder de decisdo estava nas maos do
juiz, a contrario sensu, este projeto busca por intermédio de argumentos soélidos
mostrar que a mediacdo estd consagrada na cultura pacificadora. (TARTUCE,
2019).

Analiando a classe cultural como meio de viver material e espiritualmente e a
cultura da sentenca no ordenamento juridico brasileiro, percebe-se a singularidade
de um dado momento na histéria, e abre-se um questionamento: Com o surgimento
da Lei 13.140/2015, é possivel de fato que a Lei de mediacdo tenha o viés de
modificar tal cultura? é necessario, apenas, que haja uma lei para transformar a
visao do jurisdicionado? (BARBADO, 2004).

A resposta tende a ser negativa. Como bem lembra Michele Tonon,
pelas caracteristicas intrinsecas a mediagdo, que tem aspectos
inovadores e interdisciplinares, ndo ha como concluir que seu
auténtico desenvolvimento ira se concretizar com a mera
institucionalizacao pelo direito positivo no plano estritamente juridico-
legal (BARBADO, 2004, p. 196).

O artigo 334 da nova Lei de Processo Civil prevé uma mediacdo ou audiéncia
de mediagédo a ser realizada por um terceiro imparcial. Por um lado, Pode-se dizer
que a intencao do legislador é promover a celeridade do procedimento. Por outro
lado, os regulamentos acima também se propdem a expandir o &mbito de aplicacéo,
onde outras questdes podem ser resolvidas no ambito da justica (BUZZI, 2017, p.
1).

O chamado confronto processual, em suma, é a descricdo do conflito com
base na reclamacao e no relatério da defesa apresentados em juizo - apenas
analisando seus limites, na maioria das vezes n&o satisfaz os verdadeiros interesses
das partes em juizo. Por outro lado, descreve os conflitos com base nos parametros
recomendados no que €, chamando-se de conflito sociolégico (BUZZI, 2017, p.1).

Destarte, mesmo que o CPC em seu artigo 334, manifeste expressamente a
forma da composicdo, ndo basta a resolucdo do conflito processual, se os litigantes
ao final do processo nao receberam de fato o que queriam.
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Exemplificativamente, em determinada demanda julgada em Minas
Gerais (TJ-MG, AC 408.550-5, 72 Camara Civel, publ. DJMG
29/4/2004) na qual se deferiu pedido de danos morais a um filho por
abandono afetivo de seu pai, houve repercussdo significativa apds
entrevista do autor a um programa de televisao no qual este chorava
ao afirmar que ndo conseguiu 0 que queria — mesmo tendo Ihe sido
deferido o pedido. O autor, afirmou na entrevista que, ao ficar
sabendo da referida decisdo, seu pai lhe informou que nunca mais
lhe dirigira a palavra. Ainda nesta entrevista o autor chorando disse
que “ndo era isso que queria”. Constata-se que na lide processual
houve formalmente um vencedor (i.e. o filho) e um perdedor (i.e. 0
pai), todavia, na realidade (ou na lide sociolégica) ambos certamente
sairam insatisfeitos do processo de resolugdo de disputa — neste
conflito houve dois perdedores. (BUZZI, 2017, p.2).

Nesse sentido, basta um olhar mais te6rico para perceber que a cultura da

sentencga esta baseada no objetivo de que para um ganhar o outro, seu adversario,

precisa perder, diferentemente da cultura da mediacdo que visa a pacificacao por

um meio alternativo, onde todos os envolvidos podem sair ganhando tendo em

comum uma disputa justa, ndo pré-ordenada. (TARTUCE, 2019).

Para que mudangas significativas possam ocorrer em termos
qualitativos, a mera existéncia de leis é insuficiente: é essencial que
o profissional do Direito entenda que uma de suas principais funcoes
€ nao sb representar e patrocinar o cliente (como advogado,
defensor e conselheiro), mas também conceber o design de um novo
enquadre que dé lugar a esforgos colaborativos. (TARTUCE, 2019,

p.4).

Por este motivo, ndo é razoavel achar que as partes litigantes irdo aderir ao

sistema mediativo e seus mecanismos, haja vista, que aquele que opta por ser um

mediador deve estar inteiramente consciente de que devera ouvir todos os lados, eis

ai um novo parametro para aqueles que decidem lidar com as controvérsias alheias.

(TARTUCE, 2019).

Ha, contudo, uma ressalva a ser feita: se, por um lado, essa
perspectiva coloca a mediagdo em evidéncia para o operador do
direito, por outro lado apresenta o risco de reduzir o instrumento aos
seus aspectos formais e legais em detrimento da operagéo efetiva e
da exploracdo dos potenciais da mediacdo. Técnicas de mediagao
ndo estdo — e nem poderiam estar — previstas em Lei: elas séao
abertas e flexiveis, dependendo muito mais de preparacao, atencao
e sensibilidade das pessoas envolvidas do que de regras; a
habilidade de participar de modo proveitoso de uma sesséo
consensual ndo se adquire mediante o simples estudo dogmatico de
normas. (TARTUCE, 2019, p. 5).
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Ordieiramente, para que se alcance o fim esperado da Lei de Mediacao, esta
na préria norma, que impulsiona o uso da mediagdo como o art. 27 da Lei 13.
140/2015 que prediz: “preenchendo os requisitos essenciais da inicial e ndo havendo
caso de improcedéncia da liminar o pedido, o juiz designara audiéncia de mediacao”
(TARTUCE, 2015, p.3).

Também o artigo. 334 do CPC prevé que, nas mesmas condi¢des, “0 juiz
designara audiéncia de conciliacdo ou mediacao”. Por fim, o artigo. 695 do CPC,
coaduna, que nas agdes de familia, “apds receber a inicial e tomar eventuais
medidas concernentes a tutelas provisérias, o juiz ordenard a citagcdo do réu para
comparecer a audiéncia de mediacao e conciliagdo” (BRASIL, 2015).

Fica claro que uma norma por si s6 nao traria efetiva acdo nas relacdes
juridicas, porém, se torna incontestavel que a Lei de mediagdo, veio como um
alento, uma saida para as demandas conflituosas de forma geral e também aquelas
especificas. Ante ao exposto, a mediacao ja era um divisor de aguas antes da sua
promulgacdo, ela ja havia sendo implementada segundo Fernanda Tartuce
(TARTUCE, 2015).

Por programas de acesso a justica desenvolvidos por tribunais que
promoviam a mediacgdo judicial; por entidades ndo governamentais
realizadoras de medi¢cdo comunitaria; por camaras de mediagédo e
arbitragem (prestadoras de servicos de mediagao); por mediadores
privados independentes (profissionais de servigos atuantes em
diversas areas, como familiar, civel e empresarial (TARTUCE, 2015,
p. 251).

Enfim, fica caracterizado que com promulgacdo da mediacado no Brasil, que o
jurisdicionado em geral podem aderir a uma excecao ao Judiciario para dirirmir suas
demandas, transformando sua visdo da cultura da sentenga em cultura pacificadora.
Absolutamente, com o enganjamento do Codigo de Processo Civil, foi tragcado o
marco inicial da Lei mediativa (TARTUCE, 2015).

23 A CULTURA DO DIALOGO EM CONTRAPOSICAO A
CULTURA ADVERSARIAL: A IDEOLOGIA DO GANHADOR-GANHADOR

Num primeiro momento, frisa-se quea Resolucdo 125 de 2010 trouxe como
proposta o enfrentamento adequado aos conflitos no Judiciario. Concomitantemente
sobreveio 0 Novo Cédigo de Processo Civil e no mesmo ano a Lei n® 13.140/2010,
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mas conhecida como Lei de Mediacao, ambos com o intuito de incentivar as partes a
uma autocomposicao reflexiva, buscando por meio do dialogo a melhor solugéo para
o conflito aparente (THISEN, 2019).

Dessa forma, podemos referir que a mediacao pode ser considerada
como um método consensual de resolucao de conflitos que objetiva a
paz social, partindo de uma relacdo dialdgica, horizontal e
participativa. Nesse sentido, convém referir que a mediacao € uma
técnica privada de solugcdo de conflitos que vem demonstrando, no
mundo, sua grande eficiéncia nos conflitos interpessoais, pois com
ela, sdo as préprias partes que acham as solugdes (THISEN, 2019,

p. 3).

Entretanto, nem sempre é assim. A justica em numeros disponibilizada pelo
CNJ (Conselho Nacioal de Justica), publicou no ano de 2020, o relatério do Poder
Judiciario, e cerce de 2.029.251 novos casos surgiram no ano de 2019 s6 no
Estado do Rio de Janeiro e cerce de 9.988.598 pendentes com um gasto assustador
de 4.236.570.724 de reais com despesas gerais, esses dados sao referentes a
Justica Estadual apenas. (CNJ, 2020).

Outro ponto que chama a atencao € a litigiosidade do mesmo ano, cresceu
cerca de 4,9% 0s casos nao criminais, que em numeros sao cerca de 18.103.261,
“nos ultimos 8 anos (2011-2019), o volume processual cresceu em proporcao as
despesas, com elevacao média anual de 4,7% ao ano na quantidade de processos
baixados e de 2,5% no volume do acervo, acompanhando a variagdo de 3,4% das
despesas”. (CNJ, 2020, p. 74).

Sendo assim, a cultura da litiosidade ainda é latente no ordenamento juridico
brasileiro, o proprio CNJ destaca o incentivo a autocomposicéo desde 2006 como o
advento do NCPC, mas, ainda encontra lentiddo nas demandas judiciais que

carecem de acordo entre as partes de forma amigavel.

Comparando com 2016, o indice de 2019 na verdade regrediu 14%,
chegando a apenas 11,3%. Nos Juizados Especiais, onde pela
natureza do processo judicial a conciliagdo poderia se constituir
quase como uma regra, esse percentual chegou a 20,5%, também
2,8% inferior ao observado em 2016. (CNJ, 2020, p. 173).

Nesse sentido, cabe ressaltar que 0s mecanimos para a composicao através
da mediacao e conciliagdo ja existem, o que esta em falta é a ampla divulgacéo do
método autocompositivo para mudar essa estatistica, além da cultura do litigio

enraizada no sistema judiciario e consequentemente no brasileiro.



50

A mentalidade voltada a litigancia advém do papel desempenhado
pelo Judiciario ao longo dos periodos histéricos; da insercao abrupta
de uma diversidade de direitos e garantias fundamentais na Carta
constitucional, apés um longo periodo de repressao ditatorial; bem
como da construcdo do acesso a justica em territério nacional, em
um carater, a priori, de acessibilidade aos 6rgaos jurisdicionais, o que
deu margem para enxergar falaciosamente no Judiciario a resposta
para a quase totalidade dos conflitos sociais. (DOMINGUES, 2017, p.
32).

Historicamente as resolucdes conflituosas eram resolvidas entre as partes
através da autotutela, através também da Lei de Talido, onde era um tanto barbaro o
desfecho entre as partes, com o passar dos tempos foi transferido o direito de
resolucdo de conflitos dos particulares ao ente estatal, agora a justica pessoal se
tornara a justica através da jurisdicdo. Nesse sentido Domingues apud Theodoro

Junior entendem:

Primitivamente, o Estado era fraco e limitava-se a definir os direitos.
Competia aos préprios titulares dos direitos reconhecidos pelos
6rgdos estatais defende-los e realiza-los com os meios de que
dispunham. Eram os tempos da justica privada ou justica pelas
proprias maos, que, naturalmente, era imperfeita e incapaz de gerar
a paz social desejada por todos. Com o fortalecimento do Estado e
com o aperfeicoamento do verdadeiro Estado de Direito, a justica
privada, ja desacreditada por sua impoténcia, foi substituida pela
Justica Publica ou Justica Oficial. O Estado moderno, entdo, assumiu
para si 0 encargo e o monopolio de definir o direito concretamente
aplicavel diante das situacoes litigiosas, bem como o de realizar esse
mesmo direito, se a parte recalcitrante se recursar a cumprir
espontaneamente o comando concreto da lei. (DOMINGUES 2017,
p. 33 apud THEODORO JUNIOR, s.d, p. 45).

Quando os conflitos sédo judicializados, o devido processo legal é respeitado,
ele ndo apenas fornece oportunidades para ampla defesa, mas também fornece
oportunidades para contradicées, permitindo que ambas as partes tenham a
oportunidade de narrar os fatos, o juiz pode analisar e ter motivagédo para resolver o
conflito da melhor maneira. Embora o modelo normativo seja efetivo, a decisdo de
terceiro que esta longe do conflito, aumenta uma cultura de confronto. (ESCOBAR,
2020)

O processo judicial geralmente busca a verdade para conflito. Um dos
principios de ordem constitucional implicito na Magna Carta de 1988 ¢é a busca pela
verdade. No entanto, apesar de todos os esforcos para achar a verdade real, os

juizes nem sempre conseguem a encontrar, sem saber se o que realmente
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aconteceu é verdadeiro, e s6 podem lidar com o conteudo acostado no processo.
(ESCOBAR, 2020).

Quando a verdade néo for alcangada, ainda assim o julgador devera
sentenciar com base em sua convicgdo, mesmo que seja a
convicgao da verossimilhanca, posto que, ndo o fazendo, incorrera
em negativa de jurisdicdo. Portanto, mesmo diante da miopia do
julgador e das preferéncias e caprichos das partes envolvidas.
(ESCOBAR, 2020, p. 10).

Diante disto, devido ao crescimento dos litigios, o Judicario ndo consegue
diante da explosdo de litigiosidade que se vivencia, o Poder Judiciario ndo se
tornando inerte, pois 0 avanco social ndo permite que o Estado resolva seus
conflitos de modo tradicional, ndo atendendo aos desejos da populagdo atual.

(ESCOBAR, 2020).

A crise do modelo tradicional de prestagao jurisdicional se expressa
na falta de eficiéncia e de respostas satisfatérias para os
jurisdicionados, surgindo muitas criticas quanto a efetividade da
Justica. As deficiéncias que acometem o Estado, enquanto ente
responsavel pela realizacdo do direito, acabam produzindo uma
sensacao de abandono no cidadao, seja por obstruirem os canais
formais de acesso a justica, seja por nao ofertarem respostas
eficientes e céleres aos males que atingem a sociedade. (WUST,
2014, p. 18 apud MAZON, DE ARAUJO, 2017, p.12).

Diante desta realidade, é latente a divergéncia entre o jurisdicionado e a
sociedade, pois a mudanga social é inevitavel, em contra-partida, o judicializacao
enfrenta a burocracia, de um lado, o acelerado desenvolvimento estrutural e alto
custo, que implica na demora de resolucao das demandas, causando insatisfacao
pela demora ou pela qualidade das sentencas proferidas. (MAZON; DE ARAUJO;
2017).

Percebe-se que as sentencas meritérias ndo estdo alcancando o fim
pretendido, trazendo eficacia e praticidade, outrossim, baixa resolucdo de litigio,
trazendo apenas a decisdo de vencedor/perdedor, fomentando o desejo nas partes
de contenderem ainda mais de forma morosa e desigual. (MAZON; DE ARAUJO;
2017).

As decisdes proferidas ndo se mostram eficientes para extinguir
definitivamente o conflito, evitando que novas demandas voltem a
bater nas portas do Judiciario. Pode-se dizer que este esta sendo o
limite da capacidade do Poder Judiciario de absorver e resolver os
litigios. (WUST, 2014, p. 41 apud MAZON; DE ARAUJO; 2017, p.
13).
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Nesse sentido, deve-se eliminar o entendimento rudmentar que apenas uma
decisao proferida trara solugdo ao caso concreto. Necessario € olhar para o futuro e
remodelar o sistema judiciario, em busca de solugdes que ndo girem em torno da
pauta jurisdicional, mas que atenda ao anseio da coletividade, com a evolucéao
social (MAZON; DE ARAUJO, 2017).

A sociedade mudou, os conflitos sociais tornam-se cada vez mais
complexos, mas o aparelho burocratico do Judiciario continua o
mesmo. O exercicio da magistratura esta distante da sociedade, e
este distanciamento tem gerado decisbes ineficazes. A mera
aplicacdao de normas gerais e abstratas as situacOes faticas nao
resolve de forma efetiva os conflitos sociais (SALES, 2007, p.
47 apud MAZON; DE ARAUJO, 2017, p.13).

Frente a tais alinhamentos, fica demonstrado como o sistema judiciario
necessita ser encarado por outro prisma, sem desmerecer a justica, mas se
adequando aos anseios da sociedade e a realidade das partes. Percebe-se entéo,
que a judicializacdo e as decisdes proferidas ndo eliminam os litigios, muito pelo
contrario, pode-se ter um esponencial aumento, pois mesmo que seja dirimida a

acao, outras poderao ser abertas (SANTOS, 2021).

Nesse sentido, as relagbes familiares merecem maior atencdo e
protecdo ja que os conflitos que delas decorrem trazem mais
angustia do que um conflito de outra natureza. Além disso, ensejam
relacbes mais complexas, carregadas de sentimentos e dores.
(SANTOS, 2021, p. 23)

Na busca de driblar tal contexto, tem-se enaltecido a “jurisconstrucéo”, uma
nova maneira de tratar as relacées de conflitos, alicercada na cultura do diélogo,
interacdo e empatia, onde todos sdo ganhadores. Sao alicerces desse modelo , o
didlogo equilibrado entre as partes, confianca, e o desejo pela composicdo amigavel.
(SPENGLER; MORAES, 2021).

Os autores Morais e Spengler denominam “jurisconstru¢cao” a justica
consensual, construida com base no consenso. Para eles, o sistema
é eficiente quando conta com instituicbes e procedimentos que
procuram ndo apenas resolver controveérsias a partir da necessidade
e dos interesses das partes, mas sobretudo prevenir novos conflitos.
A resposta se apresenta por meio de um método informal de trato
dos conflitos, no qual um terceiro busca promover o restabelecimento
da comunicacdo rompida pelo conflito, permitindo que as partes
confrontem-se, mas consigam, ao final, concretizar um acordo que
seja satisfatério para ambas. (SPENGLER, s.d, s.p apud MORAES
2021, p. 106-121).
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Nao obstante, existe uma grande lacuna a ser preenchida entre a
judicializacdo do processo e a mediacdo, onde a primeira deveria ser no momento
atual a dltima a ser buscada, ja a segunda é a mais abrangente em vantagens, um
deles esta na retomada do diélogo entre as partes, e através dela serdo capazes de
ao passo de outro conflito ndo recorrerem ao sistema judiciario tdo logo se instale o
problema (PIFFERO, 2021).

E ainda latente que as mudangas acontecerdo de forma gradativa, ao ponto
dos envolvidos a procurarem preferencialmente, também se faz necessario os
advogados, que muitas vezes sdo os primeiros a se atentarem sobre o conflito,

mostrarem as partes a excencialidade da mediacdo. (PIFFERO, 2021).

Na nova perspectiva de tratamento de conflito, com a consagragéo
do uso da mediagdo como primeira escolha e forma adequada de
tratamento de conflitos, sugere-se que sejam seguidas as seguintes
tentativas: i) mediacdo extrajudicial; ii) mediagdo judicial e, iii)
processo. Seguindo essa escala do tratamento dos conflitos, poucas
demandas familiares serdo resolvidas através de uma sentenca e o
Poder Judiciario sera a ultima ratio. (PIFFERO, 2021, p.4).

Por fim, a teoria do ganhador/perdedor deve ser substituida pela teoria do
ganhador/ganhador, através do incentivo pelos primeiros contatados sobre o litigio, e
em seguida pelo proéprio judiciario, além do ja posto pelo NCPC, espera-se que a
cultura do dialogo cresca, a medida que casos forem sendo solucionados, e que 0s
mediadores utilizem as ferramentas pautados na ética e moral positivados no
instituto de medicao. (PIFFERO, 2021).

3 ALIENAGAO PARENTAL E O VETO PRESIDENCIAL Ne
513/2010: A (IM)POSSIBILIDADE DO EMPREGO DA MEDIAGCAO
NOS CONFLITOS FAMILIARES

Grandes foram as mudancas ocorridas na metade do século XX até a
presente data na seara familiar, a comecar pela liberdade da mulher no trabalho e
na politica, a partir do texto constitucional vigente, a familia adquiriu maior protecéao
estatal, o conceito de familia também sofrera mutacbes, saindo do campo
meramente religioso, da familia tradicional, passando a ter outros modelos como:

familia monoparental, unido estavel, entre outras (DE MELO VIEIRA, 2015).
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A base familiar passou a ser regida pelo principio da igualdade,
principalmente em relagdo ao casamento e a responsabilidade sobre os filhos
havidos ou ndo do casamento, a unidao estavel, por exemplo, foi elevada a principio
constitucional, se tornando valida como o casamento civil. Com isso, possibilitou a
responsabilizacdo civil de ambos os tutores sobre os filhos, denominado de
“paternidade responsavel” (DE MELO VIEIRA, 2015).

Os genitores devem assumir os 6nus e bonus da criagao dos filhos,
tenham sido planejados ou n&o. Tais direitos deixaram de ser apenas
um conjunto de competéncias atribuidas aos pais, convertendo-se
em um conjunto de deveres para atender ao melhor interesse do
filho, principalmente no que tange a convivéncia familiar. (PEREIRA,
2013, p. 245 apud PALET, 2016, p. 18).

Diante de tal evolugdo o ambiente familiar, os conflitos gerados no seio do lar
deixou de ser invisivel perante a sociedade, o divorcio passou a fazer parte do
contexto social, e a guarda dos filhos se tornou cada vez mais desejada pelos pais,

a ponto de um dos genitores alienar a crianca/adolescente contra o outro genitor.

A alienacao praticada contra o genitor que ndo possui a guarda do
menor pode ser realizada de diversas maneiras. O alienante passa a
desconstruir a imagem do outro desde insinuagbes sutis até
comentarios desagradaveis, explicitos e hostis, fazendo com que o
menor comece a se sentir inseguro com a presenga do outro, como
no caso das visitagbes. (PALET, 2016, p. 19).

Dessa forma, o que antes da evolugdo do casamento ndo se percebia,
passou a ser amplamente debatido em universidades, tribunais e por especialistas
na area familiar, demonstrando através de estudos e casos concretos os maleficios
da alienacdo parental sobre a crianga/adolescente, nos casos de dissolucéao
conjugal contenciosa. (PALET, 2016).

A sindrome é normalmente iniciada a de disputas judiciais pela
guarda dos filhos, porquanto o0s processos de separagdo podem
despertar sentimentos de traigao, rejeicdo, abandono e angustia,
quando ha o receio de nao ter mais valor para o outro. Pode ser,
também, em razdo do ndo aceitamento do fim da relacdo e pelas
transformagcdées que dela decorrem junto a um periodo de
instabilidades emocionais, fazendo com que os alienantes usem o0s
filhos como instrumento de agressividade e vontade de vinganca
direcionada ao outro. (FREITAS 2015, p. 29 apud PALET, 2016,
p.19).

Nesse inteirim, o tema em analise merece um estudo mais aprofundado,

devido aos envolvidos nesse contexto familiar e seus possiveis desdobramentos,
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visto que, as criancas e adolescentens envolvidos em casos de alienagdo serdo os
adultos de amanha, com possiveis danos emocionais que se desencadearam nos
seus relacionamentos familiares (BARBOSA; ZANDONADI, 2018).

Diante disso, percebe-se a importancia do convivio familiar sadio e seguro
para os filhos, pois é a partir dele que os futuros adultos se tornardo ou nao adultos

responsaveis, equilibrados e capazes de conviverem em sociedade.

A convivéncia da prole junto aos pais € regra comum nas sociedades
e um impositivo de ordem natural. Sua importancia para o
desenvolvimento da célula familiar se justifica em razao do vinculo do
individuo com sua ascendéncia, de forma que venha a ser
fundamental para seu desenvolvimento humano (BARBOSA,;
ZANDONADI, 2018, p. 4).

Esse debate torna-se necessario, pois, muitos pais nao conseguem
estabelecerr um vinculo afetivo com seus filhos de forma satisfatéria, contribuindo
para seu desenvolvimento e constru¢do socioldgica, entretanto, embora a crianca
conviva com seus pais diariamente, nem sempre irdo conseguir extrair o

aprendizado necessario para o seu desenvolvimento, eis que alguns genitores nao
cumprem com seus papeis de guardidao. (BARBOSA; ZANDONADI, 2018).

A nocado de familia pode estar profundamente ligada a afetos e
sentimentos, de diferentes tipos. As experiéncias que temos das
relacdes familiares s@o singulares, intimas e fundamentais para
percepcao de quem somos, isto é, para as nossas identidades. Mas
falar em familia é falar de uma realidade social e institucional,
profundamente politica tanto nos fatores que a condicionam quanto
em seus desdobramentos. A familia se define em um conjunto de
normas, praticas e valores que tém seu lugar, seu tempo e uma
histéria (BIROLI, 2014 apud BARBOSA; ZANDONADI, 2018, p. 5).

Consequentemente, a Alienagdo Parental, muitas vezes tem seu
desdobramento em alguns casos, nao isolados, no divércio litigioso, devido a essa
falta de cuidado dos pais para com seus filhos, outrossim, devido a insatisfacao
matrimonial de ambos ou de um dos conjuges que se veem tentado a prejudicar a
imagem do outro genitor para o (a) filho(a), manipulando e incentivando a
descontrugao de afeto entre eles. (ZANDONADI, 2018).

As novas estruturas familiares e a facilitacdo da dissolugdo das
mesmas, houve redefinicdo dos papéis parentais vigentes na historia,
quando a guarda dos filhos passou a ser alvo da disputa pelos seus
pais. Diante desses fatos, rompe-se o vinculo conjugal e a disputa
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pela guarda dos filhos torna-se uma guerra, devido a nova formagao
dos lagos afetivos, pois os genitores estdo mais proximos no convivio
de sua prole. A separagdo é a origem da alienacdo parental.
(GUAIATA, 2014 apud BARBOSA; ZANDONADI, 2018, p.9).

Similarmente, o rompimento do vinculo conjugal e os sentimentos que ambos

carregam por causa da separacdo desaguam nos filhos, que passam a ser alvo do

descontentamento do pai/méae, porque, esse se sente abandonado (a), traido (a),

magoado (a) por aquele que foi embora, que sutilmente passa a descontruir a

imagem do pai/mae para a crianga. Com efeito, se faz necessario configurar a
Alienacao Parental. (ZANDONADI, 2018).

A Lei 12.318/2010 definiu alienacao parental como: a interferéncia na
formacdo psicolégica da crianca ou adolescente, promovida ou
induzida por um dos genitores, pelos avls ou pelos que tenham a
crianca ou adolescente sob sua autoridade, guarda ou vigilancia,
para que repudie 0 genitor ou que cause prejuizos ao
estabelecimento ou a manutengédo de vinculos com este (BRASIL,
2010, s.p)

O Instituto Brasileiro de Direito de Familia em conjutno com o Poder Judiciario

de Mato Grosso coadunam, confira-se:

De acordo com a Cartilha Alienacao Parental do Poder Judiciario e
Instituto Brasileiro de Direito de Familia do Mato Grosso, a alienagao
parental € uma forma de abuso psicoloégico que, se caracteriza por
um conjunto de praticas efetivadas por um genitor (na maior parte
dos casos), denominado alienador, capazes de transformar a
consciéncia de seus filhos, com a intencdo de impedir, dificultar ou
destruir seus vinculos com o outro genitor, denominado alienado,
sem que existam motivos reais que justifiguem essa condicao.
Porém, ndo sao apenas os genitores que podem alienar, mas
qualquer parente ou outro adulto que tenha autoridade e
responsabilidade pela crianga ou adolescente (MATO GROSSO,
2014 apud BARBOSA; ZANDONADI, 2018, p. 9).

Paralelamente a isso, a Lei de Alienacao Parental classifica a forma através

de um rol exemplificativo, isso nao significa que outras formas de alienacdo néao

possa ocorrer, por exemplo implantacao de falsas memérias, como o abuso sexual

contra o infante, que na pior das hipéteses pode quebrar o vinculo permanente entre

pai/mée e filho (a).

Sao formas exemplificativas de alienagdo parental, além dos atos
assim declarados pelo juiz ou constatados por pericia, praticados
diretamente ou com auxilio de terceiros: | - realizar campanha de
desqualificagado da conduta do genitor no exercicio da paternidade ou
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maternidade; Il - dificultar o exercicio da autoridade parental; Ill -
dificultar contato de crianga ou adolescente com genitor; IV - dificultar
o exercicio do direito regulamentado de convivéncia familiar; V -
omitir deliberadamente ao genitor informacdes pessoais relevantes
sobre a criangca ou adolescente, inclusive escolares, médicas e
alteracdes de endereco; VI - apresentar falsa denuncia contra o
genitor, contra familiares deste ou contra avos, para obstar ou
dificultar a convivéncia deles com a crianca ou adolescente; VII -
mudar o domicilio para local distante, sem justificativa, visando a
dificultar a convivéncia da crianga ou adolescente com o outro
genitor, com familiares deste ou com avés (BRASIL, 2010, s.p).

Em suma, a Alienagdo Parental é o afastamento do infante do genitor
alienado, a ruptura do convivio entre pai/mae e filho (a), ja a Sindrome de Alienacao
Parental (SAP) é o desdobramento em detrimento da Alienacdo, que pode
desencadear consequéncias no futuro da crianca alienada, pois esta participa de
forma involuntaria da alienacdo e quando cresce tende a desenvolver distlrbios
psicolégicos e sociais como vicios e comportamentos anti-sociais, podendo chegar
ao suicidio. (BARBOSA; ZANDONADI, 2018).

Fazendo um adendo a tematica e o desdobramento da SAP, necessério é
encontrar um meio para se combater o avanco da litigiosidade nas separagdes ou
pelo menos, amenizar seus efeitos sobre os filhos. Desse modo, destaca-se a
importancia da utilizacao do sistema Multiportas para abrir caminho ao didlogo e a
possivel solucdo pacifica entre os ex-conjuges. (DE ARAUJO BASTOS; FORNECK,
2020).

A proposta de aplicacdo da mediacao nos conflitos familiares que a Alienacao
Parental estivesse presente, vem encontrando dificuldades desde a sua elaboragao
em 2010, o texto original da Lei de Mediacao disposto em seu art. 9° dispde que:

Art. 92 As partes, por iniciativa propria ou sugestdo do juiz, do
Ministério Publico ou do Conselho Tutelar, poderdo utilizar-se do
procedimento da mediagdo para a solugdo do litigio, antes ou no
curso do processo judicial.

§ 1° O acordo que estabelecer a mediagdo indicard o prazo de
eventual suspensdo do processo e 0 correspondente regime
provisério para regular as questbes controvertidas, o qual nao
vinculara eventual decisao judicial superveniente.

§ 22 O mediador sera livremente escolhido pelas partes, mas o juizo
competente, o Ministério Publico e o Conselho Tutelar formarao
cadastros de mediadores habilitados a examinar questdes
relacionadas a alienagao parental.

§ 32 O termo que ajustar o procedimento de mediacdo ou o que dele
resultar devera ser submetido ao exame do Ministério Publico e a
homologagéo judicial. (BRASIL, 2010).
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Todavia, o referido artigo foi expressamente vetado no mesmo ano com a
seguinte redacao:

O direito da crianca e do adolescente a convivéncia familiar é
indisponivel, nos termos do art. 227 da Constituicdo Federal, ndo
cabendo sua apreciagdo por mecanismos extrajudiciais de solucao
de conflitos. Ademais, o dispositivo contraria a Lei no 8.069, de 13 de
julho de 1990, que prevé a aplicagdo do principio da intervencéao
minima, segundo o qual eventual medida para a protecao da crianca
e do adolescente deve ser exercida exclusivamente pelas
autoridades e instituicbes cuja agao seja indispensavel. (BRASIL,
2010).

Contudo, o veto tornou-se insustentavel, porque, a mediagao foi incentivada
em sentido /atu, devido a evolugao constitucional da norma e com o advento da Lei
de Mediacao, 13.140/2015 em conjunto com o NCPC, que possibilitou a escolha das
partes pela composicao através da mediacao, conciliagdo, arbitragem entre outras.
(DE ARAUJO BASTOS; FORNECK, 2020).

Outrossim, esse tema a respeito da mediacdo nos casos de alienacao
parental, tem gerado controvérsias doutrinarias, tanto que recentemente, em 2017 o
senador Dario Berger do partido MDB/SC, propds um projeto de Lei de n® 144, que
fora aprovado pelo CCJ (Conselho Nacional de Justica), onde apés, tramita na
Cémara dos Deputados sob o n° 6008/2019, lugar ao qual aguarda relator a
proposta do projeto de Lei para aprovagao ou ndo. (DE ARAUJO BASTOS;
FORNECK, 2020).

A mediagao familiar, propicia a recuperagao das relagbes afetivas,
promovendo a recuperacdo do abandono afetivo decorrente da
comunicacao inadequada que se desenvolveu na reorganizacao
da familia poés-separagdo, permitindo uma real mudanga na
dindmica das relagdes familiares. (BARBOSA, 2015, p.78).

Entrementes, é importante ressaltar, que mesmo que nao haja uma definicao
sobre o referido tema, ndo existe barreiras que impegam a sua utilizacdo nos casos
envolvendo conflitos familiares que desaguam no Judiciario, nesse sentido, vale
destacar o entendimento de Barbosa (BARBOSA).

3.1 AALIENACAO PARENTAL EM CARACTERIZACAO
A priori, destaca-se que a sindrome de aliencdo parental em caracterizacéo,

tende a modificar as aitudes comportamentais do infante modificando seus
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comportamentos, causando uma alteragdo nos seus psciolégicos, a crianca ou
adolescente comeca a sentir medo, rebeldia, vontade de estar longe do genitor
alienado ao invés de afeto natural de carinho, amor, estar perto, e consequentemnte
acaba se afastando do seu pai ou mae, sem ao menos saber quando e porqué esta
fazendo isso. (MARTINS, 2019).

Outrossim, cumpre-se destacar o que vem a ser a alienagédo parental, para
depois se discorrer sobre seus efeitos e sua deteccdo no meio juridico, a Lei
13.218/2010 dispde em seu art. 2°.

Considera-se ato de alienagao parental a interferéncia na formacao
psicologica da crianga ou do adolescente promovida ou induzida por
um dos genitores, pelos avés ou pelos que tenham a criangca ou
adolescente sob a sua autoridade, guarda ou vigilancia para que
repudie genitor ou que cause prejuizo ao estabelecimento ou a
manutengéao de vinculos com este. (BRASIL, 2010).

Fazendo um adendo ao assunto de Alienagdo Parental € preciso fazer uma
diferenciacao entre a SAP (Sindrome de Alienagédo Parental) e a Alienacao Parental
descrita na Lei 12.318/2010.

Richard Gardner introduziu o termo Sindrome da Alienacao Parental
para se referir ao transtorno causado pela contribuicdo desses dois
fatores: a manipulagdo do genitor alienador e a prépria atuagao da
crianca na rejeicdo do genitor alienado. Tal colaboragdo é
fundamental para que a sindrome seja configurada. (LEITE, op. cit.,
p. 158, PALET, 2016, 19).

Sendo assim, a SAP identificada pelo psiquiatra Richard Gardner, através de
suas experiéncias como Perito Forense, era descrita dessa forma pois, ele
identificava condi¢des clinicas nas criangas expostas a conflitos familiares muito
intensas, que se desdobravam em acdes judiciais ainda maiores, causando
desgastes psicolégicos nos envolvidos. (PALET, 2016).

Contudo, a sindrome de alienagao parental, € sutil, &€ empregada longe dos
olhos da sociedade, demonstra um desalinhamento psicolégico e emocional do
alienador sobre o menor envolvido, que absorve de forma involuntaria os mesmos
sentimentos contra o seu(ua) tutor(a), ora alienado. Doutrinariamente, tem-se a
seguinte definicdo.

Mas a finalidade é uma s6: levar o filho a afastar-se de quem o ama.
Tal atitude gera contradicdo de sentimentos e, muitas vezes, a
destruicdo do vinculo afetivo. A crianga acaba aceitando como
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verdadeiro tudo que lhe é informado. Identifica-se com o genitor
patolégico e torna-se 6rfa do genitor alienado, que passa a ser
considerado um invasor, um intruso a ser afastado a qualquer preco.
O alienador, ao destruir a relacao do filho com o outro, assume o
controle total. Tornam-se os dois unos, inseparaveis. Este conjunto
de manobras confere prazer ao alienador em sua trajetéria de
promover a destruicdo do antigo parceiro. (DIAS2011, p.
16 apud OLIVEIRA, 2020, p. 17).

Por conseguinte, merece prosperar a distingao doutrinaria entre a Alienacao
Parental e a Sindrome de Alienagdo Parental, sendo a ultima utilizada de forma
ardilosa pelo alienador, que monta um cendario mentiroso, fatos sobre seu (ua) tutor
inveridicos, na tentativa de distorcer a percepcao do infante sobre seu proprio (a)
filho (a).

Dias (2006, p. 532) bem define a questao quando diz que um dos
genitores leva a efeito verdadeira “lavagem cerebral”’, de modo a
comprometer a imagem que o filho tem do outro, narrando
maliciosamente fatos que ndo ocorreram ou ndo aconteceram
conforme  descrito  pelo  alienador. (DIAS, 2006, p.
532 apud OLIVEIRA, 2020, p. 18).

Ja a Alienacdao Parental, destacada por Madaleno “é, portanto, um termo
geral, que define apenas o afastamento justificado de um genitor pela crianca, ndo
se tratando de uma sindrome por ndo haver o conjunto de sintomas que aparecem
simultaneamente.” (MADALENO, 2017, p. 61 apud OLIVEIRA 2020, p.18).

Similarmente, Dias destaca que a forma como o responsavel alienante agride
a integridade fisica e mental do menor impubere € degradante e perversa.

Os resultados sao perversos. Pessoas submetidas a alienacao
mostram-se propensas a atitudes antissociais, violentas ou
criminosas; depressao, suicidio e, na maturidade — quando atingida —
, revela-se o remorso de ter alienado e desprezado um genitor ou
parente, assim padecendo de forma crénica de desvio
comportamental ou moléstia mental, por ambivaléncia de afetos.
(DIAS, 2016, p. 546 apud OLIVEIRA, 2020, p.18).

Maria Berenice Dias (2015), destaca que o campo de atuacédo da alinacao
parental esta no ambiente familiar da mae, ja que, esta na maioria dos casos é quem
detem a guarda da crianca ou adolescente apds o divércio, isso se da pelo fato de
que nos primeiros anos de vida a mulher tem mais aptiddao para criar os filhos,
alimenta-los enquanto os pais se encarregam do sustento desses. (MARTINS,

2019).
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Concomitantemente, cabe destacar que a alienacado parental ndo é um ato
exclusivo do pai ou da mée do infante, qualquer pessoa que exerca algum tipo de
autoridade sobre o infante € capaz de desencadear a alienagéo, a préria lei fez
qguestao de mencionar em seu art, 22, como demonstrado anteriormente (OLIVEIRA.
2020, p. 16).

Necessario ainda, € entender que a disputa entre o0s pais sobre a
guarda/alimentos sobre os filhos menores, em muitos casos podem trazer
consequéncias fatais, pois, hA uma mistura de emogdes durante o conflito que
acabam sendo transferidos para os filhos, mesmo que de forma inconsciente,
fazendo com que esses passem a sentir a mesma raiva, medo e rancor pelo (a)
genitor(a).

um pai ou uma mae que se mostra ausente, indisponivel,
indiferente,abusando de uma autoridade que n&do condiz com a
realidade, deixa tantas marcas negativas em seus filhos quanto
aquele distante fisicamente, por morte, abandono, né&o

reconhecimento ou outro fator de auséncia (MADALENO &
MADALENO, 2019, p. 27).

Superada tais pressimas, a Lei que versa sobre a alienacao parental, traz em
seu art. 6° algumas medidas que visam coibir os atos da alienacdo, um deles é a
guarda compartilhada, o juiz no caso concreto podera aplicar sancdes isoladas ou
cumulativamente ao alienante, visando a protecao ao infante. (MARTINS, 2019).

Em uma das tentativas de solucionar os casos de alienacdo, o juiz pode
determinar a guarda compartilhada, visando a reaproximacgéo do genitor (a) alienado
(a) do (a) filho (a), essa estratégia torna-se viavel, pois interrompe um ciclo vicioso
em que o alienante é o ditador das regras familiares, onde, possibilita ao outro
parente a chance de descontruir a visdo distorcida que foi construida na mente da
crianga ou adolescente. (MARTINS, 2019).

Nesse sentido, a Lei 13.218/2010, ndo esta posta para retirar direitos dos
genitores ou qualquer outro alienante, mas, paragarantir o minimo de protecdo a
crianga ou ao dolescente vitimas de tal ato de crueldade, por esse motivo, o art 6°
coaduna que:

Art. 6° Caracterizados atos tipicos de alienagao parental ou qualquer
conduta que dificulte a convivéncia de crianga ou adolescente com
genitor, em agado autbnoma ou incidental, o juiz podera,
cumulativamente ou ndo, sem prejuizo da decorrente
responsabilidade civil ou criminal e da ampla utilizacdo de
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instrumentos processuais aptos a inibir ou atenuar seus efeitos,
segundo a gravidade do caso:

| - declarar a ocorréncia de alienagao parental e advertir o alienador;
Il - ampliar o regime de convivéncia familiar em favor do genitor
alienado;

[l - estipular multa ao alienador;

IV - determinar acompanhamento psicoldgico e/ou biopsicossocial;

V - determinar a alteragéo da guarda para guarda compartilhada ou
sua inversao;

VI - determinar a fixagdo cautelar do domicilio da criangca ou
adolescente;

VIl - declarar a suspensao da autoridade parental. (BRASIL, 2010).

Outro apescto relevante para se detectar a aleinagdo parental parte do
préprio alienando, nesse caso, um dos pais, ele mesmo pode acionar a justica e
através de algumas medidas que sédo tomadas pelo proprio judiciario, através do
dialogo, com a presenca de um mediador e um psicologo, “normalmente, tal medida
surte efeitos, sendo explicitado aos alienantes que a continuidade da conduta gerara
medidas judiciais gravosas, além é claro de prejuizos psicolégicos na crianca ou no
adolescente”. (OLIVEIRA, 2020, p. 23).

Porém, existem casos em que a intervencao do judiciario deve ser mais
enérgica, quando outras solucbes nao foram respeitadas, é necessario recorrer a
san¢des mais firmes, como a guarda compartilhada, e quando envolve outras
situacées como implantacao de falsas memorias, como abusos sexuais 0 alienante

pode ter a guarda suspensa, além de sofrerem san¢des penais. (OLIVEIRA, 2020).

Em caso de cometimento de alguma das condutas descritas na lei
12.318/2010, qualquer pessoa pode informar ao juiz responsavel a
pratica do alienante, solicitando investigacdo quanto a possibilidade
de Sindrome de Alienagéo Parental, ou, ainda, o préprio juiz de
oficio, ou outro profissional que esteja acompanhando a familia.
(OLIVEIRA, 2020, p. 23).

Uma das medidas tomadas pelo judiciario € a instauracdo de uma
investigagdo psicossocial, com acompanhamento do Parquet, pois, se trata do
melhor interesse da crianca ou adolescente. Os psicologos, atuaram de forma a

produzir laudos técnicos sobre a possivel alienagao parental.

O artigo 5% da lei 12.318/2010 prevé a realizagdo de pericia
psicolégica ou biopsicossocial, quando houver indicios da pratica de
alienacao, e ainda estabelece alguns requisitos para a consisténcia
do laudo, como entrevista pessoal a ser realizada com as partes
envolvidas, analise de documentos dos autos, informagdes quanto ao
periodo do relacionamento e quanto a separagcdo do casal,
detalhamento dos incidentes, avaliagdo da personalidade dos
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envolvidos e andlise 23 de como a crianca ou adolescente se
manifesta em relagdo as acusagbes contra o genitor alienado.
(OLIVEIRA, 2020, p. 24).

A competéncia multidisciplinar referida na lei que rege a alienagao parental
inclui a designacao geral de competéncia que pode ser exercida em conjunto ou
separadamente no contencioso. Consiste em conhecimentos sociais, psicoldgicos,
médicos e outros conhecimentos profissionais que podem ser necessarios para o

producao de provas e a certeza do veredicto judicial. (OLIVEIRA, 2020).

Os peritos designados para atuarem no caso servirdo como
auxiliares do juizo, pessoas as quais possuem habilidades técnicas
para legitimar as alegacdes levantadas ou os indicios da conduta,
devendo se manter de forma imparcial, com a apresentagao do laudo
pericial no prazo de 90 (noventa) dias, prorrogado somente em casos
de autorizacao judicial, apds justificativa prévia. Ressalta-se que o
magistrado podera se valer de outros elementos de provas para
formar sua opinido, além dos laudos emitidos pelos peritos.
(OLIVEIRA, 2020, p. 24).

Entretanto, em aprofundamento do assunto, traz a segunte pergunta: O
alienador de fato é sensurado quando pratica o crime de alienacao psicolégica
contra a crianga e ou adolescente? Para elucidar tal questionamento, uma decisao
recente do Rio Grande do Sul disp6s o seguinte:

GUARDA. DISPUTA ENTRE GENITORES. REVERSAO DA
GUARDA. ALIENAGAO PARENTAL. DEFERIMENTO DA GUARDA
PROVISORIA EM FAVOR DA MAE. CABIMENTO. 1. Se, apesar de
ostentar o pai condicdes de exercer a guarda das filhas menores,
resta evidenciado que ele vinha praticando alienagéo parental contra
a genitora, era necessaria a reversao da guarda. 2 Como as criangas
ja estdo novamente sob a guarda da genitora desde o final de 2019,
estando essa situacao ja consolidada, descabe reverter a guarda
neste momento, pois certamente seria prejudicial para os filhos,
sendo que nada nos autos depde contra 0 exercicio da guarda pela
genitora. 3. Para melhor atender os interesses das filhas, devem ser
levadas em consideragdo as avaliagbes ja realizadas nos autos,
sendo a guarda mantida com a genitora. Recurso desprovido. (TJ-RS
- Al: 70083743120 RS, Relator: Sérgio Fernando de Vasconcellos
Chaves, Data de Julgamento: 28/05/2020, Sétima Camara Civel,
Data de Publicagédo: 01/06/2020).

No caso em comento, ficou demonstrado que o genitor, intentou através do
art. 6°, V, da Lei 13.2018/2020, a reversdao da guarda, entretanto, o relator ndo
entendeu dessa forma, o que leva a resposta da pergunta anterior, nem sempre a

justica sera aplicada da forma como convém, dessa forma entende-se que casos
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como esses ocorrem corriqueiramente no judiciario, resta portanto, a desestimulo
dessas agodes alienantes, através da mediagdo (OLIVEIRA, 2020, p. 25)

Finalmente, é possivel perceber que varios direitos foram violados aqui, 0
principio do melhor interesse do infante, o princicipio da dignidade humana, concui-
se que, que os mais afetados nesse processo de alienagcao sao os filhos, e o genitor
alienado, infelizmente, o desconhecimento e a falta de medidas coercitivas

contrubuem para que tal pratica continue acontecendo. (MARTINS, 2019).

3.2 O DIREITO DE PROTECAO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE VERSUS
0S EFEITOS DA ALIENAGCAO PARENTAL

O Direito da Infancia e da Juventude é uma disciplina que trata da relacédo
existente entre criancas e jovens e suas familias, a sociedade e o pais. O Estatuto
da Crianca e do Adolescente estd em conformidade com o principio da protecéao
adequada. Segundo Luciano Rossato, essa opcao tem a ver com a interpretacao
sistematica de dispositivos constitucionais que elevam o nivel Maxima eficacia das
normas para criangas e adolescentes (FALCAO, 2012).

Pincipiando esta nova secdo, deve-se adentrar ao principio do melhor
interesse da crianca e adolescente, onde a doutrina configura que esse principio
visa a protecao da crianca e do adolescente e também seus interesses, 0 que esta
relacionado com a dignidade humana.

O principio do melhor interesse da crianga é corolario da doutrina da
protecao integral, inaugurada pela Constituicdo Federal de 1988.
Essa doutrina da protecdo integral prega que a crianca e o
adolescente, bem como os seus direitos, devem ser protegidos, além
de garantir-lhes as mesmas prerrogativas que cabe aos adultos. O
dever de prote¢do nao se limita ao Estado, mas se estende também
a sociedade e a familia, tratando-se, portanto, de um dever social,
conforme determina o art. 227 da Constituicdo Federal de 1988
(MADALENO, 2014 apud DOS SANTOS, 2020, p. 12).

Sendo, assim é o principio basilar de todo o direito inerente a pessoa
humana, sendo nao sé aplicado pelo art. 12 da Magna Carta, mas pelo art. 227 da
CFR/1988, pois, 0 que possibilita a inteira aplicabilidade de tais direitos, € a atuacao
do Estado, da sociedade e da familia de forma conjunta.

Igualmente, o ECRIAD, em seu art. 3%, demonstra que as crinagas e 0s

adolescentes gozam, ainda que em tenra idade, de direitos e prerrogativas
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fundamentais, justamente para promover o seu pleno desenvolvimento, sendo

assim, esta disposto no supracitado dispositivo.

Art. 3% A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da prote¢ao
integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por
outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes
facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social,
em condicbes de liberdade e de dignidade. (BRASIL, 1990, s.p).

Diante disso, a crianca e o adolescente tem prerrogativa consitucional de se
desenvolver, moral, social e psicologicamente, ou seja, € vedado a violagao da sua
personalidade, com base nisso a Lei 12.318/2010 em seu art. 2° citado em outro
momento, demonstra que esta configurado a pratica de alienacao quando alguém
interfere diretamente na formacao psciolégica do infante. (FALCAO, 2012).

Nesse diapasdo, quando uma crian¢ga ou um adolescente tem seus direitos
primordiais violados, tem-se configurado a violacdo da sua dignidade, e como o
tema proposto faz mencdo a alienagdo parental ou até mesmo a sindrome
provocada por ela se amolda perfeitamente a violagdo do bem-estar infantil. O art.
17 e 18 do ECRIAD, traz em texto.

Art. 17. O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da
integridade fisica, psiquica e moral da criangca e do adolescente,
abrangendo a preservagao da imagem, da identidade, da autonomia,
dos valores, idéias e crengas, dos espagos e objetos pessoais.
Art. 18. E dever de todos velar pela dignidade da criangca e do
adolescente, pondo-os a salvo de qualquer tratamento desumano,
violento, aterrorizante, vexatorio ou constrangedor. (BRASIL,1990).
Em consonancia com o ECRIAD, a crianca e o adolescente gozam de tais
direitos 0s quais precisam ser preservado, para que consigam ter pleno
desenvolvimento, moral, fisico e psicolégico, o proprio art. 226 em seu paragrafo 8°
destaca “O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos
que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas
relacdes”(BRASIL, 1988).
Dessa, forma o direito da crianca e do adolescente esta implicito no referido

artigo, também coaduna com este dispositivo o art. 227 em seu caput.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educacao, ao lazer, a
profissionalizac¢ao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
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convivéncia familiar e comunitéria, além de colocé-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opressao. (BRASI, 1988, s.p).

Também orienta os direitos da crianca e do adolescente no Direito da Familia,
garante seu pleno desenvolvimento que protege através de todos os meios para
atingir esse objetivo. Portanto, o principio do melhor interesse protege as criancas e
0s adolescentes de todos os relacionamentos de que participam. (SANTOS, 2020).

Com o conceito de direitos fundamentais, deve-se lembrar de trabalhar com a
ideia de obrigacdes basicas, porque se alguém tem direitos basicos por um lado, por
outro, outros tém a obrigacdo de respeitar tais direitos, tais conceitos de direitos e
deveres se encaixam com a autoridade dos pais, sendo o conceito principal muatuo,

que é a realizagao do poder em beneficio das criangas. (SANTOS, 2020).

A autoridade parental, decorrente desse poder-dever fundamental de
zelar pelos direitos fundamentais de sua prole, deve ser um
instrumento de garantia dos direitos fundamentais do menor de
idade, bem como uma forma de resguardar seu melhor interesse,
tendo em vista que deve ser voltada exclusivamente para a
promocdo e desenvolvimento da personalidade do seu filho.
(TEIXEIRA, 2014, p. 17 apud DOS SANTQOS, 2020, p. 13).

Quando esse dever de cuidar por parte dos pais ndao acontece, tem-se
configurado a violagdo do melhor interesse da crianga ou do adolescente, e nesse
sentido varios tribunias tem entendido que existe a pratica reinterada de alienacao
parental por parte de um dos genitores. (FALCAO, 2012).

Nesse sentido, ha alguns anos o TJ/RS, concedeu a guarda da infante para a
avé materna por restar configurado a alienagdo parental por parte da mae.
(TEYBER, 2014 apud DOS SANTQOS, 2020).

GUARDA. SUPERIOR INTERESSE DA CRIANGA. SINDROME DA
ALIENACAO PARENTAL. Havendo na postura da genitora indicios
da presenca da sindrome da alienacdo parental, o que pode
comprometer a integridade psicolégica da filha, atende melhor ao
interesse da infante, manté-la sob a guarda proviséria da avé
paterna. Negado provimento ao agravo (Agravo de Instrumento n°
70014814479, 7° Camara Civel, rel. Des. Maria Berenice Dias, j.
07/06/2006).

Outro caso se configurou no mesmo Tribunal, onde o relator decidiu por
permitir visitas assistidas, pois havia configurado problemas entre os pais e indicios
de alienacao parental. (TEIXEIRA, 2014 apud DOS SANTOS, 2020).
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REGULAMENTACAO DE VISITAS. SINDROME DA ALIENACAO
PARENTAL. Evidenciada o elevadissimo grau de beligerancia
existente entre os pais que nao conseguem superar suas
dificuldades sem envolver os filhos, bem como a existéncia de graves
acusagoOes perpetradas contra o genitor que se encontra afastado da
prole ha bastante tempo, revela-se mais adequada a realizacao das
visitas em ambiente terapéutico. Tal forma de visitacdo também se
recomenda por haver a possibilidade de se estar diante de quadro de
sindrome da alienagao parental. Apelo provido em parte (Apelacao
Civel n? 70016276735, 72 Camara Civel, rel. Des. Maria Berenice
Dias, j. 18/10/2006).

Ainda, a terceira turma do Superior Tribunal de Justica decidiu ap6és acao
ajuizada pelo pai da infante - onde ficou configurado a pratica de alienacao parental
pela genitora e a recusa da mesma em procurar tratamento psicoterapico - que a
guarda deveria ser invertida, passando a menor residir com o pai. O relator do
recurso especial, ministro Villas Bbéas Cueva, afirmou que "o instituto ndo deve
prevalecer quando sua adocao for negativa aos interesses da crianca ou lhe seja,
inclusive, penoso ou arriscado" (SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, 2020, s.p).

Finalmente, em maio deste ano, o TJ/SP julgou uma acado de modificacido de
guarda devido estar configurado alienacédo parental pela mae da crianca contra o
pai, inclusive com implantacdo de falsas memorias de abuso sexual, o que restou
improcedente a apelacao interposta pela genitora da infante, definindo a guarda para

o pai, como se segue: (TJSP, 2021).

ACAO DE MODIFICACAO DE GUARDA - Guarda unilateral que
havia sido, de inicio, atribuido a mae, por forca de acordo celebrado
quando da dissolugcdo da unido estavel - Acdo ajuizada pelo pai,
fundamentada na pratica de atos de alienagdo parental — Tutela
proviséria concedida em audiéncia, em 2018, no qual foi invertida a
guarda, que passou a ser atribuida ao pai - Sentenga de procedéncia
- Irresignacao da ré - Nao acolhimento - Comprovagéao de relacao
conflituosa entre as partes - Ré que, enquanto manteve a guarda da
menor, obstou o direito de visitas do pai e dificultou o acesso a
crianga, havendo elementos que indicam que formulou, contra ele,
falsa denuncia de abuso sexual contra a menor — Laudos
psicossociais que indicam que a crianca, desde que passou a viver
com o pai, encontra-se bem assistida e cuidada — Laudos minuciosos
e bem elaborados - Recomendacao para que a guarda permaneca
com o pai, reconhecido o direito de visitas da mée - Nova inversdo da
guarda que, por ora, ndo atende os interesses da menor, que devem
prevalecer  — Recurso desprovido. (TJ-SP - AC:
10000035020178260548 SP 1000003-50.2017.8.26.0548, Relator:
Marcus Vinicius Rios Gongalves, Data de Julgamento: 27/05/2021, 62
Céamara de Direito Privado, Data de Publicagédo: 27/05/2021)
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Fica demonstrado como os tribunais utilizam a jurispridéncia para decidirem a
respeito do melhor interesse da crianca e do adolescente, e como esta cada vez
mais configurado a violagcao dos direitos e garantias desses, quando se trata de uma
batalha judicial, fica comprovado o papel do mediador, em situagdes concretas como
essas, pois, a depender da situacdo alguns relacionamentos se tornam
insutentavies, como este caso do Rio de Janeiro. (SANTOS, 2020).

0000206-03.2005.8.19.0206 — APELACAO DES. FERNANDO
CERQUEIRA - Julgamento: 14/05/2014 - DECIMA PRIMEIRA
CAMARACIVEL APELAQAQ CIVEL. GUARDA DE MENOR.
SENTENGCA DE IMPROCEDENCIA DO PEDIDO E REVERSAO DA
GUARDA EM FAVOR DA GENITORA. 1.Alegacdo do autor, ora
apelante, de que nao foi observado o devido processo legal diante da
auséncia de inclusdo do padrasto da menor nos estudos realizados
pela equipe técnica do juizo, além de ressaltar que a alteragdo de
guarda acarretaria prejuizos a menor. 2.Nada obstante o alegado
pelo apelante, ndo se verifica qualquer afronta ao devido processo
legal. O processo foi devidamente instruido, tendo sido realizados
estudos psicossociais envolvendo os pais e a crianga. Ademais, as
avaliagbes nao trazem nenhum elemento que torne necessario um
aprofundamento da relagdo da menor com o padrasto. 3.Principio do
melhor interesse do menor. 4.Alienagao Parental. 5. No caso
concreto, ainda que ambos 0s pais, em principio, reunam condi¢coes
de exercer a guarda da menor, reputa-se como indubitavel que o
apelante, premido por magoas advindas da separagao conturbada do
casal, tem conduta imatura e irresponsavel, pois tenta macular a
imagem da ré perante a crianga, 0 que, além de prejudicial a
formacao da menor, faz com que se revele mais razoavel e benéfico
que sua guarda seja revertida a genitora. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO.(SANTOS. 2020).

Portanto, o ato de alienar em si é uma violagdo dos direitos basicos da
crianca e do adolescente, expecialmente sobre o principio do melhor dos infantes.
Também é sabido que a violacdo dos direitos basicos desses, acarretara a
responsabilidade civii do agente, desde que comprovada causalidade,

comportamento e dano. O Estatuto da Crianca e do Adolescente dispde no art. 22.
(FALCAO, 2012).

Art. 22. Aos pais incumbe o dever de sustento, guarda e educacao
dos filhos menores, cabendo-lhes ainda, no interesse destes, a
obrigacao de cumprir e fazer cumprir as determinagdes judiciais.
Paragrafo Unico. A mae e o pai, ou os responsaveis, tém direitos
iguais e deveres e responsabilidades compartilhados no cuidado e na
educacdo da crianca, devendo ser resguardado o direito de
transmissdo familiar de suas crencas e culturas, assegurados 0s
direitos da crianga estabelecidos nesta Lei. (BRASIL,1990).
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Em linhas gerais, o Estudo da Crianca e do Adolescente , a Constituicao
Federal e a Lei de alienacao parental, devem andar em comum acordo, enquanto as
duas primeiras garantem os direitos individuais dos infantes como visto acima, a
ultima deve aplicar efetivamente as sancbes cabiveis do art. 6° para coibir o ato de
alienacdo contra os menores. (FALCAO, 2012).

Superada essa tematica, outra envolvovendo criancas e adolescente merece
destaque devido a sua relacdo direta com o tema abordado, € o projeto de Lei n®
498/18, entitulada de “CPl dos Maus tratos contra a Crianca e o Adolescente”, foi
criada para investigar maus tratos em todo o pais a criangas e adolescentes com
fulcro no art. 58, § 39, da Constituicao Federal e dos arts. 145 a 153 do RISF, sob a
direcdo do senador Magno Malta. (BRASIL, 2018).

Inicialmente, o projeto teve como escopo o recorrente relato de maus tratos
em todo o pais, que englobam diversas esferas como, abandono de criangas em
instituicbes de ensino, maus tratos familiares em casa, maus tratos por escolas em

diversas localidades, divulgadas pela imprensa brasileira.

A imprensa de Campo Grande — MS, denuncia no ultimo dia 20 de
setembro mais uma acdo de maus tratos ocorrida no CEINF, do
Jardim Aero Rancho em Campo Grande. A imprensa de Brasilia —
DF, noticia situagdo semelhante, dentre outros em creche mantida
pelo poder publico, em Sobradinho, conforme noticiado pelos
proprios pais. O Ministério Publico da Paraiba, pela Promotoria da
Crianca, denuncia maus tratos praticados em ONG que cuida de
criancas em Joao Pessoa. (BRASIL, 2018).

Nesse sentido, a Convencao das Nacdes Unidas de 1989 que versa sobre a
protecdo a crianga, a qual o Brasil é signatario, através desse tratato estipulou que
0s paises pactuantes colocassem a salvo todas as criangas contra maus tratos,
protecao integral contra toda sorte de maleficio que possa ser provocada por
parentes, responsaveis pelas criancas, trazendo diversos artigos sobre o tipo de
protecdo designado aos menores. (BRASIL, 2018).

Dessa feita, € comprovado através da imprensa que dia apds dia traz
denuncias sobre toda sorte de maus tratos envolvendo criancas e adolescentes em
todo o pais, que sdo vitimas em sua grande maioria de pessoas e instituicbes que as
deveriam estar protegendo. Diante disso, serdo alguns desses direitos discorridos a
partir de agora. (Brasil, 2018).
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Primeiramente, destaca-se o direito a sobrevivéncia, direito basico a todo ser
humano que necessita de um lar, alimentag&o, remedios e seguranga para sobrevir,
0 segundo é o direito ao desenvolvimento: assim como o primeiro, a crianga precisa
pertencer a algum lugar, escola, religido, cultura que a faz um individuo Unico
(BRASIL, 2018)

Ja o direito a protecdo, o qual deve resguardar a crianca de maus tratos,
abusos psicolégicos e sexuais, trabalhos forgcados, protecao diante de conflitos
familiares e por fim o direito & participagao, a crianca deve ser incluida, informada e
ouvida na sociedade que esté inserida visando seu pleno desenvolvimento moral e
social para sua vida adulta (BRASIL, 2018).

Avancando na tematica, onde o objeto principal da explanacao desse projeto
de Lei esta caracterizado no tépico sobre alienacao parental, onde o relator criador
da CPl dos maus tratos jutamente com a mesa de senadores, chegaram a
conclusdo de que a referida lei que versa sobre alienagdo deve ser revogada,
conforme as palavras do Senador Magno Malta.

Propomos a revogacao da Lei de Alienacado Parental, apés tomar
conhecimento das gravissimas denuncias trazidas ao conhecimento
do Senado Federal por diversas maes de criangas e adolescentes
que, ao relatarem as autoridades policiais e ministeriais competentes
as graves suspeitas de maustratos que os seus filhos poderiam ter
sofrido, quando estavam sob os cuidados dos pais, perderam a
guarda deles para os pais maltratantes, com base nas hip6teses de
mudang¢a de guarda previstas nessa mesma Lei....[ ]. Pensamos
assim, simplesmente, que essa mesma Lei ndo apazigua conflitos de
interesse, nem estabelece normas de conduta social, nem protege as
criangas e adolescentes das mas condutas maternas ou paternas ao
longo do processo de criagéo... [ ]. (BRASI, 2018, p. 46).

Em linhas gerais, a propositura da revogagcdo nas palavras do responsavel
pela CPI, se da devido a ineficacia da Lei de alienagao parental, visto que, segundo
denuncias e relatos de inversdo de guarda da crianca e do adolescente, os préprios
genitores criam situacées para serem denunciados falsamente por alienacédo e
abusos contra os filhos, que ao final, sdo absolvidos tendo uma grande chance de
inverter a guarda do infante. (BRASIL, 2018).

Entrementes, sera analisado com base na audiéncia publica realizada pela
Senadora Leila Barros, o PSL 498/2018 no que tange a revogacao da Lei de
Alienagdao Parental. Inicialmente, o entendimento da relatora apds analisar a

possibilidade de revogacado da Lei 12.318/2010, foi de que o projeto do senador
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Magno Malta estava pautado em uma vertente da aliencédo parental e que em alguns
casos isolados pode se configurar a inversao da guarda para o alienador. (BRASIL,
2018).

Nesse diapasdo, sustenta a senadora Leila, que a medida tomada é
equivocada, ja que € viavel a reformatacdo da lei ao invés da sua revogacao,
observando as brechas e corrigindo o mal uso da lei nesses caos, além de ser
prejudicial a sua revogacao total, deixando vulneraveis os alienados em face dos
alienadores por uma lacuna na lei, 0 que seria uma violacdo da convivencia familiar
do menor. (BRASIL, 2018).

Em suma, no que tange a alienacdo parental, ndo importa se a
denuncia é de fato falsa, mas, sim, se é sabidamente falsa no
momento em que é formulada. Essa ma-fé distingue o denunciante
que tem por finalidade exclusiva prejudicar o outro genitor do
denunciante preocupado com a crianga. Isso permite discernir entre
um eventual excesso de zelo, no segundo caso, e a alienagéao
maliciosa, no primeiro. Neste sentido estamos propondo nova
redacdo ao inciso VI do paragrafo unico do art. 2° da Lei. (BRASIL,
2018).

Diante disso, em 2020, o Congresso Nacional apds deliberar e ouvir a
Comisséao de Direitos Humanos e a proposta trazida pela Senadora Leila, decidiu

by

por aprovar a Emenda n? 1 a “Lei n? 498/2018 que inicialmente vetava a lei de
alienacao parental, modificando a Lei n® 12.318, de 26 de agosto de 2010 (Lei de
Alienacao Parental), para dispor sobre a apresentacdo de denuncia sabidamente
falsa como forma de alienacao parental”. (BRASIL, 2018).

Trazendo apos varias deliberagdes a modificacdo nos arts. 2°, 42, 6%°e 7° e a
inclusao do art. 6 — A.

Art. 2° Paragrafo unico.

VI — apresentar denuncia contra genitor, contra familiares deste ou
contra avés, sabendo-a falsa, de modo a obstar ou dificultar a
convivéncia deles com a crianga ou adolescente.

Art. 4° §1° Assegurar-se- a a crianga ou adolescente e ao genitor
visitagcdo minima assistida, ressalvados os casos em que ha iminente
risco de prejuizo a integridade fisica ou psicolégica da crianga ou do
adolescente, atestado por profissional designado pelo juiz para
acompanhamento das visitas.§ 2° O juiz propora as partes, como
forma de solucdo de controvérsias e de reaproximacao familiar, a
mediacdo e/ou demais métodos adequados de solucao de conflitos,
ressalvados 0s casos em que haja indicio de violéncia contra a
criangca ou o adolescente. § 3% Antes de determinar as medidas
provisorias de que trata o caput, o juiz promovera audiéncia dele com
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as partes, ressalvados os casos em que haja indicio de violéncia
contra a crianga ou 0 adolescente. § 4° Na hipotese de existéncia de
processo criminal contra um dos genitores cuja vitima seja um dos
filhos, o processo de alienacao parental sera sobrestado até que haja
decisdo em primeira instancia no juizo criminal.

Art. 6 2 Il — estipular multa ao alienador, podendo o juiz determinar
que o valor seja depositado em favor da crianca ou do adolescente;
[l - determinar acompanhamento psicol6gico e/ou biopsicossocial; IV
- ampliar o regime de convivéncia familiar em favor do genitor
alienado;

§ 1° Caracterizada mudanca abusiva de endereco, inviabilizacdo ou
obstrugdo a convivéncia familiar, o juiz também podera inverter a
obrigacao de levar a crianga ou adolescente da residéncia do genitor,
ou de retira-los de 14, por ocasiao da alternancia dos periodos de
convivéncia familiar.

§ 2° A eventual ampliagédo, alteracdo ou inversdo do regime de
guarda, prevista nos incisos IV e V do caput deste artigo, sera
decidida:

| - em qualquer hipétese, respeitado o bem estar da crianga ou do
adolescente, considerando a qualidade da sua relagdo com o genitor
favorecido; e Il — na hipétese de prética de atos de alienagao parental
descritos no inciso VI do paragrafo Unico do art. 2° desta Lei, com a
adocao de medidas para prevenir a exposi¢cao da crianga ou do
adolescente a qualquer forma de violéncia, abuso, especialmente
sexual, ou negligéncia por parte do genitor denunciado.

§ 3° Na deliberacdo sobre pedidos de ampliagdo, alteracdo ou
inversdo do regime de guarda serda observado o direito ao
contraditorio e a ampla defesa, devendo o juiz promover audiéncia
com as partes.

§ 4° A menos que apresente receio justificado de risco a integridade
fisica ou psiquica da crianca ou do adolescente, o juiz aplicara as
medidas previstas neste artigo de modo gradativo, visando a
conscientizagao do alienador e a construgao do respeito de todos ao
direito ao convivio familiar, em prol da crianga ou do adolescente.

Ar t. 72 A atribuicao ou alteracdo da guarda dar-se-a por preferéncia
ao genitor que viabiliza a efetiva convivéncia da crianca ou
adolescente com o outro genitor nas hipéteses em que seja inviavel a
guarda compartilhada, devendo o juiz zelar pelo interesse superior e
absolutamente prioritario da criangca ou do adolescente, bem como
considerar a capacidade parental de quem tera a guarda.

Art. 6°-A. Praticar falsa acusagéo de alienagao parental com intuito
de facilitar a pratica de delito contra a crianga ou o adolescente.
Pena: Reclusédo de 2 a 6 anos e multa. Paragrafo Unico: Aumenta-se
a pena de um a dois tercos se o crime contra a crianga ou
adolescente é consumado. (BRASIL, 2018).

Diante de todo o exposto, a proposta inicial do projeto foi sobrestada pela
comissao de direitos humanos e pela legislagdo participativa, onde apds
deliberagbes o Senado entendeu que a controvérsia sobre a aprovacdo da

legislacdo merecia uma especial atencdo, como se vé nas palavras do senador

Paulo Paim, presidente da CDH e Comisséo participativa.
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O elemento norteador de nossa decisdo deve ser a protegdo do
direito de todos, principalmente das criangas e dos adolescentes, a
convivéncia familiar, sem admitir que a lei seja manipulada para
viabilizar ou facilitar qualquer tipo de violéncia. Nesse sentido,
parece-nos mais prudente, e suficiente, apresentar emenda
substitutiva, para alterar o inciso VI do paragrafo unico do art. 2°,
alguns dispositivos dos arts. 4° e 6° e 0 art. 7° da Lei de Alienacao
Parental, em lugar de aprovar a sua total revogacao, providéncia que
abriria nova margem para que as criangas e adolescentes fossem
usados impunemente como pedes nas disputas entre o0s pais.
(BRASIL, 2018).

Em suma, caso seja aprovado o projeto de lei n° 498/2018 ao fim da
tramitacdo com as mudancas pertinentes trazidas nessa pesquisa, ao invés de abolir
uma lei que ja tramita a mais de uma década e tem se mostrado eficaz no combate a
alienacao, trara san¢des mais invasivas aquales que praticarem falsa acusacao de
alienagdo parental contra o outro genitor, melhorando ainda mais a sua eficacia,

conforme novo artigo inserido na referida lei de alienagéo. (BRASIL, 2018).

3.3 O VETO PRESIDENCIAL N2 513/2010 EM DEBATE: O AFASTAMENTO
DO DIALOGO NOS CONFLITOS FAMILIARES?

Inicialmente, antes de adentrar ao tema proposto, faz-se necessario tecer
alguns comentarios sobre o sistema multiportas e o0os mecanismos utillizados
atualmente no Brasil para o enfrentamento dos conflitos familiares, onde a mediagéo

tem se mostrado muito eficaz dentro da estrutura familiar. (GLIEBER, 2020).

O Sistema Multiportas de Justica, ndo tdo novo, mas pouco difundido
no meio juridico, tem ganhado gradativamente seu espaco na cena
jurisdicional, pois oferece ferramentas de resolugdo de conflitos
eficazes e céleres, trazendo satisfagdo aos envolvidos, ndo s6 por
resolver a questdo, mas principalmente por criar uma cultura de
dialogo, ndo agressiva, e uma escuta ativa e respeitosa perante
opinides discrepantes, as quais sdo inerentes a uma interacao
conflitiva. (GRIEBLER, 2020, p.2).

Desse modo, ao longo dos anos o sistema judiciario vem recebendo uma
enchurrada de processos, demandas que em sua marioria duram anos para chegar
a sentenca transitada e julgada, quando ndo sao passiveis de Recursos. “O maior
problema da magistratura € que ela decide litigios que Ihe sao alheios, nao levando
em consideragao, salvo raras excecgdes, 0 que as partes sentem e suas
expectativas” (GHISLENI, 2018, p. 26).
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Assim, o judiciario existe para resolver litigios, através da imparcialidade

dizer a quem o direito pertence, ndo tendo o condao de pacificar as partes litigantes,

ja que, um ganha e outro perde e por aumentar cada vez mais 0 numero de

litigiosidade e a falta de dialogo entre as partes, recai sobre a justica decidir de

forma cada vez menos humanizadora. (OLIVEIRA, 2018).

Para dar conta do volume crescente de conflitos que chegam ao
Judiciario é imprescindivel que este se modernize, tanto
estruturalmente, para atuar de maneira mais efetiva nos conflitos e
oferecer uma resposta mais eficiente aos jurisdicionados, como
também paradigmaticamente, aceitando de modo pacifico e
integrador outras formas alternativas de enfrentamento de conflitos
(MARZINETTI, 2018), o que passa fundamentalmente pela promogéo
de uma cultura de paz e de autonomia das partes em relacdo a
solucdo de suas divergéncias, além da compreensdao do conflito
como algo positivo, inerente a vida em sociedade, mas sobretudo
como um lago complexo que une dois ou mais
sujeitos. (MARZINETTI, 2018 apud GRIEBLER, 2020, p.2).

Hodiernamente, a velocidade com que os conflitos chegam ao judiciario é

menor que as solucdes dadas, diante disso, tem-se um paralelo entre a resposta e a

demanda judicial, diante de tal enfrentamento, os litigantes cada vez mais esperam

uma resposta do sistema judiciario que venha de encontro ao seu anseio.

(GLIEBLER, 2020).

Como acentua Rocha (2001, p. 134), “temos uma racionalidade
juridica tradicional de repeticdo [...] €, a0 mesmo tempo, temos
necessidade de tomar decisdes mais sociais, mais politicas, levando-
se em consideracdo o novo tempo da sociedade, sociedade do
futuro”. No ambito do Judiciario, em razao do paradoxo entre tempo e
Direito, este precisa fazer-se mais plural, voltado a produgéo e ao
reconhecimento da diferenca, e ndo tdo somente a reproducao das
formulas antecedentes, o que significa incorporar uma racionalidade
complexa para pensar o fenémeno juridico. (ROCHA, 2001, p.
134 apud GLIEBLER, 2020, p.3).

Partindo dessa premissa, o conflito é conceitudado em linhas gerais da

seguinte forma: “Auséncia de concordancia, de entendimento; oposicdo de

interesses, de opinides; divergéncia: conflito entre capitalistas e socialistas.

Oposicdo mutua entre as partes que disputam o mesmo direito, competéncia ou
atribuicdo” (DICIONARIO ONLINE, 2021).
Glieber traz o conceitudo de conflito dado por por Norberto Bobbio.
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O conflito, sob esse viés, pode ser visualizado de forma positiva ou
negativa no que diz respeito a sociedade e as relagdes interpessoais.
Como um possivel conceito da palavra conflito, vale destacar o
adotado por Norberto Bobbio, Nicola Matteucci e Gianfranco
Pasquino (1998, p. 225). Segundo os autores, o conflito pode ser
tomado como “uma forma de interacdo entre individuos, grupos,
organizacoes e coletividades que implica choques para o acesso e a
distribuicdo de recursos escassos”, ou seja, o conflito é uma forma
de interacdo humana e social e é inerente a sociedade. (BOBBIO
1998, p. 225 apud GLIEBER, 2020, p.3).

Neste contexto, pode-se classificar o conflito em positivo e negativo, onde o
primeiro estda pautado no confronto positivo, divergéncia de opinides, desgaste
emocional, discordia e desinteresse em resolver o problema, que por fim recai em
agressao, seja por palavras, fisicamente e psicologica. (GLIEBER, 2020, p.3).

O conflito tido por positivo, que acompanha a sociedade diante dos anos,é
aceito, ja que possibilita a divergéncia de interesses e consequentemente o
amadurecimento dos envolvidos, e se da quando as partes por si s6 conseguem
encontrar o caminho para reestabelecer o didlogo ou simplesmente reconhecer

pontos em que concordam. (GLIEBER, 2020).

Pode-se dizer, assim, que o conflito ao gerar o confronto de ideias e
opinides constitui-se como um ato de reconhecimento e
transformacao das relacées que se originardao daquele momento,
influenciando e qualificando, assim, o movimento das interagdes
humanas (SPENGLER, 2008). Desse modo, o conflito pode ser
considerado uma caracteristica incorporada e pertencente as
relagdes interpessoais, buscando a evolugao de cada individuo e nao
necessitando ser reputado como traco de instabilidade ou
rompimento de vinculos sociais, mas sim como a possibilidade de
uma integracdo social (SPENGLER, 2008 apud GLIEBER, 2020,

p.3).

Diante desse cenario conflituoso, vé-se um esfor¢co do judiciario para tentar
minimizar os danos da alienagédo parental, visando o melhor interesse da crianca e
do adolescente envolvido, como visto em outra oportunidade, ja existe um projeto
para modificar a lei de alienacao parental, haja vista, um grande debate em torno da
sua eficacia para coibir a pratica de alienacédo, o abuso sexual e até a violéncia

infantil.

Em meio a esse cenario, o Poder Judiciario tem julgado de forma a
tentar combater as praticas comprovadas de alienacao parental. No
STJ, os 6rgaos julgadores trabalham pela interpretacao uniforme da
legislacao federal relacionada a matéria e para que 0s processos
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sejam resolvidos sempre tendo em vista o principio do melhor
interesse da crianga. (STJ, 2019, s.p).

Nesse diapasao, para se evitar um colapso judicial, sistemas de solucao de
conflitos foram essenciais a tais anseios, a partir do estudo de Mauro Cappelletti e

Bryant Garth, foi possivel detectar que para o sistema judiciario emergir diante do
caos jurisdiconal trés ondas de acesso a justica se fizeram necessarias, a saber:

Podemos afirmar que a primeira solugdo para o acesso — a primeira
“onda” desse movimento novo — foi a assisténcia judiciaria; a
segunda dizia respeito as reformas tendentes a proporcionar
representacdo juridica para os interesses “difusos”, especialmente
nas areas da protegdo ambiental e do consumidor; e o terceiro — e
mais recente — € 0 que nos propomos a chamar simplesmente
“enfoque de acesso a Justica” porque inclui os posicionamentos
anteriores, mas vai muito além deles, representando, dessa forma,
uma tentativa de atacar as barreiras ao acesso de modo mais
articulado e compreensivo (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 31
apud GLIEBER, 2020, p.4).

Diante disso, podemos destacar a terceira onda como a que atingiu o objetivo
principal do acesso efetivo a justica, pois, viabilizou a utlizacdo de técnicas
aprimoradas a cada litigio, buscando uma atuagao planejada do sistema judiciario
desburocratizando e trazendo mais informalismo as solugcdos para as relacbes
continuadas (BORGES; ABDEL AL, 2019).

A terceira onda, teve como obejto trazer multiformas, diversificando do
sistema tradicional a solucdo passifica de conflitos, dessa forma é evidente como
proporcionar meios diversos ao tradicional a fim de buscar a pacificacdo social é
essencial, sendo assim fica evidente a proposta dos métodos alternativos para a
solugéo de eventuais conflitos, como a arbitragem e a mediagéo (FELBERG, 2017).

Em linhas gerais, Felberg traz as palavras de Capelletti e Garth:

Essa “terceira onda” de reforma inclui a advocacia, judicial ou
extrajudicial, seja por meio de advogados particulares ou publicos,
mas vai além. Ela centra sua atencdo no conjunto geral de
instituicoes e mecanismos, pessoas e procedimentos utilizados para
processar e mesmo prevenir disputas nas sociedades modernas.
Nés o denominamos “o enfoque do acesso a Justica” por sua
abrangéncia. Seu método nao consiste em abandonar as técnicas
das duas primeiras ondas de reforma, mas em trata-las como apenas
algumas de uma série de possibilidades para melhorar 0 acesso
(CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 31 apud FELBERG, 2017, p. 18).

Como mencionado acima, o autor acredita que a terceira onda nao é excluir

ou cancelar a primeira onda ou a segunda onda, pelo contrario, complementara,
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aumentara o acesso a justica e desempenhard plenamente o papel dos
procedimentos judiciais a posicao que merecem, nunca menosprezando (FELBERG,
2017).

Como resposta a sociedade por um processo vanguardista, essa
onda veio trazer resposta se pautando em quatro objetivos:
simplificacdo dos procedimentos; redugdo dos custos advindos da
demora da tramitagdo da agdo; aprimoramento da qualidade do
provimento jurisdicional; e efetividade da tutela. (DINAMARCO, 2005,
p. 798-799, apud FELBERG, 2017, p. 19).

Ja no sistema judiciario brasileiro, a terceira onda renovatoéria, possibilitou a
ampliacdo dos métodos de resolugdo de conflitos, como sumulas, leis especias
como a Lei n? 9.099/95 (Lei dos Juizados), Lei de mediacéo, arbitragem e
conciliacdo, destacando-se a mediagdo como um dos métodos mais adequados a
resolucdo de conflitos, sendo assim, deve ser aplicada adequadamente.
(BORGES; ABDEL AL 2019).

A mediagao € um método que busca a harmonia dos envolvidos na
situagdo conflituosa visando a resgatar a comunicacdo entre as
partes, de modo que a solugdo encontrada envolva todo o contexto
dos fatos. Os interessados devem chegar a uma avenga sem que
haja interferéncia do mediador, interagindo voluntariamente e sob a
orientagdo daquele. (SPENGLER; SPENGLER NETO, 2015, p. 51
apud BORGES, ABDEL AL 2019, p. 10)

Enfim, ainda ha uma quarta onda, que corrobora o pensamento da terceira,
porém dissimulada no meio académico, possibilitando que as universidades, através
de grades curriculares estimulem a composicdo amigavel pelo uso dos nucleos de
pratica juridica, possibilitando a qualificagao profissional dos académicos com cunho
educacional em solugbes adequadas conflituosas. (FELBERG, 2017).

Realizadas essas consideragdes introdutérias, mas de suma relevancia,
tocante a tematica principal que é o Veto Presidencial a mediacdo nos casos
envolvendo alienacao parental, deduz-se de todo exposto que a mediacao por si s6
nao contera a alienacdo parental, entretanto, as medidas coercitivas da Lei de
Alienacao Parental também nao resolverdo o problema, o que se entende, € que
através da mediagdo a possibilidade de amenisar tais casos. (SANTOS, 2011, p.
16).

Outro ponto que merece destaque, € que o caput do artigo 9° da referida Lei,

mencionava que os litigantes durante a lide poderiam recorrer a mediacao em caso
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de Alienacao Parental, o que se torna antagénico, visto que, dificilmente os pais irdo
procurar a mediagdo para tratar os efeitos da alienagéo, ja que, sdo atos quase
imperceptiveis, demonstrando que é papel do Estado promover a mediacdo sob
qualquer aspecto.(SANTOS, 2011, p. 16)

Tecnicamente mais acertado, seria se o artigo fosse localizado nas
disposi¢des gerais do direito de familia, no préprio Cédigo Civil, de
forma que incentivaria as pessoas a buscarem a mediacdo mesmo
sem ter conhecimento da AP. Além disso, em verdade, para um
maior aperfeicoamento, mister se faz que a legislagdo acerca da
mediacdo objetive a protecdo de todo o direito de familia, e néao
somente a nos casos de SAP.(SANTOS, 2011, p. 17).

Diante disso, com o advento da Lei Ordinaria n® 12.318/2010, o art. 9° fora
vetado, com o escopo de ferir o principio da intervencdo minima do Estado,
contribuindo de forma a indisponibilizar a convivéncia familiar entre os genitores e os
filhos, contudo, vale ressaltar que a utilizagdo da mediagdo ndo tem o escopo de
trazer ilegalidades ao ordenamento juridico. (SANTOS, 2011).

Entrementes, o paragrafo 32 do art. 9° da lei de alienacao parental vetado,
nao merece prosperar, haja vista, para que seja efetivada, passa pelo crivo do
Ministério Publico e do Juiz, o qual € homologada ao final, provando assim que a

norma nao é inconstitucional.

Foi nessa diregdo que o §3° do artigo vetado dispunha que apds o
procedimento de mediagédo, o termo resultante seria levado ao crivo
do Ministério Publico e do Poder Judiciério, que poderia homologar
ou nda o documento. Desta forma, o argumento de
inconstitucionalidade utilizado nas razdées de veto nao prospera.
(SANTOS, 2011).

Contudo, o veto se pautou que o referido artigo fere o principio da intervencao
minima estatal, disposto no ECRIAD, tal principio esta disposto no titulo Il, capitulo I,
art. 98 do ECRIAD, onde coaduna que:

Art. 98. As medidas de protecdo a crianca e ao adolescente sao
aplicaveis sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem
ameacados ou violados:

| - por acdo ou omissao da sociedade ou do Estado;

Il - por falta, omissao ou abuso dos pais ou responsavel;

lll - em razao de sua conduta. (BRASIL, 1990).

O que nao merece prosperar, visto que, inciso Il, se amolda perfeitamente ao

caso de alienagdo parental. Ademais, mesmo que as resolugcées envolvendo
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alienacao fossem solucionados na justica comum, o principio da prioridade unanime

devera prosperar em face da intervencdo minima, como dispde o referido artigo.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o

by

direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educagado, ao lazer, a
profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opressao. (BRASIL, 1988).

A mediagdo ainda continua sendo um dos métodos para solucionar os
entraves sociais, sendo aprimorada cada vez mais, principalmente no Direito de
Familia, destarte, o veto presidencial ndo merece prosperar, visto que o proprio
ordenamento juridico estimula a participacdo da familia nas decisdes dos filhos.
(SANTOS, 2011).

Destarte, quando os tutores se conscientizam do seu papel de guardides dos
progénies, e sabem o seu poder de decisao sobre eles, fica mais claro chegarem a
uma decisdo satisfatéria sobre a guarda desses, evitando a alienagao
parental. Diante disso, Barbosa destaca:

A mediacdo familiar, que se estrutura e se expressa pela
linguagem da interdisciplinaridade, é capaz de trazer os pais para
um espacgo privilegiado, no qual se valem da verbalizacdo bem
cuidada, tornando-se aptos a reorganizar a  ordem
familiar.(BARBOSA, 2015, p. 184).

Finalmente, a fundamentacao utilizada para sustentar o veto presidencial a
mediacdo nos casos envolvendo alienagdo parental e a inconstitucionalidade do
artigo esta na contra-mao do ordenamento patrio, que através desse trabalho,
demonstrou que a mediacdo é fundamental aos conflitos familiares em especial os
envolvendo os filhos, em face disso, as conquistas adquiridas pelo ato mediativo
precisa ser incentivada. (SANTOS. 2011).

Por todo exposto, tem-se a mediacdo deve ser utilizada, em que pese o veto
presidencial, eis que pode resultar éxito, atingindo um fim social, pois a mediacao
visa restabelecer o diadlogo entre as partes e nao efetivamente chegar a uma
transacdo, pois eventual acordo seria apenas uma consequéncia ldgica do

restabelecimento do didlogo (SANTOS, 2021).
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CONCLUSAOQ

De plano, enfatizou-se a necessidade de se observar o conflito familiar, onde
a principal preocupacéao é a defesa da composicao familiar, da situacao controversa
encontrada em uma audiéncia ao invés de usar decisdes impostas por terceiros sem
consideracao as pessoas envolvidas na demanda familiar.

Essa preocupacao existe porque dentro das relacées familiares encontra-se
a necessidade de proteger as conexdes entre seus membros. O foco principal da
presente obra foi compreender as relagcdes familiares distantes, as causas dos
conflitos familiares, onde em varias demandas judiciais se percebe a dificuldade em
se manter uma relacao saudavel familiar, apés o divércio.

Esse comportamento viola o direito a vida familiar concedido as criangas,
causam consequéncias muito graves para a relacao entre pais e filhos, e o
desenvolvimento psicologico e social da crianca e do adolescente fica comprometido
através da propagacado da difamacao entre os pais para com os filhos, vitimas de
aliencao, podendo romper o vinculo afetivo para sempre entre eles.

Tal conduta, causada por ressentimento ap6s o término do relacionamento,
instaurando-se, entao, a alienacéo parental de um dos ex-cénjuges contra os filhos,
0 que pode acarretar muitos traumas as partes envolvidas no conflito familiar. Na
tentativa de coibir tal pratica, um terceiro imparcial pode ser acionado como um
facilitador para restabelecer a comunicacao perdida entre ex-cOnjuges e ajudar e
mitigar as consequéncias que possam se desdobrar ap6s o rompimento da estrutura
familiar.

Nesse ponto, ficou demonstrado que a Lei Federal n? 12.318/2010 é uma
excelente auxiliadora que visa proteger aos direitos das criancas e adolescentes e
combater o conflito familiar no inicio, que com o comportamento apropriado e
fornecimento de medidas de protecdo, consegue impor consequéncias juridicas
aqueles que violam os direitos humanos a vida familiar.

Entrementes, no que se refere a Lei Federal n? 12.318/2010, em seu artigo 9°
originalmente propunha a possibilidade de recurso da mediagdo nestes conflitos
familiares, mas foi vetada neste ponto pelo entdo Presidente da Republica, por
entender que se utilizou a aplicagdo de mecanismos alternativos para resolver

direitos indisponiveis, conflitos, como o direito a vida familiar.
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Além disso, conforme apontado, violaria o principio de intervengdo minima
estipulado na Lei da Infancia e da Juventude. No entanto, o sistema juridico e a
doutrina aceitaram a aplicagdo da lei. Mediar conflitos familiares, mesmo para quem
nao tem direitos, pois seu objetivo basico nao é apenas finalizar a transagao, mas
restaurar a comunicacado entre as partes relacionadas, reastabelecer o diadlogo e
laco afetivo.

Para além de encorajar a aplicacdo da mediacao nos conflitos familiares, os
doutrinadores ratificam a necessidade de ver a justica agindo de forma a acabar com
os conflitos existentes, além da Lei de Mediagédo e recomendag¢des do CNJ para a
aplicacdo da mediacado familiar nestes conflitos e o desenvolvimento do centro
Mediacéo.

Portanto, embora o veto, tenha tentado ceifar do mundo fatico a possibilidade
de realizar a ocorréncia de media¢cdes em conflitos inerentes a alienagédo parental,
nao prosperou, conforme exaustivamente demonstrando. O restabelecimento do
didlogo entre as partes através da mediacao é uma agao em prol da boa convivencia
familiar, sendo esta uma recomendacéao vasta pela jurisprudéncia e doutrina, além
de ser reforcada pelo atual Codigo de Processo Civil.

Da mesma forma, a mediacdo é uma pratica transformadora e restauradora
das relacoes familiares incentivadas pelo judiciario, demonstrando que o veto nao
merce prosperar, tornando-se letra morta, pois o incentivo a mediacdo nos casos
envolvendo alienacao parental visa a protecao do melhor interesse do infante, que é
a convivéncia familiar equilibrada e saudavel, através do restabelecimento do

dilalogo.
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