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RESUMO

A presente pesquisa visa aprofundar o e analisar a situagdo do tréfico internacional
com um olhar mais voltado para comércio sexual bem como discorrer sobre o0s
impactos deste e quais sdo as causas que influenciam o trafico de mulheres. Nesta
seara, qual o perfil das pessoas traficadas? No campo do Direito, quais sédo as lacunas
identificadas ao ordenamento brasileiro no trafico de pessoas? Tal indagagéo € o que
se busca responder na presente pesquisa, vez que desde a antiguidade até a
sociedade contemporanea, o trafico internacional de pessoas é uma realidade
recorrente que viola varios direitos humanos e é geralmente utilizado
internacionalmente para fins de exploracao sexual, trabalho forcado, adocéo ilegal e
trafico de 6rgéos. Este evento esta ligado a questdes de género, ética, desigualdade
social e globalizacdo. Desta forma, a presente monografia pretende relacionar o tema
em uma visao mais aprofundada, buscando conceituara partir do perfil das vitimas até

as andlises da legislacao internacional e nacional aplicada a espécie.

Palavras-Chaves: Trafico internacional. Trafico de Mulheres. Direitos Humanos.

Exploracdo Sexual. Legislacéo Internacional e Nacional.



ABSTRACT

This research aims to deepen and analyze the situation of international trafficking with
a more focused look at the sex trade as well as to discuss its impacts and what are the
causes that influence the trafficking of women. In this area, what is the profile of
trafficked people? In the field of law, what are the gaps identified in the Brazilian law
on human trafficking? This question is what we seek to answer in this research, since
from antiquity to contemporary society, international human trafficking is a recurring
reality that violates several human rights and is generally used internationally for the
purposes of sexual exploitation, forced labor, illegal adoption and organ trafficking.
This event is linked to issues of gender, ethics, social inequality and globalization. In
this way, the present monograph intends to relate the theme in a more in-depth view,
seeking to conceptualize starting from the profile of the victims until the analysis of the

international and national legislation applied to the species.

Keywords: International trafficking. Traffic of women. Human rights. Sexual
Exploitation. International and national legislation.



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Art. — Artigo

CECRIA - Centro de Referéncia, Estudos e A¢bes sobre Criancas e Adolescentes
CEDAW - Convencédo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao
contra a Mulher

CNMP - Conselho Nacional do Ministério Publico

CNJ - Conselho Nacional de Justica

CPC- Cddigo de Processo Civil

CONATRAP - Comité Nacional de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas
DEEST/SNJ - Departamento de Estrangeiros

DEPEN - Departamento Penitenciario Nacional

DPF - Departamento de Policia Federal

DPU - Defensoria Publica da Uniédo

DPRF - Departamento de Policia Rodoviaria Federal

DRCI - Departamento de Recuperacao de Ativos e Cooperacéo Juridica Internacional
ENAFRON - Diagnostico sobre trafico de pessoas mas areas de fronteiras

EUA - Estados Unidos da América

GAATW - Alianca Global contra Trafico de Mulheres

LGBT - Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Transgéneros.

MPT/ MPF - Ministério Publico do Trabalho do Ministério Publico Federal

MTE - Ministério do Trabalho e Emprego

OIT - Organizacéo Internacional do Trabalho

ONGs - Organiza¢des Nao Governamentais

ONU - Organizacgao das Nacgdes Unidas

PDH - Padrbes de Direitos Humanos para o Tratamento de Pessoas Traficadas
PESTRAF - Pesquisa Nacional sobre o Trafico de Mulheres, Criangas e Adolescentes
PFDC - Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadéo

PNETP - O Plano Internacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas

PPA - Planos Plurianuais

SENASP - Secretaria Nacional de Seguranca Publica

SINESP - Sistema Nacional de Informacdes de Seguranca Publica, Prisionais e sobre



Drogas

UnB - Universidade de Brasilia

UNFPA - Fundo de Populacao das Nac¢des Unidas

UNODC - Escritorio das Nac6es Unidas sobre Drogas e Crime



SUMARIO

Resumo

Abstract

Lista de Abreviaturas

INTRODUGAOD ..ottt ettt ettt sttt ete e saesre e e 12
1 A EVOLUCAO DO TRAFICO DE PESSOAS NO DECORRER DA
HISTORIA ..ottt ettt ettt ee et ne b ne e 14
1.1 A Utilizagdo de Prisioneiros de Guerra na Antiguidade.............cccccuvveennnnns 16
1.2 A Evolucao do Tréfico Negreiro ao Trafico Internacional de Pessoas........ 20

1.3 O Fendmeno da Globalizacdo e Suas Implicacbes Diante do Trafico de

YT =T = 26
2 O TRAFICO INTERNACIONAL DE PESSOAS ......oooiieeeeeeeeeeeeee e 30
2.1 O Trafico em Delimitacdo: Uma Abordagem do Trafico Internacional de
PSSO .t e 34
2.2 O Tréfico Internacional Para Fins de Exploragéo Sexual ...........ccccccoeeeennee 38
2.3 Contrabando de Mulheres Para Fins SexXuais............ccccoeeveiiiiieeieee e 41
3 TRAFICO INTERNACIONAL DE MULHERES, EM DELIMITACAO DOS
DIREITOS HUMANOS, COM FINS DE EXPLORACAO ......c.ccceevveeeeecenn. 45

3.1 O Protocolo de Palermo e Outras Convengdes em Destaque aos Direitos
i 0] = 10 PP 47

3.2 Condicdes de Vulnerabilidade que Favorecem a Pratica da Exploracéo

SEXUAL € O TFATICO oo e e, 50
3.3 Politicas de Enfrentamento ao Trafico Internacional de Pessoas .............. 53
(010 N [of MU LSY-X o Jruur SRS 56

REFERENCIAS . ...ccc oo ettt 58



12

INTRODUCAO

Ao se tratar do assunto trafico de pessoas, consideravelmente é possivel
ainda ver que muitas pessoas imaginam esta ideia como muito distante de suas
realidades. Contudo, esta realidade se encontra mais proxima possivel do que as
pessoas possam imaginar, afirmativa esta que sera melhor elucidada a partir da
presente pesquisa, na qual abordara o assunto internacionalmente e nacionalmente.
Os direitos humanos, atualmente, se apresentam como um assunto inerente a todos,
visto este estabelecer um minimo para que as pessoas possam ter e se resguardarem.
Sendo assim, quando a abordagem € referem ao trafico de pessoas, em especial
mulheres, e, sobretudo, para fins sexuais, é claramente visto que isto infringe todos
os direitos humanos inerentes a estas pessoas que sofrem com tal crime.

Por ser um assunto relativamente novo para uma massa, podera ser melhor
entendido a preferéncia para este trafico, por exemplo, mulheres e criancas. Essa
andlise poderé esclarecer melhor que este tema ndo € somente algo que ocorre em
filmes ou em realidades distantes. E a partir disso se nota a importancia da precaucao
e criacdo para o combate desta pratica criminosa, que de acordo com o estudo podera
ser vista quanto esta pratica lucra, mas causa prejuizos irreparaveis.

A presente monografia procurara analisar a situagdo do trafico internacional
com um olhar mais voltado para comércio sexual bem como discorrer sobre 0s
impactos deste e quais sdo as causas que influenciam o trafico de mulheres,
apresentar a definicdo de trafico, em especial o de mulheres e os impactos sofridos
na vida destas mulheres traficadas, discorrer sobre a evolucao dos Direitos Humanos,
com enfoque sobre o percurso sofrido pelas mulheres até alcancarem este Direito,
evidenciar a ocorréncia da violagdo dos Direitos Humanos para com as mulheres que
se encontram na situacéo do trafico e caracterizar o perfil do traficado e as razdes,
circunstancias e motivos que colaboram para que isso aconteca.

Diante do problema proposto, € possivel assinalar duas hipoteses que
colaboram para que esse trafico ocorra, sdo elas: Em meio as parcelas mais
desfavorecidas da populacéo, a falta de oportunidades leva as pessoas a procurarem
melhores condi¢cdes de vida e, baseadas em falsas promessas e recompensas Sao
enganadas e levadas a uma realidade completamente diferente do que foi a ela
proposta e Na tentativa de proporcionar uma vida melhor para a familia, esses
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individuos migram para outros locais no intuito de encontrar uma maior possibilidade
de trabalho.

Assim, no capitulo um serd abordado sobre a evolucao do trafico de pessoas
no decorrer da histéria, no capitulo dois sobre o trafico internacional de pessoas e 0
capitulo trés sobre trafico internacional de mulheres, em delimitacdo dos direitos

humanos com fins de exploracéao.
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1 A EVOLUCAO DO TRAFICO DE PESSOAS NO DECORRER DA
HISTORIA

O tréfico de pessoas é considerado uma evolugdo moderna da escravidao, ele
vem assombrando a humanidade a décadas e, ao passar dos tempos, se criaram
varias finalidades cruéis em detrimento do ser humano, visando burlar o sistema de
protecdo calcado em diversas Nacgdes. (FALANGOLA, 2013, s.p). Na Antiguidade, na
maioria das situagdes, so se falava em escravidao de homens negros; atualmente isso
ampliou-se para as mulheres e criangas, tanto para o trabalho forcado, para a
exploracdo sexual, para a venda de 6rgaos, entre outras formas de comercializacao
da vida humana. (FALANGOLA, 2013, s.p).

Esta modalidade criminosa € considerada sem fronteiras e altamente rentavel,
pois atinge inUmeros paises e pessoas e dessa forma movimentam-se bilhdes de
ddlares. “A Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT) estima que os lucros privados
deste comércio ilegal séo de US$ 150 bilhdes e cerca de US$ 99 bilhdes vém de um
dos grandes capitulos do trafico humano: a exploragdo sexual” (JUSTO, 2016, s.p).
Toda essa lucratividade se perde somente para o contrabando de armas e trafico de
drogas. (IGNACIO, 2018, s.p).

De acordo com a cartilha “Trafico de Mulheres: Politica Nacional de

Enfrentamento” elaborada pela Secretaria de Politicas para Mulheres, observa-se:

As principais motivagbes dos traficantes de pessoas sdo: a alta
rentabilidade - os aliciadores ficam com o produto da exploracdo das
vitimas; baixo risco - ocasionado pela dificuldade em se identificar o
crime e pela legislagdo insuficiente; impunidade ineficacia da
repressdo e; a inexisténcia de materialidade do crime no caso do
trafico de pessoas, a propria materialidade do crime é a pessoa o que
dificulta a caracterizacdo dessa materialidade. Diversamente ocorre
com o trafico de armas e de drogas onde a materialidade se verifica,
respectivamente, nas armas e nas drogas encontradas. (BRASIL,
2011, p. 14, apud, BALBINO, 2017, p.22).

Sabe-se que o trafico humano vem se expandindo no decorrer dos anos, em
especial no século XXI, tomando proporc¢des nunca dantes visto. Atualmente, se vive
um momento de crise global com a propagac¢édo do virus Covid-19 e devido a isso
aumentou-se a vulnerabilidade dos cidaddos em decorréncia do agravante da
pobreza, ficando mais dificil os meios de subsisténcia e assim sendo um facilitador

para os traficantes seduzirem suas vitimas. Além do mais, dificultou-se a investigacao
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da policia devido as medidas de isolamento social e as novas formas de utilizacdo da
pratica nefasta. (KANEM, 2020, s.p). Segundo a matéria realizada pelo sitio das

Nacdes Unidas do Brasil:

O impacto potencial das restricbes relacionadas a COVID-19 e a
desaceleracdo econdmica no contrabando de migrantes e no tréfico
de pessoas podem ser graves, segundo o UNODC. Esses impactos
negativos podem ser mitigados por investimentos em recuperacao
econdmica nos paises desenvolvidos e em desenvolvimento e
fornecendo caminhos para viagens de migracdo regulares e seguras
para refugiados e migrantes e status regular de imigragéo nos paises
de destino [...] A difusdo da pandemia e suas consequéncias
provavelmente colocara ainda mais em risco a vida dessas pessoas.
(NACOES UNIDAS, 2020, s.p).

Portanto como relata a Diretora-executiva do Fundo de Populacéo das Nacdes
Unidas (UNFPA), “o trafico nunca deve ser tolerado, e nossa luta contra ele deve
continuar mesmo durante a pandemia. Ndo devemos parar até que essa afronta aos
direitos humanos acabe” (KANEM, 2020, s.p). Deste modo, é importante que o trafico
possa ser considerado um assunto da mais alta relevancia, (estando na pandemia ou
nao), para todas as pessoas, idades, racas, nacionalidades, para a prevencao e
combate em grande massa, pois infelizmente, ainda € um assunto silencioso e pouco
falado. (BALBINO, 2017, p. 18-19). Como assevera Balbino:

A realidade é que o trafico de pessoas € um crime que ganha cada vez
mais forga e o descaso de muitos paises em relacéo a tal pratica Ihe
é favoravel, pois a sua prevencao e repressao sado dificultadas diante
da impossibilidade de estabelecer dados precisos sobre o crime, tais
como as principais rotas de trafico. Ademais, a este crime é conferido
um tratamento mididtico sensacionalista, o que torna todas as
estatisticas existentes em relacdo ao mesmo suspeitas, gerando ainda
mais obstaculos na luta contra o delito. Portanto, apesar de haver
diversas iniciativas contra esta conduta criminosa, no Brasil e no
mundo, ha muito trabalho a ser realizado para que se estabeleca
medidas que possam gerar resultados satisfatorios na politica de
enfrentamento ao trafico de pessoas. (BALBINO, 2017, p.19).

Entretanto, percebe-se que as midias, programas de televisdo e jornalismo tém
grande visibilidade e dessa forma é um meio muito eficaz e valioso para o combate e
prevencéao a esse crime. O ator brasileiro Wagner Moura, embaixador da Boa Vontade
da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), faz referéncia ao do jornalismo que

€ uma grande arma para 0 combate e conscientizacao do trafico forcado pelo mundo,
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mas gue também essas medidas servem pra todos os tipos de trafico (MOURA, 2020,

s.p). Nesse sentido, relata o embaixador:

Uma imprensa forte pode conscientizar sobre os trabalhadores e as
trabalhadoras vitimas do trabalho forgado. Jornalistas tém uma voz
gue muitos trabalhadores e trabalhadoras ndo tém. Jornalistas podem
chamar atengcdo para praticas abusivas e a negacdo de direitos
humanos e trabalhistas fundamentais. [...] Podem ajudar a mudar a
opinido publica e até politicas publicas, para que a vida se torne melhor
para os trabalhadores e as trabalhadoras. [...] (MOURA, 2020, s.p).

Entende-se que, assim como a tecnologia ajuda ao combate e prevencao, ela
também é um grande facilitador para os criminosos. Nessa linha de raciocinio, explana

Francisco Bismarck Borges Filho citado por Costa:

O Crime Organizado encontrou, ao longo dos tempos, um grande
aliado na operacionalizacdo e organizacdo de suas atividades: a
tecnologia. Com o surgimento de meios de comunicacao mais rapidos,
a informacao passou a interligar, instantaneamente, varios pontos do
nosso planeta, fazendo com que aquelas, atividades ilicitas se
tornassem ainda mais abrangentes, ganhando carater global,
desconsiderando fronteiras geograficas ou quaisquer barreiras
naturais. (BORGESFILHO, 2005, s.p, apud, COSTA, 2008, p. 22-23)

Destaca-se que houve, e ainda havera, muitas evolu¢gdes nesse mundo
criminoso do trafico, infelizmente muitos criminosos ainda existem e continuardo a
ludibriar suas vitimas, mas felizmente, com o passar do tempo, novas formas de
politicas publicas e humanitarias se faréo presentes e terdo como objetivo, dentre
outros, de ceifar esse crime deveras organizado (MOURA, 2020, s.p).Diante das
afirmacdes e colocagcbes acima expostas, passemos a discorrer, ainda que
suscintamente, acerca da evolucdo etimolégica do instituto que alicer¢ca o tema do

presente trabalho.

1.1 A UTILIZACAO DE PRISIONEIROS DE GUERRA NA ANTIGUIDADE

Ha de se falar que a escravidédo é algo que se perdurou por muitos anos na
histéria do mundo e da humanidade, e ainda assim se faz presente nos dias atuais

com a comercializagdo de seres humanos para diversas finalidades. Tais crimes e
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condutas delituosas como o trafico de pessoas séo praticados desde os primordios e
eram efetuados inicialmente como o comércio de prisioneiros de guerra para poder
fazer uso de suas habilidades para o trabalho escravo e os primeiros paises que
iniciaram esse ato foram a Grécia e tempos depois, Roma. (NOVO, 2018, s.p).

Nesta seara, a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), por meio do Protocolo

de Palermo (2003), define trafico de pessoas como sendo:

[...] o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o
acolhimento de pessoas, recorrendo-se a ameaca ou ao uso da forca
ou a outras formas de coacao, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso
de autoridade ou a situacdo de vulnerabilidade ou a entrega ou
aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento
de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de
exploracdo. (ONU, 2003, online).

Era comum de se ver, na Antiguidade, e durante toda a Idade Média, que os
exércitos batalhavam e venciam, o grupo vencedor usurpava o povo vencido e
obrigava-os a serem seus escravos para a realizacdo de atividade de méo de obra e
a viverem em situacdes precdrias. Desse modo, esses soldados retidos passavam a
ser considerados prisioneiros de guerra. (PISSURNO, s.d, s.p).

Essa restricdo que os soldados sofriam, ocasionavam aos mesmos varias
privacdes, muitos sofrimentos e maleficios, inclusive deixavam de ser soldados,
passando a ser considerados prisioneiros. Situacao muito dificil de ser enfrentada,
pois em seus treinamentos para a formacdo de soldados, os mesmos foram
preparados psicologicamente para uma possivel morte, ferimentos etc, mas néo para
tal circunstancia de ficarem presos e escravizados. (LOPES, 2016, s.p). Desta feita,

importante a mencdo de Emden:

Alguns soldados tentavam fugir logo apés captura, ndo por razdes de
patriotismo ou para voltar a lutar, mas por instituto de sobrevivéncia.
ApGs 0 momento em que tomavam consciéncia que ja nao eram
soldados e passavam a ser um prisioneiro de guerra, surgia
normalmente a desmoralizacdo e a depressao psicoldgica, uma vez
gue o treino militar ndo os preparava para lidar com esta situacdo. Para
além de saber levantar as maos, que alids € um movimento instintivo,
0s prisioneiros ficavam complemente por sua conta e nos seus
pensamentos corria um sentimento de desgraca, de abandono e de
raiva, ou simplesmente de alivio por saberem que sobreviveram ao
conflito e que para eles a guerra estava acabada. (EMDEN, 2009,
p.38apud, LOPES, 2016, s.p).
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Emden, em suas licbes, ainda, dispde sobre a as dificuldades vividas pelos

prisioneiros de guerra:

Antes de 1918, a maior parte dos prisioneiros de guerra aliados eram
enviados para as centenas de campos de prisioneiros que se
encontravam dispersos pela Alemanha. A viagem incluia caminhar a
pé até a estacdo de comboio mais proxima, onde eram colocados em
vagOes de gado. As condi¢des eram deploraveis, empacotados como
sardinhas em lata, sem sanitarios e pouca comida. No inicio da guerra
0s comboios paravam nas cidades para que a populacdo os visse e
tivesse oportunidade dos insultar. Por vezes 0s comboios que
transportavam os prisioneiros eram apedrejados pelos civis aleméaes
(EMDEN, 2009, p.39, apud, LOPES, 2016, s.p).

A Convencao de Genebra foi um conjunto de 4 convencdes realizadas entre
1864 a 1949, que versavam sobre Direito Humanitario Internacional. (SILVA, s.d, s.p).
Dessa forma, a partir dessa criagdo estabeleceu-se um novo momento para o
tratamento dos prisioneiros de guerra. Entretanto, existem as controvérsias que na
teoria tudo ¢é “perfeito”, mas, na pratica, muita coisa passou despercebida e acontecia

a quebra da Convencéo. (LOPES, 2016, s.p). Como relata Pissurno:

O século XXI, ainda conheceria controvérsias em relagdo ao tema em
meio a conflitos internacionais. Um exemplo esta no ocorrido em 2002
na base norte-americana de Guantanamo, Em fotos vazadas, varios
prisioneiros afegédos apareciam amarrados e ajoelhados, sendo
submetidos a uma série de situa¢Bes humilhantes. Embora o governo
dos EUA negue que tenha ocorrido quebra da Convengéo de Genebra
em relagdo aos que chamam apenas de “detidos em campo de
batalha”, varias organizagcées de direitos humanos discordaram,
apontando ndo ser prerrogativa do governo norte-americano fazer tal
classificagdo. (PISSURNO, s.d, s.p).

Somente com a Conferéncia de Haia, foi possivel determinar os parametros
para o tratamento humano dos prisioneiros de guerra e eles ficavam presos somente
para a sua neutralizacdo. Entretanto, o aparente fim deste martirio veio apos a
Segunda Guerra Mundial em 1949, que foi realmente proibida a privagéo de reféns
civis e qualquer tipo de crime que lesasse a vida, devendo ser difundida por todos os
todos assinantes da Convencéo de Genebra. (LOPES, 2016, s.p). Assim, Comparato

pondera:

A comissdo genebrina, que teve na origem da convencédo de 1864 foi
revista, a fim de se estenderem seus principios aos conflitos maritimos
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(Convencdo de Haia de 1907) e aos prisioneiros de guerra
(Convencdo de Genebra de 1929). Em 1925, outra Convencdo,
igualmente assinada em Genebra, proibiu a utilizagdo, durante a
guerra, de gases asfixiantes ou toxicos, bem como de armas
bacterioldgicas. As convencgdes sobre soldados feridos e prisioneiros
de guerra foram revistas e consolidadas em trés convengdes
celebradas em Genebra em 1949, sob os auspicios da

Comissao Internacional da Cruz Vermelha. Na mesma ocasido, foi
celebrada uma Quarta convencéo, tendo por objetivo a protecdo da
populacéo civil em caso de guerra. (COMPARATO, s.d, s.p)

Segundo Prado Junior, “trafico e escraviddo achavam-se indissoluvelmente
ligados; esta ndo podia se manter sem aquele. Coisa que ja se compreendia entdo
perfeitamente, e que os fatos posteriores comprovariam”. (PRADO JUNIOR, s.d, s.p,
apud, FALANGOLA, 2012, s.p).

Oliveira narra sobre a longa duracdo do trafico e sobre os prisioneiros de

guerra:

O surgimento do trafico de seres humanos esta interligado a
escraviddo, uma pratica tdo antiga quanto a histéria da humanidade.
Acredita-se que tenha surgido de por volta dos anos 3.000 antes de
Cristo, no sul da Mesopotamia e no Egito. Importante destacar sobre
a escravidao, que desde a antiguidade, o povo vencedor ou
conquistador dentro de um conflito ou guerra, guando ndo matava o
povo vencido, costumava escraviza-lo. (OLIVEIRA, s.d, p. 07).

Os portugueses influenciaram diretamente no trafico de escravos africanos,
uma vez que esses eram tratados como mercadoria. Diversos africanos foram
obrigados a deixar sua terra natal em decorréncia do trafico, o nimero gira em torno
de 8 a 100 milhdes. Conforme destaca Erica Turci, “Quando os portugueses chegaram
a Ceuta, no inicio do século XV, iniciaram a captura e escraviza¢ao dos africanos das
redondezas, com a justificativa de que eram prisioneiros de guerra e mugulmanos,
considerados inimigos da fé catolica”. (TURCI, s.d, online).

Nessa linha de pensamento, ainda expde Turci:

A partir de entdo, em pleno processo de Expansdo Maritima, os
portugueses avancaram em direcdo ao sul, na costa atlantica da
Africa, em busca de riquezas para serem comercializadas e foram
descobrindo o comércio de escravos. Num primeiro momento, 0
comércio de gente ndo interessou aos navegadores portugueses, ja
gue a Europa néo tinha necessidade de mao de obra escrava. Quanto
mais 0s portugueses avancavam na costa africana, mais sentiam a
necessidade de se estabelecer em alguns pontos de comeércio, para
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consolidar sua exclusividade na regido. Em 1455 os portugueses
construiram sua primeira feitoria na Africa: o forte de Arguim (na regiéo
da Senegambia, atualmente Mauritania). Para manter essa feitoria, 0s
portugueses passaram a utilizar escravos africanos e a comercializa-
los. (TURCI, s.d, online).

Dessa sorte, é perceptivel que durante séculos o trafico de humanos foi tratado
como algo normal, frequentemente, foi utilizado como argumento para o trafico, a ideia
do escravo ser prisioneiro de guerra, e por isso era visto como mercadoria. Acerca do
trafico de escravos, ensina Turci, “Por quatro séculos, a maior fonte de escravos do
trafico atlantico portugués se deu a partir do Reino do Congo e do reino vizinho,

Andongo, chamado pelos portugueses de Angola”. (TURCI, s.d, online).

1.2 A EVOLUCAO DO TRAFICO NEGREIRO AO TRAFICO INTERNACIONAL DE
PESSOAS

Ressalta-se que, desde o inicio dos tempos, o0 homem, por vezes, tem sido
comercializado como um bem de consumo, configurando entdo a escravidao,
disseminando na relacéo direta com o trafico ora estudado, em que humanos passam
a ter valor de mercado para varios fins. Os negros, eram considerados mercadorias,
eram bens de consumo, ndo havia nenhum respeito para com sua vida, ferindo
drasticamente os direitos humanos. (BRASIL, 2013, s.p).

O trafico humano nao era considerado crime, era algo totalmente licito, ndo
havia nenhum tipo de combate ou prevencado a determinado ato, diferente do que é
hoje que é considerado um crime repugnante, assumindo dimensdes transnacionais.
Entretanto, o trafico de pessoas passou a ser considerado ilegal pelos Ingleses em
1807 e, um ano depois, passou a ser considerado crime contra a humanidade, sendo
gue aproximadamente em 1900 o nome “trafico” foi referido como “troca de escravos
brancos”. A partir dai, as mulheres ja eram obrigadas a venderem seu corpo e devido
a tal ofensa a moralidade, surgiu a necessidade de medidas para suprimir esses
crimes (NOVO, 2018, s.p).

Historicamente, o desenvolvimento do trafico negreiro no Brasil esta associado
com a instalagcdo da producdo acgucareira que aconteceu no pais, em meados do
século XV. O Brasil ja se encontrou na categoria de um dos maiores destinatarios

mundiais de pessoas traficadas. Durante o auge da escravidao negra, no século XIX,
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estima-se que 4 milhdes de pessoas foram traficadas, destinadas ao trabalho escravo.
(RODOR, 2019, p.31).

Durante os séculos XV a XVII, na época das coloniza¢cbes e navegagoes, 0
trabalho escravo era extremamente usado para a exploracdo de novas terras, onde
deviam ser ocupadas e dessa forma seria mais lucrativo a0 menor custo. Sendo
assim, o trafico negreiro foi uma atividade extremamente lucrativa durante
aproximadamente 400 anos, assim como para o Brasil que foi base de economia
durante séculos. (IGNACIO, 2018, s.p). O autor Borges Filho faz apontamentos sobre

o trafico negreiro:

Com a “descoberta” de novas terras, os europeus, principalmente
portugueses e espanhdis, passaram a utilizar-se, prioritariamente, da
mao-de-obra negra-escrava para poder desbravar, explorar e
possibilitar o povoamento das terras descobertas, agora coldnias
vinculadas as suas metrépoles. Naquela época, o principal
“fornecedor” de pessoas era o continente africano que, devido ao baixo
poder de resisténcia, m face das constantes guerras internas e da
superioridade bélica das na¢des desbravadoras, transformou-se em
um dos maiores exportadores de pessoas de todos o0s tempos.
(BORGES FILHO, 2005, p.11, apud, BALBINO, 2017, p.15).

Os engenhos, criados na época do Brasil Col6nia, tinham a finalidade de
producdo de cana de acucar em grande massa e também de outras atividades como
a cachaca, produzida por intermédio de alambiques, entre outras producfes. A
implementacdo dos engenhos com finalidade de producédo de agucar, serviu como
importante e principal base econémica no periodo colonial do Brasil, assim como

recebeu o nome de ciclo do acucar (QUEIROZ, s.d, s.p). Segundo Queiroz:

O primeiro engenho de que se tem registro em terras brasileiras €
datado de 1516, no litoral da Provincia de Pernambuco, pelo
administrador colonial Pepo Capico. Porém, foi a partir da década de
1530 que o engenho foi implementado de fato na col6nia, sobretudo
em S&o Vicente e Pernambuco, como forma de sistematizacdo de um
processo de producgdo agucareira de carater extensivo e também de
povoamento das regides recém-descobertas. (QUEIROZ, s.d, s.p)

Segundo Simonsen, “Tratando-se da principal cultura do Brasil naquela época,
a do acucar, contavam-se em Pernambuco sessenta e seis engenhos; na Bahia trinta
e seis, e nas outras capitanias, juntas, metade deste numero” (SIMONSEN, 1937,

p.112, apud, NARITOMI, s.d, p.4). Pode-se dizer que a méo de obra utilizada nesses
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engenhos era demasiadamente escrava. No inicio, do século XVI ao inicio do século
XVII, os trabalhadores eram os escravos indigenas, porém, diante dessa escravidao,
uma série de problemas comecaram a surgir, complicacdes como epidemias e
conflitos culturais que dificultavam a captura desses povos. Desse modo, o tréfico
negreiro permitiu que escravos africanos substituissem a mao de obra indigena.
(QUEIROZ, s.d, s.p). Segundo Naritomi:

Um engenho médio tinha de 60 a 100 escravos. Um grande poderia
ter mais de 200. No século XVIII, os escravos representavam metade
da populacdo das capitanias nordestinas, mas nas regides onde se
plantava agucar constituiam, frequentemente, 65 a 70% dos
habitantes. No outro extremo da piramide social, estavam os senhores
de engenho. Eram a aristocracia local, invariavelmente branca e
concentradora de poderes sociais, econbmicos e politicos
(NARITOMI, s.d. p.6, apud, SCHWARTZ, 1987, s.p)

A partir de 1807, o Brasil passou a ser extremamente pressionado pelo governo
britAnico a proibir o trafico negreiro. Tal pressao iniciou-se entre a Inglaterra e o Brasil
com o tratado de 19 de fevereiro de 1810, logo depois com tentativas em 22 de janeiro
de 1815 e 28 de julho de 1817. Entretendo, aconteceram outras tentativas, como em
1823 por José Bonifacio de Andrade e Silva e 7 de novembro de 1831 a Lei Feijo,
mas, assim como as outras, ndo foram eficientes. (ALVES, 2016, p.135). Conforme

salienta Paula sobre o tema:

O tréfico negreiro foi considerado ilegal para os ingleses a partir de 1°
de marco de 1807 e crime contra a humanidade em 1° de marc¢o de
1808. Portugal e sua colbdnia, por sua vez, passaram a ser o principal
alvo de medidas que visassem o fim trafico e do trabalho escravo. Em
1810, os ingleses forcaram Portugal a aceitar um tratado de
“Cooperacgao e Amizade” em que a questao da escravidao era tratada,
porém os Ingleses ndo obtiveram os resultados esperados no acordo,
ocasionando nova pressao inglesa, que culminou com a aprovacao de
uma lei brasileira contra o trafico em 7 de novembro de 1831,
conhecida como lei de Diogo Feij6. Tal lei ratificava a extincao de
trafico de escravos e afirmava, logo em seu art. 1°, que "todos os
escravos, que entrarem no territorio ou nos portos do Brasil, vindos de
fora, ficam livres". (PAULA, 2007, s.p, apud, OLIVEIRA, s.d, p.07-08).

Entretanto, mesmo néo tendo eficacia, a partir de 1831, foi atribuido ao tréafico
o carater ilegal. Desse modo o trafico acontecia de forma clandestina e o
desembarque ndo acontecia nos portos tradicionais justamente para 0s navios néo

serem interceptados e dessa forma os escravos desembarcavam em regides distantes
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dos centros urbanos. (ALVES, 2016, p.136-137)

No entanto, em agosto de 1845, devido a tensdo entre o Brasil e Inglaterra
ainda continuar, foi assinado um ato parlamentar chamado Lei Bill Aberdeen. Aludida
lei dizia que qualquer navio que saisse da Africa e chegasse ao continente americano
poderia ser interceptado pela marinha britanica. Sendo assim, a criacdo dessa lei
contribuiu para a criacédo de leis efetivas abolicionistas no Brasil, assim como a Lei de
Eusébio de Queirés. (ALVES, 2016, p.137).

Os africanos, em outro momento, eram comercializados nas regides do litoral
da Africa e enviados para a Europa e continente americano. Devido a essa migracao,
chegaram inimeros cativos africanos no Brasil. Somente com a aprovacdo da Lei
Eusébio de Queirds (n° 581), em 1850, o trafico de pessoas no Brasil foi proibido.
Porém, infelizmente, somente a lei seca néo foi suficiente para o combate do trafico e
ele ainda acontecia clandestinamente. (NEVES, 2019, s.p). Assim como relata Faria,

sobre os destinos dos cativos:

O numero de portos recebedores de africanos, no Brasil, durante o
periodo colonial, era restrito, listando-se Belém, Sdo Luis do
Maranhao, Fortaleza, Recife, Bahia, Rio de Janeiro, Santos, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul. Nos séculos XVI e XVII, o destino dos
cativos era, quase sempre, a regido litoranea, particularmente a zona
canavieira. J& nos séculos XVIII e XIX, a interiorizacdo das atividades
econdmicas coloniais direcionaram grande parte dos escravos para
regibes distantes do litoral. Nestes séculos, o Rio de Janeiro, foi o
maior entreposto escravista, fornecendo escravos nao sé para o
interior da capitania, como também para Minas Gerais, Goias e Sao
Paulo. (FARIA, s.d, p.13-14).

Desse modo, foi preciso que criassem outras medidas para o combate e a
solugdo veio através da decisdo do Estado de investir na infraestrutura do pais,
criando estradas de ferro, iluminagdo a gas, linha telegrafica, entre outros
investimentos. Finalmente, com essas medidas tomadas, os estabelecimentos
comegaram a crescer e escolas foram criadas e com isso 0 a modernizagéo do Brasil
teve seu inicio. (HUGO, 2020, s.p).

Entretanto, essa lei ndo teve eficAcia acerca de sua aplicabilidade e a
escravidao ainda acontecia, principalmente na regido de Sao Paulo, Minas Gerais e
Rio de Janeiro. Foi preciso a criacdo de outra Lei para que servisse de complemento
para a Lei Eusébio de Queirds, que foi a Lei Nabuco de Araujo Lei n°731, de 5 de julho

de 1854 e veio para contribuir ainda mais para o fim do trafico negreiro. (VITOR
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HUGO, 2020, s.p).

No entanto, ainda assim, vieram outras leis, como a Lei do “Ventre Livre” e a
Lei dos Sexagenarios. A Lei do Ventre Livre foi apresentada pelo Visconde do Rio
Branco e sancionada pela Princesa Isabel em 28 set. 1871. Entre outras resolugoes,
a lei concedeu aos filhos de escravos nascidos apos essa data o direito a liberdade.
Uma curiosidade interessante € que no bairro de Vila Isabel, no Rio de Janeiro, uma
rua foi nomeada "28 de setembro” em homenagem a lei do Ventre Livre. (CARDIA,
2017, s.p). Conforme dispbe a Lei do Ventre Livre:

Art. 1° Os filhos da mulher escrava que nascerem no Império, desde a
data desta lei, serdo considerados livre.

Pardgrafo 1° Os ditos filhos menores ficardo em poder e sob a
autoridade dos senhores de suas maes, 0s quais terdo a obrigacao de
crid-los até a idade de 8 anos completos.

Paragrafo 2° Chegando o filho da escrava a esta idade, o senhor da
mae tera a opcao ou de receber do Estado a indenizacdo de 600 mil-
réis ou de utilizar-se dos servicos do menor até a idade de 21 anos
completos]...] Art. 6° Serdo declarados libertos:

§ 1° Os escravos pertencentes & nacao, dando-lhes o Governo a
ocupacao que julgar conveniente.

§ 2° Os escravos dados em usufruto a Coroa.

§ 3° Os escravos das herangas vagas.

8§ 4° Os escravos abandonados por seus senhores. Se estes 0s
abandonarem por invalidos, serdo obrigados a alimenta-los, salvo o
caso de pendria, sendo os alimentos taxados pelo Juiz de Orféos.
(BEZERRA, s.d, s.p)

A lei determinava o registro especial de todos os escravos do império e
anunciava o nome, sexo, estado, capacidade de trabalho e afiliacdo de cada pessoa
(se conhecida). Além disso, determinou que se, por negligéncia das pastes, 0 escravo
nao ingressasse na escola no prazo de um ano apos a promulgacdo da lei, seria
considerado livre. Para os filhos de escravas, a lei estipula que devem ser registrados
em livro préprio e, a partir da data da promulgacéao da lei, o vigario deveria ter livro
especial para registrar 0 nascimento e a morte dos nascidos. Sendo assim, se 0
senhor ou vigario ndo respeitassem as regras, seria multado e até condenado a
simples pena de prisdo de até um més. (GABLER, 2015, s.p).

Mais tarde, a Lei dos Sexagenarios foi criada, em 28 set. 1885, apresentada no
parlamento pelo Senador Dantas, mas somente aprovada quando os senadores José
Antbnio Saraiva e o Bardo de Cotegipe propuseram uma emenda que aumentou o

tempo de servigo para indenizar os proprietarios. Essa lei concedeu a liberdade aos
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escravos com mais de 60 anos (BEZERRA, s.d, s.p). Além do mais, de acordo com a
lei, os escravos libertados deveriam receber trés anos de trabalho gratuito para seus
empregadores, ou mesmo trabalho completo aos 65 anos, como compensacao. Outro
ponto importante a se notar € que, como 0s negros com mais de 60 anos ndo podiam
mais fazer trabalhos pesados, essa lei beneficiava em grande parte os fazendeiros
(BEZERRA, s.d, s.p).

No entanto, a abolicdo da escraviddo veio com a criagdo de um decreto
conhecido no mundo inteiro chamado Lei Aurea. (VITOR HUGO, 2020, s.p). A Lei
Aurea (Lei n° 3.353), assinada em 13 de Maio de 1888, foi responsavel pela libertacio
de mais de 700 mil escravos no Brasil, abolindo o aludido “crime”, até entdo permitido,
com um texto simples, curto e bem direito (BORGES, 2019, s.p). Assim, sancionado

pela Princesa Isabel e por Rodrigo Augusto da Silva, essa lei dizia:

A Princesa Imperial Regente, em nome de Sua Majestade o
Imperador, o Senhor D. Pedro Il, faz saber a todos os suditos do
Império que a Assembleia Geral decretou e ela sancionou a lei
seguinte: Art. 1°: E declarada extinta desde a data desta lei a
escraviddo no Brasil. Art. 2°: Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
Manda, portanto, a todas as autoridades, a quem o conhecimento e
execucdo da referida Lei pertencer, que a cumpram, e fagam cumprir
e guardar tdo inteiramente como nela se contém. (BRASIL, 1888,
apud, BORGES, 2019, s.p).

Apbs o decreto sancionado, resultou-se em algumas consequéncias, uma delas
foi que os donos dos engenhos declararam que nao iriam apoiar o0 império, uma vez
gue, os escravos eram a principal fonte de renda de suas fazendas, ou seja, 0s
fazendeiros néo receberiam nada por ter perdidos seus escravos e a mao de obra e
isso causava revolta. (BORGES, 2019, s.p).

Conforme a crise se intensificou, o apoio ao Partido Republicano aumentou.
Portanto, alguns meses ap0s a entrada em vigor da lei, a familia real foi expulsa do
Brasil e a monarquia perdeu sua posi¢cdo na politica. Depois que a princesa Isabel
assinou a lei, ela foi reconhecida e respeitada por seu comportamento extremamente

amigavel e é reconhecida até nos dias atuais. (BORGES, 2019, s.p).
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1.3 O FENOMENO DA GLOBALIZACAO E SUAS IMPLICACOES DIANTE DO
TRAFICO DE MULHERES

A origem da globalizagdo n&o pode ser datada ou conceituada com preciséo.
Historicamente, pode-se dizer que a globalizacdo ocorreu quando as primeiras
pessoas apareceram, todas elas tinham habitos e costumes diferentes e diante disso
uma relacdo se desenvolveu em um cl&, depois em uma tribo e, posteriormente,
tornou-se em um pais, estabelecido no territério e organizado em normas.
(RODRIGUES, 2020, s.p).

As guerras e a necessidade de alcancar uma melhor qualidade de vida séo
considerados os dois principais fatores que aceleraram o processo de globalizacao.
Sob esse mesmo conceito, o colonialismo também despertou a exploracdo de povos
e territorios, e o dominio do povo. Diante dessa Gtica, contribuiu ainda mais para o
mundo globalizado. (RODRIGUES, 2020, s.p).

Sob 0 mesmo viés, desde muito tempo se anseia uma vida melhor, podemos
observar que esse desejo se estende até a atualidade e € através desse mesmo furor
gue muitas pessoas, mulheres em especial, por serem consideradas mais vulneraveis,
caem em armadilhas de traficantes para fazerem de ser corpo um objeto de
lucratividade. (RODRIGUES, 2020, s.p).

As mulheres estrangeiras, atraidas pela prostituicdo, e o trafico de escravos
sdo exemplos de acontecimentos no Brasil. A maioria das mulheres eram aliciadas
em vilas pobres em vérias regides da Franca e de paises europeus. Essas vilas foram
enfraquecidas nos negécios e essas mulheres eram comercializadas em grandes
cidades da América do Sul, como Buenos Aires, Rio de Janeiro, S8o Paulo e
Montevidéu. (LAURENTI, 2015, p.30).

Normalmente, os traficantes se fantasiavam de empreséarios ricos e, em
seguida, faziam propostas de casamento a mulheres jovens. Por exemplo, na
sociedade Zwig Midgal coordenada por traficantes judeus, eles cruzavam o atlantico
com a farsa de que iriam se casar e que teriam uma vida melhor mas chegando ao

destino as vendia para a exploracdo. (LAURENTI, 2015, p.31). Segundo Souza:

Novas modalidades migratérias demandaram, no cenario da
globalizacdo, a necessidade de reavaliagdo dos paradigmas para o
entendimento e conhecimento das migragcbes internacionais no
mundo, onde a incorporacao de novas dimensdes explicativas torna-
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se imprescindivel, bem como a propria definicho do fendmeno
migratorio deve ser revista. E imprescindivel que se considere, hoje, 0
contexto de luta e compromissos internacionais assumidos em prol da
ampliacéo e efetivacdo dos Direitos Humanos dos migrantes; [...] ha
gue se tomar em conta as tensdes entre 0s niveis de acédo
internacional, nacional e local; enfim, h4 que se considerar que os
movimentos migratdrios internacionais constituem a contrapartida da
reestruturacdo territorial planetaria intrinsecamente relacionada a
reestruturagdo econdmica-produtiva em escala global. (LAURENTI,
2015, p.31, apud, SOUZA, s. d, p. 11).

Com a crescente globalizacdo a migracdo internacional cresceu
dramaticamente. A Organizagado Internacional do Trabalho (OIT) destaca que as
causas profundas do trafico de pessoas advém da falta de oportunidades de trabalho,
a pobreza, a discriminacdo de género, instabilidade politica, econbmica e social,
violéncia doméstica, entre outras causas e por ultimo, mas ndo menos importante, a
globalizagdo. (LAURENTI, 2015, p.34). Conforme pontua Laurenti, sobre a
globalizagéo:

A globalizagdo pode ter consequéncias graves (...) em termos de
erosdo dos direitos civis, politicos, econbémicos, sociais e culturais em
nome do desenvolvimento, da estabilidade econbémica e da
reestruturacdo da macroeconomia. Nos paises do Hemisfério Sul,
programas de ajustes estruturais levaram a um maior
empobrecimento, particularmente das mulheres, perda dos lares e
conflitos internos. (COOMARASWAMY, 2000, s.p, apud, LAURENTI,
2015, p.34)

Um dos efeitos da globalizacdo como pode-se perceber que com a maior
permeabilidade das fronteiras propiciada pela globalizacdo, o trafico de pessoas vem
ao passar do tempo, aumentando. Um exemplo do aumento do trafico também é a
criacao da internet, que possibilitou o contato a longas distancias e com isso facilitando
este ato ilicito. (RODRIGUES, 2020, s.p).

A onda de migracdo do século XIX foi guiada pelo movimento de inUmeras
pessoas para fugir de doencas, e condicbes precarias. Muitas dessas pessoas eram
mulheres, e ndo eram necessariamente vitimas de trafico. Entretanto, existiam muitas
oportunidades de ofertas de empregos como prostitutas em bordéis estrangeiros.
Sendo assim, as mulheres se sujeitavam a esse tipo de trabalho, porém, grande parte
eram submetidas a coercdo moral e fisica e dessa forma ocasionava atos de
exploracdo. (ARY, 2009, p.24).

Portanto, existiam duas correntes de pensamento que versavam sobre a
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prostituicdo que era a dos regulamentaristas e os abolicionistas. Como o préprio nome
diz, os regulamentarias iam de encontro com o pensamento de que o Estado deveria
regulamentar as atividades relacionadas a prostituicdo, como a permisséo de
funcionamento de bordeis até mesmo que as prostitutas precisavam ser submetidas
a exames médicos forcados. (ARY, 2009, p.24).

Entretanto, os abolicionistas pensavam o oposto dos regulamentaristas. Para
eles regulamentar a prostituicdo seria uma ameaca a liberdade das mulheres. Sendo
assim, fizeram campanhas contra essa pratica danosa a vida das mulheres e diziam
que a culpa desse ato era dos homens que precisavam de tais “servigos” (ARY, 2009,
p.25). Deve-se salientar que nessa época ainda ndo havia uma clara distin¢cdo do que
se tratava o trafico de pessoas ou a préatica de consentimento da prostituicdo. Essa
linha de entendimento foi se concretizando aos poucos a partir do trafico de escravas
brancas até o conceito de trafico que existe nos tempos atuais. (ARY, 2009, p.28)

ApOs varios acontecimentos com a escravidao, trafico negreiro e discursos
sobre a prostituicdo, surgiu-se uma nova preocupagao que era chamado de “trafico de
mulheres brancas”. Acredita-se que esse trafico consistia em mulheres europeias que
eram levadas para o exterior para trabalhar como prostitutas. Diante disso houve um
panico moral nos Estados Unidos e Europa e adveio a necessidade de criacdo de
mecanismos para sanar essa pratica. (AURELIANO, 2016, s.p)

Sendo assim, em 1905, devido a grande preocupac¢do com 0s crescentes casos
de trafico, um acordo foi firmado em Paris para acabar com esse crime, que foi a
primeira convencdo a lidar com o problema. Nas trés décadas seguintes, varias
convencgles foram assinadas (AURELIANO, 2016, s.p). Castilho elucida sobre as

convencgOes criadas:

A Convencéo Internacional para a Repressao do Tréfico de Mulheres
Brancas (Paris, 1910), a Convencdao Internacional para a Represséo
do Tréafico de Mulheres e Criancas (Genebra, 1921), a Convencéo
Internacional para a Repressdo do trafico de Mulheres Maiores
(Genebra, 1933), o Protocolo de Emenda a Convencéo Internacional
para a Represséo do Trafico de Mulheres e Criancas e a Convengao
Internacional para a Repressdo do Trafico de Mulheres Maiores
(1947), e, por ultimo, a Convencdo e Protocolo Final para a Represséo
do Trafico de Pessoas e do Lenocinio (LAKE SUCCESS, 1949).
(CASTILHO, 2014, p.210, apud, AURELIANO, 2016, s.p).

Os primeiros acordos firmados néo tinham um efeito muito significativo, pois

tinham como objetivo e intencdo somente de prevenir o trafico com penas
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administrativas. S6 a partir do ano de 1910, com as convencgdes, intensificou-se e
passou a ter carater penal e punitivo, ou seja, com aplicacdo de penas privativas de
liberdade e passiveis de extradi¢cdes. Vale mencionar que antes s6 quem poderia ser
considerada vitima desse crime eram somente as mulheres brancas, depois passaram
a ser as mulheres e criancas e nos tempos atuais, 0s individuos vitimas desse crime
sdo as pessoas em geral, os seres humanos, com uma atencdo especial para
mulheres e criancas. (AURELIANO, 2016, s.p).

Assim, como discorrem as autoras Flavia Piovesan e Akemi Kamimura, nota-

se um elevado percentual de mulheres e meninas para a exploracéao sexual:

Dentre os casos de trafico de pessoas detectados, 49% das vitimas
eram mulheres, 23% meninas, 21% homens e 7% meninos.7
Conforme as diferentes formas de exploracdo, o perfil das vitimas
também muda: mulheres e meninas representam esmagadora maioria
das vitimas para fins de exploracdo sexual. Assim, em 2016, 83% das
mulheres detectadas como vitimas de trafico de pessoas foram para
fins de exploragédo sexual;, enquanto 82% dos homens identificados
como vitimas foram submetidos ao trafico de pessoas para fins de
trabalho forcado. (PIOVESAN, KAMIMURA, 2019, p.176).

Em 1956, a Convencao de Genebra reforcou os conceitos que haviam sido
estabelecidos no passado e expandiu seu foco para outros aspectos importantes,
como o casamento de mulheres em troca de beneficios econémicos e a entrega dos
filhos menores de 18 anos (ganhando dinheiro ou néo) a terceiros para exploragéo. A
Convencao também reconhecia a importancia de modificar as préticas relacionadas a
escravidao e dessa forma constituindo crime essas condutas e outras que estiverem
relacionadas e ao transporte ilegal de pessoas para a privacdo de liberdade.
(IGNACIO, 2019, s.p)

Diante do exposto, pode-se afirmar que apesar dos beneficios trazidos pela
globalizag&o existente no mundo atual, essa também é responséavel pelo aumento no
namero de trafico de mulheres. Infelizmente ainda existem diversos casos onde as
mulheres sdo enganadas e raptadas para se tornarem escravas sexuais, tal fator é
ainda mais complexo se considerar os avan¢os tecnologicos, pois a mulher pode ser
assediada do outro lado do mundo de maneira instantdnea pelas redes sociais.
(RODRIGUES, 2020, s.p)
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2 O TRAFICO INTERNACIONAL DE PESSOAS

O homem € uma forma de existéncia social, assim, desde os primordios,
precisou se conectar com seus similares por meio da comunicacao para a pratica de
tarefas de forma célere e eficaz para a realizacdo dos interesses comuns de todos 0s
individuos. Este tipo de associagéo existe até hoje, no entanto, elas tém diferentes
niveis e tipos de organizacdes. (COSTA, 2008, p. 22)

Os objetivos de desenvolvimento das organizacbes podem ter motivos
variados, tanto para o exercicio de atividades licitas, ou até mesmo atuacgdo de atos
criminosos repugnantes. No entanto, hoje existem muitas organiza¢gées humanas que
geram e operam com fins lucrativos em atividades baseadas em atos ilegais e
violacdes de leis e direitos humanos, sdo essas entdo conhecidas como organizacdes
criminosas. (COSTA, 2008, p. 22). Segundo Gilson Langaro Dipp, 0 mesmo afirma

que:

Uma organizagéo criminosa de modo geral se revela por dotar-se de
aparato operacional, o que significa ser uma instituigdo organica com
atuacao desviada, podendo ser informal ou até forma mas clandestina
e ilicita nos objetivos e identificAvel como tal pelas marcas
correspondentes. A organizacdo criminosa pode também,
eventualmente ou ordinariamente, exercer atividades licitas com
finalidade ilicita, apesar de revestir-se de forma e atuacdo formalmente
regulares. Um estabelecimento bancario que realiza operagdes legais
e licitas em deliberado obséquio de atividades ilicitas de terceiro, € 0
exemplo que recomenda cuidado e atencdo na compreensao de suas
caracteristicas. (DIPP, 2015, p.11, apud, ANSELMO, 2017, s.p).

Ainda assim, Dipp disp0e sobre as organizag¢des criminosas:

A principal delas é ser produto de uma associacdo, expressao que
indica a afeto entre pessoas com propésitos comuns ou assemelhados
em finalidade e objetivo. E essencial que haja afinidade associativa
entre as pessoas (usualmente pessoas fisicas, mas nédo é impossivel
a contribuicdo de pessoas juridicas), ainda que cada uma tenha para
si uma pretensdo com motivacdo e objetos distintos das demais e
justificativas individuais, todavia logicamente reunidas por intencéo e
vontade comum nos resultados. (DIPP, 2015, p.11, apud, ANSELMO,
2017, s.p).

Inicialmente, cumpre observar que a Lei n°® 9.034/1995 trazia em sua redacéo,

0 crime de organizacgdo criminosa, ao qual permaneceu por aproximadamente dezoito
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anos. No entanto, em 2013 foi instaurada a Lei n° 12.850/13, que revogou a lei
anterior, e em seu bojo ficou estabelecido meios logisticos para combater e coibir
acOes de organizacgbes criminosas. (DIAS, s.d, s.p). Desse modo, reza o artigo 1°, §
1°, da referida Lei, que estabelece a seguinte defini¢éo:

81° Considera-se organizagdo criminosa a associagédo de 4 (quatro)
ou mais pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela
divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de obter,
direta ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a
pratica de infracdes penais cujas penas maximas sejam superiores a
4 (quatro) anos, ou que sejam de carater transnacional. (PLANALTO,
Lei n° 12.850/2013).

7

Diante do exposto, o trafico de pessoas € considerado um tipo de crime
organizado transnacional que afeta a comunidade internacional de todos os paises do
mundo. Essa forma de crime esta relacionada aos crimes mais graves considerados
pela literatura criminal. Portanto, esse delito € consagrado mais complexo, pois exige
0 uso de tecnologia avangada e um grande niamero de meios para permitir que mais
pessoas trabalhem em grupo. A violéncia e a intimidacdo também sdo uma
caracteristica frequentemente encontrada nesse tipo de trafico. (COSTA, 2008, p.25).

O Decreto n° 5.948, de 26 out. 2006, inserido pela Politica Nacional de
Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas definiu a expressédo “Trafico de Pessoas” em
concordancia com os termos do protocolo adicional a Convencéo das Na¢des Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional sob a 6tica da Prevencdo, Supressao e
Punicdo do Trafico de Pessoas. (PUREZA, 2017, s.p) Conforme preceitua artigos 1°

e 2° da respectiva lei mencionada:

Art. 1°: A Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
tem por finalidade estabelecer principios, diretrizes e acbes de
prevencdo e repressao ao trafico de pessoas e de atencao as vitimas,
conforme as normas e instrumentos nacionais e internacionais de
direitos humanos e a legislacao patria.
Art. 2% Para os efeitos desta Politica, adota-se a expresséao "trafico
de pessoas" conforme o Protocolo Adicional & Convencgéo das Nagbes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a
Prevencdo, Represséo e Puni¢do do Trafico de Pessoas, em especial
Mulheres e Criancgas, que a define como o recrutamento, o transporte,
a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas,
recorrendo a ameaca ou uso da forca ou a outras formas de coacéo,
ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situagéo
de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitagdo de pagamentos ou
beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha
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autoridade sobre outra para fins de exploracdo. A exploracao incluird,
no minimo, a exploracdo da prostituicdo de outrem ou outras formas
de exploracéo sexual, o trabalho ou servicos forgados, escravatura ou
préaticas similares a escravatura, a servidao ou a remoc¢ao de érgaos.
(PLANALTO, Lei n°®12.850/2013).

Em consonancia com esse importante instrumento internacional, foi aprovada
a Lei n® 13.344, de 6 out. 2016, conhecida como a Lei de Trafico de Pessoas, que diz
respeito sobre prevencédo e repressdo ao trafico interno e internacional de pessoas.
Diante dessa lei, os artigos 231 e 231-A da Lei Penal foram revogados, e os crimes
de trafico internacional de pessoas para fins de exploracdo sexual e de tréfico interno
de pessoas para fins de exploracdo sexual foram aperfeicoados no artigo 149-A,

tornando-o mais direto e completo. (SOUTO, 2017, s.p) Como dispde o artigo citado:

Art. 149-A Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar,
alojar ou acolher pessoa, mediante grave ameaca, violéncia, coagéo,
fraude ou abuso, com a finalidade de:

| — remover-lhe 6rgaos, tecidos ou partes do corpo;

Il — submeté-la a trabalho em condi¢des anélogas a de escravo;

Il — submeté-la a qualquer tipo de servidéo;

IV — adogéo ilegal; ou

V — exploragéo sexual.

Pena —recluséao, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa. (SOUTO, 2017,

s.p)

A pena prevista, como foi citado, € de quatro a oito anos de prisdo, mais
pagamento de multa. Se o crime for cometido por funcionario publico ou dirigido a

7

criancas, adolescentes e idosos, a pena é aumentada. Quando as vitimas sé&o
traficadas para o exterior, as penas também podem se agravar. (PUREZA,2017, s.p)

Como anuncia o aumento de pena no 8§ 1° do artigo 149-A:

[...]8 1° A pena é aumentada de um terco até a metade se:

| - o crime for cometido por funcionario publico no exercicio de suas
fungbes ou a pretexto de exercé-las;

Il - o crime for cometido contra crianca, adolescente ou pessoa idosa
ou com deficiéncia;

Il - o agente se prevalecer de relacdes de parentesco, domésticas, de
coabitagdo, de hospitalidade, de dependéncia econdmica, de
autoridade ou de superioridade hierarquica inerente ao exercicio de
emprego, cargo ou fungao; ou

IV - a vitima do trafico de pessoas for retirada do territério nacional
(PUREZA,2017, s.p)
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Em concordancia com Rogério Sanches (2017, p.11), ele aponta que as
figuras incriminadoras se limitavam a reprimir o trafico nacional e internacional de
pessoas com énfase exclusivo na prostituicdo, dessa forma, essa mudanca foi
necesséria, pois a nova lei trouxe uma rigidez sobre o tema trafico de pessoas,
fazendo com que essas condutas ndo sejam mais tratadas como exploracéo sexual,

apenas. Observam-se as falas de Sanches sobre esta questéo:

O tréfico de pessoas ja estava localizado nos arts. 231 e 231-A, ambos
do CPC, restrito a finalidade de exploragéo sexual. Lendo — e relendo
— 0s documentos internacionais assinados pelo Brasil, percebe-se que
a protecdo era insuficiente, pois o comércio de pessoas tem um
espectro bem maior, abrangendo outros tipos de exploracdo, que nao
a sexual. (CUNHA, 2017, p.11)

Por seu turno, observa-se que antes da instauracéo da Lei n® 13.344/2016, os
criminosos que cometiam atos relacionados a trafico de pessoas, para serem
acusados, era necessario se buscar varios entendimentos e interpretacfes de
tratados internacionais e condutas penais semelhantes ao ato praticado. Apos a
vigéncia lei, atualmente, a acusacado, tem carater mais severo, facilitando entdo a
operacao da justica e deixando a lei mais ampla, pois reconhece o trafico de pessoas
com outras finalidades e ndo somente para fins de exploragao sexual. (POZZEBOM,
2016, s.p). Nesse sentido, Elina Pozzebom afirma que:

A nova lei traz um conjunto de normas, ndo s6 normas penais. Esta
preocupada com a protegdo a vitima, com as condi¢cbes de
investigacao, de conseguir apreender o produto e bloquear o dinheiro
usado para tréafico [...]JEla torna obrigatérios e traz como diretrizes a
acao articulada das diversas esferas de governo e o trabalho em rede
como forma de combate. A rede € muito importante para o combate
ao trafico. (POZZEBOM, 2016, s.p)

Dessa forma, antes na criacdo da respectiva Lei n°® 13.344/16, pode-se dizer
que o trafico era considerado invisivel, pois a legislacdo brasileira ndo o tipificava
como tal, era uma lei penal em branco. A Lei Penal apenas classificava o crime de
trafico de pessoas para fins de exploragéo sexual tanto no mercado interno quanto no
internacional. O sistema de justica entrou em um processo, trabalhando para punir
outros crimes relacionados. Diante de tal lei, ela teve o papel de simplificar esse
processo de reconhecimento de outras finalidades de trafico, que hoje sdo passiveis
de punicdo. (POZZEBOM, 2016, s.p)
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Por fim, a citada lei institui ainda, em seu art. 14, o Dia Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas em 30 de julho, e também, no art. 15, a adocao

de campanhas nacionais contra o trafico de pessoas. (DIAS,2017, p.19)

21 O TRAFICO EM DELIMITACAO: UMA ABORDAGEM DO TRAFICO
INTERNACIONAL DE PESSOAS

A definicdo de trafico de pessoas era tida como um desafio para a preparacéo
de documentos internacionais devido ao crescimento de novas formas de
consumacdao deste crime. Assim, o desafio era ndo so pelas diferentes formas de
implementacdo, mas também, pelos diversos propdsitos que a mesma visa atingir,
como todos os tipos de traficos, que possuem como mercadoria 0 ser humano.
(OLIVEIRA, 2012, s.p)

Uma das grandes violagbes aos Direitos Humanos € proveniente do trafico
internacional de pessoas, pois, a partir desse contexto, abrange diversas questbes
como aos referentes ao crime organizado transnacional, as migra¢des internacionais,
a exploracdo sexual forcada, a prostituicdo no exterior, as novas formas de
escravidao, a globalizacdo, ao género, entre outras. (OLIVEIRA, 2012, s.p). Cumpre
destacar que, o direito internacional dos direitos humanos se insurge, portanto, contra
a visao estatica tradicional, reconhecendo que o ser humano € sujeito tanto de direito
interno quanto do direito internacional, dotado em ambos de personalidade e
capacidade juridicas. (CANCADO, 1997 p.486)

Segundo o autor, a nova dimenséao do direito de protecéo do ser humano, dotado
reconhecidamente de especificidade propria, vem-se erigindo no plano jurisprudencial
sobre o bindbmio das obrigacdes de ‘respeitar e ‘fazer respeitar, em todas
circunstancias, os tratados do Direito Internacional Humanitdrio e do Direito
Internacional dos Direitos Humanos. (CANCADO, 1997, p.486). Outrossim, varios
fatores podem afetar a ocorréncia de trafico de pessoas, seja nhacional ou
internacionalmente, varias pesquisas indicam que as pessoas mais vulneraveis a
qualquer forma de trafico sdo aquelas com maior vulnerabilidade social. Além disso,
o trafico € uma das atividades mais lucrativas do mundo, o que influencia ainda mais

o comportamento ilegal. (BRASIL, 2013, p. 250). Giovannetti pondera:
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Nesse crime, os traficantes se aproveitam da situacdo de
vulnerabilidade das pessoas para coloca-las em uma situacdo de
exploragdo. As vitimas tém perfis muito variados, podem ser mulheres,
criancas, adolescentes, pessoas LGBT, imigrantes, homens. O que as
une € exatamente a vulnerabilidade em geral e principalmente social,
que as expde a promessas e ofertas enganosas (GIOVANNETTI, s.d,

s.p)

A falta de oportunidades e a dificuldade de obtencao de bens e servicos basicos
sdo caracteristicas da situagao real que contribuem para a vulnerabilidade social. Seu
conceito consiste em caracterizar as condi¢cdes de determinados grupos de pessoas
gue estdo a margem da sociedade, isto é, individuos que estdo em processo de
exclusao social, especialmente, por fatores socioeconémicos. Especialmente aqueles
que geralmente necessitam de auxilio de terceiros para a garantia de sua
subsisténcia. (SANTOS, 2020)

Dessa forma, os individuos que vivem em comunidades ou paises de origem
carecem de mecanismos de inclusdo laboral, o que incentiva as pessoas a
encontrarem novos espacos de obtencao de carreira. Desta forma, essas pessoas,
que sao economicamente e profissionalmente marginalizadas, tornam-se vitimas
potenciais de aliciadores que se aproveitam dessa fragilidade para trafica-las. (REIS,
2013, s.p)

O trafico humano é um crime que opera silenciosamente entre paises e até
mesmo entre continentes, pois a rede de traficantes tem conexdes estruturadas em
vérias cidades e paises. Os criminosos induzem as vitimas a se submeterem a todas
as formas desonrantes possiveis. Deste modo, este crime é considerado uma
escraviddao moderna, que é altamente rentavel, deixando evidente que isso viola os
direitos humanitarios basicos de qualquer cidaddo. (FELIX, 2013, p.210)

Considerando ser um crime altamente rentavel, Quaglia assevera:

Estima-se que o lucro gire em torno de US$ 7 bilhdes por ano, gracas
também as novas tecnologias eletrdnicas, que facilitam a expanséo de
redes do crime, tanto em paises em desenvolvimento como nos paises
ja desenvolvidos. No continente europeu, o trafico de mulheres e
criancas da Europa Central e do Leste aumentou drasticamente,
principalmente a partir da queda do comunismo, no comego da década
de 90, no periodo considerado como a intensificacéo da globalizacao.
Vale ressaltar que a globalizacéo — o intensificado fluxo de informacéo,
capital e pessoas — apresenta oportunidades... e riscos. Criou-se
também um ambiente onde as drogas, o crime e também o trafico de
pessoas podem avancar com mais facilidade. O numero de
trabalhadores e trabalhadoras do sexo que vive ilegalmente na Unido
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Europeia varia de 200 mil a meio milhdo. Dois ter¢cos vém do Leste
europeu, e a parte restante vem de outros paises em desenvolvimento,
mesmo o0s chamados “mercados emergentes”, como o Brasil
(QUAGLIA, 2008, p. 39-40).

No século XX, o trafico de pessoa sera tratado no Brasil apenas para fins de
exploracdo sexual, o que atrasou a forma concisa de combate ao trafico de pessoas.
Apos o Protocolo de Palermo, no ano 2000, a comunidade internacional comecou a
perceber que o crime de tréfico de pessoas ndo era apenas por exploracdo sexual,
mas também de uma forma mais abrangente, para fins de escravidao, adocéao ilegal
e remocao de 6rgados e tecidos. (DIAS, 2017, p.20)

O trafico, de modo histérico, originava dos paises mais ricos para aos mais
pobres, menos desenvolvidos. Nos momentos atuais, ele acontece em todos cantos
do mundo e em todas dire¢cdes. Conforme pesquisas, em 2005, estimou-se que 2,4
milhdes de pessoas foram traficadas em todo o mundo, e a Organizacao Internacional
do Trabalho calcula que 43 por cento dessas vitimas, quase a metade, tenham sido
traficadas para a exploracédo sexual. (RODRIGUES, 2017, p.12) Segundo o Relatério

Nacional de Trafico de Pessoas de Direitos Humanos:

[...]divulgado no més de julho de 2016 o numero de dendncias de
casos de trafico de pessoas cresceu 865% entre 2011 e 2013. Os
dados foram de 32 casos em 2011 para 170 no ano seguinte e 309 em
2013. A maior parte das vitimas tem entre 0 e 17 anos, pele branca e
sexo feminino. Desse total 64,7% (220 pessoas) relatavam trafico
internacional ou internos para exploragdo sexual e 34,11% (116)
pessoas para a exploragéo do trabalho servil. (G1, 2015, online)

Diante disso, pode-se dizer que a globalizacdo em varios aspectos, como
tecnologicamente, tem um papel fundamental nesse cenario, tendo em vista o vasto
crescimento do trafico humano e sua rentabilidade em comparagdo nos anos
anteriores. Além do progresso tecnoldgico e da disponibilidade de transporte, o
processo de globalizacdo neoliberal também aumentou a desigualdade social nos
paises subdesenvolvidos. Isto posto, cria-se situacbes de desempregos e pessoas
com sede de conquistar melhores condi¢cdes de vida. (RUEDELL, 2016, s.p) Nas

palavras de Damasio de Jesus:

O trafico internacional de seres humanos esta inserido no contexto da
globalizacdo, com a agilizacdo das trocas comerciais planetérias, ao
mesmo tempo em que se flexibiliza o controle de fronteiras.
Juntamente com o movimento de mercadorias, hd um incremento da



37

migracdo global. S0 milhdes de pessoas em constante
movimentag¢ao, em busca de melhores de trabalho e de vida (JESUS,
2003, p. 14, apud, RUDELL, 2016, s.p)

A definicdo de trafico internacional de seres humanos é bastante complexa,
pois pode abranger véarias condutas criminosas, perpetradas por diferentes atores em
diferentes paises. A comecar pelo lugar geografico do crime, o trafico internacional ou
transnacional (termo usado no Protocolo) é aquele que ocorre em pelo menos dois
paises, ultrapassando as fronteiras nacionais. (MACHADO, 2016)

Importante ressaltar, em relacdo a autoria no trafico de pessoas, que o
Protocolo de Palermo restringe a atividade criminosa a grandes grupos organizados
transnacionais. O trafico de pessoas € viabilizado por uma ampla rede de criminosos,
como aliciadores e falsificadores de documentos, e profissionais, como agentes de
viagem, pessoal da imigracdo e guarda de fronteira, policiais, entre outros. Todos
colaboram para viabilizar o transito da vitima e a manutencdo da situacdo de
exploracdo. (MACHADO, 2016)

A definicdo ndo discute o problema, sob uma perspectiva local, das mulheres
que sao exploradas sexualmente e, mesmo, para englobar outros grupos que também
sdo alvo do tréfico de pessoas, como homens, travestis e transexual. (HUSSEIN,
2015, p.130). No entanto, ndo ha dados confiaveis sobre o trafico de seres humanos.
Acredita-se que um numero significativo de homens sejam vitimas de trafico de
pessoas para a exploracdo do trabalho. E necesséario ampliar os estudos sobre a
questdo, a fim de conhecer as dimensdes do trafico de seres humanos e elaborar
politicas publicas mais eficazes, inclusive (mas ndo unicamente), por meio do controle
penal. (HUSSEIN,2015, p. 136)

O trafico internacional de pessoas € um delito em expansédo na atualidade.
Corresponde a um novo modelo da violagdo de direitos humanos, tal como ocorreu
com a escraviddo no passado. Dai o fato de ser o trafico internacional de pessoas
muitas vezes referido como escraviddo moderna, uma vez que ambos, além de
lesarem direitos fundamentais, o fazem com base em preconceitos de género.
(MACHADO, 2016, s.p).

Além disso, a confusdo entre esse crime e outras formas de deslocamento
transnacional, gera uma percepcao errada sobre seu conceito. Sendo um fendmeno
humano multifacetario, o trafico internacional de pessoas nao pode ser atribuido

apenas um elemento causal, porque € um delito oriundo de uma série de fatores
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sociais. Entretanto, sua principal caracteristica € o abuso de uma situacdo de
vulnerabilidade. Assim, percebem-se atributos comuns entre os sujeitos envolvidos no
tréfico. (MACHADO, 2016, s.p)

Por outro lado, alguns juristas entendem que a capacidade de articulagcdo das
organizacdes criminosas dificulta sobremaneira o enfrentamento a esse crime
hediondo, acreditando que o trafico de pessoas é proveniente de comércio de
humanos, sendo ilicito mais rentavel no mundo, superado apenas pelo trafico de

drogas e contrabando de armas. (CNJ, 2013, s.p)

2.2 O TRAFICO INTERNACIONAL PARA FINS DE EXPLORACAO SEXUAL

Entre os varios desafios que marcam a agenda contemporanea dos direitos
humanos, encontra-se a questdo do trafico internacional de mulheres, onde seu
namero cresce a cada ano. Mulheres brasileiras sdo algumas das principais vitimas
de redes criminosas transnacionais, especialmente na forma de tréfico internacional
para fins de exploracao sexual. (MENDES, 2018, p.03)

Em consequéncia, a intensificacdo da globalizacdo nas ultimas décadas tornou
as cadeias produtivas e econdmicas e 0s processos politicos mais integrados, por
outro lado, também permitiu que as organizacbes criminosas se multiplicassem

internacionalmente (MENDES, 2018, p.03). Menciona Rodrigues:

O tréfico internacional de mulheres para fins de exploragdo sexual
escraviza milhares de mulheres em todo 0 mundo. Segundo o Instituto
Europeu de Controle de Prevencdo do Crime, 500 mil pessoas sdo
traficadas dos paises mais pobres para os paises da Europa, e estima-
se que 98% sejam mulheres. S&o poucas as mulheres que vitimas
desse crime, sabem que estdo sendo traficadas para esses fins, e
mesmo as que sabem que estdo migrando para esses paises sabendo
das funcdes que realizardo quando chegam ao pais de destino quase
sempre sdo mantidas sob carcere privado e sem 0 acesso aos seus
direitos. (RODRIGUES, 2017, p.16)

As questdes de género tornaram-se uma das questbes mais relevantes
devido ao grande demonstrativo das estatisticas que a grande maioria das vitimas séo
mulheres. Em comparagdo com os homens, as mulheres em todo o mundo sao
culturalmente, socialmente, economicamente, politicamente e legalmente

desfavorecidas. Este complexo de inferioridade pode ser observado em diferentes
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niveis sociais. (MENDES, 2018, p.04)

Algumas mafias internacionais usavam redes sociais e pacotes de viagens
para comercializarem mulheres e meninas. De acordo com o relatério ENAFRON
(Diagnastico sobre trafico de pessoas mas areas de fronteiras) das mafias russas e
chinesas atuavam de forma semelhante no Brasil, pois atraiam as vitimas em potencial
para lugares bonitos e bem vistos, e em alguns casos, iam até as casas das familias
das vitimas com falsas promessas e oportunidades de emprego. (RODRIGUES, 2017,
p.14) Conforme Dodge:

O certo é que as vitimas do trafico de pessoas, em sua maioria, ja sao
alvos de graves lesdes e direitos fundamentais nos paises de origem.
Em raz&o de excluséo social, guerras e conflitos armados, entre outros
fatores que motivam a migragcdo, elas ficam em posicdo de
vulnerabilidade que viabiliza a facil atuagdo das redes criminosas.
Geralmente, as pessoas que aceitam as propostas formuladas pelas
redes de tréfico, sob a promessa de uma vida livre e melhor,
normalmente tém o estado de vulnerabilidade agravado, muitas vezes
por serem vitimas de intensa discriminacdo nos paises de origem, que
ndo oferecem condi¢des dignas de vida. Esse é o quadro que pode
ser pintado de um dos lados a rota do trafico: direitos fundamentais
comprometidos na origem, propiciando a atuacdo das redes
criminosas (DODGE, 2014. p.53, apud, RUEDELL, 2016, s.p)

As vitimas, que na maioria das vezes, sdo de comunidades carentes e
desempregadas, carregam dentro de si uma vontade avassaladora de melhorar a
condicdo de sua vida e de sua familia e diante de tal fato quando séo oferecidas
propostas de emprego tentadoras pelos traficantes, acabam caindo na farsa de
procurar um emprego longe de sua cidade e até mesmo de seu pais. Ademais,

Rodrigues assevera:

[...] o perfil da maioria das mulheres aliciadas para o mercado
internacional do sexo é o de mulheres com baixa renda, jovens,
negras, com baixo nivel de escolaridade, de classes populares, com
filhos e que exercem atividades laborais com baixa remuneracdo. A
profissdo das vitimas é variada. Além disso, a desigualdade de género
esta fortemente ligada as desigualdades raciais, e todas as
dificuldades citadas anteriormente criam barreiras para que estas
superem a situacédo de pobreza em que vivem. Diante desta situacéo
as propostas de trabalho fora do lugar em que vivem se mostram bem
interessantes. (RODRIGUES, 2017, p.20)

Damasio (2003, p. 74, apud, RUEDELL, 2016, s.p) diferenciou o perfil tipico de

vitimas de trafico de pessoas, que se dividiam em dois perfis de mulheres traficadas,
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a saber: a primeira categoria inclui mulheres que foram enganadas por falsas
promessas de emprego e a segunda categoria € composta por mulheres que se
prostituiram em seu pais de origem, mas foram enganadas quanto as mas condi¢ées

de trabalho. Portanto, o autor sustenta que:

De fato, as primeiras ocorréncias investigadas pela policia, notérias
pela brutalidade com que as mulheres foram tratadas no exterior,
levavam a crer que as vitimas, em sua maioria, viajaram ludibriadas
por agenciadores cuja oferta se baseava na promessa de trabalho em
atividades consideradas regulares, como enfermeiras e babas. La
chegando, tais mulheres eram obrigadas a se prostituir e viviam em
condi¢cdes lastimaveis, endividadas e sem possibilidade de retorno,
uma vez que seus passaportes eram imediatamente confiscados.
Atualmente, a sofisticacéo da atividade mostra uma situacao diferente,
porém ndo menos grave. De acordo com as informacdes que
obtivemos nos processos em andamento e nas entrevistas com
agentes oficiais, percebe-se que uma parcela representativa das
mulheres que partem para o exterior tem consciéncia da atividade que
vai exercer. E fato que as mulheres sdo submetidas a condicées
desumanas, mas o0 consenti- mento das vitimas gera uma situagéo
delicada, em que o combate a esse delito torna-se mais dificil, ndo
obstante as autoridades policiais terem a obrigagéo de investigar as
redes de aliciamento, de transporte e de exploragéo,
independentemente de anuéncia anterior por parte da vitima
(DAMASIO, 2003, p. 74-75, apud, RUEDELL, 2016, s.p)

A Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagéo contra
a Mulher — CEDAW, de 1979, definiu que todos os Estados-Parte deveriam adotar as
medidas necessarias a fim de suprimir todas as formas de trafico de mulheres e
exploragéo da prostituicdo. (BRASIL, 2002)

Por meio da Convencéao sobre Direitos da Crianca (CDC de 1989), os Estados
Membros se comprometeram a proteger os menores de 18 anos contra todas as
formas de violéncia fisica ou mental, seja por abuso ou exploracdo sexual, prostituicdo
ou pornografia, exploracdo econémica e do trabalho, entre outras formas de maus
tratos. Desse modo, foram obrigados a adotar todas as medidas necessarias para
impedir 0 sequestro, a venda ou o trafico de criangas para qualquer finalidade.
(BRASIL, 1990)

O tréfico de mulheres com o fito de exploragdo sexual se perdura até a
atualidade, entretanto apO0s a conduta ser tipificada como crime no ordenamento
juridico, o comércio passou a agir de forma sigilosa, vez que ha punicbes para os

infratores. O crime pode ocorrer tanto no ambito nacional, quando no ambito
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internacional, visando a exploracéo sexual (PAULA, 2007).

2.3 O TRAFICO DE MULHERES PARA FINS SEXUAIS

O trafico de pessoas é uma pratica delituosa que desperta o interesse do crime
organizado, pois € capaz de gerar ganhos financeiros prolongados, visto que,
diferentemente dos entorpecentes e armamentos, 0S seres humanos s&o tratados
como objetos que podem ser vendidos varias vezes. (LEAL, 2009, s.p)

Essa transacdo ilegal pode acontecer dentro do Estado de origem das vitimas,
o trafico interno ou nacional, ou ocorrer quando ultrapassa as fronteiras do pais e
envolve o deslocamento de vitimas de um Estado para outro, muitas vezes, utilizando
terceiras nacdes como transito, o trafico externo ou internacional. O crime em tela tem
finalidades multiplas, ou seja, é praticado visando a remocéao de 6rgaos, a utilizacéo
de mao-de-obra escrava, principalmente nos paises da Africa, e & exploracio sexual,
observavel em todos os continentes. (LEAL, 2009, s.p)

O estudo de uma norma juridica limitado as linhas provenientes do texto legal
mostra-se insuficiente para a compreensdo de sua esséncia. Segundo a Teoria
Tridimensional, aprofundada por Miguel Reale, o Direito, a partir dos varios sentidos
do termo, é dotado de trés acepc¢des basilares e observaveis em todos os momentos
da vida juridica, tais sejam: o aspecto fatico, o aspecto axioldgico e o0 aspecto

normativo. Assim:

Onde quer que haja um fendmeno juridico, ha, sempre e
necessariamente, um fato subjacente (fato econdmico, geogréfico,
demografico, de ordem técnica etc.); um valor, que confere
determinada significacdo a esse fato, inclinando ou determinando a
acao dos homens no sentido de atingir ou preservar certa finalidade
ou objetivo; e, finalmente, uma regra ou norma, que representa a
relacdo ou medida que integra um daqueles elementos ao outro, o fato
ao valor; tais elementos ou fatores (fato, valor e norma) ndo existem
separados uns dos outros, mas coexistem numa unidade concreta;
mais ainda, esses elementos ou fatores ndo sO se exigem
reciprocamente, mas atuam como elos de um processo de tal modo
gue a vida do Direito resulta da integracao dindmica e dialética dos
trés elementos que a integram (REALE, 2002, p.65)

O tréfico de migrantes, também conhecido como “contrabando de migrantes”
entende-se como a promoc¢ao da entrada de uma pessoa em um Estado no qual ela
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nao seja nacional ou residente permanente, necessariamente com o objetivo de obter
vantagem, seja ela financeira ou outro beneficio material, de maneira direta ou
indireta. (RUEDELL, 2016, s.p)

Um exemplo tipico de contrabando de migrantes é a operagdo de "coiote", que
conduz as pessoas através da fronteira mexicana para os Estados Unidos
clandestinamente. Outro exemplo, sdo pessoas de areas de conflito armado, como
Africa e Siria, que cruzam ilegalmente o pais de barco ou outras navegacoes
maritimas instaveis, arriscando suas vidas. Portanto, apesar da grave travessia, ao
contrario do trafico de pessoas, a vitima ndo obtém consentimento, ou sdo induzidas
a erro. No contrabando de pessoas, existe o consentimento da pessoa que esta sendo
contrabandeada. (RUEDELL, 2016, s.p)

O estudo do trafico internacional de pessoas, em especial de mulheres
brasileiras, para fins de exploracéo sexual, ndo poderia ser diferente visto que o crime
€ oriundo de uma conjuntura histérica de negacéao de direitos sociais e valores morais
contaminados pelo preconceito. O conservadorismo e a inadequacdo da descricao
legal a realidade estiveram presentes na elaboracdo das normais penais
internacionais e nacionais que visavam a prevencgao e repressao ao crime supra. A
protecdo a moral social, por muito tempo, localizou-se em um patamar superior aos
direitos das mulheres. (LEAL, 2009, s.p)

A Pesquisa sobre Trafico de Mulheres, Criancas e Adolescentes para fins de
Exploracdo Sexual Comercial (PESTRAF), publicada em 2002 e coordenada pelo
Centro de Referéncia, Estudos e Acdes sobre Criancas e Adolescentes (CECRIA), foi
organizada pelas pesquisadoras Maria de Fatima Leal e Maria Lucia Leal, da
Universidade de Brasilia (UnB), mapeou o fenébmeno do trafico de pessoas no Brasil
de forma nunca antes vista. Foram apresentados ao publico em geral a caracterizacéo
de mulheres, criancas e adolescentes em situacao de tréfico, perfil dos aliciadores, as
principais redes de favorecimento, rotas nacionais e internacionais e estudo de casos
exemplares, em uma compilacéo de informacdes que se tornaram referéncia no tema,
interna e externamente.

De acordo com a PESTRAF, as maiores vitimas do tréafico internacional de
seres humanos s&o adolescentes e mulheres adultas solteiras ou separadas
judicialmente, entre 15 e 25 anos. De forma majoritaria, estas sao traficadas para
outros paises e aquelas sdo vitimas do trafico interestadual ou intermunicipal.

Espanha, Holanda, Venezuela, Italia, Portugal, Paraguai, Suica, Estados Unidos,
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Alemanha e Suriname séo os principais destinos internacionais das pessoas aliciadas.

Parte das mulheres é ou ja foi envolvida com a prostituicdo, mas existe a
parcela ligada aos servicos domésticos e ao comércio, por exemplo, arrumadeiras,
cozinheiras, garconetes e comerciarias. Essas profissdes desenvolvidas sob baixa
remuneracao, auséncia de direitos trabalhistas e degradantes jornadas de trabalho
fazem com que estas se agarrem a todas as possibilidades de ascensdo e melhoria
financeira. (HAZEU, 2008, p.20)

A maioria ja sofreu algum tipo de violéncia intra ou extrafamiliar e busca fugir

dos maus tratos a que sédo submetidas, como mostra o grafico abaixo:

Grafico 1.5. Exploragio econdmica forgada Grafico 1.6. Exploragdo sexual comercial
por sexo forgada por sexo

Mulheres &
Meninas
(56%)

Fonte: SAP-FL

Grafico 1. Exploracdo sexual homens e mulheres.

Fonte: Relat6rio Global do Seguimento da Declaragéo da OIT sobre Principios e Direitos Fundamentais
no Trabalho (2005, p.16).

A negligéncia, violéncia sexual, fisica e psicologica estdo presentes no
cotidiano de casa, das ruas, dos abrigos e demais espagos em que essas estédo
inseridas. Isto é, a falta de recursos financeiros ndo € o Unico aspecto que interfere no
processo de aliciamento das mulheres. Geralmente, sdo afrodescendentes, habitam
as periferias dos centros urbanos, sdo oriundas das classes sociais mais baixas e
possuem pouca escolaridade. (HAZEU, 2008, p.20).

A percepcao da mulher como objeto sexual, e ndo como sujeito com direito
a liberdade, favorece toda forma de violéncia sexual. A percepgdo do homem como o
provedor emocional e financeiro estabelece relacdes de poder entre ambos 0s sexos
e entre adultos e criancas. Nesse contexto, mulheres, tanto adultas como criangas e

adolescentes, sao estimuladas a desempenhar o papel social de atender aos desejos
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e demandas do homem ou de quem tiver alguma forma de poder hierarquico sobre
elas. (DIAS, 2005, s.p)

As mulheres sé&o oriundas de classes populares, apresentam baixa
escolaridade, habitam em espacos urbanos periféricos com caréncia de saneamento,
transporte (dentre outros bens sociais comunitarios), moram com algum familiar, tém
filhos e exercem atividades laborais de baixa exigéncia. Muitas ja tiveram passagem
pela prostituicdo. (DIAS, 2005, s.p)

Para aliciar as vitimas, os traficantes tiram proveito de seus sonhos ou
vulnerabilidades, acenando com um mundo em que ndo faltam oportunidades e
gratificacdes. As razdes que levam alguém a desejar fazer uma mudanca radical em
sua vida variam de pessoa para pessoa. Algumas sdo compelidas a deixar suas
cidades ou paises para tras devido a necessidade e, outras, em funcéo de um desejo

de buscar novos rumos ou experiéncias. (DIAS, 2005, s.p)
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3 TRAFICO INTERNACIONAL DE MULHERES, EM DELIMITACAO
DOS DIREITOS HUMANOS, COM FINS DE EXPLORACAO

N&o é novidade, como ja dito algumas vezes que, inimeras pessoas Sao
atraidas pelo discurso ficticio e sdo destinadas a varios lugares do mundo para serem
submetidas a diversos tipos de exploracdo. A realidade que, na maioria das vezes,
perece cenas de filme ou novela, porém é a real condicdo de milhares individuos ao
redor do Planeta. (GOMES, 2017, s.p)

Alguns crimes sdo béarbaros, de forma que ndo apenas suprimem um direito
inerente da humanidade, mas também suprimem inimeros tipos de direitos. O trafico
humano é um desses crimes, especialmente porque fere os direitos mais importantes
dos individuos: a liberdade de ir e vir, liberdade sexual e de trabalho, a integridade
fisica e dignidade. Os vestigios das marcas do trafico geralmente séo invisiveis a olho
nu, mas sao feridas abertas no coracdo e na mente de diversas vitimas. (RIBEIRO,
2013, p.43). Essas mulheres apds serem traficadas apresentam consequéncias

psicolégicas e emocionais, como relata Rodriguez:

[...] Os sintomas podem gerar consequéncias muito graves devido ao
fato dessas mulheres terem sido traficadas, essas consequéncias
fazem com que elas: tenham sentimentos de humilhacao, raiva, falta
de interesse e motivacdo; incremento de sua vulnerabilidade com
temor a viver em um mundo perigoso e perda de controle de sua
propria vida; diminuicdo da autoestima; ansiedade, depresséo,
agressividade; alteracdes do ritmo e conteudo do sono, disfungbes
sexuais, dependéncia, isolamento, medo de frequentar os lugares de
costume.(RODRIGUEZ,2002, s.p, apud, TEODORO, s.d, p.07)

Com base nesse cenario, € valido narrar sobre o principio da dignidade humana,
pois como direito basico, é responsabilidade e obrigacdo do Estado sua protecéao,
porém, em muitos casos, acaba sendo um simples observador e com leis pouco
eficazes. (SILVA, s.d, p.02) Acerca da dignidade da pessoa humana, Sarlet, ainda,

destaca:

[...] temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e
distintiva reconhecida em cada ser humano que o faz merecedor do
mesmo respeito e consideracao por parte do Estado e da comunidade,
implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer
ato de cunho degradante e desumano, como venham a Ihe garantir as
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condicbes existenciais minimas para uma vida saudavel, além de
propiciar e promover sua participacdo ativa e corresponsavel nos
destinos da propria existéncia e da vida em comunhdo com os demais
seres humanos, mediante o devido respeito aos demais seres que
integram a rede da vida. (SARLET, 2011, p.73, apud, SILVA, s.d,
p.02).

Ainda sobre a dignidade humana, pode-se destacar um entendimento
fundamental para se entender melhor o valor da pessoa humana, e ndo como “objeto”

comercial. (SILVA, s.d, p.03). Deste modo, ainda relata Sarlet:

[...] Quando uma coisa tem um preco, pode pbér-se em vez dela
gualquer outra como equivalente, mas quando uma coisa esti acima
de todo o preco, e, portanto, ndo permite equivalente, entdo tem ela a
dignidade... Esta apreciacdo da, pois, a conhecer como dignidade o
valor de uma tal disposicéo de espirito e pde-na infinitamente acima
de todo o preco. Nunca ela poderia ser posta em célculo ou confronto
com qualquer coisa que tivesse um preco, sem de qualquer modo ferir
a sua santidade. (SARLET 2011, p. 134-135, apud, SILVA, s.d, p.03).

Portanto, entende-se que ninguém deve se submeter, a situacdo de objeto,
onde haveria a possibilidade de ser posto “a venda” pois compreendendo as situagdes
vivenciadas com esse tipo de abuso, ninguém, nenhum ser humano merece ser
submetido. (ROSTELATO, 2015)

Resta claro, que o trafico de pessoas se forma através de uma inversao de
valores de uma sociedade carente de principios, transformando suas vitimas em
meros objetos de troca, “coisificando-as”. Pode-se dizer que este € 0 mais grave
desrespeito e ofensa aos direitos humanos e a dignidade das pessoas como um direito
constitucional, e este é ou pelo menos deveria ser um direito indestrutivel, inalienavel
e inviolavel. (ROSTELATO, 2015, s.p).

O principio da dignidade humana define o espaco da integridade moral que
deve ser garantido a todas as pessoas no mundo. Uma vez que o crime organizado
de trafico de pessoas simplesmente viola todos os direitos, a sociedade e as
autoridades publicas precisam enfrentar esse ato criminoso e orientar sua pratica e
suas decisdes devem ser pautados pelo principio da dignidade humana, que é um
principio base de todos os outros. (RIBEIRO, 2013, p.157)

Chamam-no de “proto-principio”, essa expressao tem o sentido de que a
dignidade é um principio do qual se originam outros principios. A dignidade da pessoa

humana é o nucleo em torno do qual os direitos fundamentais gravitam. Desta forma,
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€ possivel falar em um sistema de direitos fundamentais, porque os direitos
fundamentais possuem um ndcleo em comum, ou seja, ndo é que a dignidade € um
direito absoluto, ela é absoluta por ndo comportar categorizagces entre as pessoas
(MAURER, 2015).

Conforme Béatrice Maurer, “a pessoa ndo tem mais ou menos dignidade em
relacdo a outra pessoa. Nao se trata, destarte, de uma questéao de valor, de hierarquia,
de uma dignidade maior ou menor. E por isso que a dignidade do homem é um
absoluto” (MAURER, 2015, s.p). Tanto no direito brasileiro, como no direito
comparado, prevalece o entendimento de que a dignidade ndo é um direito
fundamental ou mesmo sequer um direito, pois ela ndo € algo concedido pelo
ordenamento juridico. Nao € porque a CF prevé a dignidade no art. 39, lll que temos
ela. (MAURER, 2015)

Além disso, mesmo sendo precaria a relacdo de dados que correspondem ao
trafico de pessoas, existe fontes oficiais capazes de transmitir informacdes pertinentes
sobre o tema. Os principais 6rgaos que possuem informacdes relacionadas ao trafico
de pessoas sdo aqueles pertencentes ao campo da justica e da seguranca publica,
como a Secretaria Nacional de Seguranca Publica — SENASP — através do Sistema
Nacional de Informacdes de Seguranca Publica, Prisionais e sobre Drogas — SINESP,
o Departamento de Policia Federal — DPF, o Departamento Penitenciario Nacional —
DEPEN, o Departamento de Estrangeiros DEEST/SNJ, a Defensoria Publica da Unido
— DPU, o Conselho Nacional de Justica — CNJ, o Conselho Nacional do Ministério
Publico — CNMP, o Departamento de Policia Rodoviaria Federal — DPRF, o Ministério
Publico do Trabalho do Ministério Publico Federal — MPT/ MPF, a Procuradoria
Federal dos Direitos do Cidadao — PFDC e o Departamento de Recuperagéo de Ativos
e Cooperagéo Juridica Internacional — DRCI. (UNODOC, 2013).

3.1 O PROTOCOLO DE PALERMO E OUTRAS CONVENCOES EM DESTAQUE
AOS DIREITOS HUMANOS

Inicialmente, cumpre destacar que Protocolo de Palermo € um instrumento
internacional que trata do trafico de pessoas, especialmente de mulheres e criancgas.
Foi elaborado em 2000, tendo entrado em vigor em 2003 e ratificado pelo Brasil

através do Decreto n° 5.017/2004, que promulgou o referido Protocolo. E assegurado
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pela ConstituicAo Federal que o Brasil adotara as coordenadas das normas
internacionais. Além disso, em marco de 2005, apos ser aprovado no Congresso, 0
Cddigo Penal teve suas devidas alteracdes. Dentre elas, houve mudanca no texto,
incluindo os homens como vitimas de trafico, vez que antes sé mencionava mulheres.
(DIAS, 2005)

Por seu turno, artigo 231 do Codigo Penal, com a alteracdo, exclui o
consentimento, e, certas ONGs que seguem o conceito do Protocolo de Palermo, s6
classificam como trafico a acdo que envolver violéncia, coagdo ou fraude. O artigo 5°
do Protocolo aduz que “cada Estado-Parte adotara as medidas legislativas e outras
gue considere necessarias de forma a estabelecer como infracbes penais os atos
descritos no Artigo 3 do presente Protocolo isto quando tenham sido praticados
intencionalmente” (Protocolo de Palermo). Essas medidas legislativas possuem a
finalidade de estabelecer como infracdes penais os atos descritos no artigo 3° do

Protocolo. O mencionado artigo 3°, determina:

a) A expressdo tréfico de pessoas significa o recrutamento, o
transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de
pessoas, recorrendo a ameaca ou uso da forga ou a outras formas
de coacao, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade
ou a situacdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de
pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma
pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de exploracao.
A exploracéo incluird, no minimo, a explora¢éo da prostituicdo de
outrem ou outras formas de exploracdo sexual, o trabalho ou
servigos forcados, escravatura ou praticas similares a escravatura,
a servidao ou a remogao de 6rgdos (DECRETO N° 5.017, 2004,

s.p).

Dessa forma, ao analisar o artigo 7°, inciso I, do Cadigo Penal, observa-se que
mesmo que cometido o crime em ambito internacional, ficam submetidos a lei do
Brasil, tendo em vista que mesmo sido praticado no estrangeiro, o Brasil se obrigou a
reprimir 0s crimes que, por tratados ou convencéo. No caso do crime de trafico aplica-
se essa “extraterritorialidade condicionada”, nos termos do art.7°, §2° do Cddigo
Penal. (LEAL, 2000).

Cumpre destacar nesse sentido, a diferenca entre vulnerabilidade e
hipossuficiéncia, ao qual a autora Claudia Lima conceitua vulnerabilidade como sendo
uma situacdo permanente ou provisoéria, individual ou coletiva, que fragiliza,

enfraquece o sujeito de direitos, desequilibrando a relacdo de consumo. Sendo



49

considerado como um estado do sujeito mais fraco, um sinal de necessidade de
protecdo. (MARQUES, 2014, p. 87)

J& a hipossuficiéncia, ndo deve ser confundido com a vulnerabilidade, pois se
apresenta exclusivamente no campo processual, devendo ser observada e analisada
em cada caso especifico, jA que se trata de presuncéo relativa, entdo, sempre
precisard ser comprovada no caso concreto diante o juiz. Assim, trata-se de um
conceito fatico e ndo juridico, fundado em uma disparidade ou discrepancia notada no
caso concreto. (TARTUCE, 2015, 33-34)

O Plano Internacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (PNETP)
estabelece algumas prioridades, que séo: levantar, sistematizar, elaborar e divulgar
estudos, pesquisas, informacdes e experiéncias sobre o trafico de pessoas; Capacitar
e formar atores envolvidos direta ou indiretamente com o enfrentamento ao trafico na
perspectiva dos direitos humanos; Mobilizar e sensibilizar grupos especificos e a
comunidade em geral sobre o tema; Diminuir a vulnerabilidade ao trafico de pessoas
de grupos sociais especificos. (PNETP, 2010).

Tendo em vista a protecao da vitima, se busca um tratamento justo, seguro e
nao discriminatorio, sua reinsercdo social, adequada assisténcia consular, protecao
especial e acesso a justica. O conceito de vitima inclui brasileiros e também
estrangeiros traficados para o Brasil. E prioridade do Plano: articular, estruturar e
consolidar, a partir dos servi¢os e redes existentes, um sistema nacional de referéncia
e atendimento as vitimas de trafico. (PNETP, 2010)

O proprio Protocolo Anti-Trafico Humano da ONU, mesmo sendo inovador ao
trazer uma definicdo universal do trafico de pessoas, e devendo ser considerado um
tratado internacional de direitos humanos, faz parte de uma convencédo "méae" que
objetiva a repressdo da criminalidade organizada transnacional. Essa chamada
Convencao de Palermo tem por objetivo promover a cooperagéao a fim de prevenir,
investigar e reprimir mais eficazmente a criminalidade organizada transnacional
(artigos 1° e 3°) e visa globalizar a resposta aos crimes envolvendo: -grupos
criminosos organizados; branqueamento de capitais produto de crime; corrupcéo e
obstrucéo a justica; e/ou aos crimes graves, caso sejam de natureza transnacional e
envolvendo grupos criminosos organizados, (UNODC, 2003).

Ja foi comprovado que as vitimas, em sua maioria, que conseguem fugir,
rapidamente sdo encontradas e inseridas novamente neste circulo. Isso ocorre, pois,

séo vulneraveis e ndo possuem meio de protecdo. Assim, a submissao que as vitimas
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foram expostas talvez nunca tenha reparacdo dos danos. As ONGs existem para
garantir ajuda a essas vitimas, e que elas tenham consciéncia de que existem
agencias governamentais preparadas para prestar este auxilio. (DIAS, 2005). O que
precisa pér em pratica, é o desafio de se criar confianga para que as vitimas cooperem
com a policia, em um ambiente acolhedor e solidario, ao qual possibilitara

consequéncias extraordinarias ao combate do trafico. (DIAS, 2005).

3.2 CONDICOES DE VULNERABILIDADE QUE FAVORECEM A PRATICA DA
EXPLORACAO SEXUAL E DO TRAFICO

Cumpre observar que, ha todo planejamento para que ocorra o trafico de
pessoas, pensam em como sera o chamariz para se fazer o recrutamento, qual meio
de transporte serd utilizado, o local para acolher as pessoas, se sera necessario o0 uso
da forca ou a outras formas de coac¢do para que a vitima fique, pode-se dar também
por meio de rapto, dentre outros meios. A exploracao incluir4, no minimo, a exploracéo
da prostituicdo de outrem ou outras formas de exploracdo sexual, o trabalho ou
servicos forcados, escravatura ou praticas similares a escravatura, a servidao ou a
remocao de 6rgaos. (LEAL, 2000)

Os envolvidos no tréfico, para trair a vitima, investem na parte mais fraca e
ambicBes, mostrando a elas que ha vantagens na pratica, fazendo-as acreditar que o
anico motivo de mudanca € responsabilidade delas mesmas (LEAL; LEAL, 2002).
Dessa forma, esses individuos abandonam suas casas e seus familiares para ter uma
condi¢éo de vida melhor, e, muitas das vezes ndo comunicam a familia para onde vao
e 0 que irdo fazer. E, estando cientes de que vao sair de seu lar para a pratica de
prostituicdo, acabam sendo traidos e submetidos a tratamentos que nunca
imaginariam, como por exemplo, casos de maus tratos, jornadas excessivas,
pagamento minimo, endividamento forgado, carcere privado.

Além disso, ha outras explicacdes para a pessoa aceitar esse tipo de negdcio,
pode ser por falta de recurso, ou, lugares que carecem de oportunidade de emprego,
ao qual ndo atinge a expectativa de vida dos individuos, assim, proposta fica mais
aceitavel, fazendo as pessoas vislumbrarem um futuro prospero. No pensamento da
vitima, o trafico é vantajoso, pois vao com a ideia de oportunidade, “portas abertas” a

viagens, carreira, ilusdo de arrumar outro emprego ao chegar no local. (RASSI, 2010).
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Uma outra parte das vitimas sdo pressionadas por amigos e familiares que
acreditam que esta seja uma oportunidade, dificultando assim a possivel recusa para
o “emprego”. Mulheres que vivem em uma sociedade conservadora para escapar da
visdo que estes individuos possuem aceitam passar por este tipo de atividade ilicita,
por causa de critica da sociedade, e mulheres que ja sofreram algum tipo de violacéo
sexual, tendo filhos sem casamento, pode se tornar incapaz de retomar o rumo de sua
vida. (DIAS, 2005)

As vitimas ndo sao escolhidas aleatoriamente, da-se preferéncia as vulneraveis
ou mais facilmente manipulavel. Algumas caracteristicas sdo encontradas na maioria
delas, como baixa escolaridade, familia desestruturada, gravidez na adolescéncia,
caréncia afetiva, ingenuidade, o sonho de uma vida melhor, j4 se afirmava em meados
do século passado que o éxito do recrutamento é quase sempre determinado pela
“miséria das infelizes”. O consentimento da vitima é irrelevante para a configuragao
do delito. Mesmo que nado haja qualquer tipo de violéncia, ameaca ou engodo,
havendo a saida ou entrada no territério nacional para o exercicio da prostituicdo
estara configurado o delito. (FARIA, 1959, apud, PINTO 2005)

Por seu turno, ao falar sobre pessoas traficadas, leia-se como pessoas que
tem nomes e sonhos, sao aquelas que estdo em busca da felicidade, que arriscariam
tudo para ter uma vida melhor no futuro. Neste caso, em uma perspectiva de direitos
humanos, ndo é correto dizer que essas pessoas se enquadram em pessoas
vulneraveis. Pelo contrario, no maximo sdo pessoas que se encontram em uma
situacdo de vulnerabilidade. A diferenciacéo entre pessoas vulneraveis e pessoas em
uma situacdo de vulnerabilidade ndo € uma questdo meramente terminoldgica.
(NEDERSTIGT, 2008).

Os objetivos do Programa do Ministério da Justica e do UNODC séo
promover o crescimento da conscientizag@o publica sobre o trafico de seres humanos
e fortalecer a capacidade institucional de enfrentar o problema. Para isso, visam
treinar agentes publicos envolvidos com a aplicacéao da lei, como policiais, promotores
e juizes; colaborar com o planejamento e a revisdo da legislagdo; prover o
aconselhamento e a assisténcia para o estabelecimento e fortalecimento de
elementos antitraficos e fortalecer o apoio as vitimas e as testemunhas (QUAGLIA,
2008)

Segundo o ultimo relatério global das Nacfes Unidas sobre trafico de pessoas,

o trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual € a modalidade mais comum,
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atingindo 53% das vitimas, seguido do trafico de pessoas para fins de trabalho
escravo, com 40% (UNODC, 2014). Em complemento ao apresentado, tendo em vista
a compreensdo dos direitos humanos, algumas organizacdes vém definindo os
Padrbes de Direitos Humanos para o Tratamento de Pessoas Traficadas (PDH), a
partir de instrumentos internacionais de direitos humanos. Sempre com o objetivo de
garantir os direitos das pessoas traficadas juntamente proporcionam assisténcia e
protecdo legais, tratamento ndo discriminatério e restituicdo, compensacdo e
recuperacéo. (DIAS, 2005).

Sempre terd uma diferenca na abordagem dessas pessoas. A expressao
pessoa vulneravel refere-se a uma incapacidade individual: a vitima, decorrente da
sua fragilidade, coloca-se nesta situacao inferior e por isso precisa de ajuda, pois néo
€ capaz de sair dela sozinha, sendo lhe atribuida uma condicao de passividade. Uma
pessoa em uma situacao de vulnerabilidade € em principio capaz de sair dela, esta
nela por razbes externas e pode, se suficientemente empoderada, exigir um
reconhecimento dos direitos dela, mas ndo é vulneravel como se fosse uma
caracteristica inerente a pessoa. Em sintese, a abordagem da pessoa traficada
dependera da forma como se conceberd, tedrica e ideologicamente, a visdo sobre
esta. (NEDERSTIGT, 2008).

Vale lembrar que os direitos fundamentais criados para o ser humano sdo
classicos, iniciada com a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789,
porém ainda é bastante discutido na atualidade, surgiu apds as perversas violacbes
nos direitos humanos pelos Nazistas. (THEODORO JUNIOR, 2008). O Projeto Trama,
consorcio de enfrentamento ao trafico de pessoas no Rio de Janeiro, iniciativa de
referéncia na tematica, bem como a Global Alliance Against Traffic in Wome (GAATW
- Alianca Global contra Trafico de Mulheres, traducdo nossa) e seus oito membros
brasileiros, entendem que o trafico de pessoas é uma violagao dos direitos humanos
e um fendmeno ligado a globalizag&o e a desigualdade social.

O trafico de pessoas, enquanto problematica que inclusive atravessa as
fronteiras de paises, precisa de um enfrentamento compartilhado e internacionalizado,
pois os paises e locais de destino, de transito e de origem estéo interligados. O
enfrentamento, composto de represséo, prevencao e atencdo as vitimas, somente
sera efetivo através de redes articuladas, dizem o0s especialistas no assunto
(NEDERSTIGT, 2008).

Para que haja uma punicdo eficaz ao trafico internacional de pessoas, é
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necessario ampliar os horizontes, visando ndo somente o trafico em sua modalidade
de exploracdo sexual, como também através de suas demais vertentes. Assim sendo,
através de incentivo da Convencao de Palermo, da qual o Brasil é pais signatério,
houve a necessidade de criar uma nova lei, de forma a ratificar o acordo internacional,
para garantir protecdo aqueles considerado vulneraveis as redes do trafico.
(SANCHES, 2016, p.11)

Apesar do grande avanco, a lei ainda é bastante recente, devendo ainda
haver mais esforcos por parte do governo para que sua aplicacéo seja eficaz perante
a sociedade. Primeiramente, observa-se a dificuldade em identificar as organizacées
criminosas, uma vez que suas vitimas se tornam extremamente submissas aos
traficantes, podendo perder, inclusive, capacidade cognitiva devido ao grande trauma
que sofreram, dificultando, assim, a validacdo de seus testemunhos, que, em
determinados casos, é valioso para a descoberta dos traficantes. (SANCHES, 2016,
p.11)

3.3 POLITICAS DE ENFRENTAMENTO DE TRAFICO INTERNACIONAL

De acordo com alguns juristas, fundamentam com base no direito do
trabalho, que os principios se fomentam em seis fundamentais, que sdo aplicados
para enfrentar o trafico de pessoas, a saber: a) principio da protecdo podendo ser
subdividido em: (1) o in dubio pro operario; (2) o da aplicacdo da norma mais favoravel
ao trabalhador; (3) o da aplicacdo da condicdo mais benéfica ao trabalhador; b)
principio da irrenunciabilidade de direitos; c) principio da continuidade da relacéo de
emprego; d) principio da primazia da realidade. €) o principio da razoabilidade; f)
principio da boa-fé. (PINTO, 2005).

A Secretaria Especial de Politicas Para Mulheres (SPM) afirma que a
exploracdo sexual ira depender das condi¢cdes da industria do sexo do local de
destino, incluindo o nivel de controle exercido pela policia. As vitimas terdo que se
prostituir nas ruas ou em bordéis, clubes noturnos, saunas, casas de massagem,
hotéis e domicilios particulares, realizando longas jornadas de trabalho, sem direito a
descanso, e sendo obrigadas a atender todos 0s servicos sexuais exigidos pelos
clientes. Como ha no mercado do sexo uma grande rotatividade devido a sempre

presente demanda por “novas meninas”, o explorador, visando maiores lucros,
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mantém contatos permanentes com as redes de aliciamento, objetivando “renovar o
grupo de mulheres”. Nessa légica de mercado, afim de abrir “novas vagas “no seu
“estabelecimento”, permite o explorador, a desvinculagédo das pessoas traficadas apés
o saldo do seu débito, o que segundo informac¢des da Divisdo de Direitos Humanos
do Departamento da Policia Federal, demora em média de 3 a 4 meses. (DIAS, 2005).

O trafico interno de pessoas mostra-se muito intenso no Brasil, o MTE
(Ministério do Trabalho e Emprego) relatou que, entre 1995 e 2006, cerca de dezenove
mil trabalhadores foram encontrados em trabalhos anélogos a de escravo. Outro dado
fornecido pelo MTE explicita que, no ano de 2003, foram denunciados 240 casos de
trabalho escravo dos quais 154 foram averiguados pelo referido érgéo, chegando-se
a libertar 5010 trabalhadores. Também a OIT se inclinou a divulgar ndmeros
especificos sobre o trafico interno de pessoas no Brasil. De sua pesquisa resultou uma
lista com os principais estados fornecedores de méo-de-obra escrava para todo o pais,
sendo o Piaui o lider da demanda, com 22% dos casos, seguido por Tocantins
(15,5%), Maranhéo (9,2%), Goias (4,2%) e Cearé (3,8%). (CAZETTA, 2007)

A vantagem econdmica inclui qualquer beneficio que possa representar
expressdo econdbmica, seja dinheiro, bens, favores. Além disso, ndo é necessario que
a vantagem se destine ao agente, tampouco seja efetivamente obtida. Basta que haja
o dolo mercenario. O fendmeno do trafico, de forma geral, s6é pode ser concebido
quando presente a vantagem econdmica. Esta é, na verdade, a finalidade do delito.
Trata-se de mais um negécio. Hoje essa modalidade de trafico aparece como uma
das atividades mais lucrativas das organizacdes criminosas, ao lado do trafico de
armas e de drogas. (MARCAO; GENTIL 2011)

Em 2018, iniciou-se um novo ciclo de enfrentamento ao trafico de pessoas
(ETP) no Brasil com a eleicdo de um novo grupo de representantes para o Comité
Nacional de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas (CONATRAP) e a aprovacao do i
Plano Nacional de ETP, ambos através de processos participativos. Assim, agregou-
se valor ao Il Plano (2013-2016) quando a realidade do trafico foi conhecida e o seu
enfrentamento figurou como uma, importante agenda transversal para as politicas
publicas — o Il Plano (2018-2022) também se origina de uma ampla construcédo
coletiva.

Com desafios de natureza multidisciplinar por serem enfrentados, este
novo instrumento assume uma importante dimensdo de transversalidade e

colaboracédo, tanto em sua implementacdo como em seu monitoramento. Com as
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capacidades e os compromissos somados por todos 0s atores governamentais e nao
governamentais envolvidos no enfrentamento ao trafico de pessoas, o Brasil
continuaré a obter impactos positivos até 2022. (MINISTERIO DA JUSTICA, 2020)

Afinal, conclui-se que a politica de enfrentamento ao trafico de pessoas sé
sera posta em pratica quando houver fixacado de metas e objetivos comuns, existéncia
de rubricas orcamentarias, capacidades e prioridades gerencial e juridica de execucao
de projetos e despesas, programacgao nos Planos Plurianuais (PPA), séo elementos
que devem ser incorporados a agenda de coordenacdo da PNETP, sob o risco de
reduzi-la apenas a uma declaracdo de vontade politica e ndo numa politica publica,
independentemente da existéncia de indicadores metodologicamente adequados.
(LIMA, 2007)
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CONCLUSAO

A sociedade brasileira assume a existéncia de redes que circulam com
criancas, adolescentes, homens e mulheres em uma tentativa de especializar o
processo de exploracdo sexual destes, conseguindo ao mesmo tempo vulnerabiliza-
los ainda mais em face da distancia de sua rede referéncia de atendimento e também
dificultando o sucesso da politica de protecao, € iniciar um processo de discussdo da
adequacdo das instituicbes e das normas legais (Estatuto da Crianca e do
Adolescente, Codigo Penal) as propostas programaticas vigentes (especialmente as
recomendac¢des do Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria e do Plano
de Nacional de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas, em processo de construcao).

Constitui-se, assim, um grande desafio ndo sé para os governos estaduais e
municipais como para a sociedade em geral. Esse desafio assume proporcfes ainda
maiores quando se trata de torna-las aptas para o atendimento de casos das pessoas
vitimas da exploracdo sexual comercial e do trafico para esses fins, especialmente
aguelas ameacadas pelas redes criminosas que atuam nesta area.

Outra meta importante é efetivar uma ampla discussao sobre a necessidade
de uma mudanca cultural com relacdo ao atendimento/acolhimento as vitimas,
questdo ja pautada na agenda publica brasileira, mas também para reconhecer a
existéncia de um perfil de publico que requer uma atencao diferenciada e a adocéo
de procedimentos especializados decorrentes da singular situacdo de violacdo de
seus direitos sexuais.

O trafico de seres humanos, para desfecho de exploracao sexual, tem sua base
assegurada nos moldes do desenvolvimento desigual, do colapso do Estado e do
mundo capitalista. Afora isso, o trafico ndo esta vinculado somente a 6tica da ética,
mas também, pela atenuacéo da sua capacidade de concentracéo dentro da demanda
social. Sobre este ponto de vista, abordar sobre o trafico de seres humanos com
destino a exploragéo sexual reclama que se disponha da concepcéo de consolidar o
conceito da globalizacdo. Além dessa, € necessario ainda que haja a consolidacéo
dos direitos humanos e da expansdo do crescimento e desenvolvimento para a
humanidade. Esta opinido recomenda o confronto da demanda para edificacdo de um
combate com enunciado hegemaonico, reconsiderando discrepantes as atividades que
surgem da vinculagdo entre sociedade e Estado.
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Diante deste enredo, a defrontacéo do trafico de pessoas €, mormente, uma
indagacdo de rearranjo da analogia de poténcia presente, incluso nos blocos
econdmicos de paises Africanos, Sul-Americanos e da América Central. Assim como
é significativo argumentar o imposto da divida externa dos paises pobres para
socialmente reconstruir o poder social do Estado, por intermédio da amplificacéo do

ingresso dos cidadaos as Publicas Politicas.
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