SOCIEDADE METROPOLITANA DE EDUCACAO, CULTURA E
TECNOLOGIA SAO CARLOS

FACULDADE METROPOLITANA SAO CARLOS - FAMESC
CURSO DE GRADUAGCAO DIREITO

CAROLINA ESPOSTE CAMPOS

A PERTINENCIA DO NOVEL CRIME DE DESCUMPRIMENTO DE
MEDIDA PROTETIVA NO ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA
DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER DIANTE DA
CULTURA ANDROCENTRICA

Bom Jesus do Itabapoana/RJ
2021



CAROLINA ESPOSTE CAMPOS

A PERTINENCIA DO NOVEL CRIME DE DESCUMPRIMENTO DE
MEDIDA PROTETIVA NO ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA
DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER DIANTE DA
CULTURA ANDROCENTRICA

Monografia apresentada como parte
dos requisitos necessarios para a
concluséao do Curso de Graduagao em
Direito, sob orientacdo do Professor
Doutor Taua Lima Verdan Rangel, da
Faculdade Metropolitana Sao Carlos -
FAMESC.

Bom Jesus do Itabapoana/RJ
20211



FICHA CATALOGRAFICA
Faculdade Metropolitana S3o0 Carlos — FAMESC
Preparada pela Biblioteca Marlene Henrigues Alves
0772021

C198p Campos, Camlina Esposte.

A pertinéncia do novel cime de descumprimento de medida protetiva no

enfrentamento  da violéncia doméstica e familiar contra a mulher diante da cultura
androcéntrica. /[ Camolina Esposte Campos. — Bom Jesus do ftabapoana, RJ, 2021.
101 .-l

Monografia (Graduacdo em Direito) — Faculdade Metropolitana Sao
Carlos. BomJesus do ltabapoana, 2021.

Crentador-Taud Lima Verdan Rangel
Bibliografia: f.87-101.

1. MEDIDAS PROVISORIAS 2. DESCUMPRIMENTO 3. LEI MARIA DA

PENHA 4. VIOLENCIA DOMESTICA. Faculdade Metropolitana Sdo Carlos
Il Titula.

CDD 34581025




AGRADECIMENTOS

Agradeco primeiramente a Deus, por ter iluminado meu caminho e me guiado
até aqui.

Aos meus pais, Aladir e Maria do Carmo, pelo amor incondicional e apoio ao
longo desses anos.

A minha tia Eva, por todo carinho e todo cuidado dedicados a mim.

Aos meus queridos irmaos Joao Vitor e Vinicius.

Aos meus amigos. Com eles, a ardua trajetoria da graduacgao se tronou mais
leve.

Minha eterna gratidao!



“O interesse geral ndo €& apenas que se cometam poucos
crimes, mas ainda que os crimes mais prejudiciais a sociedade
sejam os menos comuns” (Cesare Beccaria).



CAMPOQOS, Carolina Esposte. A pertinéncia do novel crime de descumprimento
de medida protetiva no enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra
a mulher diante da cultura androcéntrica. 101f. Trabalho de Conclusado de Curso.
Bacharelado em Direito. Faculdade Metropolitana Sao Carlos - FAMESC, 2021.

RESUMO

O presente trabalho pretende analisar os impactos juridicos do novo crime de
descumprimento de medidas protetivas de urgéncia da Lei Maria da Penha, no que
tange a efetiva protecdo a mulher que vitima de agressdes no ambito doméstico e
familiar. Assim, se busca identificar quais seriam os impactos juridicos da tipificacao
do crime do artigo 24-A. Da mesma forma, é analisado se o novo crime contribui
para a efetivagdo dos direitos humanos das mulheres ou se ndo cumpre sua fungao
de reprovar e desencorajar as atitudes que violam o sistema de protecdo as
mulheres. A pesquisa se justifica pelo crescente numero de casos de violéncia
domeéstica no pais, mormente apds a concessao de medidas protetivas. Ademais, a
reiterada desobediéncia das determinagdes judiciais de protecdo pelo agressor
transparece a baixa efetividade das proprias medidas protetivas. Verifica-se que a
principal mudanga é possibilidade de prisdo em flagrante, constatada a pratica do
delito previsto no artigo 24-A, da Lei Maria da Penha. Desse modo, foi utilizada a
revisdo de literatura para analise das informacdes de forma sistematica, e os

métodos cientificos de abordagem foram o historiografico e o dedutivo.

Palavras-Chaves: Medidas Protetivas; Descumprimento; Lei Maria da Penha;
Violéncia Doméstica.



CAMPOQOS, Carolina Esposte. The relevance of the new crime of hon-compliance
with protective measure to face the domestic and family violence against
woman faced with the androcentric culture. 101p. Completion of course work.
Bachelor's degree in law. Sao Carlos Metropolitan College - FAMESC, 2021.

ABSTRACT

The present work intends to analyze the legal impacts of the new crime of non-
compliance with urgent protective measures of the Maria da Penha Law, with regard
to the effective protection of women who are victims of aggressions in the domestic
and family spheres. Thus, it seeks to identify what would be the legal impacts of the
typification of the crime in Article 24-A. Likewise, it is analyzed whether the new crime
contributes to the realization of women's human rights or whether it does not fulfill its
function of disapproving and discouraging attitudes that violate the system of
protection for women. The research is justified by the growing number of cases of
domestic violence in the country, especially after the granting of protective measures.
In addition, the repeated disobedience of judicial determinations of protection by the
aggressor shows the low effectiveness of the protective measures themselves.lIt
appears that the main change is the possibility of imprisonment in the act, as
evidenced by the practice of the offense provided for in Article 24-A, of the Maria da
Penha Law. Thus, a literature review was used to systematically analyze the
information and the scientific methods of approach were historiographic and

deductive.

Keywords: Protective Measure; Non-compliance; Maria da Penha Law; Domestic

Violence.
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INTRODUCAO

A Lei n2. 11.340/06, popularmente conhecida como “Lei Maria da Penha”, foi
editada para criar politicas publicas direcionadas para enfrentara violéncia doméstica
e familiar, assim como para introduzir instrumentos de protecdo as mulheres. Dentre
esses instrumentos, estdo previstas as medidas protetivas de urgéncia, deferidas
por magistrados através de decisdo judicial. Contudo, a efetividade das medidas
protetivas € comumente contestada, tendo em vista a pratica reiterada de
desobediéncia do agressor e a ocorréncia de novos episédios de violéncia. Nesse
contexto, foi tipificado o crime do artigo 24-A, o unico crime previsto na Lei Maria da
Penha, com o fito de conferir maior efetividade a decisdo judicial que protegea
vitima.

E notdria que a Lei Maria da Penha é uma referéncia na prevencéo e no
combate a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres. A referida Lei surgiu
em um contexto no qual se buscava implementar mecanismos que viabilizassem o
proposto pela Constituicdo Federal, no que tange a protecdo a cada um dos
integrantes da familia, como preleciona o §8° do artigo 226. Contudo, apos a
vigéncia da Lei Maria da Penha, surgiram conflitos no Poder Judiciario quanto a
sangao para o individuo que descumpre medida protetiva deferida judicialmente. O
legislador, atento a realidade, eis que na pratica as medidas protetivas nao
alcancaram a efetiva protecdo a vitima e seus familiares, decidiu inovar a lei,
tornando mais rigorosa a punig¢ao pela desobediéncia do agressor.

A tipificacdo do crime de descumprimento de medidas protetivas se deu em
2018, quando a Lei n?. 13.641/2018, alterou a Lei n2. 11.340/2006, incluindo o artigo
24-A, que prevé como crime a conduta do agressor que descumpre a decisao
judicial que concede medida protetiva em favor da mulher vitima de violéncia
domeéstica. Assim, o descumprimento de medidas protetivas é o unico crime
tipificado pela Lei Maria da Penha. Pode-se dizer que a tipificagcdo ocorreu para
dirimir a controvérsia existente na jurisprudéncia patria sobre a questdo, uma vez
que, os tribunais tinham entendimentos divergentes a respeito da repressdao ao
descumpridor de medida protetiva.

O objetivo geral do presente trabalho € analisar os impactos juridicos do novo

crime de descumprimento de medida protetiva de urgéncia da Lei Maria da Penha,
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principalmente no que tange a efetiva protecdo a mulher que € vitima de agressdes
no ambito doméstico e familiar. Nesse espeque, os objetivos especificos sao:
analisar a evolugdo historica do androcentrismo no contexto formacional da
sociedade brasileira; examinar a evolucao penal-legislativa da violéncia doméstica e
familiar; e avaliar a tipificagdo do crime de descumprimento de medidas protetivas.

Desse modo, a questdao aqui suscitada diz respeito a quais seriam o0s
impactos juridicos da tipificagdo do novo crime de descumprimento de medidas
protetivas no atendimento a protecdo da vitima de violéncia doméstica. Nesse
sentido, € possivel observar duas hipdéteses ao questionamento levantado. A
primeira é que a alteracao legislativa que criou o novel crime de descumprimento de
medida protetiva apresenta resultados satisfatérios por contribuir para a efetivagéao
dos direitos humanos das mulheres. A segunda hipo6tese, por outro lado, € que o
novo crime ndo apresenta resultados satisfatérios no que tange a fungéo de reprovar
e desencorajar as atitudes que violam o sistema de protegcdo as mulheres.

Cumpre asseverar que, ao tratar do assunto da violéncia doméstica
atualmente, se mostra necessaria a compreensao da constru¢do histérica sobre o
tratamento desigual entre homens e mulheres. O discurso que diferenciava
hierarquicamente os géneros se baseava na proposicao de que a mulher era,
naturalmente, um ser inferior, menos inteligente e menos forte que o homem. As
explicacdes sobre a criagdo do mundo também reforcavam a figura feminina como a
culpada pela desordem na Terra, como na crenga judaico-crista, com Eva, e na
mitologia grega, com Pandora.

Quando do descobrimento e colonizagdo do Brasil, a representacdo histérica
das mulheres amerindias também as inferiorizava, eis que tal representagcado esta
fortemente ligada ao esteredtipo de procriadoras por serem sexualmente disponiveis
ou por sofrerem abusos. As mulheres brancas/europeias, apesar de estarem
socialmente mais confortaveis do que as mulheres amerindias, também sofriam com
o sistema patriarcal vigente no Brasil colonial. Elas frequentemente se casavam
muito novas e passavam do controle paterno para o controle do marido.

As repressdes sobre as figuras femininas se mantiveram fortemente
operantes na sociedade imperial. A mulher brasileira, apds o periodo colonial, tinha
a funcédo de educar os filhos, segundo as normas cristas, cuidar do lar e n&do sair
sem a permissdo do esposo, do pai ou de outra figura masculina da casa. O

processo de evolucao no tratamento das mulheres como sujeitas de direito foi longo.
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Somente com a Constituicido Federal de 1988, que é relativamente nova, foi
sedimentada a isonomia de tratamento entre homens e mulheres.

Contudo, a igualdade de fato ainda esta longe da consciéncia coletiva. Em
que pese os esforcos, a época, do Constituinte Originario, ao prever que homens e
mulheres sao iguais em direitos e deveres, € possivel observar disparidades no
ordenamento juridico que dificultavam a aplicabilidade do principio constitucional da
isonomia no tratamento entre os géneros. Nesse sentindo, o caso Maria da Penha
foi emblematico, por escancarar para o ambito internacional como o Estado
Brasileiro se manteve omisso em relagao a violéncia contra a mulher.

Como consequéncia as consideragdes feitas pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos sobre o caso Maria da Penha, houve alguns desdobramentos
para o Brasil. Para efetivar as orientacoes, foi elaborada a Lei n?. 11.340 de 7 de
agosto de 2006, apelidada de Lei Maria da Penha. A mencionada Lei, objeto de
estudo deste trabalho, € um dos principais marcos no enfrentamento a violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher no Brasil e se tornou uma referéncia
internacional.

Uma das importantes disposicoes da Lei 11.340/06 € a delimitacdo do
conceito de violéncia doméstica e familiar, para que seja possivel a identificacdo da
experiéncia violenta. De igual sorte, foram definidos os tipos de violéncia, como
sexual, fisica, patrimonial, moral e psicologica, bem como as espécies de relacdo em
gue incide os preceitos da Lei Maria da Penha, ou seja, quais casos estdo inseridos
dentro do contexto de violéncia doméstica e familiar.

Isto posto, € preciso encarar, ainda, o cenario de insegurancga juridica no
ambito penal brasileiro, haja vista a pluralidade de leis existentes no ordenamento
juridico. Apesar da necessidade de acompanhar as mudangas na sociedade, o
Brasil atualmente se encontra constantemente atualizando as legislagbes. Essas
atualizagbes frequentes nas leis, principalmente no ambito penal, € preocupante,
pois o direito penal deve ser visto como a ultima ratio do direito. Além disso, deve-se
seguir os principios constitucionais da ofensividade, lesividade, reserva legal e
legalidade, todos principios norteadores do direito penal, ao se propor a criminalizar
novas condutas.

Além disso, se mostra imperioso destacar que as medidas protetivas sao um
relevante vetor protetivo da Lei Maria da Penha. Tais medidas estao previstas nos

artigos 18 a 24, da Lei n2. 11.340/06, e o principal objetivo delas & proteger a mulher
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vitima de violéncia doméstica e familiar. A titulo de exemplo, pode-se citar o
afastamento do lar do agressor e a proibicdo de aproximagao da vitima e de seus
familiares, mas existem muitas outras. No mais, vale frisar que as medidas protetivas
sdo institutos juridicos autbnomos requeridos pelas mulheres para sua protecao e
nao atos preparatérios do processo penal.

Entretanto, a efetividade dos dispositivos da Lei Maria da Penha
frequentemente € posta em discusséo. Isso se da em razdo do aumento alarmante
de casos de violéncia doméstica nos ultimos anos. Da mesma maneira, houve um
aumento no numero de processos sobre violéncia doméstica e familiar no Brasil,
segundo pesquisa do Conselho Nacional de Justica. A situagdo da mulher vitima de
agressodes no ambito doméstico se agravou ainda mais com a pandemia de COVID-
19 no pais, dado o isolamento social necessario para evitar a propagag¢ao do novo
coronavirus.

A partir do recorte proposto, estabeleceram-se como métodos cientificos de
abordagem o historiografico e o dedutivo. O primeiro encontrou aplicagao,
sobremodo, no primeiro capitulo, com o assentamento das bases histéricas
relacionadas ao estabelecimento do patriarcado e seus impactos na formacéo de
uma identidade brasileira. O segundo, por sua vez, foi empregado para exame do
objeto central da proposta, a fim de atender os objetivos especificos enumerados e
a problematica condutora da pesquisa. Ainda no que concerne a classificagcdo da
pesquisa, pode-se enquadrar como dotada de natureza exploratoria e, no que
concerne ao enfrentamento do objeto, como possuidora de perfil qualitativo.

Em alusdo as técnicas de pesquisas, devido ao perfil de enfrentamento,
empregou-se a revisdo de literatura, sob o formato sistematico, como técnica
primaria, auxiliada da pesquisa bibliografica e da analise de projetos de leis como
técnicas complementares. No que se refere ao processo de selegdo, as
plataformas pesquisadas foram o Google Académico, o Scielo e o Scopus, sendo
empregado como descritores de busca palavras-chave relacionadas ao tema e o

critério de selecao a pertinéncia e correlagdo com o tema.
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1 O PATRIARCADO A LUZ DA FORMACAO DE UMA IDENTIDADE
BRASILEIRA: A EVOLUCAO DO TRATAMENTO DA MULHER DA
CONDICAO DE COISA A SUJEITO DE DIREITOS

E imperioso destacar, desde logo, que a desigualdade entre os géneros vem
sendo construida desde os primérdios da humanidade. Os discursos que legitimam
as diferencas entre homens e mulheres, atrelados as praticas e conveniéncias
sociais, impuseram as mulheres, através das relagbes de poder, a condi¢cdo de
submissas e subjugadas. A prépria historia das mulheres foi desenvolvida “por
homens, para homens, sobre as mulheres”, tendo em vista que a produgdo de
conhecimento era exercida e destinada primordialmente aos homens por séculos a
fio. A entrada das mulheres nas escolas, nas universidades, nos centros de
pesquisa, é relativamente recente, comparada ao tempo de existéncia desses
espacos (TEDESCHI, 2012).

A base do discurso que diferencia hierarquicamente homens e mulheres € a
base natural. Alegava-se que a mulher era, naturalmente, um ser inferior, débil,
menos inteligente, menos forte e mais propensa a doencas, sejam elas fisicas ou
mentais. A gravidez e a menstruagdo, caracteristicas proprias das pessoas do
género feminino, eram analisadas prioritariamente para se diagnosticar doencas
mentais, consideradas, por muitos, como moléstias que acometiam somente as
mulheres (AMARAL, 2011).

Contudo, € preciso destacar que a mulher nem sempre foi vista como inferior
ao longo da existéncia humana. Na historia primitiva, o homem praticava a poligamia
ao mesmo tempo em que as mulheres praticavam a poliandria, sem violarem, com
isso, a moral estabelecida na época. Desse modo, ndo era possivel determinar a
descendéncia paterna, apenas por linha materna, o que assegurava as mulheres
uma posicao social mais elevada (KONKEL et. al., 2005). Dito isso, a poligamia e,
principalmente, a poliandria ndo permitiam ao homem identificar seus descendentes.
Com a constituicdo da familia, tal identificacdo tornou-se possivel, principalmente
apos o estabelecimento da monogamia como padrao de relacionamento. Com a
propriedade privada, surgiu, também, a necessidade de identificar a descendéncia
dos individuos. Algo que antes n&o havia necessidade, pois ndo existia a ideia de

propriedade de um unico grupo, ou familia (KONKEL et. al., 2005).
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Desde as explicagbes sobre a criacdo do mundo, a figura feminina é
representada como a culpada pela desordem na Terra. Na crencga judaico-crista,
com Eva, e na mitologia grega, com Pandora. Na Grécia Antiga, berco da civilizagao
ocidental, o mito de Pandora resume-se a uma mulher que por curiosidade e
desobediéncia, abriu o presente de nupcias enviado por Zeus, conhecido hoje como
“Caixa de Pandora”, liberando pelo mundo todos os males, calamidades e desgracas
possiveis. Através do mito de Pandora pode-se observar a visdo pessimista que os
gregos tinham sobre a mulher. As mulheres gregas eram temidas por serem vistas
como um animal insacidvel, destruidora e perspicaz (MARTINS et. al., 2019). Até os
grandes pensadores da época, como Aristoteles, acreditavam na inferioridade da

mulher:

Aristételes acreditava que a natureza da alma era hierarquizada, e
que o homem se encontrava num planosuperior ao da mulher, esta
que sofreria de uma caréncia e maturidade de espirito, sendo,
portanto, incapaz de exercer qualquer fungdo que nao fosse a de
obedecer ao homem, seja a seu pai ou a seu marido, por isso afirma
que “quanto ao sexo, a diferencga € indelével: pois, independente da
idade da mulher, o homem sempre devera conservar a sua
superioridade” (ARISTOTELES, 1998, p. 33). Para o filésofo, o
homem ¢é dotado de forca fisica e inteligéncia, enquanto a mulher,
ndo (MARTINS et. al., 2019, p. 2).

Nesse sentido, grande parte dos estudiosos expressa que havia um
verdadeiro receituario do bom comportamento que coloca a mulher como perita na
administracdo da casa, submissa ao marido e entregue a criagdo dos filhos na
sociedade grega. Os homens de Atenas ndo passavam muito tempo dentro de casa,
pois se dedicavam aos atos publicos do conselho, no mercado, no teatro ou nos
tribunais. Ja as mulheres foram banidas do espago publico, estando restritas aos
espacos domésticos (LOURO, [19-7]).

Quando do estudo da sociedade romana, se produziu uma dicotomia sobre as
mulheres: de um lado a mulher honrada, a matrona, que possuia todas as virtudes
oficiais, e de outro lado a rameira, a prostituta. A visdo das mulheres se reduzia a
forma simplista a que estavam ligadas, fiando a 14, ou as que passavam a vida nos
bordéis (CIRIBELLI, 1995). A obrigacdo das romanas era fiar e tecer no atrium
(entrada principal da casa romana), criar os filhos, e dirigir, na qualidade de senhora,

todos os servicos domésticos. Elas sentavam-se a mesa com seus maridos, mas
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eram proibidas de beber vinho, porque se acreditava que a bebida alcodlica
rebaixava, desonrava e tornava a mulher indigna e vulgar (ARRUDA, 1941).

Na Roma Antiga, dos 14 aos 25 anos havia um periodo de curatela, pois a
capacidade de fato se dava aos 25 anos. As mulheres, contudo, estavam sempre
sob tutela. Elas "eram consideradas incapazes para a pratica dos atos da vida civil;
necessitavam, sempre, de um tutor que Ihes representasse os direitos na sociedade
romana (tutela perpétua). Jamais podiam ocupar qualquer cargo publico” (ROLIM,
2000, p. 139 apud PINHO, 2002). O papel social, e consequentemente juridico,
designado a mulher romana também era de inferioridade em relagdo ao homem. “Se
fossem "solteiras, eram consideradas alieni juris e permaneciam sujeitas ao patrio
poder do chefe (pater) de sua familia de sangue"; se casadas “saiam da esfera do
poder do pater de sua familia, mas ficavam submetidas ao manus (autoridade) do
marido”. (ROLIM, 2000, p. 139-140 apud PINHO, 2002).

Para a civilizagdo da Antiguidade Oriental, periodo cuja dominagéo patriarcal
também imperava, a mulher, durante a maior parte de sua vida, encontra-se sob a
tutela de algum homem, seja o pai, o0 marido, ou algum irmao (OLIVEIRA, 2016,
online). Desse modo, na cultura mosaica, a condicdo feminina ndo era muito

diferente das outras culturas citadas anteriormente:

A mulher, entre os judeus, era ndo mais que um objeto pertencente
ao marido, como seus servidores, suas edificacdes e demais posses
legais. Ela devia ao esposo total lealdade, mas, por principio, era
considerada como naturalmente infiel, desvirtuada e falsa. Por esta
razdo, sua palavra diante de um juiz ndo tinha praticamente valor
algum (SANTANA, 2006-2021, online).

Elas viviam reclusas no ambiente doméstico e as janelas das casas eram
construidas com grades para que os transeuntes ndo pudessem sequer ver o rosto
das mulheres. Outrossim, sobre a sociedade judaica, merece atencao o instituto da
“‘Oferta do Ciume”. A lei mosaica permitia que o marido, compelido por ciumes e
independente de testemunho ou flagrante do adultério, levasse sua esposa ao
sacerdote e a oferecesse em ritual proprio. Feito o ritual, a mulher ficaria marcada e
amaldi¢coada diante da sociedade judaica, s pelo fato do marido ter sentido ciimes
(SANTANA, 2006-2021, online).

Como se vé, ao longo dos séculos, foi desenvolvida uma mentalidade

fortemente misdgina, que fortaleceu a estruturagao do patriarcado na sociedade. Na
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Idade Média, o pensamento que se propagou foi o da mulher enquanto ser diabdlico,
baseando-se, sobretudo, nos escritos de Sdo Paulo e nos Doutores da Igreja.
Surgiram teorias, segundo as quais defendiam que “era melhor “aproximar-se de um
fogo ardente do que de uma mulher jovem. Por causa da mulher, muitos homens
estdo mortos”. 7 (PILOSU, 1995, p.60 apud MARTINS, 2013, p.139).Por meio da
cultura masculinizada medieval,agregando uma desigualdade entre o masculino e o
feminino, os discursos eclesiasticos que caracterizam a inferioridade das mulheres
sao reforcados, e elas sdo denominadas como responsaveis por atos de feiticos e
magias, passando a serem representadas como detentoras do pecado (SILVA,
2014).

A sociedade feudal foi, sem duvida, patriarcal e, para muitos autores, foi uma
época historica na qual as mulheres estavam obrigadas a circular exclusivamente na
esfera privada. E, ainda assim, essa circulagdo somente era permitida dentro dos
limites da casa paterna, da casa marital ou do convento (NASCIMENTO, 1976).
Segundo Leal (2012), a Idade Média foi um periodo de intensa misoginia, onde a
mulher teve seu apice delimitagdes, principalmente comportamentais. Outrossim, a
Igreja foi de fundamental importancia para que o sexo feminino fosse cada vez mais

contido e silenciado:

A influéncia das instituicdes eclesiasticas na sociedade medieval
contribuiu para uma moral que definia os papéis sociais ligadas ao
género, a partir dos discursos religiosos, surgindo entéo, a figura da
mulher comparada a Eva, responsavel pelo pecado original, e a
Virgem Maria, a santa e modelo do feminino a ser seguido, criando,
assim, representagées por meio dessas figuras, que se relacionam
entre o poder e o imaginario (SILVA, 2014, p. 3).

Cabe, aqui, enfatizar que, os registros histéricos do Medievo foram relatados
através de um olhar masculino, tendo como autores privilegiados os homens da
Igreja, por si sO tendenciosos na apreciagdo e descricdo do mundo feminino que
desconheciam e temiam (MARTINS, 2013, p. 139). As mulheres eram vistas como
possuidoras do pecado original e disseminadoras do mal, por isso elas eram
mantidas puras e afastadas dos clérigos, pois assim os religiosos ndo cairiam em
tentacao (LEAL, 2012).
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1.1 NOS PRIMORDIOS, A COLONIZACAO: A FIGURA DA MULHER NO
PERIODO DA COLONIZACAO BRASILEIRA

Até hoje, ndo se sabe ao certo se a chegada dos portugueses as terras
brasileiras foi obra do acaso, sendo produzida pelas correntes maritimas, ou se ja
havia conhecimento anterior do Novo Mundo e Pedro Alvares Cabral estava
incumbido secretamente de tomar o rumo ao ocidente (FAUSTO, 1996, p. 16). De
qualquer forma, a frota de treze navios, apos passar as llhas de Cabo Verde, seguiu
para o oeste, afastando-se da costa africana até avistar o que seria terra brasileira
em 21 de abril de 1500.

Nessa data, houve apenas uma breve descida a terra e sé no dia seguinte a
frota ancoraria no litoral da Bahia, em Porto Seguro (FAUSTO, 1996, p. 16).Ao
chegar ao territério, que viria a se tornar o Brasil, os portugueses logo perceberam
gque nao se tratava de uma terra inabitada. Eles encontraram uma populagcao
amerindia bastante heterogénea em termos culturais e linguisticos, distribuida ao
longo da costa e na bacia dos Rios Parana-Paraguai (FAUSTO, 1996, p. 21).

A chegada dos portugueses representou para os amerindios uma verdadeira
catastrofe. Ocorreram inumeros massacres com o objetivo de colonizar as terras
indigenas. Os europeus destruiram as moradias, as plantagbes, mataram milhares
de amerindios e escravizaram outros tantos. Ademais, 0s nativos que nao aceitavam
as imposicdes dos “brancos” eram vistos como selvagens, sem fé, e, portanto,
deveriam ser eliminados (BERNARDO, 2016, p. 15).

O processo de “colonizacdo” nao foi facil, tendo em vista o tamanho do
territério brasileiro e os conflitos com os nativos. Quando Tomé de Souza, o primeiro
governador-geral, chegou a colbnia brasileira, por exemplo, ele criou o primeiro
povoado, chamado Sao Salvador, na Bahia, e deu inicio a um violento confronto
com os tupinambas, matando alguns e torturando outros para servir de licdo (DEL
PRIORE, 2010).

A descoberta da terra de Santa Cruz apresentava como problema os
habitantes nativos, cuja cultura e religiao eram desprezadas pelos descobridores. O
encontro dos jesuitas com os amerindios gerou um choque entre eles. Os primeiros
impondo seus costumes e religido, e os segundos sendo dizimados e aculturados. A
demonizagao, o aldeamento, a catequizacdo e os conflitos armados marcaram a

historia do Brasil Colénia e construiram o ideario de que esses dois grupos,
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indigenas e portugueses, seriam incapazes de coexistir harmoniosamente (POMPA,
2001).

Os indios que se submeteram ou foram submetidos a escravidao sofreram a
violéncia cultural, as epidemias e mortes. Do contato com o europeu resultou uma
populagcdo mestica, que mostra, até hoje, sua presenca silenciosa na construcao da
sociedade brasileira. A palavra "catastrofe" & realmente a mais adequada para
designar o destino da populacao amerindia ao encontrar os colonizadores. Milhdes
de amerindios viviam no Brasil ha época da conquista e apenas cerca de 250 mil
existiam em meados dos anos 2000 (FAUSTO, 1996, p. 22).

Cabe consignar, neste momento, que as primeiras representagées dos povos
nativos foram feitas pelos portugueses, sob wuma Otica extremamente
preconceituosa. A representacao historica das mulheres amerindias, sobretudo, esta
fortemente ligada ao reforco do esteredtipo de procriadoras por serem sexualmente
disponiveis ou por sofrerem abusos (JULIO, 2015, p. 2). Da mesma forma que Julio
(2015) cita, em seu trabalho, como exemplo dos esteredtipos, Gilberto Freyre assim
retrata a interacdo do europeu com a mulher indigena a época da colonizagdo do
Brasil, na obra “Casa-Grande e Senzala:

O europeu saltava em terra escorregando em india nua; os proprios
padres da Companhia precisavam descer com cuidado, sendo
atolavam o pé em carne. Muitos clérigos, dos outros, deixaram-se
contaminar pela devassiddo. As mulheres eram as primeiras a se
entregarem aos brancos, as mais ardentes indo esfregar-se nas
pernas desses que supunham deuses. Davam-se ao europeu por um
pente ou um caco de espelho. (FREYRE, 2006, p. 161 apud JULIO,
2015, p. 2).

E possivel notar que Gilberto Freyre imprime as mulheres indigenas o papel
de reprodutoras, ao dispor dos recém-chegados portugueses. O destaque expressa,
nas dimensdes sexual e reprodutora, somente o que a sociedade colonial e
patriarcal esperava dessas mulheres (JULIO, 2015, p. 3).Esse ideario trazido pelo
branco europeu foi empregado a todas as mulheres, sendo elas brancas ou nao-
brancas. Com a “descoberta” do Brasil, houve o cruzamento entre o patriarcado, a
colonialidade e os povos indigenas (CENTRONE, 2018, p. 38).

Cumpre consignar que, no Brasil pré-descobrimento, também, existiam
fundamentos de diferenciagdo baseadas no sexo dos individuos. Antes do

colonialismo, ja havia estruturas basilares das relacdes de género para 0os povos
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amerindios. O papel social da mulher indigena também variava de povo para povo,
haja vista o vasto numero de grupos nativos espalhados pelo Novo Mundo
(CENTRONE, 2018, p. 40). O destino da mulher Guarani, por exemplo, também
estava delineado em raz&do do género, pois:

A sua vida é orientada por varias crencgas: religiosas e culturais, que
marcam a sua existéncia desde a infancia até a velhice. Nos
aspectos que se referem a sexualidade, casamento, gestacdo e
nascimento dos filhos, intervalo entre gestacdes, aborto, esterilidade,
planejamento familiar e menopausa, estas crengcas na maior parte
das vezes é (Sic.) orientada pelos aspectos religiosos do seu grupo e
precisam ser respeitadas para haja a preservacéo e continuidade da
identidade coletiva (BERNARDO, 2016, p. 40).

Feita a descricdo da vida da mulher amerindia, com enfoque na mulher
Guarani supracitada, verifica-se que a estrutura do género também tem sua funcgao
dentro da cultura indigena, apesar de ser uma cultura muito distinta da ocidental
(BERNARDO, 2016, p. 42). Entretanto, dentre os Guarani-kaiowas no Mato Grosso
do Sul, as relagdes de género se dao a partir da ideia de que homens e mulheres
sdo “opostos simétricos”. Diferentemente do mundo ocidental, no qual o género
carrega a ideia de superioridade dos homens em relacdo as mulheres, para os
Guarani-kaiowas, o0 género representa a nogdo de complementariedade
(CENTRONE, 2018, p. 40).

Apesar terem exercido fungées como as de intérpretes em negociagdes por
terras, possibilitando a comunicagcdo entres os colonos e os indios, ainda recaia
sobre as indias o estigma de seres sem dignidade. Em toda coldnia brasileira, as
amerindias eram enxergadas pelos brancos como seres isentos de toda honra, seja
em razao da raca ou da condi¢cdo de dominadas, facilitando abusos de todo tipo. As
nativas foram utilizadas como mao de obra ou como concubinas, mesmo contra
suas vontades. O estupro era uma demonstragcdo da violéncia conquistadora do
Novo Mundo (JULIO, 2015, p. 7).

Ao esmiucgar as relagdes politicas e de poder da época colonial, pode-se
compreender melhor as raizes culturais que estruturam toda a malha social de hoje,
e consequentemente, os problemas enfrentados atualmente, como a violéncia em
razao do género. Olhando para o passado, pode-se entender como a violéncia
contra as mulheres é uma questao cultural, presente no cotidiano brasileiro desde o

seu descobrimento. E o que aduz Ana Carolina Cademartori e Adriane Roso:
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Ora, essa estrutura politica ndo somente langa sementes para outras
producdes humano-sociais, tais como a violéncia e a criminalidade,
como ela em si rega o territorio para que se fortalegam relagées de
dominagdo, como, por exemplo, no territério-mulheres negras, no
qual a mulher negra era apenas um “instrumento de satisfacdo das
necessidades sexuais de seus senhores e dominadores” (PRADO,
1994, p. 342), no territorio-mulheres brancas, no qual as orfas
europeias eram enviadas para apartar os homens colonizadores do
pecado (MIRANDA, 2003) e no territério-populagdo amerindia,
contornado pela palavra “catastrofe” ja que dos milhdes de indios
que viviam no Brasil na época da conquista, apenas cerca de 250 mil
existem nos dias de hoje (FAUSTO, 1996 apud CADEMARTORI;
ROSO, 2012, p. 402).

No periodo colonial, como nos dias de hoje, a legislagao refletia os costumes
e o idedrio da sociedade da época. Diante disso, € imperioso destacar que a lei
portuguesa também era aplicada aos seus territorios, como no caso do Brasil. As
trés principais legislacdes dessa época sdo as Ordenacgbes do Reino: Afonsinas,
Manuelinas e Filipinas. As Ordenacdes Afonsinas foram criadas por D. Afonso V,
cujo reinado durou de 1438 a 1481, e representavam a primeira compilagéo de leis
esparsas em vigéncia. Quanto as Ordenacgdes Manuelinas, tratam-se da reuniao de
lei extravagantes com as anteriores Ordenagbes Afonsinas, publicada em definitivo
em 1521, ano da morte de D. Manoel |. J&4 as Ordenacgdes Filipinas, foram criadas
por D. Felipe Il, em 1603, reunindo as Ordenac¢des Manuelinas as novas normas em
vigor (TOYSHIMA et.al., 2011).

As Ordenacbes do Reino se perpetuaram do Brasil Colénia até o Império, e
dentre elas, as Ordenacgdes Filipinas foram aplicadas no Brasil durante anos do
Império, pois foram recepcionadas pela Constituicdo Politica do Império do Brasil de
1824. Nessas Ordenacgdes, a mulher é abordada como dependente do marido, se
fosse casada, ou do pai, se fosse solteira. Nesse sentido, o Titulo XCV, do Livro IV,
das Ordenacdes Filipinas, dizia “como a mulher fica em posse e cabeca de casal por
morte de seu marido” (SALGUEIRO et. al,, 1998, online), exemplificando como o
homem era reconhecido como chefe da familia e a mulher restava o papel
coadjuvante.

Verifica-se no Livro V, dedicado a area penal, da referida norma portuguesa,
que as condutas que fugissem do ideal de representacdo social sobre homens e
mulheres eram criminalizadas, como nos Titulos XXXIII: “dos rufides e mulheres
solteiras”; e XXXIV: “do homem que se vestir em trajes de mulher, ou mulher em

trapos de homes, e dos que trazem mascaras”. Ainda a titulo de exemplo, o Livro V
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das Ordenacdes Filipinas previa que: “homem que casa com duas mulheres, e da
mulher, que casa com dois maridos” (Titulo XIX); e “alcoviteiros, e dos que em suas
casas consentem as mulheres fazerem mal de seus corpos” (Titulo XXXIl), deveriam
ser severamente punidos. Em muitos casos, as punigbes variavam entre o
pagamento de multa, degredo- espécie de exilio imposto como puni¢do de um crime
grave- e 0 agoite em praca publica, podendo chegar a morte (CRUZ, 2016, p. 1276).
Os conceitos juridicos dos tempos coloniais influenciam até hoje os
legisladores, juizes e operadores do direito. A cultura brasileira, e
consequentemente, seu ordenamento juridico, reforgaram por muitos séculos a ideia
de submissao das mulheres aos homens, sejam eles seus maridos, pais, tios ou
irmaos. As Ordenacgdes Portuguesas demonstram como subjugar as mulheres de
modo geral, era algo natural, corriqueiro e inquestionavel (CRUZ, 2016, p. 1279).
Naquela época, a propria lei ratificava a suposta inferioridade da pessoa do género
feminino e que ela deveria ser “protegida”.

Baseado no imaginario patriarcal, no qual as pessoas do género feminino
eram relativamente incapazes, a norma colonial previa que as mulheres nao podiam
honrar compromissos, fiar negocios, vender bens, etc. Dentre as questionaveis
regras do Brasil Colénia, uma das mais absurdas seria o direito, assegurado em lei,
aos maridos de castigar fisicamente suas esposas, da mesma forma com que
castigavam criados, filhos e escravos, agindo em suposta “legitima defesa”. Na
sociedade colonial brasileira, havia seres considerados “menos humanos”, quais
sejam: os escravos e as mulheres casadas (CASTRO; MENDES, 2011, p. 26). O
préprio Livro V previa, em seu Titulo XXXVIIl, das Ordenacdes Filipinas, que o
homem casado que achasse sua mulher em adultério, podia, licitamente, mata-la,
bem como matar o adultero, salvo se o marido for pedo e o adultero fidalgo,
desembargador ou pessoa de maior qualidade, perante a sociedade.

Apesar de estarem socialmente mais confortaveis do que em relagdo as
mulheres amerindias, as mulheres brancas ainda sofriam com o sistema patriarcal
vigente. Elas frequentemente se casavam muito novas e passavam do controle
paterno para o controle do cdnjuge. Eram impedidas de sair de casa e ndo tinham
acesso a escolarizacdo. Sua unica opgao para nao se casar, era reclusdo em um
convento (OLIVEIRA, 2017, p. 3).

Durante o processo de colonizagdo, a posicdo da mulher na familia e na

sociedade fazia parte de uma estrutura de repressao forte. Para alguns autores, a
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condicdo da brasileira era tao subalterna e indigna que ela era comparada a um
animal. Essa percepcao da posicdo da mulher no Brasil Colonia se perpetuou ao
longo dos séculos, e, ainda hoje, € possivel ver os resquicios de tal pensamento na
sociedade (OLIVEIRA, 2017, p. 3).

1.2 UMA SOCIEDADE EM CONSTITUICAO: O PAPEL DA MULHER NA
SOCIEDADE IMPERIAL BRASILEIRA

No periodo da colonizagdo, os portugueses trouxeram os jesuitas, membros
da Companhia de Jesus, vinculada a Igreja Catolica, para catequizar a nova
sociedade. Sociedade essa, que privilegiava o homem e colocava a mulher em uma
posicao subserviente. A mulher brasileira, apds o periodo colonial, tinha a funcao de
educar os filhos, segundo as normas cristds, cuidar do lar e ndo sair sem a
permissao do esposo, do pai ou de outra figura masculina da casa. O homem, por
seu turno, devia prover o sustento da familia, transmitir heranca aos filhos e
defender o territorio familiar (KONKEL et.al., 2005, p. 44). Nessa senda, o dominio
da Igreja Catolica desempenhava o controle sobre a sexualidade feminina e a
popularizagdo do modelo eclesiastico de matriménio:

Por ser considerada propensa ao pecado, a mulher sempre deveria
obediéncia a alguém do sexo masculino: inicialmente a figura
paterna, posteriormente a do esposo. A ideia de controlar a mulher,
principalmente sua sexualidade dentro do matrimdnio, decorria “do
interesse de fazer da familia o eixo irradiador da moral cristd” (DEL
PRIORE, 1989, p. 16 apud AMARAL, 2011, p. 1).

Atrelado a imposicao crista, as mulheres também nao recebiam educacao
adequada ou, na maioria dos casos, nao recebiam nenhuma educac¢do. Contudo,
cabe salientar que esse problema nao era enfrentado s6 pelas mulheres, mas sim
por todo corpo social. Grande parcela da populagao brasileira, no periodo colonial e
imperial, era analfabeta, principalmente aqueles que viviam no campo (SILVERIO;
SILVA, 2016).Entretanto, quando se fala em relevancia da Igreja Catdlica no Brasil
Império (1822-1889), € necessario analisar os diversos comportamentos que regiam
a maneira como a fé era vivenciada nesta primeira fase do Brasil independente de

Portugal, sob o regime da monarquia (SOUZA, 2013).
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Oficialmente, Portugal reconheceu a independéncia do Brasil em 28 de
agosto de 1825. Ja a Santa Sé, deu o seu reconhecimento ao novo império no dia
23de janeiro de 1826, quando o papa Leao Xll reconheceu D. Pedro | como
imperador do Brasil e prometeu encaminhar bispos para as dioceses vagas.
Todavia, desde1824, a Constituicdo Imperial, em seu artigo 59 reconhecia o
catolicismo como religido oficial do Estado, tendo assim um carater exclusivo e
guase impositivo, tendo em vista que os cultos a demais religides deveriam ser
realizados em ambiente “domestico, ou particular em casas para isso destinadas,
sem forma alguma exterior do Templo” (SOUZA, 2013, p. 129).

Ademais, aproveitando o forte vinculo da Instituicdo Catdlica com o Estado,
os clérigos usavam seu poder sobre os fiéis para reforcar a hierarquia existente na
relacdo entre homens e mulheres. A Igreja incentivava que o género feminino
deveria ser obediente e submisso. Todavia, as mesmas “recomendac¢bes” ndo eram

feitas a figura masculina:

A mesma Igreja, no entanto, procurava ser justa na reciprocidade dos
deveres conjugais, principalmente em relagcdo a fidelidade, embora
concordasse na questdo dos castigos mais severos as mulheres para
controlar sua obediéncia, ja que elas deveriam manter a sua honra e
a da familia (SILVA, 1984, p. 158-159 apud AMARAL, 2011, p. 2).

Alias, circulavam entre os nobres, no periodo imperial, “manuais de boas
maneiras”, que serviam para definir regras de comportamento nos espagos publicos,
atribuindo, de modo muito claro, os papeis do homem e da mulher, estipulando
normas de conversagdo, movimentos corporais, seducdo e até mesmo do
comportamento sexual (PASSIANI, 2012, p. 580). Contudo, na realidade, havia uma
dupla moralidade: mulheres recatadas e homens promiscuos, pois a fidelidade do
marido branco era considerada utdpica e a manutengdo de amantes era algo
frequente. Por outro lado, o adultério feminino era condenavel socialmente e
legitimava o assassinato intencional de mulheres (AMARAL, 2011).

Observa-se, diante das regras de controle do homem sobre a mulher, ainda,
uma misoginia cristd. A Igreja buscava, a todo custo, reprimir a sexualidade
feminina, com o objetivo de manter o equilibrio doméstico e a ordem das instituicdes
civis e eclesiasticas (DEL PRIORE, 2004). Sdo Paulo, na Epistola aos Efésios, diz
expressamente como a mulher deve ser submissa ao homem dentro da relagédo

conjugal:
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As mulheres sejam submissas a seus maridos, como ao Senhor, pois
o marido é o chefe da mulher, como Cristo é o chefe da Igreja, seu
corpo, da qual ele é o Salvador. Ora, assim como a Igreja € submissa
a Cristo, assim também o sejam em tudo as mulheres a seus
maridos (BiBLIA SAGRADA, Efésios, cap. 5, vers. 22-33).

Além disso, também, estabeleceu-se, na era imperial, a forma de divisao de
tarefas de acordo com o género. As mulheres, privadas de educacgao, continuavam
confinadas no lar, exercendo os papeis de maes e esposas, enquanto os homens
ascendiam no espago publico, fortalecendo suas relagbes sociais e politicas
(AMARAL, 2011). O casamento, nos moldes imperiais, era um instituto que impedia
que as mulheres saissem de casa para trabalhar formalmente, pois o trabalho
doméstico, o cuidado com os filhos e com o cOnjuge tomava todo o seu tempo e
energia, mantendo, assim, elas presas dentro de casa.

Ademais, existia no imaginario das pessoas que o marido era quem deveria
ser o mantenedor da familia, portanto a esposa nao precisaria ocupar-se com um
oficio (KONKEL et. al., 2005, p. 46). Cabe registrar que, somente na auséncia dos
maridos, as mulheres ocupariam o comando de suas casas, estancias e fazendas,
como ocorreu durante a Guerra do Paraguai (1864-1870), momento em que elas se

tornaram o arrimo da familia:

De outro lado, foram os cinco anos (correspondentes a Guerra do
Paraguai) nos quais as mulheres ficaram sem seus maridos, as maes
sem os filhos e as filhas sem os pais. A chefia de muitas familias
passou para as maos femininas, obrigando-as, certamente, a
assumir responsabilidades que antes nao eram suas. (MOTT, 1988,
p. 82, apud KONKEL, 2005, p. 45).

A capacidade feminina de reger, administrar e participar ativamente do corpo
social era fortemente questionada e desacreditada. Nem mesmo a nobreza estava
escusa de tal estigma dentro Estado absolutista e patriarcal brasileiro. A prépria
Princesa Isabel, ao completar 25 anos, gerou discussao sobre a possibilidade de ser
empossada ou ndo no Senado, por ser mulher. A Constituicdo de 1824, no artigo 46,
previa que o Principe Regente, ao atingir tal idade, tinha o direito de assumir um
cargo no Senado, ou seja, ser titular e exercer direitos politicos, mas o ordenamento
juridico da época nao previa as mulheres como titulares de direitos politicos. Neste
contexto, a Princesa Isabel, ao assumir o trono, gerou debate se poderia assumir ou
ndo o cargo de Senadora (CHIMENEZ et. al., 2020).
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Como dito, nem a realeza feminina estava isenta da percepcao de
relativamente incapaz para praticar atos da vida civil, estando excluidas dos espacos
de poder. Na legislacdo imperial brasileira, as pessoas do género feminino nao
tinham nenhum poder de decisao, sob o ponto de vista juridico, ou seja, ndo havia
igualdade, se quer formal entre os géneros no ambito civil. Muitos intelectuais do
periodo imperial acreditavam que a pessoa do género feminino tinha condicao fisica
e moral inferiores em relagdo ao homem, sendo incapaz de exercer cargos politicos
de maneira ampla, pois sempre estaria ligada as condi¢des inerentes ao género, em
que se deve manter o recato por ser mulher. Logo, ndo é de se espantar que
houvesse conflitos entre os politicos influentes da época acerca da aptidao politica
da Princesa Isabel para assumir o cargo de senadora (CHIMENEZ et. al., 2020).

Ora, se as mulheres eram consideradas incapazes de gerir suas proprias
vidas sozinhas, ndo teria motivo para que recebessem ampla educagdo. Essa ultima
ficaria restrita aos homens, cuja posicdo social permitia que eles fossem
formalmente instruidos. Nesse passo, como ja exposto, poucas mulheres tiveram
acesso a certa educacao, ensinada em suas proprias casas. Assim sendo, na
realidade, as mulheres deveriam ser educadas e nao instruidas, e, esse fato é
perceptivel pelos ensinos destinados a elas, como danga, o aprendizado de piano, a
escrita e a leitura, cujo teor de analise criticada sociedade ou conteudos cientificos
era baixissimo. Desse modo, as estruturas sociais, que pousavam sobre a figura
feminina da época imperial, mantinham as mulheres nas mesmas posi¢coes de maes
e esposas, pois elas recebiam a educacdo conforme aquilo que a sociedade
esperava delas (FOLLADOR, 2009).

A propria legislacdo do império reforgava as discriminagcdes entre os géneros.
Apesar da Constituicao Imperial de 1824 declara, em seu artigo 179, inciso XIlI, que
a “Lei seria igual para todos, tanto em suas recompensas, quanto em seus castigos”,
ndo é bem isso que ocorria de fato. Quando os termos “mulher”, “esposa”, “filha,
‘viuva” e outros afins aparecem nas leis, € para restringir o direito da mulher em
relagdo ao homem, proibi-la de alguma conduta, reputa-la inferior ou subjuga-la ao
poder de outrem (AMARAL, 2011).

O tratamento diferenciado entre homens e mulheres pode ser percebido até
na seara penal do direito imperial. O Codigo Criminal do Império do Brasil (CCIB) de
1830 previa em sua Seccao lll, nos artigos 250 e 251, que qualquer relagao

extraconjugal da mulher era punida como adultério, com a imposi¢ao depena de um
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a trés anos. O homem, por outro lado, sé era considerado adultero no caso de

possuir “concubina, teuda e manteuda”. A diferenca, portanto, é evidente:

As mulheres pagavam um preco muito alto por uma simples
aventura, enquanto para a caracterizacdo do adultério masculino,
nao bastavam os relacionamentos passageiros. Além disso, quando
a mulher era a adultera, algumas vezes, o marido optava por nao
requerer separacdo ao Juizo Eclesiastico, pois ele preferia fazer
justica com as préprias maos. Nessa época, o crime passional, em
geral, ndo era punido pelos Tribunais, sob a tese de legitima defesa
da honra(SILVA, 1984, p. 194-195 apud AMARAL, 2011, p. 9).

Quadra consignar que, segundo Siqueira (2020, p. 124), a criminalizagdo do
adultério no Brasil Império tinha alguns objetivos especificos: “a) dar a mensagem de
controle da sexualidade da mulher, b) “defender a familia” de um filho adultero ou do
homem que possui ‘uma manceba” e c) evitar o assassinato da mulher (e muitas
vezes do amante) pelo marido traido”. Segundo o autor, essa tipificacdo de 1830
veio para romper com o ideario que permitia o assassinato de mulheres achadas em
adultério pelo marido, proveniente das Ordenacdes Filipinas do periodo colonial. Em
teoria, o conflito de &mbito privado da infidelidade deveria ser resolvido na esfera
publica agora (SIQUEIRA, 2020).

O Estado tomou para si o ius puniendi, com a codificagao criminal imperial,
deixando de lado o antigo conceito de dano praticado por um agente contra outro,
substituindo-o pelo conceito de infrag&o, isto €, uma ofensa do agente a ordem, a lei
e ao proprio rei (FIGUEIREDO, 2015). Contudo, a sociedade ndo anuiu com essa
mudancga repentina de paradigma. Verifica-se que, até o final do século XX, 200
anos depois da tipificacdo do delito de adultério, prevendo como pena a prisao, 0s
tribunais ainda aceitavam a “defesa da honra” como justificativa ou argumento para
o assassinato proposital de mulheres (SIQUEIRA, 2020).

Ainda em tempo, urge registrar que apesar da “politica sexual” ter como alvo
principal a mulher do século XIX, objetivando o controle da sexualidade feminina, a
historia da prostituicdo no Brasil mostra que a pratica era largamente difundida no
pais. Os senhores de escravas, tanto na area rural, com na urbana, exploravam das
cativas, pois recebiam os dividendos de seus servicos sexuais diarios, sem se
preocuparem com os dispéndios com a sobrevivéncia digna da mao-de-obra escrava
(SOARES, 2019).
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Outrossim, existia o estigma negativo sobre as mulheres, sejam elas livres ou
escravas, que se dedicavam a atividade do meretricio. As prostitutas eram
consideradas perdidas, desonestas e desonradas. O verdadeiro “contra modelo
feminino”. Elas representavam tudo que ia de encontro ao ideal de “mulher honesta
e honrada” da época, pois hdo se enquadravam como boas filhas, maes zelosas,
esposas recatadas tampouco, no ambito da sexualidade, eram virgens e castas ou
cbnjuges “fiéis” (SOARES, 2019).

Diante do exposto, o estudo do Cdédigo Criminal do Império do Brasil (CCIB)
permite compreender os valores da sociedade, ou, os valores da elite politica que
elaborou o codigo. A legislacdo imperial se trata da materializagdo de valores dos
membros da elite politica ou da sociedade. Por isso, constru¢cao desses valores a
respeito das relagdes entre 0os sexos e a sexualidade no inicio do periodo imperial é
tdo importante no presente trabalho, eis que possibilita compreender a origem de
ideias e comportamentos difundidos no ordenamento juridico atualmente (SOARES,
2019).

1.3 DO STATUS DE COISA A SUJEITO DE DIREITOS: O TRATAMENTO DA
MULHER A LUZ DA EVOLUGAO LEGISLATIVA CIVIL BRASILEIRA

A medida que se adentra na questdo da mulher na sociedade, nota-se a
evolucdo histérica da figura feminina no ambito juridico, especificamente no que
tange ao direito civil e constitucional. A origem da submissao feminina, por séculos a
fio, era explicada de forma biologica, onde a mulher naturalmente era inferior ao
homem. Com o passar do tempo, a condicdo social da mulher foi mudando
paulatinamente, e a legislagado teve que se adaptar a essas mudancgas de paradigma
(SILVA, 2008).

Dentre os marcos histéricos da evolugdo da condigao juridica da mulher no
Brasil, destaca-se nesse momento o Cddigo Civil de 1916, cujo projeto € de autoria
de Clévis Bevilacqua, o qual a doutrina atribuiu um forte carater liberal, em
decorréncia da influéncia dos ideais liberais importados da Europa. Contudo, a
referida norma ainda sustentou principios conservadores mantendo o homem como
chefe da sociedade conjugal. Mais uma vez, a legislacédo limitou a capacidade da

pessoa do sexo feminino de praticar determinados atos, como por exemplo, a
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emancipagao que era concedida em regra pelo pai, € sé se este estivesse morto,
pela mae (SILVA, 2008).
Como se depreende da leitura do artigo 233 do Cdédigo Civilista de 1916 e

seus incisos, os papeis de género na sociedade ainda eram extremamente rigidos:

Art. 233. O marido é o chefe da sociedade conjugal, funcdo que
exerce com a colaboragdao da mulher, no interésse comum do casal e
dos filhos (arts. 240, 247 e 251).

Compete-lhe:

| - Arepresentacao legal da familia;

Il - a administracdo dos bens comuns e dos particulares da mulher
que ao marido incumbir administrar, em virtude do regime
matrimonial adotado, ou de pacto, antenupcial (arts. 178, § 92, n?|, c,
274,289, n%l e 311);

Il - o direito de fixar o domicilio da familia ressalvada a possibilidade
de recorrer a mulher ao Juiz, no caso de deliberacdo que a
prejudique;

IV - prover a manutencao da familia, guardadas as disposi¢cdes dos
arts. 275 e 277 (BRASIL, 1916).

Segundo Marques (2004, p. 127), a proposta de codigo feita por Clovis
Bevildcqua sofreu poucas alteragbes durante os debates parlamentares. Os
deputados sequer cogitaram alterar o modelo proposto no que tange a condicao
juridica da mulher casada, a despeito de opinides contrarias da sociedade civil, que
foram desprezadas. O parlamento focou seus esforgos na questdo da dissolugao da
sociedade conjugal, criando a instituicdo do desquite, que mantinha o vinculo entre
os cbnjuges e nao emancipava efetivamente a mulher do poder marital (MARQUES,
2004, p. 127).

Nessa perspectiva, é esperado que o Cddigo Civilista reflita as aspira¢des da
elite da época e cristalizasse costumes, convertendo-os em instituicbes juridicas
tradicionais (GOMES, 1958 apud MARQUES, 2004). Como ja dito nas secdes
anteriores as Ordenacgdes Filipinas imperaram no Brasil mesmo apds sua
independéncia de Portugal. Com isso, em matéria civil, as Ordenacdes sé foram
revogadas com o advento do Cddigo Civilista de 1916. Fato que explica porque a
representacdo da familia romana ainda era a base da sociedade brasileira e foi
tomada como modelo pelo mencionado cddigo. As unicas realizagées possiveis para
a mulher eram o casamento e a maternidade, pois era considerada destituida de

mentalidade racional. Sua unica fungdo social, como ja explicitado, era a
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maternidade, e o consequente cuidado dos filhos, sempre sob a supervisdo e
permissao do marido (CANEZIN, 2004, p. 146).

Entrementes, quadra consignar que o debate legislativo sobre o projeto do
Caodigo de 1916, também, contava com algumas ideias que buscavam a isonomia no
tratamento entre homens e mulheres, em situagdes especificas e pontuais, como é o
caso da discussdao ja citada sobre a diferenciagdo entre capacidade nubil e

capacidade civil:

Esta distinc¢do apoia-se simplesmente na aptidao para casar. Mas o
campo do direito civil € muito mais vasto , comprehende muito mais
do que a simples aptiddo genesica; devemos attender nao
simplesmente a esta capacidade nupcial, mas ao desenvolvimento
da inteligencia, ao incremento das energiasindividuaes, que tornam o
individuo apto para se dirigir navida . Sendo assim, penso que a
idade de 12 annos € excessivamente restricta . Depois, ndo ha
necessidade de fazermos esta distincgao dos dous sexos; devemos
manter a uniformidade considerando os dous sexos, neste particular,
sempre em pé de igualdade (BRASIL, 1917 apud CHEREM, 2019, p.
29).

Dessa forma, o autor do projeto do Cdédigo Civil de 1916, Clovis Bevilacqua,
defendeu que o desenvolvimento que se requer para a plena capacidade civil ndo se
confunde com a capacidade de contrair nupcias eficazes, ou seja, ter filhos,
advogando explicitamente em favor da igualdade entre os sexos no ponto especifico
da maioridade civil (CHEREM, 2019, p. 29).

Em que pese o Cadigo de 1916 ser um marco das mudangas no ordenamento
juridico que implicaram o repensar da familia e da mulher, existem outras inovagoes
legislativas que também desempenharam o mesmo papel. A Lei de Reconhecimento
dos Filhos havidos fora do casamento € uma delas. Cabe esclarecer que o Coadigo
Civil de 1916 classificava a filiacdo de acordo com a origem, se era ou nao advinda
do casamento. Considera-se filho legitimo aquele havido na constancia do
matriménio, e filho ilegitimo o advindo de relagbes extraconjugais. Os ilegitimos
dividiam-se, ainda, em naturais e espurios, e estes, por sua vez, classificavam-se em
adulterinos e incestuosos (ZENI, 2009, p. 61).

Quanto a regularizacdo da filiagdo, o artigo 355 do Cdédigo Civil de 1916
permitia o reconhecimento apenas dos filhos ilegitimos, que poderia ser feito pelo
pai ou pela mae, ou conjuntamente. Contudo, era vedado o reconhecimento dos

filhos incestuosos e ou adulterinos, conforme aduzia o artigo 358 do mesmo diploma
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legal (ZENI, 2009, p. 62). Até o advento da Lei n2. 8.560, de 1992, que regula a
investigacdo de paternidade dos filhos havidos fora do casamento, havia outras
disposicdes que regulamentaram a questdo. O Decreto-Lei n2. 4.737, de 1942,
determinava que, s6 ap6s o desquite, era possivel reconhecer os filhos havidos fora
do casamento. Posteriormente, a Lei n2. 883, de 1949, permitiu que qualquer dos
cbnjuges reconhecesse filho havido fora do casamento, bem como que o filho
poderia ingressar com agao para buscar seu reconhecimento da filiacdo (ZENI,
2009, p. 69).

Desse modo, o legislador ao criar a Lei n?. 8.560, de 1992, fez com que a
realidade juridica da filiacdo se adequasse a realidade biologica, pouco importando
se o filho adveio da relacdo conjugal formalizada ou ndo, como se percebe da leitura
do artigo 69, em que reza que: “Das certiddes de nascimento ndo constarao indicios
de a concepcao haver sido decorrente de relacdo extraconjugal” (BRASIL, 1992). O
reconhecimento da filiacdo extraconjugal é irrenunciavel e tem por finalidade
imediata adquirir, resguardar, transferir, modificar ou extinguir direitos (MUNHOZ,
2013).

Nesse contexto, o reconhecimento da filiagcdo na época também reforcava a
discriminacao entre os géneros. A maternidade dos filhos nascidos na constancia do
casamento era inequivoca. Contudo, a paternidade era incerta e a presungao se
atribuia diante do fundamento da fidelidade conjugal por parte da mulher. Assim,
colocando a fidelidade da mulher casada em prova, presumia-se a paternidade dos
filhos concebidos na constancia do casamento se eles nascessem pelo menos 180
(cento e oitenta) dias apds a celebracdo do casamento e os filhos nascidos em até
300 (trezentos) dias ap6s a dissolucao da sociedade conjugal, conforme o artigo 338
do Cadigo Civil de 1916 (ZENI, 2009, p. 63).

Falando em marcos no ordenamento juridico acerca da condi¢do feminina,
vale mencionar o Estatuto da Mulher Casada (Lei n% 4.121 de 1962) que
estabeleceu tratamento paritario entre os conjuges no que se refere aos efeitos do
casamento e as relagdées patrimoniais. Nesse interim, o Estatuto da Mulher Casada
€ um diploma de conteudo programatico que visou a atenuar as restricdes do
patriarcalismo no Direito (DELGADO, 1980). Durante a discussdo parlamentar do
Estatuto supracitado foi demonstrada a injustica que constituia a classificagdo das

mulheres casadas como incapazes. A incapacidade das mulheres ndo era mais
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compativel com a realidade do pds-guerra, periodo em que elas tiveram que assumir
o lugar dos maridos nos postos de trabalho (CUNHA, 2015).

Outra representacao da busca por isonomia entre os sexos no Brasil € a Lei
do Divorcio (Lei n2 6.515 de 1977). Desenvolvida por Nelson de Souza Carneiro, a
Lei do Divoércio retirou o principio da indissolubilidade do casamento do ordenamento
juridico. Durante o processo debate do projeto de lei, a Igreja Catdlica lutou
incessantemente para que o0 matriménio nao perdesse sua rigidez, e
consequentemente se alterasse as nocgodes tradicionais de familia e casamento
(ALMEIDA, 2010). A Lei n®. 6.515/1977 favoreceu a situagdo da mulher ao facultar a
ela usar ou ndo o sobrenome do marido, apos o divorcio. Além disso, a referida lei
também substituiu o regime de comunhdo universal de bens para o da comunhao
parcial de bens, bem como ampliou a equiparagdo dos filhos, independente da
natureza da filiagcao, para fins sucessorios (CANEZIN, 2004, p. 150).

Alguns anos depois, outro marco importantissimo da evolug¢do da condi¢cao da
mulher surge no ordenamento patrio. A Constituicdo Federal de 1988 tornou
expressa a conquista da igualdade de direitos e deveres entre mulheres e homens
(MARTINS, 2015). Pode ser observado isso da leitura do artigo 59, inciso |, da
Constituicao Federal: “homens e mulheres s&o iguais em direitos e obrigagcdes, nos
termos desta Constituicao” (BRASIL, 1988).

Assim sendo, o homem deixou de ser o chefe da sociedade conjugal de forma
gque ambos devem exercer os direitos e obrigacbes de modo igual e conjunto,
conforme reza o artigo 226,§ 52 da Carta Magna (1998): "Os direitos e deveres
referentes a sociedade conjugal sao exercidos igualmente pelo homem e pela
mulher”. Desse modo, é entendida como ofensa a dignidade da mulher a condugao
a um patamar de inferioridade dentro do matriménio (MARTINS, 2015).

Seguindo os valores imprimidos pelo constituinte em 1988, houve a
elaboracao de um novo Cadigo Civil, que foi publicado em 2002, que vige até hoje.
O novo Cadigo (2002), bebendo da fonte constitucional, estabelece em seu artigo
1.511 que: “O casamento estabelece comunhdo plena de vida, com base na
igualdade de direitos e deveres dos cbnjuges” (ALVES; CUNHA, 2007). O artigo
1.511 do Cédigo Civil de 2002 prevé especificamente que o casamento estabelece
comunhdo plena de vida, com base na igualdade de direitos e deveres dos
cbnjuges. Do mesmo modo, essa isonomia deve estar presente na unido estavel,

também reconhecida como entidade familiar pelo artigo 226, § 32, da Constituicdo
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Federal de 1988 e pelos artigos 1.723 a 1.727 do atual Cddigo Civilista
(TARTURCE, 2007).

Em decorréncia légica do principio da igualdade entre conjuges esculpido na
Carta Cidada, temos o principio da igualdade na chefia familiar, que deve ser
exercida tanto pelo homem quanto pela mulher em um regime democratico de
colaboragdo. Nesse sentido, pode-se dizer que houve a “despatriarcalizacdo” do
Direito de Familia, ja que a figura paterna ndo exerce o poder de dominagdo do
passado. O regime é de companheirismo ou colaboragcdo, ndo de hierarquia,
desaparecendo a figura do chefe de familia (patter familias), ndo podendo ser
utilizada a expressao “patrio poder”, substituida, na pratica, por “poder familiar’
(TARTURCE, 2007).

Outra modificagdo significativa do novo Cddigo Civil que versa sobre a
igualdade dos géneros no édmbito do Direito Familiar é que ele igualou as idades
minimasparaocasamento. Hoje, homens e mulheres s6 podem se casar ao atingirem
dezesseis anos, com autorizagdo dos pais ou responsaveis (ALVES; CUNHA,
2007).0 que se pode concluir € que a emancipagao feminina foi conquistada por
meio da legislagao protetiva, que passou a lhe garantir inumeros direitos antes
ignorados. Entretanto, a maior igualdade alcancada esta apenas no plano formal. A
igualdade de fato ainda esta longe da consciéncia coletiva. Muitas familias nao
aceitam a igualdade dos cbnjuges e muitas mulheres ainda sdo submissas por ndo
terem iguais oportunidades (GIATHY; MATOS, 2007).
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2 A VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR COMO PRATICA
CULTURAL BRASILEIRA: O CASO MARIA DA PENHA

Atualmente, é notoria que a discriminagdo em razao do género € uma afronta
aos direitos fundamentais inerentes as mulheres, mas, como explicitado
anteriormente, nem sempre foi assim... No Direito Romano, por exemplo, a mulher
era considerada um mero objeto, enquanto criangca estava sob a posse do pai,
enquanto jovem sob a posse do marido e se por uma infelicidade ficasse viuva a
posse passava para a familia do pai do marido falecido. Desse modo, verifica-se que
muito teve que ser conquistado para mudar a condi¢cao de inferioridade da mulher
(MIRANDA, 2015). No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 & considerada um dos
maiores avangos em relacao aos direitos das mulheres, por reconhecer a maioria
das reivindicagcbes do movimento feminino, por ampliar a cidadania, bem como
extinguir a supremacia masculina e a desigualdade legal entre os géneros (GIATHY;
MATOQOS, 2007).

Preliminarmente, cumpre ser destacado o contexto em que foi elaborada a
Carta Cidada de 1988: o pais acabava de sair da Ditadura Militar,periodo histérico
conhecido popularmente como “anos de chumbo”. A Constituicdo Federal trouxe ao
Brasil a perspectiva de cidadania, marcando por definitivo o inicio da transicdo ao
modelo de governo democratico. A época do Constituinte Originario, era necessario
ser feita uma ruptura com militarismo que pairavam sobre o pais desde 1964. Assim,
a Assembleia Nacional Constituinte trouxe a lume o enfraquecimento do
autoritarismo, bem como reatou o Estado de direito, prometendo ao Brasil um futuro
livre de repressdes e pautado nos pilares da democracia. Como marco historico da
luta feminista, foram eleitas, em 1986, 26 mulheres para compor a Constituinte,
sendo este, até entdo, o maior indice de presenca feminina na politica do pais,
pejorativamente apelidadas de “lobby do batom” (COSTA, 2018):

Nao obstante, a presenca de 26 mulheres no Parlamento brasileiro
foi um fato absolutamente inédito na historia politica do Pais. (...) Na
cerimdnia de posse da Assembleia Nacional Constituinte, no dia 12
de fevereiro de 1987, as mulheres sentaram-se juntas, demonstrando
a intencao — posteriormente confirmada — de atuar em bloco, se nao
em todas as questdes, ao menos nas diretamente relacionadas aos
direitos da mulher e a eliminagcao das desigualdades entre os sexos
(SOUZA, [19--7], p. 3-4 apud COSTA, 2018, p. 224).
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Naturalmente, apds vinte e um anos de regime autoritario, a Constituicao de
1988 tinha por objetivo resgatar o Estado de direito, a separagcdo dos poderes, a
federacao, a democracia e os direitos fundamentais, a luz do principio da dignidade
humana. Por sinal, o principio da dignidade da pessoa humana, previsto no artigo 19,
inciso Ill, da Constituicdo Federal, impde-se como nucleo basico e informador de
todo ordenamento juridico brasileiro. A dignidade da pessoa humana pode ser
entendida como critério e parametro de valoragdo a orientar a interpretacdo do
sistema constitucional (PIOVESAN, 2008).

Contudo, apesar das anteriores Constituicbes brasileiras também
reconhecerem o principio da igualdade, a legislagcdo ordinaria, por muito tempo
estabeleceu regras marcadas pela desigualdade entre homens e mulheres. Para
José Afonso da Silva, as constituicdes anteriores somente conheciam a igualdade
juridico-formal, ou seja, apenas perante a lei (SILVA, 1998, p.235 apud MIRANDA,
2015). Dito isso, o artigo 59, inciso |, da Constituicdo Federal de 1988, € a maior

conquista feminina dos ultimos tempos:

Art. 52 Todos séao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres sao iguais em direitos e obrigacdes, nos
termos desta Constituicao; (BRASIL, 1988).

Com o advento da Constituicdo de 1988 o direito a igualdade se fortaleceu,
em especial, a igualdade entre homens e mulheres. Entretanto, mesmo apés a
promulgacdo da Constituicdo Federal, podem-se encontrar disparidades que
acabavam por criar perplexidades e divergéncias sobre a aplicabilidade do principio
constitucional da isonomia (MIRANDA, 2015).

Para além do reconhecimento da isonomia entre homem e mulher, a
Constituicao Federal também previu, em seu artigo 226, §8°, a responsabilidade do
Estado em garantir assisténcia a todos os integrantes da familia, bem como em criar
mecanismos para eliminar a violéncia no ambito das relagcbes domésticas e
familiares (BRASIL, 1988). Esse dispositivo constitucional foi de fundamental
importancia para a criacdo da Lei Maria da Penha, pois a referida lei surgiu para
efetivar o preceito de coibir a violéncia doméstico-familiar esculpido pela

Constituicdo Federal. Nesse sentido cabe trazer a baila a seguinte Anotacao
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Vinculada do Supremo Tribunal Federal sobre a violéncia doméstica sofrida pelas

mulheres:

Anotacao Vinculada - art. 226, §82 da Constituicdo Federal - "Deixar
a cargo da mulher autora da representagao a decisao sobre o inicio
da persecugédo penal significa desconsiderar o temor, a presséo
psicolégica e econbmica, as ameacas sofridas, bem como a
assimetria de poder decorrente de relagdes histérico-culturais, tudo a
contribuir para a diminuicdo de sua protecdo e a prorrogacdo da
situagao de violéncia, discriminagdo e ofensa a dignidade humana.
Implica relevar os graves impactos emocionais impostos pela
violéncia de género a vitima, o que a impede de romper com o
estado de submissdao. (...) Descabe interpretar a Lei Maria da Penha
deforma dissociada do Diploma Maior e dos tratados de direitos
humanos ratificados pelo Brasil, sendo estes ultimos normas de
carater supralegal também aptas a nortear a interpretacdo da
legislagdo ordinaria. Nao se pode olvidar, na atualidade, uma
consciéncia constitucional sobre a diferenca e sobre a especificagéo
dos sujeitos de direito, o que traz legitimacdo as discriminacdes
positivas voltadas a atender as peculiaridades de grupos menos
favorecidos e a compensar desigualdades de fato, decorrentes da
cristalizagao cultural do preconceito. (...) Procede as inteiras o pedido
formulado pelo PGR,buscando-se o empréstimo de concretude maior
a CF. Deve-se dar interpretagdao conforme a Carta da Republica aos
arts. 12, I; 16; e 41 da Lei 11.340/2006 - Lei Maria da Penha - no
sentido de ndo se aplicar a Lei 9.099/1995 aos crimes glosados pela
lei ora discutida, assentando-seque, em se tratando de lesbes
corporais, mesmo que consideradas de natureza leve, praticadas
contra a mulher em ambito doméstico, atua-se mediante agao penal
publica incondicionada.[ADI 4.424, voto do rel. min. Marco Aurélio, j.
9-2-2012, P, DJE de 12-8-2014.]= ADC 19, rel. min. Marco Aurélio, j.
9-2-2012, P, DJE de 29-4-2014= ARE 773.765 RG, rel. min. Gilmar
Mendes, j. 3-4-2014, P, DJE de 28-4-2014, Tema 713"

Ante o exposto, a criagdo do dever do Estado de coibir a violéncia nas

relagbes familiares € um grande avango da Constituicdo de 1988. A partir do

momento em que tal encargo se recai sobre os ombros do Estado, este se

responsabiliza em garantir de fato a igualdade entre 0 homem e a mulher, inclusive

no ambito doméstico, afastando os estigmas de que o homem € o chefe do lar e que

sua mulher deve-lhe ser submissa. Nota-se que, na letra do §89, do artigo 226, ndo

cita especificamente a palavra “mulher”, contudo subentende-se que o Estado deve

fazer-se presente na protecao daqueles classificados como elos mais fracos de uma

relacdo social. Desse modo, é latente a existéncia de uma relagdo de fragilidade

historica entre o feminino e 0 masculino, que enseja a protecdo das mulheres dentro
do ambito doméstico-familiar (COSTA, 2018).
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2.1 O CASO MARIA DA PENHA E AS IMPLICAGOES NO AMBITO DO DIREITO
INTERNACIONAL

E inconcebivel estudar sobre a Lei Maria da Penha sem falar na mulher que
deu nome a lei, eis que seu caso é representativo da violéncia doméstica a que
milhares de mulheres sdo submetidas em todo o Brasil. Maria da Penha Maia
Fernandes, nasceu em 1945, em Fortaleza, Ceara, € farmacéutica bioquimica,
formada pela Universidade Federal do Ceara — UFP. Ela concluiu o seu mestrado
em Parasitologia em Analises Clinicas na Faculdade de Ciéncias Farmacéuticas da
Universidade de S&o Paulo — USP em 1977. Durante o mestrado na USP, Maria da
Penha conheceu Marco Anténio Heredia Viveros, colombiano, que fazia péds-
graduacdo em Economia na mesma instituicdo. Eles comegaram a namorar e se
casaram em 1976 (INSTITUTO MARIA DA PENHA, 2018, online).

Apos o0 nascimento da primeira filha e a finalizagdo do mestrado de Maria da
Penha, o casal se mudou para Fortaleza, onde nasceram as outras duas filhas. Foi a
partir desse momento que a historia de Maria da Penha tomou rumos penosos. As
agressdes comecgaram a acontecer quando Marco Antonio conseguiu a cidadania
brasileira e se estabilizou profissionalmente (INSTITUTO MARIA DA PENHA, 2018,
online).Em 1983, Marco Antonio tentou matar Maria da penha com um tiro nas

costas, enquanto ela dormia:

Acordei de repente com um forte estampido dentro do quarto. Abri os
olhos. Nao vi ninguém. Tentei me mexer. N&o consegui.
Imediatamente fechei os olhos e um sd pensamento me ocorreu:
,Meu Deus, o Marco me matou com um tiro* (PENHA, 1994 apud
CARDOSO, 2019, p. 10).

Em decorréncia dessa agressao, Maria da Penha ficou paraplégica, além de
sofrer de outras lesbdes. A segunda tentativa de homicidio ocorreu meses depois,
guando seu companheiro tentou eletrocuta-la enquanto ela tomava banho em uma
banheira (VICENTIM, 2011). O relato € de que Marco Antonio era uma pessoa
violenta, que agredia a companheira e as filhas, mas a situacdo se agravou apés
Maria da Penha descobrir que ele havia falsificado a certiddo de nascimento para
celebrar novo casamento no Brasil, pois ele possuia esposa e filho na Colémbia
(MARCHIONI; SILVA, 2020, p. 71). Foi, neste contexto, que ocorreu a dupla
tentativa de homicidio, nos dias 29 de maio e 06 de junho de 1983:
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A primeira tentativa de homicidio contra Maria da Penha foi
precedida da solicitacdo de seu companheiro para que ela assinasse
um seguro de vida em beneficio do réu e o documento de venda do
veiculo do casal, sendo o crime encoberto pelo autor, que tentou
simular uma tentativa de assalto a residéncia do casal. A segunda
tentativa de homicidio foi levada a cabo pouco depois do retorno de
Maria da Penha do hospital, antes que a policia levantasse as
suspeitas contra seu companheiro (MARCHIONI; SILVA, 2020, p.
71).

Feito todo o processo de investigacdo e instru¢cdo processual, o réu foi
condenado pelo Tribunal do Juri da Comarca de Fortaleza/CE. Contudo, esse
primeiro julgamento foi anulado. Em seguida, Marco Antonio foi condenado
novamente pelo Tribunal do Juri pela dupla tentativa de homicidio. Entretanto, a
segunda condenacao nao chegou a transitar em julgado, pois o acusado, valendo-se
de recursos processuais, se manteve em liberdade por aproximadamente 15
(quinze) anos. A morosidade do Poder Judiciario brasileiro impulsionou a vitima a
buscar o Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos (CORREA,;
CARNEIRO, 2010).

Como dito, o caso se arrastou por 15 (quinze) anos nos tribunais do Ceara,
sem decisao definitiva, apds diversas apelacbes da defesa do agressor. Os anos
consumidos com o processo fazia crescer a sensagao de inseguranga e impunidade,
eis que o Poder Estatal ndo implementava uma medida condenatéria. Como
acontece em muitos casos, o Poder Judiciario brasileiro agiu de forma negligente,
agravando o risco da impunidade, pois o prazo prescricional para o crime é de 20
(vinte) anos (CARDOSO, 2019, p. 41).

Inicialmente, Maria da Penha apresentou a situacdo a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos. Para a obtencao de seu designio, qual seja, a
prisdo do agressor, a farmacéutica bioquimica procurou ajuda do Centro para a
Justica e o Direito Internacional (CEJIL) e do Comité Latino-Americano e do Caribe
para a Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM) (VICENTIM, 2011). A denuncia foi
feita a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), tendo como conteudo
a tolerancia da Republica Federativa do Brasil com a violéncia doméstica e familiar
cometida contra a mulher pelo fato deste ndo ter adotado medidas efetivas para
processar e punir o agressor Marco Antonio.

Assim, foi requerida a declaracao da violagao da Convencéao Interamericana

para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher - mais conhecida como
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“Convencao de Belém do Para” — por parte do Estado brasileiro, alegando que o
caso deveria ser analisado a luz da discriminacdo de género perante os 6rgaos do
Brasil,que reforca o padrao sistematico de violéncia contra a mulher e a impunidade
(SOUZA, 2014, p. 40-41).

Em 13 de agosto de 2001, 18 anos depois da pratica do crime, em decisao
inédita, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos condenou o Estado
brasileiro por tolerancia e omissdao em relagdo a violéncia doméstica (PIOVESAN,;
PIMENTEL, 2011, p. 109). A Comissao concluiu:

3. Que o Estado tomou algumas medidas destinadas a reduzir o
alcance da violéncia doméstica e a tolerdncia estatal da mesma,
embora essas medidas ainda ndo tenham conseguido reduzir
consideravelmente o padrdao de tolerancia estatal, particularmente
em virtude da falta de efetividade da acao policial e judicial no Brasil,
com respeito a violéncia contra a mulher. 4. Que o Estado violou os
direitos e o cumprimento de seus deveres segundo o artigo 7 da
Convencao de Belém do Para em prejuizo da Senhora Fernandes,
bem como em conexdo com os artigos 8 e 25 da Convengéao
Americana e sua relagcao com o artigo 1(1) da Convencéao, por seus
préprios atos omissivos e tolerantes da violagcdo infligida
(COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2001,
online).

Diante disso, a CIDH recomendou que o Brasil completasse rapida e
efetivamente o processamento penal do ex-companheiro de Maria da Penha. Para
tanto, foi recomendada uma investigacao séria, imparcial e exaustiva a fim de
determinar a responsabilidade pelas irregularidades e atrasos injustificados que
impediram a resolugdo célere do feito (COMISSAO INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOQOS, 2001, online). Ademais, dentre outras medidas, a CIDH
determinou ao Estado “prosseguir e intensificar o processo de reforma, a fim de
romper com a tolerdncia estatal e o tratamento discriminatério com respeito a
violéncia doméstica contra as mulheres no Brasil” (COMISSAO INTERAMERICANA
DE DIREITOS HUMANOS, 2001 apud PIOVESAN; PIMENTEL, 2011, p. 110).

Ao final, a Comissao Interamericana recomendou ao Estado brasileiro:

a) Medidas de capacitacao e sensibilizacao dos funcionarios judiciais
e policiais especializados para que compreendam a importancia de
nao tolerar a violéncia doméstica;

b) Simplificar os procedimentos judiciais penais a fim de que possa
ser reduzido o tempo processual, sem afetar os direitos e garantias
de devido processo;
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c) O estabelecimento de formas alternativas as judiciais, rapidas e
efetivas de solucdo de conflitos intrafamiliares, bem como de
sensibilizagdo com respeito a sua gravidade e as consequéncias
penais que gera;

d) Multiplicar o numero de delegacias policiais especiais para a
defesa dos direitos da mulher e dota-las dos recursos especiais
necessarios a efetiva tramitagdo e investigacdo de todas as
denuncias de violéncia doméstica, bem como prestar apoio ao
Ministério Publico na preparacao de seus informes judiciais.

e) Incluir em seus planos pedagogicos unidades -curriculares
destinadas a compreensao da importancia do respeito a mulher e a
seus direitos reconhecidos na Convencao de Belém do Para, bem
como ao manejo dos conflitos intrafamiliares (COMISSAO
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2001, online).

A condenacdao foi um fato inédito e desencadeou uma série de
recomendacgdes ao Estado brasileiro no que tange a politicas publicas e avangos no
ambito legislativo. Outrossim, foi concedido ao governo brasileiro um prazo de 60
(sessenta) dias para o cumprimento das recomendagdes, no entanto, o Estado n&o
se manifestou. Quando da analise do caso, a Comissdo Interamericana ainda
ressaltou a sistematicidade com que os Orgaos estatais brasileiros “fechavam os
olhos” para a violéncia contra a mulher. O 6rgdo da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), também, afirmou que por se tratar de uma omissao sistematica,
o Caso Maria da Penha refletia e disseminava os aspectos que levam a violéncia
contra a mulher no Brasil (CARDOSO, 2019, p. 43).

Somente em 2004, o Brasil encaminhou a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos relatorio de suas ag¢des acerca da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, como a Lei n? 10.745, de 2003, que instituiu 2004 como o “Ano da
Mulher’,criando a “Comissao Especial Temporaria Ano da Mulher’ para realizar
acdes no decorrer do ano e a realizagdo da primeira Conferéncia Nacional de
Politicas para Mulheres.Ademais, foi relatada a CIDH, na mesma oportunidade, que
0 governo brasileiro havia realizado o langamento da campanha “Sua vida comeca
quando a violéncia termina”, englobando algumas agdes relacionadas ao combate a
violéncia cometida contra a mulher, a capacitacdo de policiais e defensores sobre
direitos humanos das mulheres, bem como havia sido apresentado o Projeto de Lei
4559, de 25 de novembro de 2004, que criou mecanismos para coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 82 do art. 226, da Constituicdo
Federal (SOUZA, 2014, p. 44).



46

Nesse passo, quanto ao caso Maria da Penha especificamente, cumpre
consignar que somente em 31 de outubro de 2002 houve a prisdo do réu, no Estado
da Paraiba, e assim, o ciclo de impunidade se encerrava, ap6s 19 (dezenove) anos
(PIOVESAN; PIMENTEL, 2011, p. 111). Vale ressaltar que, em virtude das
recomendacoes feitas pela CIDH, o Brasil adotou, em 24 de novembro de 2003, a
Lei 10.778, que determina a notificagdo compulsoria, no territério nacional, dos
casos de violéncia contra a mulher que fossem atendidos em servicos de saude
publicos ou privados. Do mesmo modo, em 31 de marco de 2004, por meio do
Decreto 5.030, foi instituido um Grupo de Trabalho Interministerial, que contou com
a participagao da sociedade civil e do Governo, para elaborar proposta de medida
legislativa e outros instrumentos para coibir a violéncia doméstica contra a mulher
(PIOVESAN; PIMENTEL, 2011, p. 112).

Alias, vale mencionar que os Projetos de Lei resultaram na elaboragao da Lei
n. 11.340, de 7 de agosto de 2006 — Lei Maria da Penha, em homenagem a vitima
do caso em analise pela sua incansavel busca por justica.Finalmente, em 2008, 10
(dez) anos depois do inicio do procedimento na Comissao Interamericana, a
farmacéutica bioquimica Maria da Penha, recebeu uma indenizagédo no valor de R$
60.000,00 (sessenta mil reais) do Governo do Estado do Ceara, tendo em vista que
0 pagamento tinha sido uma das recomendacgdes da CIDH (CORREA; CARNEIRO,
2010).

Outrossim, cumpre registrar que diferente de 17 (dezessete) paises da
América Latina, o Brasil até 2006 ndo tinha uma legislacdo especifica que tratasse
da violéncia doméstica contra a mulher. Antes da Lei n2. 11.340/2006, aplicava-se a
Lei n2. 9.099/1995, que instituiu os Juizados Especiais Criminais, para tratar das
infragcbes penais de menor potencial ofensivo, independentemente de envolver
violéncia em razdo do género. Contudo, mostrou-se equivocada a no¢ao de que a
violéncia doméstica contra a mulher era infragdo penal de menor potencial ofensivo,
restando confirmada internacionalmente como uma grave violagcdo a direitos
humanos (PIOVESAN; PIMENTEL, 2011, p. 112).

No cenario nacional, assim foi relatada a importancia da Lei n2. 11.340/2006:

Também no ordenamento juridico nacional, a Lei Maria da Penha
representa o rompimento do paradigma de tolerdncia a violéncia
doméstica que sempre prevaleceu no pais, contemplando um
sistema multidisciplinar integrado de protecdo da mulher em situacéo
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de violéncia, bem como de seus dependentes. O legislador define a
discriminacao e a violéncia de género como forma de violagdo aos
direitos humanos, o que legitima ainda mais o Estado brasileiro a
coibir, reprimir e prevenir sua pratica, quer tenha sido praticada na
esfera publica, quer tenha ocorrido na esfera privada (CHAKIAN,
2019, p. 263 apud MARCHIONI; SILVA, 2020, p. 78).

Desse modo, mesmo sendo fruto de recomendagbes da Comissao
Interamericana, deve ser reconhecido que a Lei Maria da Penha € um dos principais
marcos no enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra a mulher no Brasil.
Vale dizer, também, que em 2008, a mencionada Lei se tornou referéncia
internacional, sendo reconhecida como uma das trés legislagdes mais avangadas no
mundo acerca da violéncia de género pela UNIFEM - Fundo de Desenvolvimento
das Nacgodes Unidas para a Mulher (MARCHIONI; SILVA, 2020, p. 79).

Como se vé, a Lei n?. 11.340/06 é uma conquista historica na afirmagao dos
direitos humanos das mulheres. A Lei Maria da Penha foi elaborada para preencher
um hiato existente no ordenamento patrio em relacdo a Convencado de Belém do
Para. Além disso, a referida legislacdo também estabeleceu novos métodos de
enfrentamento da violéncia doméstica (CARDOSO, 2019).

2.2 A DELIMITACAO DO CONCEITO DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR A
LUZ DA LEI N2 11.340/06

Discutir sobre violéncia no geral abarca as conceituagdes de violéncia, para
que seja possivel a identificagcdo da experiéncia violenta, e as perspectivas daqueles
que estao envolvidos na situagao violenta, tendo em vista que a forma como uma
experiéncia € percebida esta intimamente ligada a maneira com que é sentida e
identificada. Nesse sentido, a percepcao da violéncia esta associada com uma
identificacdo do excesso da agao, ou seja, € sentida quando se ultrapassa limites
definidos socialmente (GUIMARAES; PEDROZA, 2015).

A Lei n? 11.340/06, em seu artigo 59, assim delimita o conceito de violéncia e

familiar contra a mulher:

Art. 52 Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e
familiar contra a mulher qualquer acdo ou omissdao baseada no
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género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou
psicolégico e dano moral ou patrimonial:

| - no ambito da unidade doméstica, compreendida como o0 espaco
de convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar,
inclusive as esporadicamente agregadas;

Il - no &mbito da familia, compreendida como a comunidade formada
por individuos que sao ou se consideram aparentados, unidos por
lagos naturais, por afinidade ou por vontade expressa;

lll - em qualquer relacdo intima de afeto, na qual o agressor conviva
ou tenha convivido com a ofendida, independentemente de
coabitacgo.

Paragrafo unico. As relagdes pessoais enunciadas neste artigo
independem de orientacdo sexual (BRAISL, 2006).

Nesse sentido, verifica-se que o proprio legislador fez uma diferenciagao entre
violéncia doméstica e violéncia familiar. Como visto, a violéncia doméstica € aquela
praticada dentro da unidade domeéstica, a casa. O ambiente doméstico pode ser
compreendido como 0 espaco de coabitacdo de pessoas, independente do vinculo
familiar. Ja a violéncia familiar, por outro lado, depende justamente desse vinculo de
parentesco. Vale ressaltar que a entidade familiar é formada nao apenas pela
consanguinidade, mas também por lagos afetivos (BRASIL, 2016).

Ha, ainda, um terceiro contexto em que ocorre a violéncia em razdo do
género tipificada pela Lei Maria da Penha: a relagdo intima de afeto. Para restar
configurada esta ultima, € necessario o relacionamento amoroso entre a vitima e o
agressor, independe se a relacao terminou (BRASIL, 2016). Alias, segundo o Mapa
da Violéncia contra a Mulher de 2018, da Comissdo de Defesa dos Direitos da
Mulher, da Camara dos Deputados, € dentro deste ultimo contexto que mais

ocorrem agressoes contra as mulheres:
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Figura 01. Relacao entre a vitima e o agressor.

Fonte: Mapa da Violéncia contra a Mulher 2018 - Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher,
CAMARA DOS DEPUTADOS, 2018.

Como demonstrado na imagem anterior, os maiores agressores das mulheres
ainda sao os companheiros ou ex-companheiros, correspondendo a 58% dos casos
de agressao. Os outros 42% ficam na conta dos parentes, como pais, avos, tios e
padrastos, ocorrendo dentro do ambito familiar e doméstico (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2018). Ademais, a relacao intima de afeto é constituida por um
relacionamento estreito entre duas pessoas, que pode estar alicercado em
amizade,amor, simpatia, dentre outros sentimentos de aproximacao (NUCCI, 2006,
p. 653 apud DIETTRICH, 2018, p. 13).

A violéncia em si esta ligada a criminalidade quando cometida por
desconhecidos, no espaco publico. Contudo, quando se trata de violéncia
doméstica, apesar de ser uma situagao grave, ha uma resisténcia em reconhecé-la
como crime. Como mencionado anteriormente, a violéncia pode ocorrer no espacgo
privado, dentro dos relacionamentos amorosos. Quando ocorre dentro do seio
familiar, a violéncia pode envolver filhos, pais, sogros e outros membros da familia
(TARTARI et. al., 2006, p. 97). Desse modo, a violéncia intrafamiliar pode ser assim

entendida:

(...) toda acéo ou omissao que prejudique o bem-estar, a integridade
fisica, psicolégica ou a liberdade e o direito ao pleno
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desenvolvimento de um membro da familia. Pode ser cometida
dentro e fora de casa, por qualquer integrante da familia que esteja
em relagdo de poder com a pessoa agredida. Inclui também as
pessoas que estao exercendo a funcdo de pai ou mae, mesmo sem
lagos de sangue. (DAY & COLABORADORES, 2003 apud TARTARI
et. al. 2006, p. 97).

Decerto, a violéncia familiar € um problema social muito grave que atinge toda
a coletividade, afetando principalmente mulheres, criangas, adolescentes, idosos e
pessoas com deficiéncia. Em varios paises, os estudos mostram que uma mulher é
agredida pelo marido/companheiro entre quatro casais. A violéncia familiar contra
criangas e adolescentes, apesar de subnotificada, ndo € menos grave. Do estudo
feito pelo Comité Latino-Americano de Estudos sobre a Violéncia (CLAVES), com
uma amostra representativa de alunos das escolas publicas estaduais e particulares
de Duque de Caxias/RJ, no total, 52,8% dos adolescentes afirmam sofrer violéncia
de um oude ambos os pais. Em relagcao a violéncia severa, praticada pelos pais,
observou-se um percentual de 12,8% (BRASIL, 2002).

Ja com relagado aos idosos, as vitimas sao, geralmente, mulheres viuvas, de
idade avangada, com problemas fisicos ou cognitivos e que moram em companhia
de familiares. Um estudo feito no Canada revelou que, assim como ocorre com
mulheres adolescentes e meninas, as mulheres com 65 anos ou mais sao vitimas de
violéncia intrafamiliar com mais frequéncia do que os homens da mesma faixa etaria.
Por outro lado, ndo existem dados expressivos sobre a magnitude do problema da
violéncia intrafamiliar com pessoas portadoras de deficiéncia. Os casos de agressao
registrados sao identificados por vizinhos e por instituicbes que atendem pessoas
com algum tipo de deficiéncia. As vitimas geralmente sdo criangas e adolescentes
com deficiéncia mental e/ou com disturbios de comportamento, que moram com
seus pais ou familiares (BRASIL, 2002).

Assim, quando se fala de violéncia familiar, deve-se considerar qualquer tipo
de relacdo de abuso praticado no contexto privado da familia contra qualquer um
dos seus membros. As estatisticas sdo eloquentes ao assinalar o homem adulto
como autor mais frequente dos abusos fisicos e/ou sexuais sobre meninas e
mulheres. No entanto, o abuso fisico e a propria negligéncia as criangas s&o,muitas
vezes cometidos pelas maes, e no caso dos idosos, por seus cuidadores (BRASIL,
2002).
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Quanto a violéncia doméstica, esta pode ser percebida como as agressdes e
abusos vivenciados por pessoas que convivem no ambiente familiar, ou seja dentro
de casa. Como a violéncia doméstica ocorre dentro espaco fisico do lar, ela pode
envolver, além dos membros da familia, os empregados, agregados e visitantes
esporadicos (TARTARI et. al., 2006, p. 97). Esse também é o entendimento do
Superior Tribunal de Justica, quando da analise do Habeas Corpus 500.314/PE:

Ementa: Habeas corpus substitutivo de recurso ordinario.
Inadequacao da via eleita. Assédio sexual. Lei Maria da penha.
Crime cometido contra empregada doméstica. Condicao de
vulnerabilidade comprovada.coabitacdo entre agressor e vitima.
Violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Requisitos
atendidos.competéncia do juizo especializado. Constrangimento
ilegal nao verificado. Habeas corpus ndo conhecido.[...] 2. A Lei
Maria da Penha dispde que a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher consiste em qualquer agdo ou omissdao baseada no género,
que cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e
dano moral ou patrimonial. O inciso | do art. 52 estabelece que a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher estara configurada
quando praticada no ambito da unidade doméstica, compreendida
como o espaco de convivio permanente de pessoas, com ou sem
vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas.3. Neste
caso, o suposto agressor e a vitima partilhavam, em carater diario e
permanente, a unidade doméstica onde os fatos teriam ocorrido.
Além disso, ha inegavel relagao hierarquica e hipossuficiéncia entre a
vitima e o suposto agressor, 0 que enseja a aplicagao do art. 59,
inciso |, da Lei n. 11.340/2003.4. Eventual acolhimento da tese de
falta de motivagdo de género depende de exame aprofundado de
fatos e provas, providéncia ndo comportada pelos estreitos limites
cognitivos do habeas corpus.5. Habeas corpus nao conhecido.(HC
500.314/PE, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA,
QUINTA TURMA, julgado em 18/06/2019, DJe 01/07/2019)

Diante disso, percebe-se que a violéncia doméstica, objeto de analise do
presente estudo, constitui uma modalidade da violéncia de género, que engloba as
violéncias que recaem também sobre vitimas nao-parentes consanguineos ou afins,
como as empregadas domésticas, haja vista que vivem parcial ou integralmente no
domicilio no qual o agressor reside. Importante salientar, ainda, que a violéncia
domeéstica se manifesta tanto no espaco do domicilio como fora dele ja que o espaco
de dominio do patriarca ndo é apenas territorial, mas também simbélico (CORTES,
2008). Entretanto, apesar da violéncia doméstica incidir sobre diversas relagdes, o
infografico abaixo demonstra numericamente que o agressor, na maioria

esmagadora das vezes, é o atual ou ex-parceiro da vitima.
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Grafico 01. Relagéo entre vitima e agressor.

2014

@ Relaghes Heterpafetivas @ Relagdes Familiares @ Relacies Fxtemas

gies Extemas @ Relagfies Homoafetivas
Fonte: Central de Atendimento a Mulher - Ligue 180/SPM, 2015.

Em verde, estd demonstrada a proporcao de relagdes heteroafetivas em que
ocorre violéncia doméstica, compara a propor¢ao de agressdes entre outros tipos de
relacdes como familiar (em roxo), externa (em azul) e homoafetivas (em laranja).
Segundo o Balango 2014 do Ligue 180 - Central de Atendimento a Mulher (SPM-
PR, 2015), essa porcentagem era superior aos 80% dos casos em 2015.

Grafico 02. Quem foi o agressor?
Quem foi o agressor?™*
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*Questdo respondida por gquem ja foi vitima ou sofreu algum tipo de viol&nciz doméstica ou familiar provocada
por um homem.
A questdo passou a ser de multipla escolha desde 2017,

Fonte: Violéncia Doméstica e Familiarcontra a Mulher, DataSenado - Senado Federal, 2019.
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Ja a pesquisa feita pelo Instituto de Pesquisa Data Senado, em 2019, revela
gue, assim como nos anos anteriores, 0s principais responsaveis pelas agressoes
relatadas sao companheiros e ex-companheiros - incluidos ex-namorados e ex-
maridos. A principal diferenga que vem sendo percebida € o crescimento do volume
de agressbes cometidas pelos “ex”. Em 2011, o mesmo 0rgao de pesquisa
identificou que 13% das mulheres vitimas de violéncia apontaram um ,ex" como
agressor, enquanto em 2019 esse numero subiu para 37% (SENADO FEDERAL,
2019).0utrossim, somando o percentual de agressdes cometidas pelos “ex” e pelos
atuais companheiros, chega-se a margem de 78% dos casos, 0 que demonstra
pouca diferenca em relagdo a pesquisa da Central de Atendimento a Mulher de
2015.

A Organizacdo Mundial de Saude ja levantou dados que demonstram que o0s
homens sdo mais propensos a sofrer agressdes, assassinatos, no ambito publico,
como acidentes de transito e homicidios. Por outro lado, a chance de uma mulher
ser vitima de violéncia em sua casa pelo proprio companheiro ou ex-companheiro é
nove vezes maior do que na rua. Outro aspecto que merece destaque é o fato de a
violéncia ocorrer no seio de relagdes afetivas, o que também contribui para que as
mulheres permanegam convivendo com o0 agressor, muitas vezes por acreditar na
mudancga de comportamento dele e na possibilidade de manter uma relagdo mais

harménica (CORTES, 2008). E assim, o ciclo da violéncia se perpetua:

Desta forma, a violéncia na modalidade doméstica cometida por
homens contra mulheres assume uma fei¢ao rotineira, uma vez que
é empreendida sobre a mesma vitima, € constantemente
reatualizada, diferentemente das violéncias ocorridas em espacos
publicos entre sujeitos diferentes e desconhecidos. (SAFFIOTI;
ALMEIDA, 1995; SILVA, 2001a apud CORTES, 2008, p. 34).

As interpretacbes sobre a violéncia domeéstica na  logica
patriarcal de género integram e organizam a sociedade e as relagbes afetivas,
propagando que a violéncia € uma manifestacdo da virilidade masculina
e da posicao de superioridade e dominacdo de homens sobre as mulheres,
por supostamente se tratar de fato imutavel originado da propria natureza humana
(CORTES, 2008).

E fundamental delimitar quando estd configurada a violéncia doméstica e

familiar contra a mulher para estabelecer quando se aplica a Lei n? 11.340/06.
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Assim, preliminarmente, deve ser explicitado que qualquer mulher esta tutelada pela
Lei Maria da Penha, independentemente da idade, seja ela adulta, idosa ou, até
mesmo, crianga ou adolescente, tendo em vista que a referida legislagdo nao se
restringe a violéncia doméstica, abrangendo,igualmente, a violéncia familiar, do que
nao estao livres, infelizmente, criangas,adolescentes e idosos. Ademais, outro ponto
a ser considerado, diz respeito a auséncia de restricdo no que tange as relagbes
domésticas que unam mulheres homossexuais. Qualquer delas, independente do
papel que desempenham na relagdo, esta sujeita a protecao legal, conforme aduz o
paragrafo unico do artigo 52, da Lei 11.340/06 (BASTOS, 2006).

2.3 A VIOLENCIA EM MULTIPLAS FORMAS: DELIMITACAO DAS ESPECIES DE
VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER

E preciso explicitar que o fenémeno da violéncia doméstica é multifacetado e
interfere na vida das mulheres em diferentes esferas, como qualidade de vida, saude
psicologica, ocupagao profissional e convivio social. As consequéncias da violéncia
contra a mulher vao muito mais além de possiveis marcas fisicas causadas no corpo
das vitimas (FONSECA et. al., 2012). Dentre as cinco formas de violéncia doméstica
(fisica, psicologica, sexual, patrimonial e moral) previstas no artigo 79, da Lei n2.
11.340 de 2006, a violéncia fisica € a mais perceptivel, por deixar vestigios no corpo
da vitima (BRASIL, 2006).

No entanto, como ja mencionado, a violéncia contra a mulher causa diversos
outros prejuizos a saude e qualidade de vida das vitimas, trazendo sequelas que
podem perdurar por anos a fio. As consequéncias decorrentes de tal violéncia poem
em risco a integridade fisica e psicoemocional das mulheres violentadas (FONSECA
et. al., 2012). A Lei Maria da Penha assim define os tipos de violéncia doméstica e

familiar contra a mulher:

Art. 72 Sao formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
entre outras:

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda
sua integridade ou saude corporal;

Il - a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que Ihe
cause dano emocional e diminuicdo da autoestima ou que l|he
prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar
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ou controlar suas acgdes, comportamentos, crencas e decisdes,
mediante ameaga, constrangimento, humilha¢cdo, manipulagéo,
isolamento, vigilancia constante, perseguicdo contumaz, insulto,
chantagem, violagdo de sua intimidade, ridicularizagao, exploracao e
limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que |he cause
prejuizo a saude psicoldgica e a autodeterminacgao;

lll - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a
constranja a presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual
nao desejada, mediante intimidacdo, ameacga, coacao ou uso da
forga; que a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a
sua sexualidade, que a impega de usar qualquer método
contraceptivo ou que a force ao matriménio, a gravidez, ao aborto ou
a prostituicdo, mediante coacdao, chantagem, suborno ou
manipulagdo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos
sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que
configure retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus
objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens,
valores e direitos ou recursos econdmicos, incluindo os destinados a
satisfazer suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que
configure calunia, difamacao ou injuria (BRASIL, 2006).

Desse modo, a violéncia fisica implica ferir e causar danos ao corpo e €
comumente caracterizada por tapas, empurrées, chutes, murros, perfuragoes,
queimaduras, tiros, dentre outros. Ja a violéncia patrimonial refere-se a destruicao
de bens materiais, objetos, documentos de outrem, etc. A violéncia sexual, entre
outros tipos de manifestagéo, ocorre quando o agressor obriga a vitima, por meio de
conduta que a constranja, a presenciar, manter ou a participar de relagdo sexual ndo
desejada. A seu turno, a violéncia moral constitui qualquer conduta que caracterize
calunia, difamacao ou injuria (FONSECA et. al., 2012).

E, por fim, a violéncia psicolégica ou emocional é a mais silenciosa, deixando
marcas profundas, por ndo ter um carater momentaneo e ter efeito cumulativo,
sendo caracterizada por qualquer conduta que resulte em dano emocional como a
diminuicdo da autoestima, coagdo, humilhagbes, imposi¢cdes, jogos de poder,
desvalorizacdo, xingamentos, gritos, desprezo, desrespeito, enfim, todas as agdes
que caracterizem transgressao dos valores morais (FONSECA et. al., 2012).

Falando especificamente sobre a violéncia fisica, aquela entendida como
qualquer conduta que ofenda integridade fisica ou saude corporal da mulher, pode-
se citar como exemplo: espancamento; atirar objetos, sacudir e apertar os bracos;
estrangulamento ou sufocamento; lesbes com objetos cortantes ou perfurantes;

ferimentos causados por queimaduras ou armas de fogo; e tortura (INSTITUTO
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MARIA DA PENHA, 2018, online). Por deixar vestigios no corpo da vitima, é
indispensavel o exame de corpo de delito para elucidagcdo dos crimes decorrentes
da violéncia fisica cometido no contexto doméstico e familiar, nos termos do artigo
158 do Cddigo de Processo Penal. Inclusive, vale frisar que o proprio codigo
processualista criminal prevé que quando o crime envolver violéncia doméstica e
familiar contra mulher, serd dada prioridade a realizacdo do exame de corpo de
delito, conforme artigo 158, paragrafo unico, inciso |, do Cédigo de Processo Penal
(BRASIL, 2018).

A violéncia fisica €, portanto, fazer uso de forca que ofenda o corpo ou a
saude, conduta tipificada como crime de lesdo corporal pelo Cbédigo Penal Patrio
(SILVA, 2016, online). Mas, quando praticada no contexto de violéncia doméstica, ou
seja, praticada contra mulher, dentro do &mbito familiar, doméstico ou de relagao
intima de afeto, restara configurado o crime previsto no artigo 129, §92, do Cddigo

Penal:

§ 92 Se a lesao for praticada contra ascendente, descendente, irméo,
cbnjuge ou companheiro, ou com quem conviva ou tenha convivido,
ou, ainda, prevalecendo-se o agente das relacbes domésticas, de
coabitacao ou de hospitalidade:

Pena - detencéao, de 3 (trés) meses a 3 (trés) anos (BRASIL, 2006).

Assim, a violéncia doméstica ja configurava a forma qualificada de lesbes
corporais, que foi acrescentada ao artigo 129, do Codigo Penal, o § 92 em 2004,
através da Lei n2 10.886. A Lei Maria da Penha apenas diminuiu a pena minima e
aumentou a pena maxima: de seis meses a um ano, a pena passou a ser de trés
meses a trés anos (SILVA, 2016, online).Diferentemente da fisica, a violéncia
psicologica ndo deixa marcas aparentes, por essa razdo, € a mais dificil de ser
identificada. Ademais, aponta-se como um grande problema a dificuldade na
identificacdo da violéncia psicoldégica doméstica, em razdo de esta aparecer diluida
em atitudes aparentemente nao relacionadas ao conceito de violéncia. A violéncia
psicologica ou emocional comumente gera o0s sentimentos de rejeicado e
desvalorizagao (SILVA et. al., 2007, p. 93).

Nas mulheres vitimas de violéncia domeéstica, pode-se notar um numero
alarmante de vitimas de violéncia psicologica. Em 2017, dentre os diferentes tipos
de violéncias sofridos pelas mulheres, a violéncia psicoldégica encontrava-se em

segundo lugar, correspondendo a 47% dos casos, ficando atras somente da
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violéncia fisica, que representava 67%, segundo pesquisas do Senado Federal.
Assim, os agressores usam de hostilidades para difamar, rebaixar e desacreditar
sua vitima usando de métodos como desdém, afrontas e menosprezos. Sendo
que,as mulheres que sofrem este tipo de hostilidade psiquico sofrem com mais
intensidade e, podem assim,resultar em doengas psicossomaticas, podendo
impactar sua autoimagem e autoestima, se sentindo inseguras quanto o seu valor.
Demonstrou-se, dessa maneira, a alta probabilidade de manifestar varias
comorbidades psiquiatricas, ou seja, alteragdes emocionais e os déficits cognitivos
que influencia na tomada de decisées (CORREIA et. al., 2019).

Nesse passo, violéncia psicologica € toda acdo ou omissdo que causa ou visa
causar dano a autoestima, a identidade ou ao desenvolvimento da pessoa. Isso
inclui, portanto, as ameacas, humilhagcbes, chantagem, cobrancas de
comportamento, discriminacdo, exploracdo, critica pelo desempenho sexual, nao
deixar a pessoa sair de casa, provocando o isolamento de amigos e familiares.
Apesar de ser bastante frequente, a violéncia psicologica pode levar a pessoa a se
sentir desvalorizada, sofrer de ansiedade e adoecer com facilidade, situagbes que se
arrastam durante muito tempo e, se agravadas, podem levar a pessoa a provocar
suicidio (BRASIL, 2001apud SILVA et. al., 2007, p. 96).

Outra espécie de violéncia doméstica muito frequente &€ a sexual. A
banalizagdo da violéncia sexual contra mulheres tem sido denunciada pelo
movimento feminista e pelos estudiosos brasileiros ha décadas. Além disso, a
violéncia sexual, por vezes, se trata de uma situagao transgeracional, ou seja, que
pode ser exercida contra mulheres de uma mesma familia ou comunidade ha muitas
geracdes (LIMA; DESLANDES, 2014). Enquanto estudos baseados em entrevistas
com mulheres estao revelando que a violéncia sexual praticada por desconhecidos é
comum, ha uma relativa “invisibilidade” desta violéncia nas denuncias de violéncias
praticadas por homens contra mulheres no ambito doméstico.

Ora, essa invisibilidade pode ser explicada pela ordem social de tradicdo
patriarcal que por muito tempo “consentiu” hum certo padrdo de violéncia contra
mulheres, designando ao homem o papel “ativo” na relagdo social e sexual entre os
sexos, ao mesmo tempo em que restringiu a sexualidade feminina a passividade e a
reproducdo. Com o dominio econbmico do homem enquanto provedor, a
dependéncia financeira feminina parecia explicar a aceitacdo de seus “deveres
conjugais”, que incluiram o “servico sexual” (DANTAS-BERGER; GIFFIN, 2005).
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A violéncia patrimonial, a seu turno, também passa despercebida por se tratar
de um tipo de violéncia com nuances mais sutis do que casos de agressao fisica, eis
que ocorre a lesdo ao patrimbénio da mulher (ALVES, 2019, p. 23). A violéncia
patrimonial que mais se conhece nos casos de conflitos conjugais € a praticada
‘mediante destruicdo de bens materiais e objetos pessoais ou a sua retengao
indevida, nos casos de separacao de fato, no afa de coagir a mulher a retomar ou a
manter-se na convivéncia conjugal”’. Outro exemplo, € o do cbnjuge que subtrai ou
oculta os bens fazendo uso exclusivo dos mesmos, ou ainda promove a retencao
dos alimentos devidos a mulher (DELGADO, 2016, p. 1049 apud ALVES, 2019, p.
23).

Desse modo, a violagao patrimonial descrita na Lei Maria da Penha recebe o
mesmo tratamento que os crimes contra o patriménio, previstos no Codigo Penal
Patrio, tal qual o furto (artigo 155) e o roubo (artigo 157), tamanha a sua gravidade e
reprovacdo de sua pratica pela sociedade (BRASIL, 2006 apud MOURA et. al.,
2018, p. 171). Contudo, a defesa dos direitos patrimoniais da mulher através destes
mecanismos ainda € tema bastante incipiente enfrentado pelos Tribunais brasileiros,
isto porque, pode-se verificar, por exemplo, que nos processos que tramitam nas
varas de familia, esse tipo de violéncia acaba passando despercebida, muito embora
haja relatos no bojo dos processos que caracterizam violéncia patrimonial, como nos
casos dos coOnjuges e companheiros que omitem patrimdénio, sé para nao ser
partilhado com a mulher, nos casos de divorcio (MOURA et. al., 2018, p. 172).

Outrossim, como forma de abuso econdmico é reconhecido o impedimento ao
acesso a educagdo e a formacao profissional, ocasionando interferéncia na
capacidade da mulher em obter ou de se manter em algum emprego. A violéncia
patrimonial esta relacionada, ainda, com as "limitagdes econémicas" impostas pelo
agressor, como, por exemplo, o uso e o controle do salario, a exclusdo de contas
bancarias, a exclusdo da participagcdo em sociedade empresaria da qual a mulher
tem participagcado no capital, dentre outras. Desse modo, a violéncia doméstica pode
causar diversos obstaculos ao desenvolvimento da mulher, provocando como
consequéncia o impedimento da mulher em obter seguranga e autossuficiéncia
econdmica (OLIVEIRA, 2013).

Por fim, a violéncia moral €& aquela composta por ofensas, que se
caracterizam na calunia, difamacao e injuria. Assim, a violéncia moral pode ser

entendida como qualquer ato que ofenda, insulte ou que acuse falsamente a
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integridade moral da vitima, como, por exemplo, xingamentos ou atribuicdo de fatos
que nao sao verdadeiros. As condutas afetam a mulher e a honra e podem resultar
em consequéncias totalmente gravosas, como por exemplo, depressdo. As vitimas
demoram aperceber o0s insultos, pois na maioria das vezes dependem
economicamente e emocionalmente do agressor, causando assim um tempo de
sofrimento maior (MORAES, 2013 apud MOURA et. al., 2018, p. 168).
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3 O NOVEL TIPO PENAL DO DESCUMPRIMENTO DE MEDIDAS
PROTETIVAS DE URGENCIA DA LEI MARIA DA PENHA: MAIS UMA
JABUTICABA BRASILEIRA?

Preliminarmente, cumpre destacar que o cenario atual brasileiro esta repleto
de exemplos de instabilidade juridica. Vale frisar que a seguranga juridica é
fundamental para suprir a necessidade humana de obter certezas, sem mudancas
ou variagdées ao longo do tempo, com o fito de coordenar a vida social e nao ter
anseios frustrados. Desse modo, o principio da segurancga juridica assume a
exigéncia de fiabilidade, clareza, racionalidade e transparéncia dos atos do Poder
Estatal. O cidaddo deve ver a garantia da segurancga juridica nos atos praticados
pelo Estado (FONSECA, 2017, p.40). Diante disso, Carreira (2016, p. 141), assim,

aponta as causas da inseguranca juridica no Brasil:

Assim, podemos apontar que no Brasil, as causas de inseguranca
juridica sao de trés ordens: social, legislativa e juridica, o que nos
leva a afirmar que vivemos em um ambiente verdadeiramente
cadtico, pois, primeiro, o atual estagio social em que vivemos é tido
como de alta velocidade e de constante transformacao; segundo,
vivemos um caos legislativo, ja que se legisla muito e quase sempre
sem qualidade; por fim, vivemos um caos juridico, fortalecido pelas
constantes mudancas de posicionamentos de nossos tribunais,
notadamente os tribunais superiores, fendmeno este que ficou
conhecido como jurisprudéncia ziguezague (ZICK-
ZACKRECHTSPRECHUNG) ou jurisprudéncia lotérica, agravado
ainda pela discricionariedade de nossos julgadores, fendmeno este
que ficou conhecido como solipsismo judicial ou decisionismo
(CARREIRA, 2016, p. 141).

Alguns autores, como Lorenzetti (2010), falam em um “Big Bang Legislativo”
para exemplificar a exploséo de leis na qual o Brasil adentra. E evidente que as
alteragcbes que acontecem na sociedade com os préprios valores devem ser
acompanhadas de atualizacdes legislativas, a fim de dar continuidade a justas
punicdes e proibicoes, propiciando a sociedade um regramento a ser seguido para
qgue haja o bem-estar social e uma boa vida em coletividade, devendo, entdo, o
legislador estar atento a essas situagdes para que haja cumprimento da fungdo que
Ihe é atribuida (AGUIAR, 2019, p. 35). No que concerne a ordem legislativa, a

insegurancga juridica repousa em alguns fatores que precisam ser analisados com
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atencao, passando pelo excesso de leis, pela sua qualidade e até mesmo pela
formacdo e composicao dos representantes legislativos (CARREIRA, 2016, p.
145).0 “caos legislativo” é claramente observado nos mais recentes dados do
Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario (IBPT), que coletou a quantidade de
normas editadas no Brasil desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988
ate 2020:

Desde 05 de outubro de 1988 (data da promulgacdo da atual
Constituicao Federal), até agora (base 28/09/2020), foram editadas
6.475.682 (seis milhdes, quatrocentos e setenta e cinco mil,
seiscentos e oitenta e duas)normas que regem a vida dos cidadaos
brasileiros. Isto representa, em média,554 normas editadas todos os
dias ou 800 normas editadas por dia util. (AMARAL et. al., 2020, p.
02).

Contudo, cabe consignar que se vive em um tempo de pluralismo de fontes
legislativas onde, por vezes, “a proliferagcdo produz inseguranca e paralisia. Nao se
sabe exatamente qual lei esta vigente, como se solucionam os conflitos de leis, qual
sera a decisao final do intérprete [..]” (LORENZETTI, 2010 apud AGUIAR, 2019, p.
35).Tal fato ocorre devido a infinidade de constantes atualiza¢des legais efetuadas,
as quais tentam acompanhar a evolugdo da sociedade, mas que, por fim, acarreta
mais dicotomia juridica do que leis efetivas (AGUIAR, 2019, p. 35).

Ademais, além do quantitativo de normas existentes no pais, verifica-se que
as leis aqui editadas s&do, muitas vezes, declaradas inconstitucionais,
comprometendo gravemente a seguranca juridica, o que remete a questionar a
qualidade dos textos legais patrios (CARREIRA, 2016, p. 146). Outrossim, as criticas
a respeito da instabilidade no ambito juridico devem ser levadas a sério, ainda mais
na seara do direito penal e do sistema penal real, em que o decisionismo e a
inseguranca juridica podem afetar de forma brutal e estigmatizante a vida de
milhares de pessoas, seja por prisdes ilegais, condenacdes desmesuradas, ou
supressao de direitos e garantias constitucionais (FERRAZ, 2017, p. 120).

Aliads, no que concerne ao Direito Penal, este deve ser entendido a luz do
principio da intervengdo minima, que reconhece o modelo punitivo como ultima ratio,
ou seja, como a ultima opc¢ao a ser escolhida para solugédo de conflitos (RAIZAMAN,
2019, p. 111). O principio da intervencdo minima assevera que a pena, em virtude

de seus graves efeitos, deve ser reservada para os casos em que haja extrema
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necessidade, quando a defesa do bem juridico ndo poder ser viabilizada por
mecanismos nao penais, como sanc¢oes civis e administrativas. Portanto, se diz que
o direito penal é a ultima ratio do direito, pois ele somente dever ser aplicado a
graves violagdes aos bens juridicos mais relevantes (ROIG, 2014, p. 89).

Entretanto, o legislador, na ansia de responder imediatamente as mazelas
sociais, costuma se utilizar o Direito Penal de maneira simbolica e desmedida,
produzindo novas incriminagoes, sem o cuidado de observar que existem outros
meios de controle social capazes de dar uma resolu¢cao adequada e proporcional ao
conflito (ESTEFAM; GONCALVES, 2020, p. 191). A ndo observancia do principio da

intervengdo minima gera diversos impactos no ordenamento juridico:

Essas normas acabam por gerar um crescimento patolégico da
legislagdo penal,conhecido como nomonia ou nomorreia,
provocando, a médio e longo prazo, o descrédito de todo o sistema
criminal. Isto porque passam a conviver milhares de delitos, sendo
impossivel ao Estado coibir todos eles eficazmente. A estrutura
punitiva vé-se, entdo, na contingéncia de fazer vistas grossas a
muitas destas infragbes, para concentrar suas energias na
perseguicao daquelas mais graves (ESTEFAM; GONCALVES, 2020,
p. 191).

Nesta esteira de exposi¢cao, a gravidade dos meios que o Estado emprega na
repressao do delito, bem como a drastica intervengao nos direitos mais elementares
e, por isso, fundamentais da pessoa, como a liberdade, e o carater de ultima ratio
gue esta intervencao deve ter, impdem necessariamente a busca por um controle do
poder punitivo estatal e que confine sua aplicagdo em limites que excluam toda
arbitrariedade e excesso do poder punitivo (BITENCOURT, 2020, p. 119).Assim
sendo, o principio da legalidade constitui uma efetiva limitagdo ao poder punitivo
estatal.

Consagrado por Feuerbach, no inicio do século XIX, através da férmula em
latim “nullum crimen, nulla poena sine lege’, ou seja, nenhum fato pode ser
considerado crime e nenhuma pena criminal pode ser aplicada sem que antes da
ocorréncia desse fato exista uma lei definindo-o como crime e cominando-lhe a pena
correspondente. Desse modo, o principio da legalidade é um imperativo,
constitucionalmente previsto no artigo 5.2, inciso XXXIX, da Constituicao Federal de

1988, que ndao admite desvios nem excecdes e representa uma conquista da
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consciéncia juridica que obedece a exigéncias de justica, que somente os regimes
totalitarios o tém negado (BITENCOURT, 2020, p. 120).

Nesse passo, a legalidade em sentido estrito ou penal guarda identidade com
o principio da reserva legal, pois, vale dizer que somente se pode considerar crime
determinada conduta, caso exista previsao em lei. De igual maneira, pode-se afirmar
guanto a existéncia da pena. O termo “lei”, nessa hipotese, é reservado ao sentido
estrito, ou seja, norma emanada do Poder Legislativo, dentro da sua esfera de
competéncia (NUCCI, 2019, p. 159). Quanto ao principio da reserva legal, este
significa que a regulacédo de determinadas matérias deve ser feita, necessariamente,
por meio de lei formal, de acordo com as previsdes constitucionais a respeito.

Nesse sentido, o artigo 22, inciso |, da Carta Magna estabelece que compete
privativamente a Unido legislar sobre Direito Penal (BITENCOURT, 2020, p. 120).
Logo, no caso penal, trata-se de atribuicdo do Congresso Nacional, como regra.
Portanto, a matéria penal (definicdo de crime e cominacéo de pena) € reserva de lei,
nao se podendo acolher qualquer outra fonte normativa para tanto, pois seria
inconstitucional (NUCCI, 2019, p. 159).

Outrossim, € imperioso destacar que o direito penal também é regido pelo
principio da ofensividade ou lesividade. Segundo este principio, ndo ha crime sem
efetiva lesdo ou ameaca concreta ao bem juridico tutelado, consagrado pelo termo
em latim “nullum crimen sine injuria’. Trata-se, portanto, da exigéncia do resultado
juridico concreto na avaliagao da tipicidade penal (ESTEFAM; GONCALVES, 2020,
p. 188). Assim, apenas se justifica a intervencao estatal em termos de repressao
penal se houver efetivo e concreto ataque a um interesse socialmente relevante, que
represente, no minimo, perigo concreto a um bem juridico determinado
(BITENCOURT, 2020, p. 146). Ademias, a expressao “resultado” € equivoca na

linguagem do Direito Penal por que:

Pode significar tanto a modificacdo no mundo exterior provocada
pela conduta quanto a lesdo ou perigo ao bem juridicamente
tutelado. No primeiro caso, temos um resultado palpavel, perceptivel
por meio dos sentidos humanos e, por isso, denominado de resultado
material ou naturalistico. No outro, ha um resultado imaterial,
imperceptivel sensorialmente, mas compreensivel normativamente,
dai chamar-se resultado juridico ou normativo. O principio da
ofensividade cuida do ultimo, isto €, da exigéncia de resultado
juridico ou normativo. E mais, limita-o a presencga da efetiva lesdo ou
do perigo realou concreto, excluindo, destarte, o perigo abstrato ou
presumido (ESTEFAM; GONCALVES, 2020, p. 188).
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Desse modo, ainda, constata-se que o principio da ofensividade ou da
lesividade no Direito Penal exerce duas funcgdes: 1) fungao politico-criminal: servindo
de orientacdo a atividade legislativa, fornecendo substratos politico-juridicos para
que o legislador adote, na elaboracao do tipo penal, a exigéncia indeclinavel de que
a conduta proibida represente ou contenha verdadeiro conteudo ofensivo a bens
juridicos socialmente relevantes; e 2)funcao interpretativa ou dogmatica: servindo de
critério interpretativo, constrangendo o intérprete legal a encontrar em cada caso
concreto indispensavel lesividade ao bem juridico protegido (BITENCOURT, 2020, p.
146).

3.1 AS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA DA LEI MARIA DA PENHA EM
ANALISE: A MENS LEGIS DO INSTITUTO

A Lei n% 11.340/06 além de criar mecanismos para prevenir e coibir a
violéncia doméstica e dispor sobre a criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher, também estabeleceu as medidas protetivas destinadas a
garantir assisténcia e protecao as mulheres em situagdes de violéncia doméstica e
familiar. O Capitulo Il da referida Lei traz as medidas protetivas de urgéncia, que
buscam assegurar a manutencdo da integridade fisica, moral, psicolégica e
patrimonial da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar. O Capitulo foi dividido
em trés segOes (disposicdes gerais — artigos 18 a 20; das medidas protetivas de
urgéncia que obrigam o agressor — artigo 22; das medidas protetivas de urgéncia a
ofendida — artigos 23 e 24; e do crime de descumprimento de medida protetiva de
urgéncia — art. 24-A) (BRASIL, 2006). As medidas protetivas s6 serdo concedidas
quando os fatos ocorrerem dentro do contexto da relagcdo doméstico-familiar
disciplinada pela Lei 11.340/06:

As medidas protetivas as medidas sdo aquelas que visam garantir
que a mulher possa agir livremente ao optar por buscar a protegao
estatal, em especial, a jurisdicional, contra o seu suposto agressor.
Para que haja a concessao dessas medidas, € necessaria a
constatacdo das praticas de condutas que caracterize violéncia
contra a mulher, desenvolvidas no ambito das relagdes domésticas
ou familiares dos envolvidos (SOUZA, 2009 apud BALZ, 2016, p. 19).
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Desse modo, dentre as inovagdes da Lei Maria da Penha, encontram-se as
medidas protetivas de urgéncia, as quais estdo disciplinadas entre os artigos 18 e
24. O Juiz de Direito é a unica autoridade competente para a concessao das
medidas protetivas. Assim, recebido o expediente, com o requerimento da ofendida,
conforme aduz o artigo 18, cabera ao Juiz, no prazo de 48 horas, conhecer o
expediente e o pedido e decidir sobre as medidas protetivas; determinar o
encaminhamento da ofendida ao 6rgao de assisténcia judiciaria; e comunicar o
Ministério Publico para que adote as providéncias cabiveis e necessarias (DAVID,
2018, p. 85).

Embora ainda haja necessidade de aperfeicoamento, tais medidas tém se
mostrado como um vetor relativamente eficaz da Lei Maria da Penha. Tal fato se da
em razao do vetor preventivo da Lei Maria da Penha ter se limitado a enumerar
politicas publicas cuja implementacdo ficou a critério discricionario do Poder
Executivo (artigos 82 e 35, da Lei 11.340/06), ao passo que o vetor assistencial
(artigo 92) também depende do desenvolvimento dos servigos de seguranga publica,
assisténcia social, saude, educacao, trabalho e habitacdo por parte dos Poderes
Executivo e Legislativo (PIRES, 2011, p. 123). Assim, o principal objetivo das
referidas medidas é proteger a mulher que sofre violéncia doméstica e familiar. Para

tanto, a sua tramitacao tem deve ser célere e de baixa complexidade:

O expediente devera estar munido, tdo somente, do boletim de
ocorréncia lavrado na ocasiao dos fatos, qualificagdo da ofendida e
do agressor, nhome e idade dos dependentes, descricdo sucinta dos
fatos e das medidas protetivas pretendidas pela vitima (art. 12 da Lei
11.340/2006), sendo dispensavel, nessa fase de cognicdo sumairia,
demais documentos que demonstrem com mais clareza a veracidade
das alegacoes (MARTINI, 2009, p. 37).

Nesse passo, pode-se dizer que as medidas protetivas previstas na Lei Maria
da Penha sao determinacgdes judiciais, de natureza cautelar, que visam a coer¢ao ao
agressor e protecdo aos direitos das vitimas (CAMPOS; MARIE, 2016). Para
Mistretta (2011), as medidas protetivas consistem em meios legais para a protecéao
da mulher que corre risco de vida, como o afastamento do agressor do domicilio e a
proibicdo de sua aproximacgao fisica junto @ mulher agredida e aos filhos. Vale frisar
que as medidas protetivas possuem carater de urgéncia, devendo ser analisadas em

48 (quarenta e oito) horas pelo magistrado. Além disso, podem ser aplicadas
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isoladas ou cumulativamente. Tais medidas sao divididas entre as que obrigam o
agressor e as dirigidas a protegcao da vitima e seus dependentes (BRASIL, 2006).
Segundo Bianchini (2016), essa ultima ainda se subdivide em medidas dirigidas a
vitima, de carater pessoal; medidas dirigidas a vitima, de carater patrimonial; e
medidas dirigidas a vitima nas relagdes de trabalho.

As medidas protetivas de urgéncia que obrigam o agressor, previstas no
artigo 22 da Lei n? 11.340/06, sao:

Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, nos termos desta Lei, o juiz podera aplicar, de imediato, ao
agressor, em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas
protetivas de urgéncia, entre outras:

| - suspensdo da posse ou restricdo do porte de armas, com
comunicacao ao 6rgao competente, nos termos da Lei n? 10.826, de
22 de dezembro de 2003;

[l - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a
ofendida;

Il - proibicdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacao da ofendida, de seus familiares e das testemunhas,
fixando o limite minimo de distancia entre estes e o agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por
qualquer meio de comunicacgao;

c) freqlientacdo de determinados lugares a fim de preservar a
integridade fisica e psicolégica da ofendida;

IV - restricdo ou suspensao de visitas aos dependentes menores,
ouvida a equipe de atendimento multidisciplinar ou servigo similar;

V - prestacao de alimentos provisionais ou provisorios.

VI - comparecimento do agressor a programas de recuperacao e
reeducacao; e

VIl — acompanhamento psicossocial do agressor, por meio de
atendimento individual e/ou em grupo de apoio (BRASIL, 2006).

Quanto as medidas protetivas de urgéncia a ofendida, previstas no artigo 23
da Lei 11.340/06, pode-se citar como exemplo: o encaminhamento a programa
oficial ou comunitario de protecdo ou atendimento; reconducdo ao respectivo
domicilio, ap6s o afastamento do agressor; o afastamento da ofendida do lar, sem
prejuizo dos direitos relativos a vens, guarda dos filhos e alimentos; e a separagao
de corpos. Ainda no que concernem as medidas protetivas a ofendida, o artigo 24
prevé medidas especificas para a prote¢do patrimonial da vitima, como:restituicdo
de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida; suspensdo das
procuragdes conferidas pela ofendida ao agressor, dentre outras (BRASIL, 2006).

A doutrina majoritaria entende que as medidas protetivas de urgéncia
compreendem as previstas no artigo 22, incisos |, Il e lll, da Lei Maria da Penha,
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como cautelares processuais penais, as quais seriam aplicaveis para assegurar 0s
meios e fins do processo em que se busca a realizagdo da pretensao punitiva. Ja as
cautelares do artigo 22, incisos IV e V, da mesma Lei, seriam de carater civel,
havendo de ajuizar acao judicial no prazo de 30 dias, sob pena de ineficacia da
medida protetiva, conforme artigo 309, inciso Il, do Cddigo de Processo Civil
(RAMOS, 2020, p. 20). Contudo, apesar de haver uma discussao acerca da

natureza juridica das medidas protetivas, cabe destacar que:

Entendemos que essa discussao é equivocada e desnecessaria, pois
as medidas protetivas ndo sao instrumentos para assegurar
processos. O fim das medidas protetivas € proteger direitos
fundamentais, evitando a continuidade da violéncia e das situagoes
que a favorecem. E sé6. Elas ndo sao, necessariamente,
preparatorias de qualquer acao judicial. Elas nao visam processos,
mas pessoas (LIMA, 2011, p. 327-335 apud RAMOS, 2020, p. 20).

Cumpre consignar que as medidas protetivas devem ser aplicadas para
atender as necessidades da vitima e se adaptar as circunstancias em que ela se
encontra e de quais protegoes necessita. Logo, pode-se aplicar uma medida
protetiva isolada ou, diante das circunstancias, cumular uma ou mais medidas. De
qualguer modo, conforme o caso concreto, uma medida pode ser substituida por
outra medida, a qualquer tempo. Até mesmo as medidas ja concedidas podem ser
revistas, bem como novas medidas podem ser concedidas. E importante frisar,
ainda, que a decisao de rever e/ou conceder novas medidas, deve buscar a
protecdo da ofendida, dos seus familiares e, também, de seu patrimdénio, sempre
ouvido o Ministério Publico (DAVID, 2018, p. 86).

Segundo Pires (2011, p.121), as medidas protetivas constituem mecanismos
sui generis, cuja natureza juridica se distingue dos processos cautelares civeis e
penais. As medidas seriam fruto da opc¢ao legislativa por uma politica criminal
extrapenal e tém relagcdo com o paradigma de género explicativo da violéncia contra
a mulher positivado na Lei Maria da Penha. Entretanto, a Lei n2 11.340/06 nao
definiu a natureza juridica dessas medidas, nao indicou procedimentos, prazos e,
tampouco, os meios de impugnagdes das decisdes. O legislador apenas citou, no
artigo 13 da referida Lei, sobre a aplicagao subsidiaria das normas do Cdédigo de

Processo Penal e do Cdodigo de Processo Civil, afastando-se de outras legislagdes
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nacionais que estabeleceram subsistemas processuais para maximizar a protecao
aos direitos humanos (RAMOS, 2020, p. 17-18).

Outrossim, € imperioso destacar que as vitimas procuram a Justi¢ca e a policia
para intervir nos conflitos familiares, mas a pretensdo da maioria delas com essa
intervencdo ndo € a condenagdo ou punicdo dos agressores, mas que tais
instituicdes resolvam o conflito intrafamiliar travado com o homem ofensor
(IZUMINO, 2004, p. 266-267 apud PIRES, 2011, p. 123). Sdo diversos os motivos do

desinteresse da vitima no processamento do agressor:

(...) dependéncia emocional, vergonha, medo, receio de o ofensor
recrudescer a violéncia e até assassina-la, dependéncia econdmica,
depressao, passividade em razdo do quadro reiterado de violéncia
psicologica, demora da Justica, crengca na mudanga de
comportamento do ofensor, baixa autoestima, achar que vai ficar
sozinha e ndo vai conseguir outro companheiro, receio de néao
conseguir sozinha prover as necessidades dos filhos, descrenga na
capacidade de a Justiga solver o conflito etc. (PIRES, 2011, p. 123-
124).

Diante disso, enquanto mecanismo que lhes assegura direitos, as medidas
protetivas ndo guardam relagdo com a instrumentalidade do processo penal, que
visa a persecucao penal do ofensor, mas com medidas autbnomas requeridas pelas
mulheres para sua protecao, sem, necessariamente, buscar a puni¢cdo do ofensor
(RAMOS, 2020, p. 23). Ademais, nao € apenas no expediente advindo da autoridade
policial com o pedido de medidas protetivas que cabe tutela de urgéncia. Conforme
explicitado, novas medidas podem ser concedidas quando do recebimento do
inquérito policial ou durante a tramitagcao da ag&o penal.

Inclusive, também nas demandas civeis, ajuizadas pela vitima ou pelo
Ministério Publico, decorrentes de situacdo de violéncia doméstica e familiar, o
magistrado pode determinar a adog&do de providéncias necessarias a protecdo da
vitima e dos integrantes da unidade familiar principalmente quando existem filhos
menores (MARTINI, 2009, p. 39). Alias, o requerimento de medidas protetivas civeis

pode ser realizado também em sede policial:

(...) as medidas protetivas de natureza civel devem ser requeridas
pela vitima, preferencialmente no ,boletim de ocorréncia® ou em
requerimento apartado, podendo a autoridade policial, entretanto,
representar apenas no que tange as medidas protetivas de natureza
criminal, principalmente aquelas que dizem respeito a seguranca da
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vitima, a producédo das provas e ao regular desenvolvimento das
investigagdes (SOUZA, 2009, p. 109 apud BALZ, 2015, p. 20).

Por conseguinte, existe uma discussdo quanto a competéncia hibrida dos
juizados especiais de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, eis que esses
juizados também tém competéncia para processar, julgar e executar todas as
causas civeis decorrentes da situagao de violéncia, como guarda dos filhos, divorcio,
pensao alimenticia, dentre outras (ORTEGA; SOUZA, 2017, p. 41). A criagdo de um
Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher oportuniza a “jurisdicao
integral” nas Justicas Estadual e do Distrito Federal, concentrando atividades
jurisdicionais em busca da efetividade e da celeridade desses processos. Isto €,
seria uma espécie de “juizo atrativo” ou de atragcado reunindo todos os processos que
decorrem da situacao de violéncia doméstica.

Desse modo, a concentragdo de atividades jurisdicionais civis e penais, de
conhecimento e de execugdo hum mesmo juizo, evitaria a tramitagao de processos
perante diversos juizos e, consequentemente, geraria menor prejuizo a vitima, haja
vista que ela ndo teria que reiterar os argumentos da violéncia sofrida para
concretizar seu direito (FONSECA, 2013, p. 38). Em tempo, a redagéo do artigo 33
da Lei n% 11.340/06 prevé que “as varas criminais acumulardo as competéncias
civel e criminal para conhecer e julgar as causas decorrentes da pratica de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher” enquanto nao forem estruturados os Juizados
de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher (JVDFM) (BRASIL, 2006).

Assim sendo, na pratica, é competente: 1) o juizo geral nas comarcas com
unica vara judicial, quando o juiz de direito assume todos os comandos previstos na
Lei Maria da Penha; 2) uma das varas criminais na comarca por determinagéo
interna em cada tribunal; e 3) o Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar nas
comarcas onde estiver instalado (FONSECA, 2013, p. 38). Portanto, existe a
possibilidade de concessdao de medidas protetivas em juizos diversos do Juizado

Especial da Violéncia Doméstica e Familiar, haja vista previsao legal para tanto.
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3.2 O CONTINUO CRESCIMENTO DA VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR
CONTRA A MULHER: (IN)EFETIVIDADE DA LEI MARIA DA PENHA?

Ao questionar a inefetividade de uma lei, € preciso compreender o conceito de
efetividade. Nesse passo, cabe diferenciar as expressdes efetividade, eficacia e
efetivo, indispensaveis para esclarecer a concepc¢ao de efetividade a luz do Direito.
De plano, a ideia de efetividade pode ser sintetizada na validez sociologica ou fatica
da norma juridica. Seria o cumprimento efetivo da norma na sociedade em que esta
vigente (SOIBELMAN 1994, p. 142 agpud CASTRO, 2005, p. 23). Ja a eficacia, em
sentido genérico, é igual a validade ou vigéncia.Segundo Castro (2005, p. 23): “A
Eficdcia, por seu turno, e derivada do latim efficacia, de efficax, que tem virtude, que
tem propriedade, que chega ao fim. Compreende a forca ou poder que possa ter um
ato ou um fato, para produzir os desejados efeitos”. O termo efetivo, por sua vez,
adveio do latim effectivus (resultado), designando tudo o que ja esta verificado ou
estd cumprindo os seus efeitos (CASTRO, 2005, p. 23).

Também, deve-se distinguir a eficacia juridica, que esta atrelada ao conceito
formal da norma, da eficacia social. Esta ultima seria o cumprimento efetivo do
Direito por parte de uma sociedade, o “reconhecimento” do Direito pela comunidade
ou, mais especificamente, aos efeitos que uma regra opera através do seu
cumprimento. Assim, eficacia social € a concretizagdo do comando normativo no
mundo dos fatos (REALE, 1996, p. 135 apud WELSCH, 2007, p. 5). Logo, uma
norma passa a ser eficaz no momento em que ela recebe a capacidade juridica de
produzir os seus efeitos. J& a efetividade de uma norma é a sua aceitacdo pela
comunidade e seu uso continuo e real (CALSING, 2012, p. 294-295). Assim:

A efetividade significa, portanto, a realizacdo do Direito, o
desempenho concreto de sua funcdo social. Ela traduz a
materializagdo, no mundo dos fatos, dos preceitos legais e simboliza
a aproximagdo, tdo intima quanto possivel, entre o dever-ser
normativo e o ser da realidade social. A efetividade das normas
depende, em primeiro lugar, da sua eficacia juridica, da aptidao
formal para incidir e reger as situagdes da vida, operando os efeitos
que lhe sao inerentes (WELSCH, 2007, p. 5).

Portanto, a efetividade refere-se a aplicagcdo ou execug¢ao da norma juridica,
sendo a regra normativa enquanto conduta humana. A norma efetiva € incorporada

a maneira de ser da sociedade, transfigurando-se em um agir. Por conseguinte,
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ofato de o direito se materializar no meio social, adequando as condutas as normas,
concretiza o entendimento de que o Direito € um fato social (CALSING, 2012, p.
295). Diante disso, quadra consignar que ao praticar um ato contrario ao
ordenamento juridico, ferindo a ordem e a for¢ca imperativa das normas juridicas,
esta, de certa forma, tornando-as inefetivas. Isto €, quando se viola uma norma, esta
sendo autenticada a sua nao efetividade, pela desobediéncia. Portanto, quando se
contraria um preceito normativo, estd se impondo um resultado contrario ao seu
comando, fazendo com que a norma nao seja efetiva. Desse modo, a efetividade
das normas juridicas resulta do seu cumprimento espontaneo. Isto porque normas
efetivas sdo normas obedecidas (MARTINS JUNIOR, 1999, p. 114 apud CASTRO,
2005, p. 24-25). Entretanto, a obediéncia € apenas uma consequéncia da efetividade

e nao a efetividade em si:

Nos afigura que, quando uma norma se confronta com um
sentimento social arraigado, contrariando tendéncias prevalecentes
na sociedade, ou a norma caira em desuso ou a sua efetivagao
dependera da frequente utilizacdo do aparelho estatal, assim
BARROSO (1999, p. 237). Porquanto se a horma nao expressar um
reflexo dos fatos sociais, tdo pouco elas vao ser obedecidas
(CASTRO, 2005, p. 25).

Ante o exposto, observa-se que a efetividade pode ser entendida como
requisito de validade do ordenamento juridico, tendo em vista que um conjunto
normativo carece da aceitagao social para se impor. Logo, um minimo de efetividade
€ requisito forgcoso para que as normas em seu conjunto sejam validas. Por 6bvio,
nao € esperado que uma norma tenha efetividade plena, pois sempre havera certo
antagonismo entre a ordem normativa e a conduta humana. Ademais, o Direito nao
€ um mero enunciado descritivo da sociedade, mas sim um conjunto de condutas a
serem seguidas. Contudo, uma norma que nao preencha o requisito da eficacia
social por longo periodo de tempo, perdera sua validade pelo desuso (CALSING,
2012, p. 295-296).

Em se tratando da Lei Maria da Penha, os resultados obtidos em um estudo
realizado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA, em 2015,
revelaram que a lei cumpriu um papel relevante para conter a violéncia de género,
ainda que sua efetividade nao tenha se dado de maneira uniforme no pais, uma vez

que a sua eficacia depende da institucionalizagdo de varios servigos protetivos nas
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localidades, que se deu de forma desigual no territério nacional. Verifica-se que o
aumento da probabilidade de condenacdo do agressor depende da
institucionalizacdo dos servigos descritos na mencionada lei. Portanto, nos locais
onde a sociedade e o poder publico ndo se mobilizaram para implantar Delegacias
Especializadas no Atendimento as Mulheres (DEAM), Juizados Especiais de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher (JVDFM), casas de abrigo etc. ndo
houve mudancga substancial no que se refere ao aumento da probabilidade de
punicao do ofensor (CERQUEIRA et. al., 2015, p. 33).

E preciso enfatizar que a violéncia doméstica é um fenémeno global e o seu
crescimento carece de um enfretamento adequado. Dentro de um grupo de 83
paises com dados semelhantes fornecidos pela Organizacdo Mundial da Saude
(OMS), o Brasil fica com a desonrosa 52 posicdo em taxas de homicidios de
mulheres. A taxa de 4,8 homicidios por 100 mil mulheres, s6 € superada pelas
observadas em El Salvador, Coldmbia, Guatemala e Russia (OLIVEIRA, et. al.,
2020, p. 3). O aumento significativo de episédios violentos contra as mulheres vem

sendo observado ha varios anos:

O numero de mulheres vitimas de violéncia fisica subiu de 43.559
(2011) para 101.218 (2016), mantendo-se praticamente inalterado o
percentual de mulheres assassinadas em razao do género nesse
periodo. Escalada que se mostrou sempre crescente ndo apenas em
face de agressodes corporais, subindo de 22.726 (2011) para 50.955
(2016) os casos de violéncia psicoldgica ou moral, com incremento,
ainda, de 14.237 (2011) para 27.059 (2016) o volume de agressoes
de natureza sexual e, por fim, elevacdo dos casos de violéncia
patrimonial de 1.527 (2011) para 3.055 casos (2016). Eis o mapa
estatistico oficial “comemorativo” dos doze anos de vigéncia da Lei
Maria da Penha. (CAMARA, 2020, p. 91).

Outro dado importantissimo € que de 2018 (ano em que entrou em vigor o
artigo 24-A da Lei 11.340/06) a 2019 houve aumento de quase 10% no numero de
processos sobre violéncia doméstica no Brasil, conforme pesquisa judiciaria (CNJ,
2020).
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Tabela 01. Monitoramento da Politica Judiciaria Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres.

BRASIL 2018 2019 Variagdo (%)
Violéncia Doméstica
Processos Movos no ano 512.973 563.698 9,9% 1r
Processos Novos por 100 mil mulheres no ano 483 530 9,7% ﬁ
Sentencgas em Processos no ano 363.771 413.901 13,8% ﬁ
Processos Baixados [ Encerrados no ano 596.606 706.113 18,4% ﬁ

5,9% 1

Processos em Tramitagdo em 31/12 978.611 1.036.746

Feminicidio

Processos Novos no ano 1.851 1.541 4,9% ‘.‘

Processos Novos por 100 mil mulheres no ano 1,7 1.3 5,9% ﬁ
Sentencas em Processos no ano 1.953 2.632 34,8% ﬁ

Processos Baixados / Encerrados no ano 1.026 1.304 75,8% ﬁ
Processos em Tramitagio em 31/12 3.921 5.127 30,8% ﬁ

Medidas Protetivas
Medidas concedidas no ano 336.640 403.646 19,9% 4
Medidas concedidas por 100 mil mulheres no ano 316 378 19,6% ﬁ

Fonte: Conselho Nacional de Justica, 2020.

No que tange as medidas protetivas, em 2018, foram concedidas 336.640 e,
em 2019, foram concedidas 403.646. Observa-se um aumento de aproximadamente
20%. A crescente também se verifica ho numero de novos processos de feminicidio,
cujo aumento foi de 5% (CNJ, 2020).0 quantitativo de processos judiciais de
violéncia doméstica e de feminicidio em tramitacdo também aumentou no ultimo

ano, conforme os graficos a seguir:

Grafico 03. Processos de violéncia doméstica na fase de conhecimento.
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Fonte: Conselho Nacional de Justica, 2020.
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Grafico 04. Processos de feminicidio na fase de conhecimento.

Seérie historica do numero de processos
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Fonte: Conselho Nacional de Justiga, 2020.

No pais, atualmente, o necessario isolamento social para o enfrentamento a
pandemia de COVID-19 escancara uma dura e antiga realidade: apesar de
chefiarem grande parte das familias, as mulheres brasileiras ndo estdao seguras em
suas proprias casas (VIEIRA et. al., 2020, p. 2). De acordo com dados da Ouvidoria
Nacional de Direitos Humanos (ONDH), houve um aumento médio de 14,1% no
numero de denuncias feitas ao Ligue 180 nos primeiros quatro meses de 2020 em
relacdo ao ano anterior. O total de registros foi de 32,9 mil entre janeiro e abril de
2019 contra 37,5 mil no mesmo periodo de 2020 (BRASIL, 2020, online).
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Grafico 05. Registros de denuncia no Ligue 180 nos quatro primeiros meses de 2020.

14,12%
37.546

33.301

6,4% o 37 58%

\ 13,35%
9 950 9 965
1 W /8693

i

7.243

JANEIRO FEVEREIRO MARCO ABRIL Total
W 2019 W 2020

Fonte: Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, 2020.

Desse modo, o isolamento social imposto pela situagdo pandémica traz a
tona, de forma potencializada, indicadores preocupantes acerca da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher. As organizag¢des voltadas ao enfrentamento da
violéncia doméstica observaram aumento da violéncia doméstica por causa da
coexisténcia forgada, do estresse econémico e de temores sobre o0 novo coronavirus
(VIEIRA et. al., 2020, p. 2). Apesar do gritante aumento nos registros de casos de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher durante a pandemia, é preciso levar
em consideracdo que existe uma zona obscura no quantitativo real de agressoes,
gue sao desconhecidas oficialmente. Tendo em vista desconhecimento sobre o
funcionamento das delegacias em tempos de pandemia, a incerteza sobre a
efetividade das medidas, a dificuldade de acessar recursos que viabilizem a
comunicacgao e, claro, o medo, existe, de fato, uma a subnotificacdo e a dificuldade
de obter a real dimensdo das violagdes que as mulheres estdo sofrendo (LOBO,
2020, p. 22-23).
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Conduto, o panorama geral da violéncia contra a mulher ja era preocupante
antes mesmo da pandemia que assola o mundo. Nesse contexto, foi criada a
tipificacao penal do feminicidio, com o fito de visibilizar os assassinatos intencionais
de mulheres, em razdo do género, ao invés de trata-los como meros crimes
passionais (MELLO, 2015, p. 66). Com o objetivo de minimizar a violéncia contra as
mulheres, a Lei do Feminicidio entrou em vigor em marco de2015, como uma
qualificadora penal e que reconhece o homicidio de mulheres como crime hediondo,
este resultando de violéncia doméstica e familiar ou em razdo de menosprezo ou
discriminagéo da condicdo de mulher (FONSECA et. al., 2018, p. 62-63).E evidente
o carater simbdlico da criminalizagcdo do feminicidio, contudo, sua efetividade em
combater a violéncia contra mulheres € questionada, em razdo do crescente numero
de assassinatos de mulheres desde a sua insergdo no ordenamento juridico.

Outrossim, € preciso consignar que o movimento feminista, em parceria com
a entao Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica
(SPMPR) e a Bancada Feminina no Congresso Nacional, impediu alteracdes na Lei
Maria da Penha ao longo da sua primeira década de vigéncia, visando que a lei
fosse absorvida pelo sistema juridico e implementada no pais. Esse posicionamento
tinha como slogan a frase “mexeu com a lei, mexeu comigo”. Contudo, nos ultimos
anos foram feitas dez alteragdes na Lei 11.340/06. Dentre elas, a modificagcdo que
ocorreu em 2018, com a Lei 13.641, tornou crime a conduta de descumprimento das
medidas protetivas de urgéncia, tipificada no art. 24-A (CAMPOS; JUNG, 2020, p.
113).

S6 em 2019, foram feitas cinco mudangas na lei considerada referéncia no
combate a violéncia contra a mulher. A primeira ampliou as atribuicbes da
autoridade policial por meio da criagao do art. 12-C, que possibilita a concessao de
medidas protetivas por delegados e policiais, em situacdo emergencial. Entretanto, o
art.12-C esta longe de ser consenso no meio juridico, ja existindo, inclusive,uma
Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI 6138) proposta pela Associagdo dos
Magistrados Brasileiros (AMB) para suspender a eficacia das modificagoes
introduzidas, tendo em vista que tais alteragbes criam hipdtese legal para que o
delegado ou o policial pratique atos da competéncia do Poder Judiciario, ofendendo
ao principio da reserva de jurisdicdo, do devido processo legal e da inviolabilidade
do domicilio. (CAMPOS; JUNG, 2020, p. 116) Vale ressaltar o curto lapso temporal

entre uma alteracao e outra, conforme pode ser observado no infografico a seguir:
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Figura 02. As alteragbes na Lei Maria da Penha ao longo do tempo.
® 2015

Trabalho doméstico:
Considera-se justa causa o
empregador praticar qualquer
forma de violéncia doméstica
contra a mulher.

2017 @

Atendimento especializado:
Garante o atendimento policial
especializado e realizado por
mulheres; e que a vitima nao tera
contato com suspeitos.

® 2018

Medidas protetivas: passa a ser
crime, punido com até 2 anos de
prisdo, o descumprimento de
medidas protetivas de urgéncia,
como o limite minimo de distancia
do agressor.

2018 @

Gravacgdo de intimidade:
Amplia a defini¢do de violéncia
psicolégica para incluir a violagdo
de intimidade. A mesma a lei
mudou o Cédigo Penal para criar o
crime de registro nao autorizado
da intimidade sexual.

® 2019

Atuacdo do delegado: delegado
ou policial determina medidas
protetivas de urgéncia, na
auséncia do juiz. Antes essa
competéncia era s6 do Judiciario.

2019 @

Deficiéncia: passa a ser
obrigatério informar sobre a
condicdo de pessoa com deficiéncia
em situagGes de violéncia.
® 2019
Arma de fogo: é atribuicdo do
policial verificar se o agressor tem
arma e notificar a instituicao
responsavel pelo registro e porte.

2019 @

Matricula em escola: da
prioridade a vitimas de violéncia
domeéstica ao matricular os filhos
em escola de educacao bésica.

2019

Custos do SUS: obriga o agressor a
ressarcir custos dos servicos de
satide prestados para atender
vitimas de violéncia doméstica.

Fonte: Agéncia Patricia Galvao, 2019.

Segundo a promotora do Ministério Publico de Sao Paulo, Silvia Chakian,

como a criagdo da Lei Maria da Penha foi feita de forma coletiva e em debate com a



78

sociedade civil, alteragbes constantes no texto e sem discussao podem prejudicar o
combate a violéncia contra a mulher no pais (MARTINELLI; FERNANDES, 2019,
online). Diante das diversas modificacbes na Lei 11.340/06, verifica-se que as
mudancas podem descaracterizar a lei ndo apenas pela incompreensao da violéncia
doméstica e inclusdo de conteudos desnecessarios, mas por promoverem
alteracdoes que, sem um amplo debate, podem produzir efeitos contrarios a bem-
intencionada vontade parlamentar (CAMPOS; JUNG, 2020, p. 127).

3.3 O CRIME DO ARTIGO 24-A DA LEI N2 11.340/06 EM ANALISE: A CULTURA
DA CRIMINALIZACAO DIANTE DA INEFETIVIDADE DA NORMA

Diante do crescente numero de casos de violéncia doméstica no pais,
surgiram conflitos no Poder Judiciario quanto a sancdo para o individuo que
descumpre medida protetiva concedida por determinagédo judicial. O legislador,
atento ao mundo real, eis que na pratica as medidas protetivas nao alcangaram a
efetiva protecdo a vitima e a seus familiares, decidiu inovar a lei, tornando mais
rigorosa a repressao quanto a desobediéncia do agressor, no contexto da violéncia
doméstica e familiar. O descumprimento de medidas protetivas € o unico crime
previsto na Lei Maria da Penha. Pode-se dizer que a tipificacdo ocorreu para
solucionar a controvérsia existente na jurisprudéncia patria sobre a questao, eis que
no ambito criminal as decisdes sdo guiadas pelo principio da legalidade, positivado
no artigo 192, do Codigo Penal, que aduz ndo haver crime, tampouco pena, sem
prévia cominacao legal (SOUSA et. al., 2020, p. 06).

Algumas decisbes consideravam a ocorréncia do crime de desobediéncia
previsto no artigo 359, do Cdodigo Penal e outras consideravam como fato atipico.
ApoOs sucessivas interpretagdes jurisprudenciais divergentes acerca da configuracao
do crime de desobediéncia entre os Tribunais Estaduais, os Ministros de ambas as
Turmas Criminais do Superior Tribunal de Justica (STJ), consolidaram o
entendimento no sentido de se tratar de fato atipico. O entendimento do STJ se
baseava, além da atipicidade da conduta, na existéncia de sangdes especificas
previstas pela Lei Maria da Penha para a desobediéncia de medidas protetivas
deferidas, sendo elas de natureza civil (multa do artigo 22, §42, da Lei 11.340/06); de
natureza administrativa (auxilio de forga policial - artigo 22, §3¢, da Lei 11.340/06) e
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de natureza penal (prisdo preventiva - artigo 313, inciso lll, do Codigo deProcesso
Penal) (BRASIL, 2015).

Contudo, apesar de ja estarem previstas essas medidas legais de coercao
na referida legislagcdo, somente elas nao eram suficientes para prevenir e
desencorajar a desobediéncia do agressor. Pelo contrario, muitas vezes, propiciava
a pratica de novas agressbes contra a vitima. Diante disso, o Deputado Alceu
Moreira apresentou o Projeto de Lei n? 173, em 2015, que tipificava o crime de
descumprimento de medidas protetivas da Lei n2 11.340/2006. O Projeto se
destinava a dirimir a controvérsia instalada no sistema de Justica acerca da
tipicidade da conduta, bem como a consequente efetivagao do sistema de prevengao
e combate a violéncia doméstica (BRASIL, 2015).

A justificativa do Projeto de Lei de autoria do Deputado Alceu Moreira (2015)
dizia que “a auséncia de norma que criminalize especificamente o descumprimento
das medidas da Lei Maria da Penha, tem acarretado enorme prejuizo ao sistema de
protecao” (BRASIL, 2015, online), pois, segundo ele, reduzir o descumprimento das
medidas protetivas a simples ilicito civil € uma total irresponsabilidade e falta de
compreensao do terrivel fendmeno social da violéncia doméstica. Desse modo, era
necessario haver um tratamento penal da matéria, e que seja rigoroso o suficiente
para desencorajar as atitudes que violam o sistema de protegdo (BRASIL, 2015).

Nesse contexto, foi criado o crime de descumprimento de medida protetiva
de urgéncia, previsto no artigo 24-A, da Lei n2. 11.340/06, punivel com pena que

varia entre 03 (trés) meses e 02 (dois) anos de detencao:

Art. 24-A. Descumprir decisao judicial que defere medidas protetivas
de urgéncia previstas nesta Lei:

Pena - detengéo, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos.

§ 192 A configuracdo do crime independe da competéncia civil ou
criminal do juiz que deferiu as medidas.

§ 22 Na hipotese de prisdo em flagrante, apenas a autoridade judicial
podera conceder fianca.

§ 32 O disposto neste artigo ndo exclui a aplicagao de outras sangoes
cabiveis (BRASIL, 2006).

Com a vigéncia da Lei n? 13.641/2018, que inseriu o art. 24-A no bojo da Lei
Maria da Penha, foi posto fim a celeuma, tendo em vista que foi criado um tipo penal
especifico para punir a desobediéncia a comandos judiciais que deferem medidas

protetivas. Essa alteracao legislativa nada mais € que uma resposta do legislador a
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lacuna normativa que impedia a punicdo especifica de atos de desobediéncia
relativos a medidas protetivas. Agora, além das consequéncias processuais que
podem advir do descumprimento, tem-se a figura criminal especifica para, em tese,
garantir a punicdo do transgressor (BITTENCOURT, 2019, p. 41). Cumpre
asseverar, no entanto, que antes da Lei 13.641 de 2018, havia uma discussao
acerca do enquadramento legal da conduta do transgressor:

Assim, para Nucci (2012, s.p.) seria o artigo 330, do Cddigo Penal -
Desobediéncia; e para Porto (2014, s.p.) seria o artigo 359, do Cdédigo Penal -
Desobediéncia a decisao judicial sobre perda ou suspensdo de direito. A versao
defendida por Porto (2014, s.p.) parece a mais coerente, haja vista se tratar de um
tipo penal mais especifico. Ademais, ao observar as penas cominadas ao artigo 359
do Cddigo Penalista e ao artigo 24-A da Lei Maria da Penha, verifica-se que ambas
sdo iguais, o que se leva a ponderar sobre real necessidade da nova tipificacao
(SILVA; SILVA, 2018, p. 03).

Desse modo, tendo em vista o intervalo da pena do artigo 24-A, qual seja: 03
(trés) meses a 02 (dois) anos de detencdo, este seria um crime de pequeno
potencial ofensivo, e, por consequéncia, seria possivel a aplicagdo da suspensao do
processo (ou sursis processual) prevista no artigo 89, da Lei dos Juizados Especiais
(Lei 9.099/95) (SOUSA et. al., 2020, p. 06). Entretanto, o artigo 41, da Lei Maria da
Penha, é categdrico em afastar a aplicagéo da Lei 9.099/95 aos crimes praticados
com violéncia doméstica e familiar contra a mulher, pouco importando a pena
prevista, tendo em vista que a tendéncia para conciliagdo e maior flexibilidade nas
causas deixariam a vitima desamparada de medidas eficientes para combate das
mais variadas violéncias vivenciadas frequentemente (KAPPAUN, 2018, p. 05). No
mesmo sentido, a Sumula 536 do STJ assim assevera: “A suspensao condicional do
processo e a transacao penal ndo se aplicam na hipotese de delitos sujeitos ao rito
da Lei Maria da Penha” (STJ, Sumula 536, Terceira Secéao, julgado em 10/06/2015,
DJe 15/06/2015).

Além disso, de acordo com o disposto no § 22 do artigo 24-A, no caso de
prisdo em flagrante, apenas a Autoridade Judicial podera conceder fianga. Trata-se,
portanto,de uma limitagdo em relagcdo ao que dispde o artigo 322, do Cddigo de
Processo Penal, que permite a Autoridade Policial arbitrar a fianga nos casos de
infracdo penal cuja pena maxima nao seja superior a 04 (quatro) anos, o que deixa

clara a gravidade que o legislador quis atribuir ao delito. Contudo, Bittencourt (2019,
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p. 41) ja ventilava sobre o entendimento de inconstitucionalidade da referida
vedacao legal, conforme ocorreu nos crimes dos artigos 14 e 15 da Lei n®
10.826/2003 (Estatuto do Desarmamento), em que o Supremo Tribunal Federal
decidiu ser inconstitucional a proibigdo abstrata da fianga, quando do julgamento da
Acao Direta de Inconstitucionalidade — ADIN 3.112-1. Além disso, é possivel verificar
a inobservancia aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade no
tratamento procedimental do crime de descumprimento de medida protetiva, ja que,
em delitos mais graves ocorridos no contexto de violéncia doméstica e familiar, como
na lesao corporal, com pena de 01 (um) a 03(trés) anos, admite-se a aplicagcdo da
fianca pelo Delegado de Policia (BITTENCOURT, 2019, p. 47). Nesse sentido:

Ainda, pecou o legislador ao mesclar uma pena identificadora de
infracdes de menor potencial ofensivo com a inafiangabilidade pela
autoridade policial. Se o desejo era de impor maior rigor ao crime de
descumprimento de medida protetiva, deveria 0 mesmo, entao,
estabelecer uma pena maior, compativel assimetricamente com a
vedacao a fianga (BITTENCOURT, 2019, p. 48).

Passando para analise dos elementos constituintes do tipo penal em
comento, pela simples leitura do dispositivo, extrai-se que seu verbo nuclear é
“‘descumprir”’, ou seja, desobedecer. A conduta se refere a ndo observancia de uma
decisao judicial, emanada por Juiz de Direito, ao deferir medidas protetivas de
urgéncia em favor de uma vitima. Isto €, o bem juridico que se pretende proteger em
primeiro lugar € a dignidade da justica, impondo pena a quem descumpra uma
decisdo judicial (MONTEIRO et. al., 2020, p. 05).

Por isso, é imperioso destacar que o bem juridico tutelado pelo crime é o
normal funcionamento da Administracdo da Justica, com o escopo especial de
assegurar o prestigio e a garantia da potestade estatal, representada pelo Poder
Judiciario, que é violada pelo descumprimento da medida protetiva judicialmente
imposta. Secundariamente, se visa proteger a liberdade pessoal e a seguranca da
vitima, violadas pelo descumprimento da medida protetiva de urgéncia (SOUZA,
2019, online).

Por isso, em que pese a conduta de descumprimento de medida protetiva
poder se caracterizar como meio para cometimento de outro crime mais gravoso
contra a vitima, os bens juridicos tutelados sdo distintos, razao pela qual é

necessaria a aplicacao de sang¢ao ao agente pela violéncia causada contra a vitima,
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bem como pelo fato de ter desrespeitado uma ordem judicial. Diante disso, se da a
inaplicabilidade do principio da consung¢ao ao crime previsto no artigo 24-A da Lei n2,
11.340/06, que € um argumento comumente utilizado por advogados na defesa de
seus clientes (MONTEIRO et. al., 2020, p. 05).

Entretanto, é preciso consignar que o agente precisa tomar ciéncia da
imposicao das medidas protetivas e mesmo assim persistir em descumpri-las. O
sujeito ativo deve ter plena consciéncia de que descumpre medida protetiva, caso
contrario, ndo respondera pelo crime em situagcdes em que ele desconhece a
existéncia da medida protetiva imposta. Isso ocorre porque o tipo penal ndo admite
modalidade culposa, isto é, ser responsabilizado por imprudéncia, negligéncia ou
impericia (SOUSA et. al., 2020, p. 07).

Nesse passo, urge apontar a discussao sobre a inefetividade da Lei Maria da
Penha com a criagado do novo tipo penal. Ademais, o questionamento levantado nao
diz respeito a necessidade de enfrentamento do problema social da violéncia
domeéstica, mas sim a forma como a alteragdo legislativa se deu. A tipificagcdo de um
crime especifico para o descumprimento de medida protetiva apresenta nitidamente
o viés simbdlico e pouco pratico de resposta estatal. Ao passo que as mulheres sao
vitimas de violéncia cada vez mais barbara e crescente, a politica criminal adotada
se mostra simplista e pouco eficaz (CAMARA, 2020, p. 89-90).

Para elucidacdo da questao, cumpre ressaltar que, desde 2011, ja existia a
hipétese de decretacdo de custodia cautelar para garantir a execucao de medidas
protetivas impostas em razéo da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos exatos termos do inciso Ill, acrescentado ao artigo 312, do Cdédigo de
Processo Penal, pela Lei n2. 12.304/2011. Logo, a alteracao legislativa que incluiu o
artigo 24-A revela a constatagcdo de que nem mesmo a ameacga de decretacédo da
prisdo preventiva, que vinha de antes, cuja segregacao, vale frisar, € sem prazo
definido, serviu para garantir o cumprimento da decisao judicial que impde medidas
protetivas (CAMARA, 2020, p. 102-103).

Nesse contexto vale estudar a criminalizagdo do descumprimento de medida

protetiva a luz do debate acerca da criminologia critica de cunho feminista:

Ao passo em que a criminologia critica se insurge ferrenhamente
contra a expansao do controle penal e contra os processos de
criminalizagdo, a criminologia feminista, ndo raras vezes, apela ao
discurso punitivista que identifica no sistema penal uma forma de
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reduzir os altos indices das violéncias de género (ANDRADE, 2016,
p. 20).

Por vezes, o movimento feminista pleiteia o agravamento das punicoes, a
ampliacdo do rol de condutas criminalizadas, a inser¢do de novas hipoteses
qualificadoras, causas de aumento de pena e circunstancias agravantes. Tudo com
o objetivo de a legislacdo penal garantir, por si s6, a seguran¢a das mulheres. Tem-
se a ideia de que o direito, com a tipificagdo de determinadas condutas, seria capaz
de modificar a simbologia social que reproduz o machismo, porque estaria criando
novos valores sociais. Desse modo, o0 movimento feminista, assim como os demais
movimentos sociais (negro, ambientalista, LGBT) veem no direito penal uma
possibilidade de tutela de interesses fundamentais até entdo negligenciados pelo
ordenamento juridico. Contudo, € preciso dizer que o sistema penal foi edificado
sobre uma estrutura individualista incapaz de proteger interesses coletivos
(ANDRADE, 2016, p. 20-21).

No que tange ao crime de descumprimento de medida protetiva, verifica-se
que a alteracao legislativa é frequentemente louvada, em razdo da possibilidade de
prisdo em flagrante, sem arbitramento imediato de fianca pela Autoridade Policial,
como ja mencionado. Entretanto, € preciso que haja a constatagcdo do estado de
flagrancia, cujos requisitos estdo ligados a imediata lesdo ao bem juridico, o que ja
evidencia a ineficacia da propria medida protetiva (CAMARA, 2020, p. 104). Alias,
cabe considerar que muitas varas de Violéncia Doméstica do pais se encontram no
seu limite de funcionamento, abarrotadas de processos, 0 que nao raras vezes gera
a prescricao de acoes penais.

E evidente que, com a criacéo do tipo penal de descumprimento de medidas
protetivas, o volume de agbes nos Juizados Especiais de Violéncia Doméstica e
Familiar contra Mulher - JVDFMs aumentou significativamente, bem como as
Delegacias Especializadas no Atendimento a Mulher - DEAMs sofreram majoracao
no volume de inquéritos, nessa mesma propor¢ao (AMARAL, 2018, online). Desse
modo, pode-se afirmar que raramente havera perseguicdo imediatamente
subsequente a pratica delitiva, assim como dificilmente estar-se-a diante de situagao
de captura em circunstancias que fagcam presumir a autoria delitiva, em face do
inegavel lapso temporal decorrido a partir do registro da ocorréncia policial
(CAMARA, 2020, p. 104).
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CONCLUSAO

Ao estudar os impactos juridicos do novo crime de descumprimento de
medidas protetivas de urgéncia da Lei Maria da Penha, mormente no que tange a
efetiva protecdo a mulher vitima de agressées no ambito doméstico e familiar, deve-
se ter em mente toda a evolucdo histérica da sociedade brasileira, na qual o
androcentrismo esta fortemente arraigado, eis que ele se mostra presente desde os
primordios das civilizagbes. Alias, é preciso analisar também a evolugdo penal-
legislativa da violéncia doméstica e familiar, para, por fim, avaliar especificamente a
tipificagcao do crime de descumprimento de medidas protetivas.

Nesse passo, saber quais sdo os impactos juridicos trazidos pela tipificacdo do
novo crime de descumprimento de medidas protetivas no real atendimento a
protecdo da vitima de violéncia doméstica € de suma importancia para avaliar o
exercicio legislativo patrio. Outrossim, vale ressaltar que qualquer alteragcao
legislativa deve ter como o objetivo a adequacao do ordenamento juridico ao mundo
fatico, cujos valores sociais devem estar em sintonia com o que se pretende tutelar
com o novo dispositivo legal.

E preciso enfatizar que o tratamento desigual da mulher é algo construido
historicamente com o passar dos séculos. Na Pré-historia, o papel da mulher ndo
era socialmente menosprezado, eis que 0s antepassados viviam em uma espeécie de
matriarcado. Uma vez que ainda nao havia o modelo da monogamia estabelecido
como regra social, so era possivel determinar a descendéncia por linha materna, o
que assegurava as mulheres uma posi¢cao mais elevada dentro da comunidade.
Contudo, com o passar do tempo, chegando a ldade Antiga, a sociedade rumou
para um modelo estruturalmente patriarcal. Na Grécia, em Roma e também na
Cultura Mosaica, a mulher foi banida do espaco publico, estando restrita aos
espacos domeésticos, encarregada da administragdo da casa, devendo ser submissa
ao marido e responsavel pela criagao dos filhos.

Em se tratando do Brasil, durante o processo de colonizagdo, o tratamento da
mulher europeia e do indigena, também, era subjugado ao do homem. As préprias
Ordenacgdes Manuelinas, Afonsinas e Filipinas ddo conta de evidenciar como a ideia
de submissao das mulheres aos homens foi reforgada pelo ordenamento juridico. No

Brasil Imperial, ndo foi diferente. A mulher era vista como propriedade do marido € a
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Igreja Catdlica sempre reforcou tal subordinagdo. O préprio Codigo Criminal do
Império de 1830 fazia distingdo entre a “mulher de bem” ou “honrada” e a “mulher
publica” ou “prostituta”.

Assim, durante muito tempo a mulher era vista como uma extensdo da
propriedade do marido, tanto socialmente como juridicamente. Entretanto, algumas
mudancas legislativas comegaram a repensar estrutura familiar, como a Lei de
Reconhecimento dos Filhos havidos Fora do Casamento, Estatuto da Mulher
Casada e a Lei do Divorcio. Mas, foi somente com a Constituicdo Federal de 1988
que a isonomia entre conjuges foi sedimentada, bem como o tratamento isonédmico
da mulher. Desse modo, a legislacao civil teve de acompanhar o constituinte,
momento em que foi elaborado o Codigo Civil de 2002, conferindo um tratamento
mais digno a mulher no ambito familiar.

Ainda sobre a Carta Magna, que € um dos maiores avangos em relagcdo aos
direitos das mulheres, cumpre consignar que o artigo 226, § 82 prevé que é
responsabilidade do Estado criar mecanismos para eliminar a violéncia no ambito
das relagcbes domésticas e familiares, o que foi fundamental para criacdo da Lei
Maria da Penha, pois a referida lei surgiu para efetivar tal preceito constitucional.
Contudo, o que realmente impulsionou a elaboracdo da Lei n? 11.340/06 foi a
condenagado do Estado Brasileiro pela CIDH, ante a tolerancia e a omissao em
relacdo a violéncia doméstica.

Com o advento da Lei n? 11.340/06, foi delimitado o conceito de violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, como prevé o seu artigo 52. Nesse sentido, a
violéncia doméstica é aquela praticada dentro da unidade doméstica, ou seja, a
casa. Ja a violéncia familiar, depende de vinculo de parentesco, seja ele
consanguineo ou por lago de afeto. O préprio artigo 52, em seus incisos estabelece
as relagdes na qual incide a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. A Lei
Maria da Penha ainda define os tipos de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos do artigo 72 violéncia fisica, violéncia moral, violéncia
psicologica, violéncia patrimonial e violéncia sexual.

A Lei Maria da Penha também inovou o ordenamento juridico ao criar as
medidas protetivas de urgéncia e o Juizado Especial da Violéncia Doméstica e
Familiar. Nesse sentido, é preciso dizer que as medidas de protecdo nado sao
instrumentos para assegurar processos, tendo em vista que ndo s&o atos

preparatérias de qualquer acdo judicial. O fim das medidas protetivas é



86

exclusivamente proteger direitos fundamentais, evitando a continuidade da violéncia
e das situagbes que a favorecem. Dentre as medidas protetivas, aquelas que
obrigam o agressor estao previstas no artigo 22, e, apesar dos esforcos estatais, sdo
reiteradamente descumpridas pelo agente.

Ante o crescimento da violéncia doméstica no pais, assim como a controvérsia
nos tribunais superiores em relagcdo a sancao cabivel aos descumpridores das
decisdes que concedem medidas protetivas em favor da mulher vitima de violéncia
domeéstica, o legislador modificou a Lei Maria da Penha, incluindo o artigo 24-A, que
prevé como crime o descumprimento de tais medidas judicialmente impostas. No
entanto, urge consignar que a pluralidade de normas no ambito penal, cria um
cenario de inseguranga juridica. A tipificacdo de diversas novas condutas como
crime vai de encontro aos principios da ofensividade, da lesividade e da reserva
legal. O direito penal deve ser utilizado como ultima ratio do direito, pois o uso do
direito penal de maneira simbdlica e desmedida gera, a médio e longo prazo, o
descrédito de todo o sistema criminal.

Ademais, a afronta ao sistema penal ja era evidente antes da tipificagcdo do
crime de descumprimento, em razao do aumento de casos de violéncia doméstica, a
despeito das sanc¢des administrativas, civis e penais que ja existiam para os
agressores. Outrossim, o prépria “necessidade” da alteragao legislativa que incluiu o
artigo 24-A revela a inefetividade das medidas protetivas, no que tange a protecao
das vitimas de violéncia doméstica e familiar, eis que mesmo apo6s deferidas pelo
magistrado, sdo desrespeitadas como se ndo gozassem de forca normativa para
obrigar o afastamento da ofendida, por exemplo. Alias, nem mesmo a ameaca de
decretacdo da prisdo preventiva, serviu para garantir o cumprimento da decisédo
judicial que concede medidas protetivas.

Desse modo, pode-se verificar que o principal efeito juridico trazido pela Lei n®
13.641/2018 é que a vitima agora possui uma tutela juridica imediata nos casos em
que o agressor descumprir a medida protetiva de urgéncia concedida, uma vez que
mesmo sem a ocorréncia de um novo episddio de violéncia, o simples
descumprimento da decisdo judicial enseja a prisdo em flagrante do agente.
Entrementes, o agravamento do abarrotamento das delegacias e varas
especializadas, especialmente apds a tipificacdo do novo crime, sinaliza que

dificilmente havera a pronta perseguicdo ao agressor apOs a pratica do crime.
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