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RESUMO

A moradia € um direito legalizado a partir da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948, no modo de direito a habitacdo. Na organizacdo juridica
brasileira, torna se direito essencial ao ser confirmado pela Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, no artigo 6°, na relacdo dos direitos sociais.
O direito a residéncia foi inserido a partir de 2001 com a Emenda Constitucional n°
26. Vale destacar que no seu interior diz também referéncia aos direitos a dignidade
do ser humano, a privacidade e a intimidade; todos antevistos na Constituicdo
Brasileira. O entusiasmo destes titulos demanda a efetivacdo da defesa do ser
humano em sua completude. Contudo, muito brasileiros ainda precisam de situagdes
de alcancabilidade a uma moradia digna, que assegure a sua qualidade de vida, e
vivem em coisas desconformes e condi¢cbes improprias. Transtornos que abrange
salude publica, protecdo aos recursos naturais, saneamento basico,
compartilhamento de renda e das areas urbanas estdo diretamente associados ao
direito & moradia. O atual trabalho tenciona discutir o direito a residéncia em
presenca do ordenamento juridico, com a finalidade de comprovar a
indispensabilidade de confirmacdo a efetuacdo deste direito, como modo de
assegurar a peculiaridade de vida para as pessoas e apropriada evolucdo das

cidades.

Palavras-Chaves: Dignidade da pessoa Humana; Constituicdo Federal; Moradia.



PRALON, Sergio Alves. The Right to Housing as a Constitutional Guarantee and
Dignity of the Human Person. Completion of course work. Bachelor's degree in
law. Greater London-FAMESC, 2017

ABSTRACT

The housing is a legalized right from the Universal Declaration of Human Rights of
1948, in the right to housing. In the Brazilian juridical organization, becomes essential
right to be confirmed by the Constitution of the Federation Republic of Brazil of 1988,
in article 6, in the relation of social rights. The right to residence was inserted from
2001 onwards with Constitutional Amendment No. 26. It is worth mentioning that it
also refers to the rights to human dignity, privacy and intimacy; all foreseen in the
Brazilian Constitution. The enthusiasm of these titles demands the realization of the
defense of the human person in its integrity. However, many Brazilians still need
situations of attainability to a decent dwelling, which assures their quality of life, and
live in disreputable things and improper conditions. Disorders encompassing public
health, protection of natural resources, basic sanitation, income sharing and urban
areas are directly associated with the right to housing. The present work intends to
discuss the right to residence in the presence of the legal system, in order to prove
the indispensability of confirmation to the realization of this right, as a way to ensure

the peculiarity of life for the people and appropriate evolution of the cities.

Keywords: Home; Human dignity; Federal Constitution.
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1. INTRODUCAO

Faz-se necessario fazer uma abordagem profunda sobre o direito a moradia
digna perante a Constituicdo Federal de 1988. Ora, neste cenario, a andlise se
debruca sobre a indole constitucional, sendo considerado o manto da Doutrina da
Protecdo total que expde, no artigo 6°, artigo 23, inciso IX, X da CF/88. Esta
protecao trata direito da moradia digna do ser humano.

O presente trabalho mostra que o lar é o abrigo intocavel do homem; um
espaco de liberdade e tranquilidade que o ser humano pode ter € uma moradia
certa e fixa para que uma pessoa possa fazer parte de uma sociedade com mais
dignidade; um grande ambiente de amor, aconchego e liberdade, sdo sempre o
maior porto seguro que todos desejam, porque s6 dentro dela é que o homem se
revelar por inteiro; o direito de morar € a revelacdo de um dos mais elementares
direito do homem.

Apesar de morar ser isso, esta muito distante de ser um direito de igualdade
para muitos. Ou seja, ainda se encontram muitas familias em condi¢bes de
extrema pobreza, sem ter um simples teto para morar, vivem em calcadas pelas
ruas, e quando tem um abrigo ndo é aquela moradia distinta de se morar, provida
de saneamento basico pelo menos; €, no maximo, um barraco com esgoto a céu
aberto. O resultado dessa triste verdade, visivel a todos, € lamentavel para a
sociedade. Morar com dignidade é necessidade basica € determinante na
formacédo da pessoa.

E dizer, abrigar com dignidade é condicdo para que o homem possa fazer
parte da vida em sociedade, que possa constituir uma familia digna e ser feliz. Por
ser tdo importante, o direito de ter residéncia constitui o minimo existencial,
composto de recursos fundamentais indispensaveis a qualquer pessoa.

Contudo, embora, no planejamento do dever, a moradia seja um direito
basico e individual, porque a sua pratica esta exposta a tanta controvérsia
imobiliaria, tornando-se inconcebivel para tantas familias. Comprova-se, dessa
forma, a necessidade de assisténcia estadual, para que, todos tenham
acessibilidade a esse direito.

No Brasil a Constituicdo Federal de 1988, assegura o direito a residéncia todo

cidadao brasileiro que ndo dispde de condicdo minima para custear sua propria
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casa, tendo como objetivo a condi¢cdo dos desprotegidos que néo dispde de ganhos
proprios para poder preserva uma moradia dignar, reza os tratados que, todo que
nao tem minimas condi¢des financeiras tem amparos legais de fatos o direito de
pratear uma moradia, sendo o direito de moradia um direito social com previsao
legal de fato no artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988.

O direito a moradia foi aprovado e inserido como objetivo principal para a
dignidade do ser humano, desde 1948, com a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos e, foi recebido e introduzido na Constituicdo Federal de 1988, por
surgimento da Emenda Constitucional n° 26/00, em seu artigo 6°.

A efetivacdo dos direitos sociais requer, portanto, que o Estado adere uma
conduta funcional e, através das politicas publicas, de forma ordenada, promova tais
direitos. Isto posta revela-se potencial a necessidade de interpretar as politicas

publicas como objeto de estudo do direito.
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2. DIREITO A MORADIA E O DEFICIT HABITACIONAL

Visto que a moradia une a caracteristica fundamental da individualidade do
homem, onde € concebido seu carater e desenvolvimento espiritual, fisico e
intelectual. Percebe que um homem para prosseguir como pessoa para formar sua
familia e concluir seu ciclo de vida necessita de um lar, e 0 acesso a essa moradia
ha de ser financiada e protegida pelo poder publico, incluindo todos que ndo tem
incentivo préprio.

Os direitos do homem por mais imprescindivel que sejam sao direitos
consagrados e adquiridos de maneira gradativa. O Estado tem o dever de garantir
ao homem um padrdo minimo de condi¢cfes, o qual inferiormente nenhum ser pode
estar, sob pena de ter desrespeitado a sua hombridade.

A saude fisica e mental integra uma necessidade basica do ser humano, para
prosseguir bem na vida rotineira, 0s homens necessitam ir mais além da simples
sobrevivéncia, e os direitos humanos e direitos fundamentais sdo frequentemente
utilizados para apontar os direitos préprios da pessoa humana.

A dignidade da pessoa humana, por ser principio do Estado democratico de
direito brasileiro € advento havido como ultra principio constitucional o qual se cria
as politicas preferenciais sedimentada no modelo de direito fundado formacéo
textual da constituigdo.

O conteudo de dignidade humana foi se transformando com ao passar do
tempo, no século XVIIl, em que recebemos a génese do movimento constitucional

moderno. O direito a dignidade e a moradia € parte do modelo de dignidade de vida.

2.1 CONCEITOS DE MORADIA

Vivemo-nos no século XXI, onde existem geracdes que escavam suas casas
na pedra ou ragas africanas que vivem em cabanas, como também pode ser
observado no outro lado desse choque econdbmico e cultural, que o enorme
progresso tecnolégico, vem fazendo maravilhosas casas desenvolvidas com
contextura de primeira e inteligente, nas quais seus moradores possuem conforto e

grande seguranca como efeito da informatizacdo da sociedade.
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Moradia, na concepc¢ao Silva (2006), consiste em apropriar um lugar como
moradia, ocupar um apartamento ou uma casa, etc., para nele viver e residir com
vontade de estabilidade, na circunstancia de esconso para acomodar a familia.

A casa, por consequéncia, € uma inevitabilidade da pessoa para ampliar suas
potencialidades no campo pessoal, afetivo, familiar e profissional, conforme salienta
GODOY:

Um homem para se progredir como pessoa, para construir sua
familia, ficar enfermo e morrer com dignidade, necessita de uma
casa, onde ira viver. E 0 acesso a essa moradia (...). H& de ser
custeada, protegida e preservada pelo Poder Pubico, inserindo
também as condigcbes em que o proprio sujeito ndo puder fazer por
estimulo préprio, isto €, com economias préprias (GODOY, 2006, p.
48).

Na verdade, segundo (CARLI 2009), a moradia é vincula caracteristica
fundamental da personalidade, pois € no meio doméstico os seres humanos
desenvolvem seu carater, realizam seus primeiros passos em direcdo ao
desenvolvimento de crescimento intelectual, fisico e espiritual.

Afinal, é principalmente, no universo do lar, materializado num teto com
paredes, banheiro, portas e janelas, que o homem se sente tutelado e seguro para

comegar o estudo da vida em vinculacéo.

2.2 A MORADIA COMO DIREITO FUNDAMENTAL E COMO DIREITO HUMANO

Schneider (1991) ao enunciar que “os direitos essenciais s&o situagdes sem
0s quais ndo existe Estado Constitucional Democratico”. Os direitos fundamentais
apoiam a obrigacao de tutela dos seres humanos contra os abusos e o desrespeito
de condi¢cbes minimas de sobreviver dignamente. Prenunciam ao Estado, sendo

assegurado e estabilizado por ele, de acordo com ensinamento de (BOBBIO, 1992):

(...) os direitos do homem por mais fundamentais que sejam sédo
direitos histéricos, ou seja, nascido em certas circunstancias,
caracterizadas por lutas em defesa de novas liberdades contra os
velhos poderes, e nascidos de modo gradual, ndo todos de uma vez
e nem de uma vez por todas (BOBBIO, 1992, p. 9).
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Sao frequentemente utilizados para apontar os direitos préprios ao ser
humano, as palavras “direitos fundamentais” e “direitos humanos”. Os direitos
humanos sdo as conjunturas juridicas que, valendo para toda sociedade e estando
conjunto a toda populacdo, e possuindo uma legitimidade pelo menos moral,
resultam da substancia ou da condicdo do individuo que o Direito Internacional
identifica, ao passo que os direitos fundamentais se praticam em determinada ordem
juridica estadual.

Acerca do tema Alexandrino (2007, p. 34-35), formulou as seguintes
consideracdes: Os direitos fundamentais ndo se diferenciam dos direitos humanos
nem pela finalidade, nem pelo fundamental, nem pelo especial da alusdo a principios
éticos superiores. O que diferi uns e outros sdo 0s seguintes tracos: a) os direitos
humanos podem ser direitos unicamente morais, enquanto que os direitos
fundamentais a todo o momento sdo juridicos; b) os direitos humanos ndo estédo
positivados necessariamente, a medida que os direitos fundamentais sdo direitos
antevistos na lei basica; c¢) os direitos humanos mostram um desejo de aproximacao
global, ao passo que os direitos fundamentais acoplam especialmente o Estado, no
campo de uma ordem juridica real, detectado no espaco e no tempo; d) os direitos
humanos sdo em norma, direitos tedricos, ao passo que os direitos fundamentais
integram tradicionalmente garantias juridicas delimitadas e concretas, acionaveis
imediatamente pelos empenhados; €) nada proibe que os direitos do homem sejam
capazes, em alguns casos e para certos efeitos, ser criado como objetivo ou como
plataformas morais de acdo ou reforma politica, ao modo que os direitos

fundamentais necessitam sempre de alguns mecanismos de garantia jurisdicional.

2.3 DIREITO A MORADIA DIGNA E O MINIMO EXISTENCIAL

O Estado tem a obrigagdo de proporciona ao homem um nivel minimo de
recursos, o qual abaixo nenhum individuo pode estar, sob pena de ter desrespeitado
a sua dignidade. Necessidades basicas se comparam a prudéncia de danos graves.
Isto é, a realizagédo das necessidades basicas do ser humano implica evitar prejuizos
de ordem significante para a criagdo de um individuo com plena saude e
independéncia na vida social em que estd estabelecida. De modo Didatico

necessidades podem ser assim organizadas: (1) Necessidades essenciais (2)
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Causador de euforia dessas necessidades basicas, ciente dessa classificacéo,

entende-se necessidades basicas. Segundo Leivas (2006).

As situacdes pregressas de toda acdo do individuo, em qualquer
instrucdo, sdo a salde e a autonomia, deste modo, estas
estabelecem as necessidades do ser humano mais simples e formam
as pré-condicoes basicas para impedir graves prejuizos.

A saulde fisica e mental, antes que a mera sobrevivéncia constitui uma
necessidade basica do ser humano, para progredir-se bem na vida rotineira com
autonomia de seu exercicio ou no seu cenario cultural, os homens necessitam ir
bem mais além da mera subsisténcia.

Devem usufruir no minimo uma boa saude fisica e mental. Haja vista a
propositura de termos transculturais e globais de necessidades, os autores priorizam
uma definicdo negativa de saude fisica, associando-a com a falta de enfermidade
bioldgica, visto que doencas graves geralmente impossibilitam a quem delas sofrem
para partilhar todo o bem que conseguiriam no modo exclusivo de vida no qual se
encontram.

Os seres humanos mostram sua autonomia por referéncia a sua habilidade de
elaborar estratégias e objetivos sélidos que consideram como adequado a seus
interesses e intencdes e de pd-los em préticas nos exercicios que empreendem. Sao
trés as variaveis que atingem os niveis de independéncia individual: o grau de
discernimento que um ser humano tem em si mesmo, de sua instru¢cdo e do que se
espera dela como pessoa; a capacidade psicolégica que tem para elaborar opc¢éo
para si mesma e as ocasioes objetivas que lhe de consentimento de agir por
consequéncia.

Segundo (KATIA, 2015, p. 59) Estes padrbes de direitos fundamentais
essenciais, por um problema de desenvolvimento econémico e sociocultural variam
no tempo e no espacgo. Vale ressaltar: os minimos padrdes de satisfacdo das
necessidades essenciais ndo sdo 0s proprios entre, a titulo de exemplo, Franca e
Brasil, bem como ndo guardam similaridade com o Brasil de hoje e o Brasil de dez
décadas atras.

Ao concluir moradia como causa de entusiasmo das necessidades
fundamentais (saude e independéncia), aparece uma nova pergunta o que deve ser

interpretado por um grau pequeno de contentamento no que diz respeito a moradia?
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A resposta a essa interrogacdo direciona para a restricdo do contetdo fatico e
juridico do direito de morar a luz da dignidade do ser humano. Esse simultaneo

fatico e juridico determina o que acertamos denominar de residéncia digna.

2.4 DIREITO A MORADIA E A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Principio da dignidade do ser humano impde-se como padrédo de orientacéo e
explicacdo do ordenamento juridico, devendo-se incluir a ideia que vém gravada no
primordio da maxima realidade das normas constitucionais relativas aos direitos e
garantias essenciais.

A dignidade do ser humano, por ser essencial do Estado democrata de
autoridade brasileira €, como relata Rocha (2004. P. 60): “(...) surgimento havido
como ultra principio constitucional, aquele no qual se cria as preferéncias politicas
sedimentada no modelo de direito instituido na elaboragao textual da constituicao”.

Declara esta jurista quando exp8e da afirmacao da dignidade do ser humano
no art. 1° Il da Constituicdo Brasileira que: a significAncia daquele inicio como
parametro do Estado brasileiro quer dizer, pois, que ele existe para o ser humano,
para garantir circunstancias politicas, econd6micas, sociais e juridicas que lhe
possibilita alcancar os seus fins; que o seu fim é o homem, e é fim em si mesmo, em
outras palavras, como sujeito de dignidade, de razdo integra e sublimemente posta

acima de coisas e todos os bens, até mesmo do préprio Estado.

[...] postura social ativa pelo cidaddo e o seu nivel de autenticacdo
pelos outros integrantes da populagéo, dai poder exprimir-se em uma
guantificacdo e preparacdo da honradez, no caminho de se
reconhecer o carater das pessoas. [...] no entendimento insensivel, a
compostura era vista como a peculiaridade que, por ser pertinente as
pessoas, o diferenciava dos outros viventes, na logicas de que todas
pessoas tem a mesma dignidade]...] (SARLET, 2011, p. 34-35).

Segundo (SARLET, 2011, p. 41), no império dos alvos tudo tem um valor ou
dignidade. Quando alguma coisa tem um valor pode colocar-se em vez da mesma
seja qual for outra semelhante; porem quando determinada coisa esta acima de todo
valor, consequentemente ndo consenti semelhanca, portanto ela tem compostura.

Esta avaliagdo da a entender enquanto virtude a valia de determinada situacéo de
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intelecto e pde-na incalculavelmente de todo o valor. Jamais poderia ela ser
colocada em comparagdo com qualquer objeto que existisse um valor, sem alguma
forma lesionar a sua virtude.

O raciocinio de valor do homem foi recebido mudancas com o decorrer dos
anos, no século XVIII, em que vemos o principio da dinamica constitucionalista atual,

assim diz Bonavides:

A honestidade do individuo, a muito tempo, deixou de ser restrita
declaracao especulativa daquele privilegio proprio p meta positivo, de
gue a sintese se buscava ora no intelecto divino, ora na capacidade
humana, conforme viviam em o0s ensinamentos de teoldgico e
filoséfico os sédbios das épocas classicas e medievais, para se tornar,
de definitivo, numa ideia livre do mais sublime padrdo de valores,
infalivelmente tomada a confirmacéo juridica das garantis essenciais
(BONAVIDES, 2011, p. 18).

O direito a habitacédo e a integridade da pessoa é seguimento do modelo de
vida com dignidade. Isto é, ndo se define a ‘um teto e quatro paredes’, mas ao bem
de direito de todo homem ter aquisicdo a uma moradia € a um convivio com a

sociedade seguro para preserva-se com dignidade, saude e paz.

2.5 DIREITO A MORADIA COMO CONTEUDO MINIMO

O direito a habitacdo vai além de qualquer propdésito de definicdo. Envolve
muito alem do que pensamos e esta incluido em leis que reconhecem a pessoa
humana e suas indispensabilidades.

Nesse periodo, é necessario que se entenda e observe os privilégios sociais
com maior entendimento, e especialmente coeréncia, ja que se 0 governo se subtrai
do dever com a sociedade, de fato, ndo ha que se discutir estado democratico de
direitos e oficio do ser humano. Deste modo, € imprescindivel que as politicas
sociais referentes aos direitos essenciais sejam estabilizadas, cujo esta incluido o

direito a moradia.

Contudo, o carater do ser humano, apontado como razao maior do estado
democratico de direito, s6 passa ser efetuada a partir da seguranca dos demais

direitos esséncias do ser humano, ficando o estado a obrigacdo de executar o
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acordo que tomou posse constitucionalmente, proporcionando Varios movimentos

publicos por intermédio de politicas sociais para sua pratica.

2.6 DEFEITOS NO ASPECTO POSITIVO DO DIREITO A MORADIA NO SISTEMA
HABITACIONAL VIGENTE

Em primeiro lugar, deve se deixar claro que como todos os programas
habitacionais, o Programa Minha Casa Minha Vida é mais um programa destinado a
impulsionar a area da construcdo civil. J& criou mais de mil moradias que
ocasionaram aplicagbes para as construtoras e gerou trabalho para o povo.

Em segundo lugar, encontra-se a complicacdo do pré-requisito fundamental
para que o Programa tenha éxito, pois apenas atua em cidades em que populacéo
ultrapasse mais de 50 mil habitantes. Essa restricdo faz e fard com que os cidadaos
das grandes e médias cidades crescam, visto que familias das pequenas cidades,
para se ver livre do peso do aluguel no orcamento mensal priorizardo pela migracéao,
fazendo com que harmoniosamente também cresca a falta de emprego dessas
grandes e médias cidades, uma vez que ndo havera oportunidades de emprego para
todos os imigrados.

Associado a essa adversidade, ha o episdédio de o Planejamento Minha Casa
Minha Vida ndo pressupde um plano projetado de socializado podendo os imoveis
custeados ser de qualquer tipo, fazendo com que bastante desses imigrantes
escolham por moradias localizadas em lugares de maior pauperizacao e em favelas,
fazendo aumentar o problema coletivo das grandes e médias cidades, e néo
resolvendo por completo os problemas de século das habitagées subnormais.

Neste sentido, a restricdo o deslocamento urbano, paralisando a populacéo
nas favelas e nos guetos, existe o fator do limite do custeio, que por ser menor nas
maiores cidades, faz com que o povo de baixa renda ndo tenha escolha a ndo ser
seguir nos lugares que ja ocupam.

Na cidade do Rio de Janeiro e na regidao metropolitana, por exemplo, o valor
mais alto de compra das 29 unidades é de R$ 63.000,00, valor que com o atual
preco dos imoveis que se suspenderam em quase 100%, ou mais, em um intervalo

de periodo de aproximado dois anos, ndo se demonstram representativo, visto que
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0s iméveis em bairros de classe mediam da cidade possuem metro quadrado a cima
de R$ 1500,00 em média.

O Planejamento Minha Casa Minha Vida esta a afinal se importando mais
com a producdo das moradias para as camadas sociais paupérrimas do que com a
peculiaridade dessas moradias. Nao deve ser esquecido que por direito a moradia
compreende um complexo de outros direitos que perfazem a dignidade da pessoa
humana. Uma morada digna ndo corresponde s6 a construcdo, mas a todos o0s
complementos que facam a vida dar certo com qualidade, como saneamento basico
e luz elétrica, dificuldades que o programa vem tentando resolver, pois esses
detalhes materiais se localizam na descricdo do plano de subsidio e construcao da
moradia propria.

O gue mostra debater, € que o direito a moradia prépria, longe da construcao
e de seus acessorios, entende-se a caracteristica de vida como uma totalidade,
incluindo trabalho e arrecadacdo familiar. Ao transportar a populacdo mais
desprovida para as medias e grandes cidades em suas regides mais paupérrimas,
cria-se uma multiddo de desempregados, do qual a falta de seguranca de emprego
perto da moradia mostra como desrespeito a dignidade da pessoa humana, visto
que todo cidaddo tem necessidade de um trabalho que Ihe proporcione renda para
sobreviver.

Logo, em principio, o Programa Habitacional atual ndo esta completamente
empenhado em defender o direito a casa propria em toda a sua complexidade, mas
unicamente resolver um problema estatistico e dar impulso a economia da
construcdo civil. Além disso, um segundo objetivo incompreensivel deu oportunidade
ao programa, a restricdo da crise imobiliaria, que prorrompendo nos E.U.A. aqui
poderia trazer consequéncias.

O Brasil nesse tempo ainda néo sofria com a enorme valorizagédo dos imoveis,
mas poderia penar com uma estagnagdo no mercado imobiliario se o Estado nédo se
disponibiliza crédito adequado para compensar o retraimento natural dos 30
mercados. Conclusdo, desde 2006 o mercado imobiliario vinha aumentando em
funcado do financiamento habitacional.

Os valores suscitados pela ABECIP (Associacéo Brasileira das Entidades de
poupanca e Crédito Imobiliario) indicam que de 2005 para 2006 houve um aumento
do financiamento, com 42.079 habitacdes a mais sendo subsidiadas. De 2006 para
2007 o crescimento foi de 38.682 moradias a mais; de 2007 para 2008 de 30.264; de



21

2008 para 2009, ano de inicio PMCMV, 26.573; e de 2009 para 2010 de 55.669, o
maior j& registrado. Desta vez, ndo se pode condenar sé o0 PMCMV pela expanséo
dos precos do mercado imobiliario, uma vez que os financiamentos ja vinham
aumentando no pais desde 2006.

Contudo, deve-se compor o comentario de que o valor da propriedade
corresponde a parte que integra o direito indispensavel a moradia, pois o0 atinge em
sua condicdo negativa de eficacia, dificultando o acesso a moradia digna.

O valor constitui o conceito de moradia digna, e, impossibilitar que cresgcam
desenfreada mente € desrespeitar este principio vital a qualquer constituicao que se
diga democrética.

O nado desempenho estatal para diminuir lentamente o crédito, elevando
gradualmente a taxa de juros, sem evidenciar o mercado a uma imediata depressao,
ao mesmo momento em que de modo imediatista mantém a acessibilidade as
residéncias as classes menos favorecidas, em longo prazo pode causar uma
desvirtuacdo dos precos das moradias ao ponto que nenhum trabalhador
assalariado, de nenhuma classe possa conquista sua casa propria. Ademais, a
“politica curativa” que o PMCMV tem firmado na construcdo de moradia prépria para
a classe que recebe até R$ 1600,00, tem causado descontentamento, pois ndo tem
condicdes de proporcionar moradia a todos.

O método de sorteios tem causado desarranjo, como os casos das moradias
de construcao financiada em Aracatuba em S&o Paulo; em Itamaraju, Valilandia e
Bom Jesus da Lapa na Bahia, em Luzilandia no Piaui, em Cuiabd no Mato Grosso
entre outros, onde a populacdo revoltada por nao ter tido obtencdo ao programa
invadiu moradias ja prontas e ndo entregues aos nomeados, tomaram posse das
propriedades. Fora esses problemas de acomodacdo a realidade social atual da
sociedade no Brasil e os beneficios secundarios a que se remete, de todos os
programas de moradias ja desenvolvidos na historia do pais, o Programa Minha
Casa Minha Vida tem se revelado o melhor até este momento, o que tem dado maior
eficiéncia prestacional ao direito & moradia. E o primeiro a se importa com a fungéo
social da peculiaridade de maneira a permitir a cada homem 0 acesso a seu espaco

de moradia
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2.7 FRAGILIDADES DOS DIREITOS NO MUNDO GLOBALIZADO

Com o modo da mundializacdo, a organizacdo do neoliberalismo e as
alteracdes que esses processos transportaram para a sociedade influenciaram direto
na questdo dos direitos e também na maneira que o Estado passa operar nessa

questao especialmente nos paises em evolugdo. Pois segundo Nogueira:

O quadro dos direitos humanos encontra-se complicado e ameagado
pelos impactos e pelas implicac6es da globalizacdo, que entre outras
coisas retira a soberania dos Estados nacionais e, com isso, reduz a
capacidade que estes Estados tém de regular, controlar e proteger,
perturbando-os como fonte de garantia de expectativas normativas.
(NOGUEIRA, 2005).

Por consequéncia, a globalizacdo da sociedade e do capital ndo trouxe
consigo um Estado global, retirando assim o resguardo estatal indispensavel para
gue esses direitos sejam alcancados.

Dessa maneira, sem o suporte dos estados cria-se uma fragilidade no campo
dos direitos, e assim gerando a condicdo de uma impossibilidade tanto na criagao
como na concretizacao de direitos.

Entretanto vale a pena destacar que os direitos da sociedade como hoje estédo
postos fica ha benevoléncia da vontade dos governantes, visto que ndo ha uma
legislagdo que venha penalizar o incumprimento desse direito como nos outros
direitos. Por esse motivo os direitos sociais ficam inerentes das prioridades de cada
equipe de politico. Dessa maneira o direito a moradia pode ser prioridade ou néao,
pois vai depender da boa vontade politica de cada governo.

Outro problema € a distancia que ha entre a legislacdo e a sua
concretizacdo. Pois nunca existiu na histéria um momento como no tempo atual de
varios direitos aceitos, ao mesmo tempo em que se Vé tanta injustica social e
desigualdade. Como foi disposto o direito a moradia, que apesar de assegurado em
legislagéo esta distante de ser concretizado.

Portanto h& outros importantes problemas determinados pelo processo
neoliberal como: a competitividade, o individualismo, que retira a forca da
coletividade na busca e na participacdo por seus direitos. Aqueles que dispdem

condicbes de lutar pela confirmacdo dos direitos, por ter o poder intelectivo e
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financeiro se excluem do sistema e passam a adquirir aquilo que & assegurado
como direito, tirando a sua veracidade.

Que independentemente de colaborar com a parte do orcamento publico,
torna-se negativo no que repercute a retirada da sua legitimidade.

No pensamento de cidadania também se encontra atraso, parece que o
homem da sociedade atual ndo dispbe compreensao desse pensamento, deixando
dificeis as suas obrigacdes no sentido em que ele vota, mas ndo manifesta nas
decisBes. Hoje ha pouca participacdo do povo, o eleitor ndo se faz protagonista
politico da sua respectiva histéria no momento em que ndo contribui na construcéo
das decisbes politicas. Independentemente de o Estado separar areas de atuagao
como os debates, ha uma enorme falta de vontade da populacdo em acompanhar,
participar e ajudar a resolver aquilo que sera refletido na sociedade.

Além disso, ha um embate entre o institucional e o social. Parece que os
interesses das instituicbes entdo longes do interesse do povo, deixando-se
dificultoso a reproducdo dos direitos efetivos como também a formacdo de novos
direitos. Segundo Nogueira (2005): “Nao ha como brigar por direitos, sem afronto
organizacional, mas a luta institucional ndo pode representar a social’.

Ha diversos outros problemas como: a falta de responsabilidades publicas, a
preocupacdo com o enxugamento de gastos publicos, a falta de pacto regido com o
social e a falta de criatividade dos gestores.

Por tanto ainda ha um enorme duelo para a efetivacédo de direitos, pois a inda
h& muitos bloqueios a ser superados, mas percebe-se que nao ha outra maneira de
vencer essas questdes a ndo ser pela politizagdo da populacdo, fazendo com que
esta seja personagem, participando de forma ativa das decisbes politicas,
fiscalizando e acompanhando efetivamente. E bem como pela reforma do Estado,

mas uma reformacéo que seja focada pelo social.
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3. A MORADIA A LUZ DA CONSTITUICAO FEDERAL E DOS
TRATADOS INTERNACIONAIS

O direito a residéncia tem imensa protecdo no campo do direito estrangeiro a
iniciar pela Declaracdo Universal dos Direitos do ser humano. Patrocinada e
decretada pela Resolucdo 271 A (Ill) da Assembleia Geral das NagOes Unidas, no
seu dia 10 de dezembro de 1948, estando assim aceita pelo Brasil a mesma época.
Posteriormente ainda a declaracdo em seu art. XIl que nenhuma pessoa humana
padecera acdes na sua vida individual, na sua moradia, na sua familia, ou em sua
autonomia, nem ataque em ligacdo a sua reputacéo e dignidade.

O vocabulo moradia foi criado pela primeira vez no Pacto Internacional de
Direitos Econdmicos, culturais e Social que com o propésito de protecao
internacional dos direitos humanos incluiu o direito a moradia como tal. O Estado
brasileiro associou ao referido pacto, apos 26 anos de sua legitimacdo por parcela
fundamental dos paises internacionais, aparti de entdo, a moradia passou a ser
olhada como um direito de todo homem, dispondo o poder popular tutora-la de modo
concreto.

O direito a residéncia da mesma forma foi prognosticado como direito
essencial do homem, em conferéncias mais atual, como é o acontecimento da
Agenda 21, estabelecida no Rio 92, e da Agenda Habitat, definida na Conferéncia do
Habitat 1l, de Istambul em 1996, para as quais 0S governos precisam tomar atos
apropriados em norma para propiciar, seguranca e protecdo completa e
desenvolvida promocao do direito a moradia.

Contudo, existiu em 1934 na Carta magna Brasileira, o primeira reunido
normativa tida em ligacdo aos direitos da sociedade, comeg¢ando o inicio de um novo
pensamento do direito a moradia, isto devido a uma ascensdo dos elementos
juridicos para o arremesso do Estado Social, dando principio a um olhar social do
direito. Nesse sentido, continuaram as Constituicbes de 1937 e 1946, esta ultima até
0 presente momento trazendo o direito a moradia na lista dos direitos individuais. A
Constituicdo de 1967 trouxe ainda dois ponto de vista sob o direito a moradia.

Contudo, foi mesmo nos anos 80, que se iniciou 0 progresso da
democratizacdo do Estado brasileiro. Um olhar para a sociedade e o suporte era

criado, dispondo como meta a Constituicdo Federal de 1988. Além de o direito a
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moradia tenha sido acrescido somente no ano 2000 como direito constitucional, por
intermédio da emenda constitucional de n. 26, este direito j& era exposto
anteriormente na atual constituicdo. Porem, de maneira indireta, 0 que concedia
suporte para a sua ndo eficiéncia e indagacdo da sua inevitabilidade. Todavia,
ocorre que o direito a residéncia ja era reconhecido na Constituicdo Federal de
1988, em seu artigo 7°, inciso IV.

Apesar disso, neste mencionado aparato constitucional ndo era sé previsto o
direito a moradia. O inciso Il do artigo quarto, da atual constituicdo determina que a
Republica Federativa brasileira governa-se, nas suas relagfes internacionais, pelo
surgimento da preponderancia dos direitos humanos. Dessa maneira, perante dos
organismos internacionais, o Estado € imposto a dar protecdo e cuidar ao direito a
moradia, diante punicdo de ndo sO deixar de realizar o seu papel unido com a

coletividade brasileira, associadamente aos 6rgéos internacionais.

3.1 DIREITO A MORADIA NO AMBITO INTERNACIONAL

No campo do direito internacional o direito & moradia dispde extensa protecao
iniciado pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Esta foi amparada e
definida pela Resolucéo 271 A (lll) da Assembleia Geral das Nacdes Unidas, no dia
10 do més de dezembro de 1948, consequentemente admitida pelo Brasil ao mesmo
momento. Apesar de que se emprega ainda a “habitagdo” para exibir esse direito, ja
se definia a moradia como conquista para se desfrutar de uma vida plena, segundo

apresenta o art. XXV item |, da mencionada Declaragéo:

Todo ser humano tem direito a uma vida padrédo capaz de
proporcionar a si e seus dependentes saude e bem-estar, até mesmo
vestuario, alimentagéo, habitacdo, cuidados médicos e 0s servi¢cos
sociais imprescindivel, o direito a seguranca, em caso de
desemprego, doenga, velhice, viuvez invalidez, ou outros
acontecimentos de perda dos meios de sobrevivéncia em situacdo
fora de seu controle (SOUZA, 2004, p. 61).

Presume ainda a declaracdo em seu art. XIl que nenhum ser humano
padecerd intervengdo na sua vida individual, familiar, no sua moradia, ou em sua

bY

dependéncia, nem ataque em relagdo a sua reputacdo e sua dignidade. E
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compreendo tais ataques ou intervencgdes, todo ser humano tem direito ao amparo
da lei.

A expressao moradia, até entdo ndo mencionados de modo direto, fora usado
pela primeira vez no Pacto Internacional de Direitos cultural, sociais e Econémicos,
gue com o intuito de conservacéao internacional dos direitos humanos envolvendo o

direito a moradia prépria como tal (BARIN, 2006).

Os Estados signatarios do vigente pacto reconhecem o direito de
todo ser humano a uma vida de nivel apropriado para si e para a sua
familia, incluindo, vestimenta, alimentacdo e moradia digna, assim
como a uma constante melhoria de suas condi¢gfes de vida (grifo
nosso) (PINHEIRO, 2008, p. 169).

Projetou se, por consequéncia, uma nova regra econdmica, social e cultual,
impregnado, a partir de entdo, pelo exclusivo art. 2° do referido pacto, como todo
Estado — suplementar que se encontrava exibido envolveu se a eleger medidas, nos
planos econdmicos e técnicos, até o fim dos seus recursos disponiveis, que alcanca
de maneira uniforme e crescente a total funcionamento dos direitos nele permitidos,
incluindo — se a destinacdo de medidas legislativas com esse propésito, sendo esta
assimilacdo de SOUZA (2004, p. 63).

Para Souza (2004, p. 63) O Estado brasileiro congregou ao mencionado
pacto, apds 26 anos de sua filiacdo por parcela primordial dos paises estrangeiros,
desde entdo, a residéncia foi vista como um direito de todo ser humano, tendo o
poder publico protegé-la de modo concreto.

Na esfera internacional o amparo do direito a moradia como direito do ser
humano, agiu como um plano de crescimento social amparado pelo Brasil, o qual
deve, por meio das acOes legislativas, permitirem 0 ingresso ao exercicio da
moradia, primeiramente, a parte menos favorecida pela sociedade rica com o
propésito de se avizinhar, ao extremo, de uma qualidade de vida tida como
apropriado internacionalmente. No entanto, para Souza (2004, p. 63) “...] as normas
politicas legislativas que restringe o direito a moradia, segundo o mencionado pacto
internacional, seriam lesivos ao direito”.

O direito a residéncia também foi previsto como direito essencial do ser
humano, em conferéncias mais recentes, como é o caso da Agenda 21, determinada
no Rio 92, e da Agenda Habitat, afirmada na Conferéncia do Habitat Il, de Istambul

em 1996, para as quais “[...] os governos devem tomar atitudes aproprias em ordem
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para tutelar, possibilitar e assegurar a perfeita e desenvolvida promocao do direito a
moradia” (SOUZA, 2004, p. 66). E nesse desenvolvimento, as leis internas que
rejeita a pleno avanco desse direito estariam contradizendo as declaracdes,
eliminando o direito humano, normas e pactos internacionais.

Nesse prosseguimento, o direito & moradia com o passar do tempo teve sua
valor reconhecida internacionalmente, incluindo status de direito fundamentais, sem

0 qual esta infringir a natureza humana.

3.2DIREITO A MORADIA NAS CONSTITUICOES ANTERIORES A ATUAL
CARTA MAGNA

As Cartas constitucionais datadas do Império informavam a preparacédo de
particularidades daquela época, esta era investigada sob o interesse do direito
individual, ao sentido da tutela pessoal e da autonomia, sem qualquer receio com
sua dignidade social. Ainda nessa ocasido ndo havia nenhuma referéncia ao direito
a moradia ou ao principio da funcdo social da posse, ndo determinava qualquer
alusdo nesse significado, tdo pouco quanto a autoridade do interesse social
(SOUZA, 2004).

Porém, foi na Constituicdo Federal Brasileira de 1934 o primeiro simbolo
regimental tido em ligamento aos direitos da sociedade, iniciando o principio de um
novo pensamento do direito a moradia, isto devido a uma elevacdo dos seguimentos
juridicos para a importancia do Estado Social. (FRANCO, apud SOUZA, 2004).

Nessa linha, progrediram as Constituicdes de 1937 e 1946, esta Ultima até o
momento expondo o direito a propriedade no meio dos direitos pessoais. A
Constituicdo de 1967 trouxe dois aspectos sob o direito a propriedade: o homem e a
sociedade. Tratando-o dentro dos direitos e responsabilidades individual e no
capitulo da ordem social e econémica e, trazendo a propriedade como ponto central
do interesse social e da coletividade, de concordancia com os 88 1° e 6°, do inciso
1, do art. 150.

Ponto de vista adotado ndo s6 em esfera constitucional, como também no
campo infraconstitucional com a normatizacdo do Estatuto da Terra que teve

posi¢cdo consideravel na competéncia da norma positivada em ligagdo a posse,

particularmente, quanto ao seu compromisso social (SOUZA, 2004).
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No esquema de reconhecimento da posi¢cdo social da moradia, ainda se uni
menos vezes do direito a residéncia e menos ainda pensar-se a ilusao de efetivacao
de uma moradia digna. Assim, surgiu por lei infraconstitucional “...] o sistema
incluido para simplificar a aquisicdo da casa propria, incluindo, por decorréncia, o
direito a moradia, interpretado com interesse social” (SOUZA, 2004, p. 110).

Mas foi na década de 80, que se principiou 0 progresso da democratiza¢ao do
Estado brasileiro. Um olhar para a cidadania e o amparo era instituido, tendo como

marco a Constituicdo Federal de 1988.

3.3 DIREITO A MORADIA E A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Além de o direito a moradia ter sido inserido nitidamente como direito
constitucional somente no ano de 2000, por intermédio da Emenda Constitucional de
n. 26, este direito ja era ensaio no passado na atual constituicdo. Com tudo, de
forma indiretamente, 0 que expandia apoio para o0 seu questionamento e nao
aplicabilidade da sua indispensabilidade.

Antes da mencionada emenda, em uma curta analise dos artigos 5° e 6° da
Carta magna, seria capacitado um menos sabio, compreender que o dever a
moradia ndo era certificado na atual Carta Magna devido a imperfeicdo expressa de
norma a respeito desse tema, constatando-se, por tanto, que esse direito até o atual
momento nédo tinha sido assertivo no campo constitucional brasileiro (SOUZA, 2004).

Entretanto, acontece que o direito a moradia ja era histérico na Constituicao
Brasileira de 1988, em seu artigo 7°, inciso IV, ao definir que o salario-minimo
deveria ser suficiente para corresponder as obrigagfes bésicas dos trabalhadores

rurais e urbanos, junto com seus familiares, acrescentando-se ai o direito a moradia:

Art. 7° Sao direitos dos colaboradores urbanos e rurais, assim como
outros que visam a avanco de sua melhoria social: [...] salario-
minimo, firmado em norma, coerentemente uno, com capacidade de
responder a sua indispensabilidade fundamental breve e as de suas
familias com habitacdo, sustento, instrucdo educacional, saude,
entretenimento, vestimentas, saneamento, transporte e resguardo
social, com correcdes regulares que lhe conservem o poder
aquisitivo, estando coberta sua admisséo para seja qual for fim; [...]
(BRASIL, 1988).
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Nesse rebuli¢co, a moradia apesar de, ainda ndo mostrando com um direito da
social, ja era visto como apreensdo e solicitada como status na constituicdo. No
referido artigo anteriormente vé-se a, ja, importancia da moradia como obrigacao
basica primaria do homem. E desse raciocinio, da-se sua importante peculiaridade
ndo sé de direito social, como inclusive de direito pessoal, fundamental e humano e
diante da incontestavel desta para a sobrevivéncia do homem (SOUZA, 2004).

Além desse regulamento da constituicdo, o direito a moradia era tutelado
equiparado pelo artigo 4°, inciso Il, o qual se reporta que o Brasil, em seu convivio
internacional, é gerenciado pelos direitos da humanidade. Como o direito a moradia
€ aceito em convencdes e tratados internacionais ja estava resguardado:

Com tudo, neste citado aparato constitucional ndo era s6 predito o direito a
moradia. O inciso Il do artigo quarto, da atual constituicdo determina que a
Republica Federativa do Brasil se reina, nas suas ligagBes internacionais, pelo
aparecimento do dominio dos direitos humanos. Deste modo, afrente das estruturas
internacionais, o Estado é obrigado a dar protecdo e atender ao direito a moradia.
Na verdade, o argumento relativo ao direito a moradia ndo sO diz respeito a certo
Estado, mas a toda a populacgéo, ja que tal fundamento € de conveniéncia auténtica
internacional, reconhecida nos acordos aos quais o Brasil inclui (SOUZA, 2004,
p.131).

E, além do mais, é imprescindivel destacar que a Constituicdo ja mencionava
em seu art. 23, inciso IX, que pertencia a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios “[...] proporcionar programas de aperfeicoamento das situacoes
habitacionais de saneamento basico e construgdo de moradia” (SARLET, apud
PINHEIRO, 2008, p.168).

E como é conhecido, o direito & moradia s6 foi terminantemente inserido na
lista dos direitos constitucionais como direito social essencial em 14 do més dois de
2000, por intermédio da emenda constitucional n. 26 que transformou o texto do art.
6°, passando a ler o seguinte: “Art. 6° Sao direitos sociais a saude, conhecimento, o
emprego, a sustentacdo, a residéncia, a seguranga o divertimento, a previdéncia
social, o auxilio aos desprotegidos, 0 amparo a maternidade e a infancia no formato
desta Constituicao” (PINHEIRO, 2008, p. 168).

A chegada da nova emenda teve com padréo o direito exibido em convénios
internacionais que o Brasil uniu, progredindo e inovando a relacdo de direito
nacionalmente garantido. (SOUZA, 2004).
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Revolucéo tdo grande é espelho de um novo olhar global de que o homem é
benemérito de uma vida com dignidade, por isso, o direito a moradia, assim como
muitos outros, é exigéncia para que se alcance a vida com plenitude. E dada a sua
expressao, é facil de esquecer que esse direito participou, desde a proclamacéo da
Constituicdo, subentendido devido a estar de modo direto ligado com o surgimento
da dignidade do homem (PINHEIRO, 2008).

Nesse nivel, a Carta Magda de 1988 € espelho do Estado Democratico de
Direito tdo pretendido e fundamental para muitos brasileiros, a finalidade de que se
chegue bem mais préximo da tdo favoravel vida digna. Para tanto, se faz essencial
alcance de visdo em similaridade a esse direito, considerando ndo s6 como um

direito social concretizado, como também, um direito imprescindivel do ser humanao.

3.4 CONSIDERACOES SOBRE A MORADIA

O direito a moradia é consagrado aperfeicoado, visto a todo o momento se
teve uma intuicdo em ligagdo a sua imensa inevitabilidade, mesmo que até esse
tempo nao fosse argumentada a sua adequacéo elevado para a plena evolugéo do
homem. (SOUZA, 2004).

O direito a residéncia retrata a necessidade essencial do homem, sendo
exigéncia insubstituivel para uma vida absoluta. Como relata Nolasco (2008, p. 87)
“[...] a moradia é o abrigo inviolavel do ser humano, a base de sua independéncia, €,
além de tudo, como apregoou Edwark Coke, no século XVI: ‘o abrigo do homem é o
seu castelo™.

Ter um espaco para desenvolver-se e permanecer esta direcionado aos
desejos do homem, pois para atingir as obrigacdes basicas da vida, faz-se
indispensavel um local muito reconhecido por todos e fixo. (SOUZA, 2004)

Anteriormente, todo lugar, era espacgo para constitui-se como refugio, porem,
0 avanco da sociedade, a globalizagcdo descontrolada, foi limitando os lugares livres
e quando estes ainda sdo encontrados, ndo mostram expectativa para o total
desenvolvimento desse direito, causando uma separacdo da sociedade em relacéo

a classe menos favorecida:
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Se o homem em seu estado natural, na imensidade do universo,
encontrava um local para estabelecer-se e a riqgueza de material para
a sua edificacdo, o desenvolvimento da populacdo e a falta de
espaco livres foram comprimindo a capacidade de exercicio de
moradia, até a sua gradativa e drastica reducdo, sendo exterminio
para os mais desfavorecidos (os moradores das ruas, debaixo das
pontes, e das causadas), como ocorre todos os dias nos grandes
aglomerados humanos (NOLASCO, 2008, p. 88).

Dessa maneira, o direito a propriedade alterou-se de direito de todo homem
para simplesmente direito da classe dos mais favorecidos. E sempre proporcionado
a menor parte, na predominancia dos fatos, ndo alcanca o completo progresso da

dignidade do ser humano.

3.5 INDIVISIBILIDADE E INTERDEPENDENCIA DOS DIREITOS HUMANOS A
MORADIA E AO MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO

A partir da Declaragdo Universal de 1948, a nogdo contemporanea dos
direitos do homem, caracterizou-se pelo ponto de vista de identidade e
universalidade. Primeiramente, porque a condicdo de ser humano seria o0 suposto a
titularidade dos direitos, levando-se em conta o raciocinio e singularidade existencial
do homem, sendo esses direitos proprios a todos os membros da humanidade, sem
distincdo; segundo, porgque os variados catalogos de direitos humanos séo garantias
e interdependentes de uns € requisito a observancia de outros.

Subsequentemente, os Pactos Internacionais dos direitos humanos relativos
aos direitos politicos, civis, sociais, econdmicos e culturais, publicado pela ONU em
1966, fez visivel separacédo desses direitos em dois blocos. Em linha de inicio, a
justificativa foi a de que os direitos politicos e civis, por sua prépria natureza, teriam
aplicacado subsequente, podendo de logo ser exigido e cobrado; ao passo que 0s
direitos sociais, culturais e econdmicos, dependeriam de ajuda estrangeira e de
politicas populares internas programaticas.

Na Conferéncia Mundial realizada em Teerd, menos de dois anos depois,
concluiu-se ser improvavel efetivar direitos civis e politicos sem o gozo dos direitos
sociais, econdémicos e culturais em razdo da indivisibilidade dos direitos dos seres
humanos e das atribuicées fundamentais. O relato das Nac¢des Unidas Nosso Futuro

global, em 1987, protegeu pela primeira vez o entendimento ainda timido de
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desenvolvimento sustentavel, indicando os riscos da caréncia de bens naturais para
0 planeta e a crescente devastacdo. Em 1993, a Declaracdo de Direitos Humanos
de Viena confirmou a ideia de indivisibilidade, universalidade, e interdependéncia
desses direitos, salientando que todos eles devem ser tratados de forma justa e
equilibrados:

Nesse ambito, observa-se que o direito humano a moradia digna se estende a
todas as pessoas, conforme previsto no artigo 11 do Pacto Internacional sobre
Direitos Sociais, Econémicos e Culturais, sendo certo que o artigo 2° determina que
os direitos ali referidos devam ser exercidos e tratados e sem discriminacao
(BRASIL, 2013).

Logo o direito ambiental reconhecido na esfera do direito humano aconteceu
desde uma progressiva crise de recursos naturais, do desenfreado crescimento
econdbmicos e de seguidas catastrofes ambiental, fatores marcantes na segunda
metade do século XX. O nucleo desse direito internacional apareceu originalmente
com a Conferéncia a respeito do Meio Ambiente Humano ocorreu em Estocolmo no
ano de 1972.

Sob essa perspectiva, os direitos humanos criam-se num complexo Unico e
inseparavel por meio do qual os outros ramos do direito estdo dependentes entre si.
Esses direitos ndo se completam se ndo estiverem correlacionados com outras
areas do direito que acabam por envolver diretamente nos seus principios. Em
outras palavras, os direitos humanos para terem eficacia, precisam defini
subordinagdo com os direitos politicos, civis e sociais, econdbmicos e ambientais e
assim por diante (BALIM, 2012).

A caracteristica de indivisibilidade esta exposta ndo s6 quando cotejado entre
os valores tutelados nas duas colunas de direitos elaboradas pelos Pactos
Internacionais referidos, mas quando relativos aos valores pontuados no mesmo
bloco dos direitos econémicos, sociais ou culturais, tendo em vista que as politicas
publicas desenvolvem-se com o objetivo de preserva o meio ambiente e a
sociedade.

O meio ambiente e os direitos humanos estéo irrefragavelmente interligados.
Bosselmann indica que “sem os direitos do ser humano, a amparo ambiental néo
poderia ter um cumprimento eficiente. Da mesma maneira, sem a integracdo do

meio ambiente, os direitos humanos correriam risco de perder sua funcdo central,
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qual seja a protecao da vida do ser humano, de sua integridade e do seu bem-estar”
(BOSSELMANN, 2016, p. 162).

N&do se pode omitir, em razdo disso, que o direito social indispensavel a
moradia deve ser aceito dentro do ponto de vista de desenvolvimento sustentavel,
uma vez que, para o recognicao da dignidade do ser humano, o lugar da residéncia
h& de ser ecologicamente estabilizado, com condicdes minimas de habitacéo,
saneamento, seguranca, e equipamentos urbanos essenciais. Impossivel, portanto,
pensar em direito a moradia e ndo lembrar o direito humano ao meio ambiente
equilibrado. Trata-se de valores indispensaveis a sociedade e como tais
interdependentes e indivisiveis.

Para Flavia Piovesan, imp6em determinar uma nova ordem, mais equitativa e
democratica, capaz de celebrar a dependéncia entre democracia, desenvolvimento e
direitos humanos e que, além de tudo, esteja focada em valorizar a prevaléncia
plena da dignidade da pessoa humana (PIOVESAN, 2004, p. 45).

Inseparavelmente, o contelddo de ambos os direitos — meio ambiente
equilibrado e moradia adequada — comp®de a dignidade humana, uma vez que visa
segurar que todas os homens indiscriminadamente tenham um lugar seguro para
viver, um local com acesso sustentavel a servicos basicos essenciais a saude, a

energia, dgua potavel, iluminacdo, saneamento e servicos de emergéncia.

3.6 O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO E A DIGNIDADE HUMANA

A Constituicdo de 1988, no caput do artigo 1°, sanciona o direito a democracia
a principios essenciais da republica brasileira, o qual localiza, nas normas
brasileiras, assuntos variados. José Afonso da Silva, por exemplo, investiga a ideia
de integrar obtencdes de padrdes progressivos, destacando o protagonismo de uma

intervencao estadual focada a justica social.

[...] uma técnica de harmonia social num meio social, desimpedido,
precisa e reciproca, em que a autoridade provem do povo, e deve ser
realizada em interesse do povo, de modo direto ou por
representantes designado; interativa, porque rodeia a atuacdo
gradativa do povo no andamento deliberativo e nos atos do governo;
pluralista, porque pertence a diversidade de ideias, culturas e etnias
e deduz assim o diadlogo entre principios e consideracdes diferentes
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e a expectativa de convivéncia, de formas de associacao e proveito
diferentes da sociedade, ha de ser um procedimento de livramento
do ser humano das formas de injustica que ndo submete somente do
diagnostico formal de direitos particulares, geral, politicos e sociais,
mas em especial do vigor de situacdes econdmicas, passiveis de
contribuir o seu inteiro exercicio (SILVA, 2009, p.119-120).

Lénio Streck e Bolzan de Morais, em obra agrupada, apresentando diversos

artigos constitucionais, informam congregar este Estado:

Adota como convic¢des a constitucionalidade, conhecida como unido deste
regime a uma constituicdo, idealizada como ferramentas basicas de
protecé@o constitucional; a disciplina igualitaria da sociedade; um método de
direitos basicos particulares e coletivos, de modo a garantir ao homem
uma liberdade diante as competéncias publicas, assim como
possibilitar a presenca de um estado dedicado, pronto a aceitar a
dignidade da pessoa humana, aplicado no amparo e seguranca da
autonomia, da justica e correspondéncia; a razdo social como
recurso reparador das desigualdades; a justica, que além de um
ponto de vista formal, indica como harmoniza¢gdo de uma sociedade
justa; a particdo de atividades do governo a érgaos especificos para
seu funcionamento; a regularidade exigida como padrdo de Direito,
concluindo-se como forma de formacéo congruente, vinculativamente
prescritivo de leis e metodologias que eliminam o arbitrio e o
autoritarismo; auto seguranca e corre¢do juridicas (STRECK;
MORAIS, 2006, p. 97-98).

Nesse ambito, é preciso refletir localizar o direito democréatico no tema de um
esboco de que a intencdo de criagdo de uma lei estatal precisa, direcionada a

efetuacdo das liberdades sociais e democratica, vez:

[...] percorre a comunicagdo de um Estado de Direito e Democracia
bem como um governo publico e Estado de Direito ndo séo opinides
pleondstica ou repetitiva, porque encontra-se decomposta. Como
conceito imprescindivel, a voz da sociedade democratica difunde a
imagem de que o Brasil ndo é uma nac¢do de Policia, absoluto e
contrério aos direitos e garantias fundamentais [...] (BULOS, 2014 p.
509-510).

Enquadramento no qual a individualidade digna do ser humano, comeco da
nacao brasileira, encontrando prognostico no inciso Il do artigo 1° da Constituicdo
Federal de 1988, exerce posig¢ao ressaltada, ja que “[...] adiciona em volta de si a
universalidade dos direitos e garantias essenciais do homem” (BULOS, 2014, p.
509-510).
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Este inicio foi destacado ha pouco tempo, ja que s6 ap06s a 22 guerra mundial
e seu adiantamento na declaracdo universal dos direitos humanos, a entidade
descobre previsdo nas mais variadas Cartas Constitucionais por mundo todo. A
Dignidade, do latim, dignitas, quer dizer tudo aquilo que requer consideragédo, mérito,
respeito ou estima, familiarizando-se, no conceito de Sarlet, quando do
entendimento politico da antiguidade classica e filosofico a:

[...] postura social ativa pelo cidaddo e o seu nivel de autenticagdo
pelos outros integrantes da populacao, dai poder exprimir-se em uma
guantificacdo e preparagcdo da honradez, no caminho de se
reconhecer o carater das pessoas. [...] no entendimento insensivel, a
compostura era vista como a peculiaridade que, por ser pertinente as
pessoas, o diferenciava dos outros viventes, na logicas de que todas
pessoas tem a mesma dignidadel...] (SARLET, 2011: 34-35).

Mais a diante a dignidade ganhou formas religiosas, apresentando o Papa
Sao Ledo Magno mencionado que “[...] o ser humano disp&e dignidade pelo episodio
de que Deus os fez a sua imagem e semelhanca e que, ao converte-se homem,
edificou a forma natural humana”. (SARLET, 2011, p. 36).

Outrora na Idade Média, Anicio Manlio Severino Boécio, alcancando-se do
conceito moderno designa “[...] a pessoa como matéria Unica ser racional”.
(SARLET, 2011, p.37), ao mesmo tempo em que para Giovanni Pico della
Mirandola, referido por Lemos, “[...] a dignidade era propria da natureza humana
pertencente a toda humanidade; homem existia por seu proprio querer, por seu
préprio raciocinio, sendo, logo, possesso de dignidade [...]” (MIRANDOLA apud
LEMOS, 2008, p. 43). Por sua vez, nesse padrao, de acorde Falcdo, Sdo Tomas de

Aquino, preserva que a dignidade do homem disponha de um significado pessoal:

[...] além de sua convicgdo cristd de democracia cercado por todos
os seres humanos diante de Deus, justifica da mesma forma a
realidade de duas ordens dissemelhante, que seriam estabelecidas
pelo direito de natureza, como forma de representar a natureza
racional dos homens, e pelo direito positivo (FALCAO, 2010, p.
2092).

Os encarregados pela divisdo entre o entendimento de dignidade humana e o
entendimento cristdo foram Francisco de Vitoria, no século XVI e Immanuel Kant, no
século XVIII. O preexistente, vivenciando uma existéncia escravocrata em sua terra

nativa, sustentam que eram os indios “[...] seres humanos, em principios iguais e
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livres”. (LEAL, 2007, p. 86), livre de religido. Portanto para Kant, segundo Sarlet, a
visdo da dignidade surge da soberania da vontade, tempo em que enjeita todas as

espécies de objetificacdo e operacionalizacdo do homem:

[...] no império dos fins tudo tem ou um importe ou uma nobreza. No
momento em que um ser tem um valor pode por-se em vez dela
alguma outra semelhante; porem quando algo est4 mais agudo que o
preco, e por consequéncia ndo consente correspondente, entdo tem
ela dignidade... Esta observacédo da nesse caso, a reconhecer como
dignidade, um significado valorativo de tal vontade de espirito e pde-
na continuamente do preco completo. Jamais ela deveria ser inserida
em célculo ou paralelo com nenhuma relacdo que tivesse uma
importancia, sem de algum modo ferir a sua benevoléncia (SARLET,
2011, p. 41).

Com o longo do tempo, o pensamento de dignidade humana foi vivenciando
alteracdes. No século XVIIl, em que encontramos a origem do movimento

constitucionalista atual, de acordo com Bonavides:

A honestidade do individuo, a muito tempo, deixou de ser restrita
declaracao especulativa daquele privilegio préprio p meta positivo, de
gue a sintese se buscava ora no intelecto divino, ora na capacidade
humana, conforme viviam em os ensinamentos de teoldgico e
filosofico os sabios das épocas classicas e medievais, para se tornar,
de definitivo, numa ideia livre do mais sublime padrdo de valores,
infalivelmente tomada a confirmag&o juridica das garantis essenciais
(BONAVIDES, 2011, p.18).

A dignidade deve ser considerada como rumo maximo da completa aquisi¢cao
dos direitos essenciais, a dignidade da pessoa € obrigacao e limite de exercicios dos
governos, isto é, gestdo estruturante da ordenagdo do Estado. E, ainda, “[...] tarefa e
limite dos poderes estatais e, nosso ponto de vista, da sociedade num todo, e de
cada individuo, em dupla condicdo que também indica para uma simultanea e
relativa dimensao prestaciona e defensiva e da dignidade” (SARLET, 2011, p. 58).

Para que se tenhas a oportunidade a esta lei, 0 governo esta determinado a
elaborar situacbes propicias do completo exercicio de seu gozo. Assim, 0
delegatorio do poder publico ndo deve somente deixar de praticar acdo que vao de
confronto a dignidade, mas de modo ativo promové-la, assegurando o0 minimo
existencial, o qual se constitui na unido de bens fundamentais a uma vida com

dignidade:
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O nosso integrante de 1988 [...] além de ter dado a definicdo
primordial em relacdo ao significado, da destinacédo e da justificacédo
da execucdo de autoridade estatal e até mesmo do governo,
identificou precisamente que é o governo que deve trabalhar em
funcdo da sociedade, e ndo o inverso, ja que o cidaddo nao constitui
em si a intencao de atividade estatal e sim precipua (SARLET, 2011,

p. 80).

Relacionado, ao entendimento que € arcaica toda a clausula antigamente
descrita, no campo do Estado de democracia, tem o dever de olhar a dignidade da
pessoa humana como conceito Unico de quaisquer aspectos da personalidade,
auxiliando como rumo para a regra e razdo da criagcdo normativa e jurisprudencial.

Enfim:

Temos por dignidade da pessoa humana a caracteristica tipica
percebida em cada cidaddo que o faz benemérito do préprio
acatamento e ponderacdes vindas do Estado e da sociedade,
originando, nesta logica, um agrupamento de direitos e tarefas
necessarias que possibilitem a pessoa contra todo e quaisquer ato
de indole difamante e inumano, como venham a |lhe assegurar as
situacdes existenciais mindsculas para uma vida conveniente, além
de proporciona e viabilizar sua atuagdo dindmica e cooperativa nas
finalidades da respectiva existéncia e da vida em partilha com os
outros cidadaos, por meio do correto respeito aos outros integrantes
gue compde uma comunidade (SARLET, 2011, p. 73).
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4. BREVE HISTORICO DE POLITICAS PUBLICAS REFERENTES A
HABITACAO NO BRASIL

O golpe militar no Brasil aconteceu em 1964, e em retorno o grande colapso
de moradia que o pais vivenciava, foi originado, portanto, o Banco Nacional de
Habitacdo, com objetivo de adquirir o suporte da maioria da populacédo e elaborar
uma politica duradoura de financiamento, apta de solucionar os problemas
encarados pela area da construcao civil habitacional (BONDUKI, 2008).

O exemplo da politica de habitacdo praticado pelo BNH mostrou significativas
peculiaridades na sustentacdo e na percepcdo superior de politica residencial, foi
nesse periodo que se elaborou a formacdo de um método de financiamento que
autorizou o rastreamento de fundos proprios e auxiliado (apoiado no FGTS) que
adicionariam um acumulo significante para a aplicacéo inicial. Ocorreu também a
constituicdo e instrumentalizacdo de um concomitante de programas que
determinem, a nivel centralizado, as orientagdes coletivas a serem adotadas pelos
orgaos executivos, concomitante com a elaboracédo de uma agenda de ordenamento
dos recursos e uma rede de filial em nivel local encarregaveis pela acéo direta das
politicas.

Como caréncia, 0 BNH apresentava pressuposicao rigida e centralizada, de
administracdo autoritdria, com uma insuficiéncia relativa a incorporacdo de
processos alternativos de formacao de residéncia, a legitimacdo da moradia propria
como Unica maneira de ingresso a casa, entre outras coisas. A resultado foi a
retiradas de parcelas significantes da sociedade menos favorecidas do acolhimento
da politica residencial (CARDOSO, 2007).

O tempo em que prevaleceu o BNH retratou uma politica mal-empregada e
equivocada, porém ao se versa do programa como um todo, sua relevancia é
imprescindivel, visto que havia o composto de ac¢des que definia a politica. O
programa padecia pela incompeténcia no amparo a populacdo menos favorecida (0
a 3) salarios-minimos, e quando a assisténcia era prestada, o alto indice de
inadimpléncia mostrava a politica inadequada do programa (AZEVEDO, 2007).

Apesar disso, 0 BNH comprovou resultados importantes durante sua vivéncia

mesmo com todas as escassezes evidente, em duas décadas de politicas foram
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formadas perto de 4,5 milhdes de unidades, 48,8% para a classe média e 33%
visivelmente designados aos setores populares (CARDOSO, 2007).

Iniciou-se o0 caos, logo ap0s a decaida do regime militar, o aumento
excessivo da inflacdo batia recorde, as parcelas dos financiamentos custeados pelo
BNH aumentavam desproporcionalmente e junto com o rol de descumprimento.
Mediante o desequilibrio imaginava-se que todo o SFH, inclusive o BNH passasse
por uma enorme reorganizacao, na esperanca de elaboracdo de uma nova politica
de moradia para o pais, contudo o que existiu foi 0 desaparecimento do BNH que
aconteceu de forma drastica e tragica. Os movimentos sociais demonstrando a
indispensabilidade de se estabelecer uma politica publica que sanasse a alteracédo
gue detonou a situacao, entre outros se podem ressaltar o movimento dos sem-terra
e habitacdo que em 1997 se transformou motilidade dos trabalhadores sem-teto.
Esses povos integravam os trabalhadores que ndo conseguiam alcance a um
incentivo para a aquisi¢do da casa proépria.

Associadamente o Movimento Nacional dos Mutuarios agrupavam mutuarios
de classe baixa renda e média, que ficaram impossibilitados de pagar uma parte da
moradia prépria. O falto de propésito claro para o setor de habitacdo se transformou
evidente por intermédio da forma como o governo integrou o antigo BNH a Caixa
Econdmica Federal, nenhuma solucao foi apontada para os temas contestados que
atravessava o debate anterior. Essa incorporacdo fez com que a questdo urbana e
em particular a habitacional passasse a carecer de uma instituicdo em que esses
temas, mesmo que importantes, fosse objetivo setoriais. Desde esse momento, a
Caixa Econdmica Federal passou a ser a Unica agéncia subsidiadora dos programas
relativos a habitacao.

A Constituicdo Brasileira de 1988 marcou a gradativa transmissao de
responsabilidade estatal e municipal, motivo que transformou a moradia uma
responsabilidade concorrente dos trés niveis de governo. A opressao provocada por
movimentos urbanos privilegiou um maior desempenho dos municipios na relacéo
da moradia, uma vez que a solidificagdo da democracia transformou o poder local o
imprescindivel locutor das organizacdes sociais e em convivio direto com 0s
problemas da populacdo menos favorecidas.

No governo Sarney e no governo Collor o beneficiamento e o clientelismo
prevaleceram. A m& administracdo do FGTS, o recurso utilizado nos programas

realizados nesses governos, blogueou travou qualquer investimento do recurso pelo
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prazo de 2 anos para possibilitar uma reformulacdo do fundo. O governo de Itamar
Franco deu um expressivo passo ha reorganizacao da pratica empresarial do setor,
que foi preservado no governo FHC. A CEF passou ater sua funcado limitada do
papel de agente dos recursos do FGTS. Porém, mesmo no governo Lula, com a
constituicdo do Ministério das Cidades, o que se observou foi que as fungdes de
organizacdes, custeio entre outras, permaneceram a cargo da CEF.

O crescimento da populacdo urbana nas ultimas cinco décadas saltou de
31,2% para 75,6%, no entanto ha de se observa uma oposicdo em relacdo a
situacdo habitacional, pois deve ser levada em conta fatores indispensavel a
moradia, que ndo estdo preenchidos na maior parte das pesquisas, tais como,
saneamento basico, infraestrutura, agua, esgoto entre outros fatores que ndo existe
na situacao de favelas (MARICATO, 1998).

Outra situacdo que merece de realce no contexto esta ligada as moradias
urbanas vagas e desprezadas. Conforme o Censo de 1991 foi registrado 2.963
milhdes de residéncias particulares urbanos vagos. De 1991 a 2000, a porcentagem
de habitacBes desocupadas nas areas urbanas cresceu, dando lugar para 4.580
milhdes (10,33%), com crescimento de 37%.

Estima-se, que 836.669 unidades estdo abandonadas, mostrando o
crescimento de uma dificuldade habitacional e urbano que é novo e que devera se
torna pior nos anos seguinte, pois enorme parte da reserva de edificios urbanos no
Brasil foi edificada apos os anos de 60.

Ha ainda a estimativa da utilizacdo do nimero significante de imdveis vagos
para amparar familias carecidas de moradia que averiguaria sua eficiéncia recuperar
83% da falta nacional de unicidades urbanas, sendo que em algumas regides
metropolitanas o numero de residéncias vagas ultrapassa o déficit quantitativo
(BONDUKI, 2008).

Durante todo o governo FHC o fundo empregue FGTS e SBPE (Sistema
Brasileiro de Poupanca e Empréstimo) ndo eram publicos, mas eram livremente
manuseados, fortalecendo e beneficiando a classe média. A por¢gdo paga a um
financiamento em éarea de classe média ndo era suficiente para pagar a locacéo
numa area de classe baixa. Algumas afirmacdes determinadas pelo presidente como
uma maleabilidade, recognicao da cidade real, diversidade, descentralizagéo, entre
outros, foram beneficiados, a0 menos na expressédo, e em contrapartida foi no

mesmo governo FHC que vieram demonstra os conceitos de legalidade e ilegalidade
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habitacional, elaborado para nomear corticos e favelas e como residéncias ilegais,
recompondo o problema social cheio de prejulgamento logo de inicio.

Os principais pontos de destaque do governo FHC no que se diz respeito a
residéncia sdo os seguintes: O reconhecimento da cidade ilegal; a extensdo dos
direitos e da cidadania; a descentralizacdo dos programas, a concepc¢do de déficit
que incorporar areas ocupadas insatisfatoriamente, no entanto sem uma legitima e
fundada articulacdo entre os mesmos; a discrepancia de programas, tais como: Pro6-
moradia, Habitar Brasil, Apoio a producdo Carta de Crédito Individual Associativa. A
Carta de Crédito Individual Associativa retratou a maior notoriedade entre o0s
programas, cerca de 85% dos fundos administrados pela Unido designado a
moradia, foram gastos pelo programa. Porém nenhum desses programas mostrou a
resultado esperado.

Mesmo o financiamento para material de construcdo, exercido no governo, de
modo timido, que tinha interesse em apoiar a grande multiddo de familias de classe
baixa que auto empreende a idealizacdo da moradia propria e gerar um atendimento
em massa, contribui para a edificacdo subentendido da moradia, aumentando os
impasses urbanos.

O déficit qualitativo, encarregado por torna evidente situacées nas quais as
moradias ndo mostram infraestrutura entre outros, representando a 28% das
habitacbes do pais s6 nesse quesito, em se tratando de escassez de elemento
sanitaria, a conta é de 5,4 milhdes de unidades. O aumento de preco da terra
urbanizada, provido de infraestrutura e a falta de comparecimento de politica publica
se tornaram fatores ocasionadores pela ocupacgéao proibida (BONDUKI, 2008).

Dessa maneira nota-se como o desenvolvimento de favelas pode se tornar
um indicio da severidade da situagdo urbana no Brasil. Sabe-se que de 1995 a 1999
foram fabricados 4.4 milhdes de moradias no pais. Destas, apenas 700 mil foram de
fato fabricadas formalmente, isto €, foram financiadas pelo mercado legal publico ou
privado no Brasil. O superavit restante, 3 milhdes e 700 mil foi levantado por acéo
dos préprios individuos, dos excluidos do mercado formal.

Porém, no governo FHC um marco significante, foi a autorizagdo pelo
Conferencia Nacional e publicacdo presidencial do Estatuto da Cidade, em 2001,
apos 13 anos de tramitagdo, um elemento indispensavel para o equacionamento no

conteudo habitacional no pais.
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Teve vivencia a elaboracdo do Ministério das Cidades no governo Lula, com
o carater de 6Orgao coordenador, formulador e gestor da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano, relacionando, de modo integrado, politicas direcionadas a
cidade. Da mesma maneira figurando no seu rol de funcionamento, a articulacao e
qualificacdo dos diferentes entes federativos na organizacdo de uma técnica
nacional para solucionar os problemas urbanos das cidades brasileiras, incentivando
mudancas com os auxilios dos instrumentos legais constituidos pelo Estatuto das
Cidades.

Mesmo evidenciando uma importancia imprescindivel no contesto historico do
progresso habitacional no Pais, faz-se necessario analisar sua insuficiéncia
institucional, visto que a CEF, fundamental operador financeiro dos bens do FGTS, é
dominada ao Ministério da Fazenda, demonstrando na pratica a autonomia e
incumbéncia de autorizacéo dos pedidos financiais apena da CEF.

Deve-se enfatizar também o Projeto Moradia criado em 1999/2000,
introduzido pelo Ministério das Cidades, que ordenou a ajuda de todos os
segmentos da sociedade, o que possibilitou a criagdo de féruns de argumentacéo na
maior parte das cidades do pais, com sindicatos, a presenca de entidades
empresariais, associacoes profissionais, movimentos sociais, Universidades, ONGs
concessiondrias de servicos publicos, entidades de representantes de vereadores e
institutos de pesquisa. Contudo, faz-se necessario observar que a reorganizacao do
Projeto Moradia obteve forcas originarias da politica econbmica amparada pelo
governo que, até a alteracdo do Ministro da Fazenda, dava continuacdo as linhas
gerais do periodo FHC.

A andlise formada por todos os membros dos debates visou quantificar a
extensdo das necessidades qualitativas e quantitativas, referente e presentes ao
futuro, da situacdo da moradia no pais, e as origens para o custeio que existem, o
limite estabelecido para possibilitar uma residéncia digna a todo povo brasileiro, € de
guinze anos, ocasionando dessa forma, no primeiro desafio inicial exposto pelo
projeto. Entre seus pontos positivos, pode-se destacar o pacto esperado entre as
trés areas de governo e sua articulacdo, criando um s sistema, com trabalho
distinto e combinado para cada esfera, apresentando a precaria situacdo que se
criou ao tentar fazer valer as exigéncias constitucionais num plano de fundo no qual

era irreal qualquer estrutura politica de equilibrio e sustentacao.



43

O Projeto Moradia planejou unir trés principios basicos de fundos, e nédo
somente o FGTS, que agora se juntava ao mercado e ao fundo de financiamento,
buscando adaptar a competéncia de pagamento a necessidade de moradia.

Desde 2005 tém-se notado modificacbes de relevancia no cenario
habitacional brasileiro, incluindo um aumento nos investimentos, das fontes de
custeio, aumento do financiamento, até mesmo uma enorme apreensdo dada para a
populacdo de baixa renda. Essa alta dos recursos da Unido que visam financiar
programas de urbanizacdo de estabelecimentos precarios e favelas a serem
acompanhados pelos municipios pode gerar em um limite na baixa eficiéncia
administrativa e gerencial dos governos locais, que precisam de pessoal qualificado
e estrutura organizacional para desafiar o processo de desenvolvimento do
investimento, gerando uma probabilidade de ma aplicagdo dos recursos, ou

inexistente aplicacdo dos mesmos.

4.1 MOVIMENTOS SOCIAIS PELA MORADIA NO BRASIL

Antes do Golpe de 1964 a movimentacdo de bairros espelhava as
inevitabilidades urbanas da populacdo. As Sociedades dos Amigos de Bairros se
desligaram com a posse do poder pelos militares e a sua reorganizacao se deu de
forma lentamente, mas continua, chegou a contar com a ajuda da Igreja Catdlica que
emprestava o local para a realizacao de reunibes (GOHN, 1991, p. 54).

As populacdes de favelas se organizavam desde a década de 50 criando um
movimento comparavel ao do antigo movimento de bairros e também sofreram dura
punicdo em 1964 (GOHN, 1991, p. 55). Ja era improvavel extinguir as favelas no
Pais, os desejos representavam a necessidade de uma minima infraestrutura. Na
década de 70 apds a restituicdo do movimento, as pressdes produziram algumas
politicas viradas para atender de maneira direta os pedidos dos favelados, o que néo
significou que eram eficientes ou duradouros, em seguida as chuvas e enchentes
tornou imaginario as frageis melhorias empregadas.

Nos anos de 80 as invasdes deflagradas por multiddes de favelados se
modificam quanto a posicdo, passaram a buscar zonas publicas ou privadas, e as
edificacdes ndo eram feitas com latas, madeira ou papelédo, houve uma definicao de

lotes e as moradias foram construidas em alvenaria. As autoridades politicas ligadas
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a partidos politicos da oposicdo contribuiram ativamente para esse tipo de invaséo.
Em alguns casos as populacdes foram desabrigadas a for¢ca, em outros, nos quais
0s atacadores demonstravam algum poder aquisitivo, verificou-se uma tentativa de
se encaixar legalmente aos critérios exigidos pelos 6rgaos estaduais para a compra
da propriedade (GOHN, 1991, p. 57).

Em meados da década de 70 as assessorias comecaram a se rearticular,
foram de enorme significAncia para essas ac¢des sociais urbanas. Eram formadas
por profissionais liberais, membros do clero e do sistema estadual, estudantes,
sindicatos, ativistas de outras novas mobilizacbes sociais entre outros e
caracterizavam a alavanca das lutas. Cai em erro deduzir o surgimento das lutas e
movimento apenas a partir da pobreza e do descontentamento. A assessoria
representa um elemento de beneficio politicos de vontade por mudancas e

transformacdes ocultas no periodo ditatorial.

4.2 A CARTA DE CREDITO INDIVIDUAL E ASSOCIATIVA NO GOVERNO FHC

O governo Fernando Henrique Cardoso foi marcado por inimeras politicas
bastante deslocadas, dentre as quais obteve visdo a Carta de Crédito Individual e
associativa. Em seu formato peculiar, dentre as suas possiveis utilizacoes, ressalta-
se o financiamento de material de construcdo e finalidade de recursos para a
compra de casas usadas. A Carta de Crédito Associativa se tornou um meio muito
utilizado pelo setor privado que se auxiliou do programa para desviar recursos do
FGTS com objetivo a producdo de casas prontas, dados disponiveis no site do
Ministério das Cidades.

As alteracdes concretizadas representaram uma comoc¢ao diante as politicas
proporcionadas pelo BNH em tempos ditatoriais, porém nao permitiram constituir
uma nova politica o que divulgou, de verdade, em muitos resultados perversos, do
ponto de vista social, econémico e urbano.

Ao analisa o financiamento disponibilizado a compra de imovel usado,
responsavel por 42% do total de recursos determinado a habitacdo (em torno de 9,3
bilhGes), observou-se apenas reduzidas variacdes no quadro de caréncia de
moradia da periodo, além de ndo ter ajudado para a criacdo de empregos e

crescimento da atividade econbmica.
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O recurso dirigido a aquisicdo do objeto de construcdo mesmo mostrando
positivamente, como o de ter apresentado o melhor resultado quantitativo de
atendimento numeroso (567 mil beneficiados no periodo) repercutiu em queda
drastica no quesito qualitativo, vez que incentivou a producéo de moradias informais,
0 gue intensificou os problemas urbanos. Analisando o programa como um todo,
pode-se deduzir que as familias beneficiadas ndo atingiram as condi¢cdes adequadas
e necessarias de habitacdo, conforme indica o Ministério das Cidades.

A Caixa Econbmica Federal firmou-se, entdo, como a expressdo do Unico
agente financeiro que assume os recursos destinados a habitacdo. Com o cuidado
de evitar repetidamente o rombo ocorrido no governo Collor, as politicas passaram a
ser conduzida as perspectivas que melhor garantissem o crédito e apresentasse
maior incomplexibilidade de acompanhamento, o que auxiliou a aplicacdo dos
recursos em alcance em maioria pela classe média, em prejuizo aos segmentos de
baixa renda, que apresentavam e ainda apresentam a maior deficiéncia no setor
habitacional. Em uma analise geral do governo FHC no que se refere as politicas
habitacionais, a peculiaridade de atendimento beneficiado as camadas de renda

média da populacéo foi preservada.

4.3 O GOVERNO LULA E O PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA

Por intermédio da conversdo da Medida Proviséria n°® 459/2009 na Lei n°
11.977, de 7 de julho de 2009, foi lancado o Programa Minha Casa, Minha Vida
designado a familias com renda bruta de até R$1.395,00, administrado pelo
Ministério das Cidades operacionalizado pela Caixa Econémica Federal. Tem por
propésito a compra de terreno e construgcdo de 19 unidades habitacionais, que
depois de arquitetada séo vendidas as familias que dispde de renda familiar mensal
de até R$ 1.395,00.

O prognéstico € de fabricacdo e venda de 400.000 unidades habitacionais,
situadas nas capitais estaduais e respectivas areas metropolitanas, regides de
Campinas/SP e Baixada Santista/SP, Distrito Federal e cidades com populacdo
igual ou superior a 50 mil habitantes, no triénio 2009/2011. A construgdo das
unidades residenciais ocorre a contar da contratacdo de acometimento em

condominio ou em loteamento, formado de casas ou apartamentos, restrito em 500
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unidades por empreendimento. A consumacdo das obras do acometimento é
realizada por firmas estabelecidas pela CEF, que se designa pela entrega das casas
legalizadas e concluidas, dados oferecidos pelo site da Caixa Econémica Federal.
(Lei n°11.977, 07/2009).

E imprescindivel ressaltar que os imoveis convencionados sdo de propriedade
exclusiva do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR) e constitui seu patrimonio
até que sejam vendidos.

As pessoas a serem patrocinadas pelo Programa sdo recomendadas pelo
municipio ou Governo do Estado/Distrito Federal e a escolha é realizada pela Caixa,
lembrando que as casas sdo adquiridas pelas familias beneficiadas por venda com
divisdo. Os recursos empregados no Programa provém do FAR e gira em torno de
R$ 14 bilhdes, a distribuicdo orcamentéaria é efetuada nas 27 Unidades Federativas
do Brasil, tendo como base o estudo do déficit de habitacdo dos municipios que
constitui as respectivas unidades. Para efeito de comercializacdo do orgamento
disponibilizado, sdo privilegiados para fins de contratacdo os projetos que mostram
na seguinte ordem: a) maior contrapartida/participacdo dos Estados e Municipios; b)
minimo valor de compra das moradias; ¢) empreendimentos em regime de
loteamento; d) existéncia de prévia infraestrutura; e) Atencdo a regides que
adquirem repercussao de grandes acometimentos de infraestrutura (usinas,
hidrelétricas, portos), conforme a Caixa Econdémica Federal.

No meio de maiores problemas enfrentados pelo programa, o primeiro é o
espaco que se define entre o tempo de assinatura dos contratos para a elaboracao
de um empreendimento habitacional e a real conclusdo e entrega das unidades
equivalentes. Esse prazo pode diversifica de 12 a 24 meses e depende do
quantitativo de unidades, das identificacdes dos iméveis das condi¢des climéticas,
dentre outros fatores.

Vale ressaltar que em pouco mais de um ano de andamento do programa o
namero de unidades que chegaram ao consumidor final eram de 3.588, atendendo a
faixa de renda de 0 a 3 salarios-minimos e 93% das obras firmadas estdo em
efetivacdo das quais 114.228 imoveis dependem da conclusédo de obras e de

documentacéo regular para serem transferidos as familias.
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4.4 DIREITO A MORADIA E OS DIREITOS DA PERSONALIDADE

Neste decurso do trabalho, analisar-se-a o direito a moradia em comparacao
com os direitos da personalidade, estabelecido como essenciais no artigo 5° da
Constituicdo Federal do Brasil. para tal, tomar-se-4 emprestada a relagdo entre
direito a moradia (compreendido como direito da personalidade) e demais direitos da
personalidade proposta por Sérgio Iglesias Nunes Souza.

Sao entendidos como direitos da personalidade, por aceitavel parte do
principio, como direitos ’subjetivos que tém por objeto os bens e valores essenciais
da pessoa, no seu aspecto fisico, moral e intelectual” (SOUZA, 2004).

Amaral (2006, p. 247) realca que a estrutura dos direitos da personalidade é a

dignidade da pessoa humana.

O principio da dignidade da pessoa humana é um valor juridico
constitucionalmente positivado que se constitui no marco juridico, no
ndcleo fundamental do sistema brasileiro dos direitos fundamentais
da personalidade como referéncia constitucional unificadora de todos
os direitos fundamentais. Significa ele que o ser humano é um valor
em si mesmo, e ndo um meio para os fins outros.

Como sabido os direitos da personalidade podem ser classificados em direito:
(1) a integridade fisica, (2) a integridade moral, (3) a integridade intelectual.

O direito a integridade cognitiva € o que tem por objetivo o direito autoral da
personalidade e a liberdade de pensar, ou seja, o poder de ligar 0 seu home a obra
que produziu. Encontra-se preservado constitucionalmente no artigo 5°, incisos
XXVII e XXVIII, da Constituicdo Brasileira.

Direito da personalidade referente a integridade fisica: entende a tutela do
direito a vida que, por consequéncia, origina-se protecao a integridade fisica. Como
destaca José Afonso da Silva (2010, p. 198), “Nao adianta a Constituicao Federal
garantir outros direitos essenciais, como a intimidade, o bem-estar, a igualdade, a
liberdade, se nédo erigisse a vida humana num desses direitos”.

O direito a vida simboliza-se no direito a subsisténcia, assim pode ser

entendido nas palavras do mesmo autor: (SILVA, J. A 2006).

Consiste no direito de estar vivo, de lutar pelo viver, de defender a
prépria vida, de permanecer vivo. E o direito de ndo ter interrompido
0 processo vital sendo pela morte espontanea e inevitavel. Existir € o
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momento espontaneo ao estado morte. Porque se assegura o direito
a vida é que a legislacdo penal pune todas as formas de interrupcéo
violenta do processo penal. E também por essa razdo que se
considera legitima a defesa contra qualquer agressao a vida, bem
como se reputa legitimo ate mesmo tirara a vida a outrem em estado
de necessidade da salvacado propria (SILVA, 2006).

O direito de viver — que é suposicao logica para os demais direitos essenciais,
na propor¢ao que nao ha como um ser humano ter estes sem que exista — precisa
ser capacitado pela qualidade da dignidade do ser humano, no sentido de qualificar-
se como uma subsisténcia digna. Carmen Lucia Antunes Rocha, a esse respeito,

traz, com a sentimentalidade juridica que demanda a questdo, montante licao:

O direito a existéncia digna abrange o direito de viver com dignidade,
de ter todas as condi¢des para uma vida que se possa experimentar
segundo os proprios ideais e vocacao, de nao ter a vida atingida ou
desrespeitada por comportamentos publicos ou privados, de fazer
opcdo na vida que melhor assegurem a pessoa a sua realizacao
plena. O direito de viver é também o direito de ser: ser o que melhor
pareca a pessoa a sua escolha na vida, quer facam as opc¢des a
prépria pessoa ou quem a represente (pais, responsaveis etc.)
(ROCHA, 2004, p. 38).

E nesse enquadramento que a moradia guarda intima relacdo como o direito
a vida com dignidade, porque ndo ha como assegurar que um se humano vive com
dignidade se ela nem mesmo exerce o seu direito a moradia, ou se faz, exerce-o em
uma residéncia carecida de servi¢os basicos.

Nesse seguimento, poder-se-4 afirmar que o direito da personalidade
pertinente a integridade fisica, pelo seu viés do direito a vida com dignidade, podera
ser infringido se uma pessoa desempenhe o0 seu direito a moradia sem o
complemento de um minimo existencial adequado com a dignidade humana.

Por outro lado, é necessario salientar a opinido adotada por Sérgio Iglesias
Nunes de Souza, para quem a relagdo entre direito a moradia e direito & vida e esta
no ponto de vista de interpreta este como um direito da individualidade e, como tal,
bastaria 0 nascimento com vida para que uma pessoa tenha reconhecido o direito a

moradia: (SOUZA, 2004).

Pensamos que tal direito para existir ndo depende da existéncia de
um contrato ou da criacdo do direito em decorréncia da lei. Quanto
ao direito real de habitagcdo, por exemplo, necessita-se da existéncia
da celebracdo de um contrato entre as partes, como um contrato de
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financiamento de imével, para que se exerca o direito de ali
permanecer, ou necessita-se, também, de circunstancias faticas que
possibilitem a sua e existéncia, como a hipotese do art.1.414 do CC.
Ja o direito & moradia surge com o nascimento da pessoa humana,
sob a condicdo de o nascimento ser com vida, permanecendo
integrada a pessoa até a sua morte (SOUZA, 2004).

Entdo, o direito a moradia é complemento do direito a vida digna, que se
mostra, dentre outras caracteristicas, no direito a integridade fisica. Moradia digna é
base para se falar em plenitude no ambito da familia, no espago da moradia em
familia, pois um habitar se ndo suprido de servicos fundamentais, e se nao
protegida de esbulho arbitrario e de desordem, pode ser sujeito até de abuso da
integridade fisica dos entes que nele vivam.

Direito da personalidade relacionado a integridade moral do homem no que
se menciona a moradia: neste sentido ha basicamente duas maneiras de
demonstracdo do direito da personalidade alusivo ao lar, a moradia, quais sejam
direitos ao sossego e a intimidade.

A Carta Magna Brasileira no artigo 5°, inciso X, pesquisou a intimidade
assegurada fundamentada de ser invulneravel, intimidade €, segundo René Ariel
Dotti, citado por José Afonso da Silva “a area privada da vida do homem no qual
este tem o poder de evitar os demais”. A correlacédo entre a intimidade o direito a
moradia consiste em ser a moradia o0 maior espaco de liberado do homem. As
palavras de Sérgio Iglesias Nunes de Souza sé@o necessérias: (SILVA, José Afonso,
2010, p. 207).

Assim, sob o aspecto moral, o direito de intimidade guarda relacdo
com o direto a moradia. Nota-se que ndo se trata de direitos
idénticos, pois a violacdo da intimidade é violacdo do individuo, e a
intimidade ndo esta relacionada ao local em que este vive. Mas a
violagdo moral da intimidade do individuo, adentrado na sua vida
pessoal, na sua vida familiar e no ambiente onde ele vive, enfim, nas
intimidades que se dao no exercicio do direito de morar, transfigura-
se na violacao do direito de morar com a protecéo da intimidade. N&o
se pode justificar a sua violagao, verbi gratia, ao colocar uma escuta
telefénica ou uma escuta de ambiente na residéncia de um individuo
sem a autorizacdo deste ou uma autorizacao judicial. O fato enseja a
violagdo ndo s6 ao direito de intimidade de cada individuo em
particular que convive naquela residéncia, como também a violacéao
moral do direito a moradia, pois ha uma invasado psiquica daqueles
gue em sua residéncia resguardam tranquilidade e segredos,
sobretudo, porque os depositam em um local confidencial e seguro
onde esta sendo efetivamente exercido o direito a moradia (SILVA,
2010, p. 207).
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Conforme dispde o artigo 5°, inciso Xl, da Constituicdo Brasileira, vem ao
encontro de exposta ser a casa, asilo inviolavel do individuo. O conjunto direito
imprescindivel a moradia, inviolabilidade do lar e inviolabilidade da intimidade implica
ser o lar o maior ambiente das liberdades consequente da relagdo familiar. Nessa

circunstancia interessa recorrer-se, novamente, a José Afonso da Silva:

A casa com asilo inviolavel comporta o direito de vida doméstica livre
de intromissdo estranha, o que caracteriza a liberdade das relacdes
familiares (a liberdade de viver junto sob o0 mesmo teto) as relacbes
entre pais e seus filhos menores, as relagdes entre os dois sexos (a
intimidade sexual) (SILVA, 2010, p. 207)

N&o expresso na Constituicdo Brasileira, contudo, o direito ao sossego,
origina-se do direito a vida digna, bem como o direito a moradia digna. Ele se
concretiza nas relagdes de vizinhos e se encontra explicito no artigo 1.227 do
Cddigo Civil. Desse jeito, do que se trata, nesse ambito préprio das relacdes entre
vizinhos, é de uma quietacdo que expressa sentido exclusivo, na inexisténcia de
incdmodo ou perturbacéo.

Percebe-se que o direito essencial do homem a moradia guarda intimo
convivio com os direitos da personalidade, especialmente no que diz respeito a
intimidade e a integridade da vida, portanto uma moradia desabastecida de
servicos basicos essenciais e de tutela juridica contra invasfes descabida pode ser

infratora das posicdes jus fundamentais do homem.

4.5 AS FUNCOES EXERCIDAS PELO DIREITO A MORADIA

Os direitos de primeira importancia, dentro dessa perspectiva, sao
beneficiados de natureza predominantemente defensiva, o que nao separa, assim, o
viés prestacional. Afinal, ndo envolvem tdo-somente a posi¢do absenteista do a
amparo a vida, a propriedade, a integridade fisica e a; sobre a complexidade e o
valor de conservagdo da estrutura judicial fundamental para que se possibilite o
acesso a justica e — incluindo — para o0 ajuizamento de acdes objetivando,

precisamente, a seguranga de direitos citados “de defesa”.
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Do mesmo modo, os direitos sociais exercem preponderantemente uma
funcdo prestacional, 0 que ndo impede a recognicdo também de uma perspectiva
defensiva.

O direito a moradia, mencionado no capitulo da constituicdo que engloba os
direitos sociais, ndo foge a essa sistematizacdo. Como ja bem falado, para o
Professor Ingo Sarlet, é possivel afirmar que o direito a moradia exerce
contemporaneamente a atribuicdo de direito a prestacbes e direito de defesa
(SARLET, 2002, p. 215).

Dentro desse contexto, o direito a residéncia cria tanto prestacdes de carater
normativo bem como prestacdes (positivas) materiais, vinculando as instituicoes
estatais e, em principio, também os particulares, na condicdo de destinatarios deste
direito, embora se possa controverter sobre 0 jeito e intensidade desta associacao e
das decorréncias juridicas capaz de serem retiradas a partir de cada movimentagao
do direito a moradia propria. (SARLET, 2002, p. 215).

Na circunstancia de direito de defesa, o direito a moradia pode ser recorrido
quando o seu proprietario sofrer qualquer espécie de lesdo oriunda do proprio
Estado bem como de algum particular. A medida infratora do direito a moradia, isto
€, pode ser contestada em juizo, seja no ambito do controle incidental e difuso, seja
por meio do controle subjetivo e centralizado de constitucionalidade, ou por outros
objetos processuais previstos pelo ordenamento juridico. Pense-se, a denominacéo
exemplificativa, a probabilidade do fiador de contrato de locagédo recorrer 0 seu
direito a moradia em procedimento de acdo de débitos locaticios em que restar
afiancar o seu bem familiar. Embora haja lei federal que permite a mencionada
constricdo, alguma jurisprudéncia ja entendeu pela sua inconstitucionalidade
precisamente por ferir o direito imprescindivel a moradia.

Retornando a importancia positiva, a interrogacao mais torturante com relacéo
ao tema diz com a expectativa do titular do direito a moradia, com base apenas no
principio constitucional, pleitear do Poder Publico alguma parte concreta que venha
a |he garantir uma residéncia compativel com as exigéncias (minimas) de uma vida
com dignidade. Considerando que o direito a moradia no seu ponto de vista
prestacional € inserido na categoria de norma programatica, tem-se protegido a
necessidade da formulagédo de politicas publicas habitacionais e da interposi¢cdo do
legislativo em consonancia com o j& afirmado em capitulo anterior. Nesse sentido,
(SARLET, 2003, p. 232).
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Sem que aqui se possa e pretenda adentrar a instigante
discussdo em torno das assim denominadas normas
constitucionais programaticas (ou de cunho programético), ndo
h4 como desconsiderar que o direito a moradia
inequivocamente também (mas ndo sé) assume, no que diz
com a sua perspectiva prestacional, a condicdo de norma
programatica, impondo ao Poder Pulblico a tarefa de atuar
positivamente na promocéo, protecdo, enfim, na concretizacdo
das metas constitucionalmente estabelecidas, no sentido de
assegurar uma moradia compativel com as exigéncias da
dignidade da pessoa humana para a populacdo. Por outro
lado, também é certo (pelo menos para a expressiva doutrina)
gue os direitos sociais prestacionais — em que pese sua
dimensdo programatica — nem por isso perdem em
fundamentalidade. Da mesma forma, importa repisar que
mesmo as normas constitucionais programaticas nao sao
destituidas de eficacia (ainda que eventualmente mais
reduzida) além de serem — na medida da sua eficacia —
diretamente aplicaveis, ndo sendo, de resto, poucos e
inexpressivos o0s efeitos juridicos que delas se pode
extrair independentemente de uma intermediacado do legislador
(SARLET, 2003, p. 233-334).

Assim, apesar de que a natureza de norma programatica do direito a
residéncia havera ocorréncia — de acordo com ja explorado em momento anterior —
em que podera ser garantido judicialmente o direito a moradia. No caso de
desempenho dos requisitos para a permissdo de uso com finalidade de moradia
apoiado na Medida Proviséria 2.220/01, por exemplo, tem-se entendido que o
proprietario de imével publico (federal) encontra-se acometido em direito subjetivo
oponivel a entidade estatal.

Nos pressupostos em que o Municipio se omitiu na fiscalizacdo dos lotes
urbanos ou na sua organizagdo, vem sendo admitida judicialmente a incumbéncia
(ao menos subsidiaria) do Municipio pelo evento.

Podera inclusivamente ocorrer pacto em sede de agdo de reintegracdo de
posse entre o poder publico municipal e habitantes de area verde, em que a
entidade estatal se comprometa em por em ordem a area. A situagdo exposta foi
objeto de analise pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, que se
recusou a homologar o acordo, seguindo o entendimento também exposto pelo
orgdo de primeiro grau. A questdo, ao nosso entendimento, é controvérsia,
demandando prudéncia entre o inicio da nao disponibilidade do interesse da

populacao, de um lado, e o direito a residéncia, de outro. SO o caso tangivel podera
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indicar a solugcdo mais apropriada. (TJ/RS, Al, 03/2007). (BRASIL, TRIBUNAL DE
JUSTICA DO RIO GRANDE DO SUL, 2007).

Esses exemplos apresentam a correcdo do magistério de Ingo Sarlet, quando
assegura haver todo um conjunto de possibilidades no que diz com a efetividade e
eficiéncia dos direitos sociais prestacionais, dentre eles o direito a moradia
(SARLET, Ingo, 2003, p. 234).

No meio de outras possibilidades a serem aqui visualizadas, cite-se 0s
préprios efeitos retirados da proporcéo negativa do direito a moradia, ja mencionado.
Outra probabilidade consiste na criacdo por parte do governo de linhas de subsidios
especificos a populacédo de baixa renda facilitando a compra ou edificacdo de suas
residéncias. O instituto da usucapido especial urbana ou rural, em que o legislador
reconheceu a moradia como fundamento da aquisicdo da propriedade revela
inclusive a eficiéncia do direito a moradia nas ligacdes entre particulares. O proprio
Estatuto da Cidade é consequéncia do direito a presta¢fes juridicas (ou normativas)
que advém do direito a habitacdo. Implica referir, porém, quanto a esse ultimo

tépico, que:

Ainda que se tenha de reconhecer que na sua condicdo de
direito a prestacfes normativas (principal manifestacdo do
dever de protecéo do Estado e dos correspondentes direitos a
protecdo) nao se podera sustentar — mesmo a luz do principio
contido no art. 5° 1° da nossa Constituicdo, um direito
subjetivo a edicdo de um ato normativo (ou seja, de um direito
subjetivo a legislacdo), os exemplos pincados [Estatuto da
Cidade, previsdo da usucapido especial e da usucapido
coletiva] revelam — para além de todas as potencialidades
normativas ja referidas quando da andlise da dimensao
negativa — que muito ja se fez e mais ainda se podera fazer
por meio de uma atuacéo estatal (e ndo estritamente no campo
normativo) sinceramente empenhada na tarefa de proteger e
implementar o direito a moradia, ainda que nao se esteja aqui
a falar propriamente num direito subjetivo de acesso a uma
moradia, no sentido de um direito a prestacbes féaticas
(SARLET, Ingo, 2003, p. 235-236).

Quanto a expectativa de se reconhecer um direito abstrato de acesso a uma
moradia, ja observado acima, frise-se que esse direito podera ser garantido em
hipoteses extraordinario. A solucdo, porém, devera passar impreterivelmente pelo

principio da observacao dos principios incidentes na espécie, servindo, a proposito,
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os critérios fornecidos por Robert Alexy, ja estudados nesse texto quando do exame
das normas constitucionais programaticas.

Por ultimo, menciona o constitucionalista Ingo Sarlet que, em relacdo ao
modo de o Estado garantir na hipdtese justificada o acesso a moradia, existe uma
relacdo de possibilidades que nao podem ser definidas e antecipadamente
determinadas, “selando-se, em sumula, de questdo absolutamente aberta a
discusséo e desprovido de desenvolvimento” (SARLET, 2003).

Para, além disso, e ja definindo esse capitulo, € de se destacar que o direito
da obtencdo a moradia, assim como os demais direitos essenciais, ndo se constitui
em direito pleno, isento a restricbes. Desse modo, muito embora o direito & moradia
adequada venha declarado na legislacdo esparsa e no texto constitucional, sendo
também (ou, pelo menos, devendo ser) instrumentos de politicas publicas, ndo se
pode esquecer a existéncia de outros direitos também beneméritos de tutela
jurisdicional. E de modo exato sobre o posicionamento de interesses juridicamente
mantido que se detera a partir de agora. (SARLET, Ingo, 2003, p. 218-237).

46 O DIREITO A MORADIA EM CONFLITO COM OUTROS DIREITOS:
ALGUMAS HIPOTESES

Segundo 0 gue ja antecipado nas linhas acima, o direito a moradia ndo se
mostra isento a restricdes. Até agora os exemplos trabalhados apresentam que, em
muitos casos, é o direito a moradia adequada que merece predominar, o que implica
na condenacao do Poder Publico a garanti-lo a popula¢des de menos favorecidas.

Por vezes, entretanto, o direito a moradia deve ceder em particularidade do
interesse publico. A hipotese que melhor demonstra esse confronto de interesses é
a expropriacdo, que, na descricdo de Celso Antbnio Bandeira de Mello, é
estabelecida como o processo por meio do qual o Poder Publico, lastreado na
argumentacdo da necessidade do interesse social ou da utilidade publica, outorga-
se o direito de compulsoriamente desapossar alguém de um bem determinado —
inclusive sua residéncia —, tomando-o para si, por meio de indenizacao prévia, justa
e em dinheiro (MELLO, 2000, p. 686). H4 também a antecipacéo da desapropriacdo
para meta de reforma agraria quando o bem rural ndo estiver obedecendo a sua

posicdo social (art. 184 da CF), e a expropriacdo de imoével urbano, nos termos do
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art. 182, 4°, lll, também da Constituicio Federal. Enfim, previu o constituinte a
expropriacdo das glebas onde forem identificadas culturas ilegais de plantagoes
psicotropicas (art. 243). Observe-se que, em todas essas suspeitas, mantém o
interesse publico sobre o particular, ndo evidenciando o direito a moradia como
argumentacio preponderante. E claro que, para que a desapropriacdo aconteca de
forma legitima, deverdo ser confirmados os requisitos constitucionais e legais
aplicaveis a espécie (COMPARATO, Fabio, 2002, p. 97).

Em outras situacfes, € a conservacdo do meio ambiente que obtém maior
proeminéncia em sentido ao direito a moradia (CONAMA, n. 369, Art.2). Apesar de
que, a propria legislacdo ambiental tenha sido relativizada quando existir
necessidade de normalizacdo agraria de area urbana, algumas fronteiras foram
consideradas irremoviveis, como, por exemplo, a interferéncias ou supressdo de

vegetacdo em area preservada permanente de nascentes (CONAMA, n. 367).

4.7 EVOLUCOE HISTORICA DA PROPRIEDADE

Diferenciado da posse, que se apresenta primeiro com uma situacao de fato,
claramente a propriedade retrata um direito. O conceito de propriedade tem
amplitude variada em cada sociedade e momento consagrado. Vale, ainda, destacar
gue a propriedade, ao oposto da posse, tem dificil captacédo intuitiva, jA que sendo a
possessao um fato nativo, que se torna em fato juridico, € mais facil o entendimento
da captacdo material do objeto e o animus de ser dono do mesmo.

A abrangéncia da propriedade privada, até alcancar a concepgdo moderna,
sofreu importante influéncia no transcorrer da histéria da humanidade,
especialmente, em razéo da organizagao politica.

Antecipadamente ao periodo romano, sO havia a propriedade de coisas
moveis, apenas sobre as coisas de uso pessoal. A terra pertencia a toda populagéo,
aos membros da familia ou tribo. O homem néo estava de modo direto ligado a terra,
devido a sua incessante movimentacdo em busca de recursos naturais da pesca,
caca e agricultura.

O ponto de vista de propriedade imével proprio na sociedade romana,
conforme alguma fonte surgiu com a Lei das Xl T4buas. Nessa época 0 homem

recebia uma minima parte do solo para fertilizar, mas, realizada a colheita, este solo
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voltava a ser coletiva. Foi-se ajustando, gradativamente, a pratica de entregar a
mesma terra sempre as mesmas pessoas. O pater familias ali se acomodava com
sua familia e escravos, fabricando sua residéncia e, assim, forma-se na sociedade
romana a alma da propriedade individual e continua. A Lei das XIlI Tabuas estimula a
concepcao do ius utendi, fruendi et abutendi. O poder sobre a terra era tido de forma
absoluta.

A propriedade privada unia-se a religido, e esta a familia, por meio do culto
aos antecedentes, os deuses Lares. A moradia da familia, local do culto, tinha
enorme relagdo com a terra, onde residem também os deuses, ou seja, se localizam
ali o altar e a posse do solo e das coisas que se localizavam sob o poder do pater.
Eis a fonte do conceito ocidental sagrado do lar. Percebe-se que a religido
assegurava, nesse tempo, a propriedade, pois as divindades domésticas a
defendiam.

Essa consciéncia romana da posse é passada a Europa Ocidental pelos
glosadores.

Contudo, a propriedade decai na ldade Média o carater unitario e exclusivo
(VENOSA, Silvio de Salvo, 2003, p. 153), visto que, com a influéncia das culturas
barbaras as concepcdes juridicas foram transformadas. O territério passa a ter
significado de poder e a posse é ligada a soberania nacional.

A respeito do direito a propriedade, o Direito Candnico traz o conhecimento de
gue o homem esta permitido a conquistar valores em razédo de ser a particularidade
privada a seguranga de sua independéncia individual.

A partir do séc. XVIIlI a escola do direito natural, passa a reivindicar uma
legislacdo pertencente a propriedade privada. Por sua vez, a Revolugdo Francesa,
absorva a ideia romana e, em decorréncia, o Codigo de Napoledo (Art. 544)
determina a conhecida concepc¢ao ativamente individualista desse instituto. E, como
conhecemos, essa nocao foi recebida parte maior dos ordenamentos juridicos do
mundo.

SO no séc. XIX esse individualismo excessivo € arcaico pela revolugéo e o
progresso industrial e com os mandamentos sociais, através da procura por um

sentido social da posso.
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4.8 A NATUREZA CONSTITUCIONAL DA PROPRIEDADE PRIVADA INFLAMADA
PELA FUNCAO SOCIAL

Sabe-se que no atual século a posse do imdvel conquista significativa
importancia no meio social, ndo impedindo a importancia da propriedade movel, tal &
a importancia daquela constatada pelo aumento populacional e méa divisdo da renda,
que sao adversidades quase que mundiais. Por isso, por incluir a propriedade
imobiliaria temas de utilizacdo e moradia, faz-se essencial a delimitacdo da
amplitude de sua fungéo e utilidade social.

A experiéncia russa, no tempo da URSS, nos mostra a certeza de que a
rejeicdo da propriedade ndo é a melhor escolha, mas, por outro lado, o padrao
liberal individualista deve também ser limpo da politica governamental, dado ao
insucesso quanto ao dominio sobre o desrespeito dos direitos sociais e coletivos.

Tem-se atualmente a crescente intervencdo do Estado na posse privada,
alternando, apenas, sua veeméncia de acordo com a adaptacdo de cada nacao.
Com isso, o Estado ndo pode se conserva a ndo determinacdo do regime juridico
social da propriedade. Deve viabilizar instrumentos eficientes de protecédo ao direito
essencial a propriedade contra a interferéncia de terceiros ou do préprio Poder
Publico, ao passo que formam padrdes legais efetivos e justos para tornar algum
bem util e produtivo no centro da questédo axiologica e social, argumentando que a
nao utilizacdo do imovel e que a mal uso causa desconformidade social,
possibilitando injustica e violéncia. A fixagdo dos conceitos da posicao social da
propriedade associada com o instituto da desapropriacdo para propdésitos sociais
deve servir para possibilitar a utilidade social do bem.

Otima colocacédo faz o Mestre Venosa (2003, p. 155) sobre a existéncia do

direito essencial da moradia e a inevitabilidade de seus objetivos sociais:

A justa determinacéo do direito de propriedade necessita do encontro
do ponto de equilibrio entre o interesse individual e interesse coletivo.
Isso nem sempre € atingido pelas leis, normas tedricas e frias, ora
ultrapassada pelo cheiro de antigas convic¢des, ora progressista e
falsamente sociais, resultantes de interesses corporativos e
oportunismos. Cabe a jurisprudéncia responder aos desejos da
sociedade em cada tempo histérico.
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O ponto de vista técnico de propriedade no Brasil permanece o mesmo desde
a promulgacdo do Cdédigo Civil de 1916, contudo, ndo significa, argumentando as
nocbes programaticas das muitas Constituicbes brasileiras, que o principio de
propriedade € o mesmo dos tribunais no inicio do século XX.

Desta forma, a propriedade vem sendo compreendida como o controle de um
sujeito sobre um bem desconsiderando-se a relagcdo com um sujeito inativo dito
universal (LEPORE, 2005, p. 2), porque trata-se de todas as outras pessoas nao
possuidor do bem em tela.

A Carta Magda de 1988, ao dispor no caput do art. 5° que a posse € uma
garantia intocavel do individuo, elevou esse direito a posicdo de protecdo
fundamental, que, todavia, ndo pode ser vista como matéria sobreeminente privada.

Assim dispde o art. 170 do mencionado diploma constitucional:

Art. 170. A ordem econOmica, formada no reconhecimento do
trabalho do homem e na livre diligencia, tem por fim garantir a toda
vida digna, perante os principios da justica social, considerados os
sequentes principios:

| - omissas

Il - Propriedade privada;

Il - funcdo social da propriedade; (...) (BRASIL, 1988).

Prevalece atualmente a concepcdo de que a propriedade entende um
complexo de normas juridicas de direito publico e direito privado, contudo é
especificado pelo direito positivo (FRANCA, 1999).

Em vista disso, 0 regime juridico da propriedade é determinado por umas
complexas normas originarias de todas as areas do Direito, cabendo apenas ao
Direito civil regulamentar as relac¢des juridicas civis dela proveniente. A Constituicdo
permite a propriedade um conceito mais amplo, estabelecendo também seus limites,
tanto positivos, quanto negativos, ou seja, limite substancial e conteudista, tratando-
se as insuficiéncias da acao de intercessores, com o proposito de informéa-la sobre
seus exercicios de bem-estar social (FRANCA, 1999, p. 8/9).

Pelo mostrado, a posicao social da propriedade particulariza-se pela dire¢ao
dada pelo seu proprietario a produtividade, observando as normas trabalhistas,
sociais e ambientais. Porém, assim como o faz a Constituicdo, vale separa a cargo
social da propriedade rural da propriedade urbana. A propriedade entdo padece

restricdo de vérias naturezas, segundo nos ensina Venosa, desde os limites
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apresentados pelo Codigo Civil de 1916, que se permaneceram até o coédigo
vigente, em razdo do direito de vizinhanca, até as de normas administrativas e

constitucionais para a conservacdo do meio ambiente, legado cultural e artistico etc.

4.9. FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE URBANA E O ESTATUTO DA CIDADE

Sobre a politica urbana o integrante constituinte define, no art. 182, §1°, que
“a propriedade urbana realiza sua atividade social quando respeita as condi¢cdes
essenciais de ordenamento da cidade exposta no plano diretor” (BRASIL, 2016).

A Constituicdo estabeleceu, por isso, a politica de desenvolvimento urbano, a
ser desempenhado pelo Governo Municipal, objetivando uma adequada fiscalizag&o
das func¢des sociais das cidades e um pleno desenvolvimento urbano. Salientando o
plano diretor, torna-o imposto para as cidades com populacdo acima de vinte mil
habitantes. Constatamos que essa norma se preocupa com a justa utilizacdo do
terreno urbano, por meio do aproveitamento certo pelo seu dono.

A Lei n° 10.257/01, cognominada de Estatuto da Cidade, tendo em vista a
normalizacdo desses instrumentos constitucionais, que acabou sendo desordenada
pelo novo Cadigo Civil, que d& a propriedade tratamento analogo, o que torna dificil
para a compreensao dos institutos.

Levando em consideracdo que a populacdo do pais se localiza basicamente
no territério urbano, o diploma a cima torna-se um estatuto do cidaddo, portanto
seus reflexos sdo conduzidos ao direito de propriedade. Seu carater é, sobretudo,
social, ja que visa a melhor exploracdo da propriedade urbana.

Seu objetivo juridico € colocar o cidaddao em um territério urbano e meio
ambiente apropriado, nos quais tenha a esperanca de viver com dignidade e com
seus familiares, contendo as questdes sobre crescimento sustentavel.

Por isso, é sujeito de fiscalizacdo e pena a propriedade urbana que esteja
inserida no plano diretor, sendo solo ndo edificado, subutilizado ou néo utilizado,
mesmo que edificado. As sanc¢des aplicaveis sédo: a) desapropriacdo, que sO ocorre
se infrutiferas as anteriores; b) imposto progressivo no tempo; c) parcelamento ou

edificacdo compulsoria.
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Conclui-se que a posicdo social do territério urbano é alcancada pela sua
utilizacdo econdmica completa, ndo importando se construido ou ndo, obviamente,

respeitando sua posi¢cao geografica e condicdes topograficas.

4.10 A FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE RURAL E REFORMA AGRARIA

Ao tratar da reforma agraria e fundiaria, determina a Constituicdo em seu art.
186:

Art. 186. A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural
atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia
estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

| — Aproveitamento racional e adequado;

Il — Utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservacdo do meio ambiente;

Il — observancia das disposicbes que regulam as relacbes de
trabalho;

IV — Exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores (BRASIL, 2007).

Logo, o0 texto constitucional determina abertamente as condi¢cdes ao
desempenho da funcéo social da posse rural, relatando em cada inciso 0s requisitos
objetivos ao alcance desse proposito.

Quanto a esse tipo de propriedade, tivemos, no inicio, a edicdo das Leis n°
8.174/91 e 8.629/93, que determina os trechos constitucionais que tratam da a
politica agraria.

Sabe-se que € aceita pelo ordenamento juridico brasileiro a desocupacao
para efeitos de Reforma Agraria. O art. 189 da Constituicdo Federal definitivamente
determina que os contemplados da distribuicdo de imoveis rurais decorrentes da
reforma agraria obterao titulos de posse ou de permissao de uso incapaz pelo prazo
de dez anos. Porém, a realidade é diferente, pois, em geral, os contemplados pela
reforma acabam negociando ilicitamente esses imdéveis, criando um expressivo

mercado informal, o que fortalece os que séo contrarios a reforma agraria.
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5. A MORADIA E SEUS PRINCIPAIS ASPECTOS LEGAIS E FUNCAO
SOCIAL

Ao longo dos anos e das mudancas da sociedade, o pensamento de moradia
tem padecido profundas transformacdes, assim como o entendimento dos seres
humanos em ligacdo a autoridade que operavam sobre as propriedades também foi
modificado.

Anteriormente a propriedade era entendida em contexto estritamente pessoal,
tendo seu possessor autonomia absoluta para realizar o que pretender com 0s seus
pertences, isto é, tinha poder irrestrito no que se mencionava ao gozo e uso da
posse, direito esse exibido sem apreensao ou beneficio coletivo e social.

Em seguida a ligacdo entre o dono e o bem deixou de ser olhada como plena
passando a ser visualizada como uma conexao entre o homem e a sociedade, em
que orbitario tem a dever de usufruir seu patrimbénio sem faltar com respeito os
direitos vistos como sociais. Surge, entdo, a formagéo do conceito acerca da posicéo
coletiva da moradia.

Nessa definicdo, a propriedade, a humanidade, para ser juridicamente
tutelada, deve realizar uma posicdo social. Perante essa conjuntura, faz-se
necessario trazer a baila as sabias palavras de Carlos Roberto Gongalves (2006, p.
206) a respeito de propriedade:

[...] o pensamento de moradia, apesar de ndo acessivel, ha de ser
imprescindivelmente movimentado. Deve-se identificar, nesse
prosseguimento, que a seguranca juridica da propriedade esta
exposta a um enorme método de relativizagdo, sendo entendida,
principalmente, conforme os padrdes fixos pela lei ordinaria.

Diante do ponto de vista adotado, a moradia deixa de ser um direito ilimitado,
completo e eterno que tinha como apoio o direito de “usufruir e abusar do objeto” e
passa a padecer limitacdes para que seu uso beneficie a sociedade na qual se inclui
e deve ser representado de modo responsavel. E foi neste significado que as
Constituicdes Federais passaram a tutelar a moradia.

Com a Carta Magna de 1934, origina-se um novo entendimento de
possessao, por previsdo do seu artigo 113, o direito de moradia ndo poderia ser

interpretado contra o beneficio da sociedade, ja que passou a ser entendido,
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igualmente, sob um ponto de vista social. Esta percepg¢éo sobre o inicio da posi¢ao
social apresentada pela Constituicdo de 1934 foi preservada nas Constituicbes de
1937 e 1946, onde esta trouxe gravado no meio de seus direitos peculiares, o direito
social além da propriedade.

A Magna Carta de 1967 ressaltou o assunto do “posicionamento social da
propriedade”, mantendo, também, na Emenda Constitucional de 1969, em que o
direito de moradia manteve sob os dois topicos, 0s quais sejam: social e particular.

Na Magna Carta, o direito a propriedade foi assegurado como direito
essencial, em seu artigo 5°, inciso XXIl, sendo um direito intocavel e insubstituivel ao
homem, inserido junto de outros direitos, como a saude, a liberdade e a vida, etc. e,
bem como, foi concedido ao direito de moradia, o interesse da sociedade, uma vez
gue no mesmo artigo, inciso XXIlI menciona o seguinte: “a propriedade responde a
Sua ocupacgédo social”, permanecendo, logo, incluida a existéncia real de sua funcéo
social (BRASIL, 1988).

Desse modo, no que se refere a posse urbana, esta igualmente deve realizar
sua posicao social. A Constituicdo Federal de 1988 determina tal obrigacdo em seu
artigo 182, estabelecendo que a cidade, por meio do Plano Diretor, € quem
determina parametros para execucdo da funcao social da moradia urbana, dispondo
0 municipio de modo a assegurar o bem-estar de sua populacao e seu progresso.

Art. 182. A politica de adiantamento urbano, realizada pelo Poder
Publico do municipio de acordo com orientacdes gerais colocadas
em lei, tem por finalidade alinhar o pleno progresso das funcbes
sociais do municipio e assegurar o bem-estar da sociedade. [...] § 2°
A propriedade realiza sua fun¢do social no momento em que ampara
as exigéncias essenciais de organizacdo da cidade exposta no plano
diretor [...] (BRASIL, 1988).

O Brasil, introduzido nesta circunstancia, com o objetivo de fazer com que as
propriedades realizam a seu servico social, elaborou-se o Ministério das Cidades; 0s
governantes municipais tém se esforcado na colocagdo de proposta de
normalizacdo fundiaria, na preparacdo de planos diretores, sendo capaz de fontes
de incentivos destas politicas publicas. E, no ano de 2001, ocorreu o Estatuto da
Cidade, Lei Federal n® 10.257, que deslocou uma série de ferramentas juridicas para
serem usados na administragéo das cidades. A inconstancia urbana, que a muito do

tempo foi argumentada como problema peculiar, passa a ser encarada como politica
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publica a ser protegida pelo Estado, em caracteristica da grande intensidade que

obteve em nosso pais.

5.1 APONTAMENTOS SOBRE A FUNCAO SOCIAL DA POSSE

Devido o principio analisado no atual estudo, destaca-se o inicio da funcéo
social da posse, que apresenta igualdade substancial com aquele. Seria esse
surgimento caracterizado pela inevitabilidade de continuidade do direito essencial e
imediato a moradia e ao sustento da familia.

Aqui se evidencia o direito, provindo do principio da dignidade humana, a uma
moradia apropriada, tutelando, segundo lhering, uma situacao fatica ja vigente,
suscetivel da apropriacao.

Para dar explicacdo essa circunstancia, podemos dizer a questdo dos
proprietarios, tidos por invasores, pois no inicio a posse era injusta, de terras
federais. Nesse caso, a Unido néo se rebelando contra a posse e apos o prazo de 1
ano e 1 dia, esta se torna justa e sujeito passivel de apropriacdo, ja que, mesmo o
orgédo federativo objetivando acao de reabilitacdo de posse, o 6rgao julgador tomaria
por base a posicdo social da posse, argumentado que os bens publicos ndo séo
usucapieis, e aqueles familiares, que normalmente, ndo sdo em pouca quantidade
de pessoas, sdo destituidos de outras possiveis residéncias e, caso venham perde a
posse do imével em discussao provavelmente pereciam, ficando em uma situacéo
pior do que a presentemente sofrida. Conhecimento esse, confirmado,
principalmente, na situacdo de nado utilizacdo do territério federal, e,
simultaneamente com a falta de toda politica publica relevante a sociedade, como

hospitais e escolas e, a ser implantada nesse territério.

52 O DIREITO A MORADIA COMO GARANTIA CONSTITUCIONAL E
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Os direitos da sociedade sdaos os que mais chegam préximos do principio da
dignidade do ser humano e da condi¢do de cidadao, pois tem como objetivo diminuir

as desigualdades entre os homens, estabelecendo os seres as mais completas e



64

dignas condicbes de viver, Assim, Alexandre de Moraes (2002, p. 202), define os

direitos sociais.

Direitos Sociais sao direitos fundamentas do homem, caracterizando-
se como verdadeiras liberdades positivas, de observancia obrigatéria
em um Estado Social de Direito, tendo por finalidade a melhoria
das condi¢des de vida aos hipossuficientes, visando a concretizacéo
da igualdade social, e sdo consagrados como fundamentos do
Estado democrético, pelo art. 1°, 1V, da Constituicdo Federal.

Acompanhando esse sentido de entendimento, podemos entender o porqué

de esses direitos serem conhecidos como "‘sociais™, o motivo € bem compreensivel
e estd no caso de eles ndo serem direitos de tipo individual, sua pratica € coletiva,
para toda a sociedade, sem diferenciacdo, com normas empregadas, para a sua
eficiéncia, com ética e justica por parte dos poderes publicos.

Assim Piovesan (2000, p. 54) ensina:

Esses beneficios, tidos como sociais apresentados no texto da
Constituicdo federal tém o objetivo de equiparar as desigualdades
existe em nosso pais, por isso a norma afirma que o seu carater
juridico é o direito a igualdade.

O direito a residéncia é constitucional e essencial a importancia da moradia
para a vida humana, pois possui instrumentos basicos de suporte moral e fisico de
cada ser humano, como exemplos: protege do perigo, garantir a cidadania e também
agentes da natureza. Além de ser indispensavel a vida humana de forma especifica,
ela da mesma forma é importante para a vida em comunidade, de tal modo que se
estabelece o direito de todo individuo, preservando sua respeitabilidade. Assim exibe
Nélson Saule Juanior (1997, p. 84).

A dignidade da pessoa humana como comando constitucional sera
observada quando os componentes de uma moradia adequada
forem reconhecidos pelo Poder Publico pelos agentes privados,
responsaveis pela execucao de programas e projetos desabitacao
interesse social, como elementos necessarios a satisfagdo do direito
a moradia.

O direito a moradia e segura pela Declaragcdo Universal dos Direitos
Humanos, seja ela coletiva ou privada, € Direito extensivo também na Carta Magda

e no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), o que alega a responsabilidade
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de uma habitacdo para a integridade do homem nas varias fases da vida,
principalmente, referente a constituicdo familiar.

No entanto, ainda ha no Brasil pessoas carentes do direito de ter uma
moradia, privados da protecéo fisica e moral. S&o varios os individuos caminhando
pelas ruas, morando embaixo de ponte, apropriando-se de locais referidos como
inabitaveis, mas com a falta de opcdes, se abrigam nesses cenérios e ali
estabelecem sua moradia.

Com tudo, se faz imprescindivel a construcdo e distribuicdo imediata de
moradia popular com eficiéncia e menos mecanismo, quer seja na distribuicdo ou no
subsidio de terras e materiais de construcao para familias menos favorecidas. Pois,
como as informacdes do CPF, RG, certiddo de nascimento e demais documentos
essenciais, sdo imprescindiveis para deixar um cidadao identificado na sua cidade,
emprego, escola e no pais, a moradia também é seguranca de abrigo, autoridade,
paz e reconhecimento do homem.

Penso que a problematizardo do direito a moradia no Brasil esta longe de ser
solucionado, visto que existem diversas falhas nos diferentes programas do governo
federal, inclusive no que se diz respeito ao modo de contemplagcéo dessas moradias.

Existem familias hipoinsuficientes que muita das vezes néo tem conhecimento
dos seus direitos constitucionais, devido a falta de instrucdo do governo ou até
mesmo no instante de incluir ao programa, fato esse visivelmente estampado em
todos os programas do governo.

Por tanto, medidas necesséarias devem ser adotadas para solucionar esses
problemas como, a falta de informacdes, burocracia, qualidade, comprometimento
por parte dos governantes e principalmente a garantia de que as familias mais
necessitadas teriam acesso a esses direitos. Por isso, 0 estado por sua vez deve se
comprometer integralmente com essas familias que realmente necessitam desse
direito, para ser inserida na sociedade com dignidade e respeito como todo o ser

humano deve ser visto.
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CONCLUSAO

O direito & moradia ndo se restringe ao pensamento de posse, visto que €&
complexo abrangente e transdisciplinar. O direito a uma residéncia € tao
imprescindivel conforme os direitos a vida e a saude, porque se totalizam e tange
diretamente no ambito moral e concreto dos agentes sociais. Refere-se de um direito
essencial, intransferivel a dignificacdo da vida humana, ndo podendo ser dela
desligada, sob pena de ofensa ao minimo basico a uma vida digna.

O desenvolvimento desenfreado das cidades, consequéncia da auséncia de
programacao e da instavel gestdo urbanistica, tem trazido sérias perturbacfes
econbmicas, ambientais e sociais. A restricdo dessas problematicas é mais onerosa
do que uma administracdo publica em nivel preservativo, imprescindivel a uma
organizagdo urbana. Contudo o poder publico se acostumou a atuar exclusivamente
guando do acontecimento de desastre ambientais. A imobilidade do poder publico,
logo, propicia um prejuizo inexplicavel, tanto no ponto de vista material, como no
imaterial.

Do mesmo modo, as diferencas sociais geram a discriminacdo de grupos
sociais com baixa renda, acontecimento que gera dificuldades a confirmacédo do
direito a uma residéncia digna e a uma cidade autossuficiente. Tamanha
circunstancia demonstra uma marginalizacdo social. A solucdo para o problema da
desigualdade da sociedade ndo se restringe apenas ao campo publico-
administrativo e econémico, porém deve também se centralizada na educacdo da
sociedade (formacao cidada).

Para se tornar uma realidade, o direito a moradia no Brasil, n&o pode abstrair
do desenvolvimento de intervencdes ligadas a sociedade civil e do estado, mediante
a efetivacdo de procedimentos urbanisticos como a usucapido comunitaria e a
gestdo soberania das cidades. Além disso, o Estatuto da Cidade dispde outros
mecanismos de introducdo social e configuracdo dos lugares urbanisticos que, uma
vez realizados, sdo absolutamente capazes a confirmacéo do direito a moradia. A
concretizacao do direito & moradia deve ser considerada globalmente e exercida por
uma prética agrupada dos elementos federados e por intermédio da contribuicdo de

profissionais especialistas.
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Conclui-se que o Estado tem significativo papel na implementacao de politicas
publicas habitacionais para a populacdo menos favorecidas objetivando minimizar as
desigualdades sociais, mas € fundamental além da boa vontade politica, o
cumprimento e o respeito ao ordenamento juridico, principalmente ao que se refere

ao direito humano, fundamental e universal de moradia digna.
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