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APRESENTACAO

Essa publicagio retine as produgdes cientificas de discentes,
docentes e pesquisadores dos cursos de graduacao da Faculdade Metropolitana
Sao Carlos - FAMESC, unidade de Bom Jesus do Itabapoana-R], participantes
do I Simpdsio Integrado de Pesquisa, realizado entre 02 e 04 de maio de 2017. A
ideia do evento se destina, fundamentalmente, do propodsito de fortalecer, na
Instituicdo, um lugar de intercambio cientifico e cultural entre os pares da
instituigao de ensino superior, privilegiando-se uma discussao sobre as teorias

interdisciplinares que ganham expressao no debate académico contemporaneo.

O evento foi pensado como uma oportunidade para estreitar as
relagoes entre discentes e docentes da FAMESC, estes ultimos participando das
atividades como orientadores dos trabalhos apresentados. Trata-se nestes
Anais, em forma de artigos, trabalhos apresentados envolvendo as seguintes
areas conhecimento: Linguagem, Ciéncias Socio-Historicas, Educacgao, Ciéncias

Bioldgicas, Administragao e Direito.

Tal fator resultou na apresentacao de mais de 130 (cento e trinta)
trabalhos, organizados em quatro volumes. O volume 01 retne trabalhos
advindos dos Grupos de Trabalho de Meio Ambiente, Desenvolvimento e
Sustentabilidade e de Etica, Profissdes Juridicas e Prerrogativas. O volume 02

compreende os trabalhos apresentados nos Grupos de Trabalho de Estado,

10
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Institui¢oes e Reflexdes Contemporaneas. Por sua vez, o volume 03 agrupa os
trabalhos expostos no Grupo de Trabalho de Pesquisa Aplicada ao Direito. Por
fim, o volume 04 engloba os trabalhos apresentados nos Grupos de Trabalho de
Hermenéutica, Interpretacdo e Pensamento Critico do Direito e Economia,

Direito, Administracao e Interfaces.

Acreditamos que a discussao ampliada, que inclua os diversos
atores envolvidos nas diversas areas, e, entendendo que existe uma abordagem
interdisciplinar, esperamos contribuir para o fomento do saber académico
cientifico, viabilizando um espago a divulgacao de resultados de pesquisas
relevantes para a formacao do licenciando, bacharel, e do pesquisador da area e

de areas afins.

Por outro lado, queremos destacar que foi imprescindivel a
atuagao coletiva na organizacao deste evento, que contou com a participagao da
coordenacdo académica representada pelo Prof. Dr. Marcos Oliveira Athayde,
do Prof. Me. Taua Lima Verdan Rangel coordenador de Trabalho de Conclusao
de Curso, Assessoria Académica representada pela Edyala Brandao, demais
coordenadores de cursos, docentes e discentes. Sem o interesse de todos, a
dedicagdo e a responsabilidade principalmente dos funcionarios técnicos
administrativos envolvidos, nao seriam atingidas a forma e a qualidade

necessarias ao sucesso da atividade.

Que este trabalho compartilhado em tantos niveis possa trazer

muitas ideias e agdes. O Simpdsio Integrado de Pesquisa ja representa um
11
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espaco significativo e verdadeiro de troca de experiéncias e de oportunidade de

conhecer a produgao cientifica de forma interdisciplinar e coletiva.

Boa leitura a todos!

Prof?. Dr® Fernanda Castro Manhaes
Diretora Académica da Faculdade Metropolitana Sdo Carlos

12
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CRIANCAS E ADOLESCENTES VITIMAS DE ABUSO SEXUAL
INTRAFAMILIAR; LIMITACOES DE ATUACAO DO ESTADO:
CONTEXTOS E REALIDADE LOCAL

COTTINI, Alexsandro Sartori!
FERREIRA, Oswaldo Moreira 2
RANGEL, Taua Lima Verdan3

INTRODUCAO

O abuso sexual de criangas e adolescentes no ambito familiar é uma
modalidade de crime dificil de ser detectada, em razao das circunstancias
complexas e ambiente em que € praticado. A maioria dos casos envolvem o
siléncio e a invisibilidade, normalmente, caracterizado pelo manto da intimidade,
e que na maioria das vezes € agravado pela continuidade ao longo do tempo, em
razao da submissao da vitima em relacdo ao abusador. Para se ter uma no¢ao, os

casos que chegam a ser revelados e noticiados sao poucos, e os que chegam a ser

1 Académico do 9° Periodo do Curso de Direito da Faculdade Metropolitana Sao Carlos (FAMESC)
- Unidade Bom Jesus do Itabapoana/R], email: alexsandrosartori@tjrj.jus.br

2 Mestrando vinculado ao Programa de Cognigao e Linguagem da Universidade Estadual do Norte
Fluminense Darcy Ribeiro — UENF. Pés-Graduado em Direito Civil pela Universidade Gama Filho
- RJ. Bacharel em Direito pelo Centro Universitario Sao Camilo — ES. Servidor Publico do Tribunal
de Justica do Estado do Espirito Santo. Professor do Curso de Direito da Faculdade Metropolitana
Sao Carlos de Bom Jesus do Itabapoana — R]. E-mail: oswaldomf@gmail.com

3 Professor Orientador. Doutorando vinculado ao Programa de Poés-Graduagao em Sociologia e
Direito da Universidade Federal Fluminense (UFF). Mestre em Ciéncias Juridicas e Sociais pela
Universidade Federal Fluminense. Especialista Lato Senso em Praticas Processuais — Processo
Civil, Processo Penal e Processo do Trabalho pelo Centro Universitario Sao Camilo-ES. Professor
do Curso de Direito da Faculdade Metropolitana Sao Carlos (FAMESC) — Unidade Bom Jesus do
Itabapoana, taua_verdan2@hotmail.com.
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processados e julgados sao ainda menores. O Poder Publico ndao tem ferramentas
capazes de conhecimento imediato dessa modalidade abomindvel de crime.
Dificilmente se chega a uma denuncia. Sabe-se que alguns comportamentos sao
comuns desse tipo penal: medo e vergonha da vitima em contar os abusos;
ameacas dos abusadores, fazendo com que a vitima se sinta culpada e responsavel
pelas consequéncias, acaso seja descoberto o abuso.

Segundo os dados do Ministério da Satude (2011), o abuso sexual é o
segundo maior tipo de violéncia nas faixas etarias de 0 a 9 anos e 10 a 14 anos, e
que a maior parte das agressoes ocorrem na residéncia da crianga ou adolescente
e, grande parte dos agressores € da propria familia. No contexto local, analisar-se-
a o numero de casos processados e julgados na cidade de Bom Jesus do

Itabapoana, entre os anos de 2013 a 2016.

MATERIAL E METODOS

A Constitui¢cao Federal de 1988, colocou a crianga/adolescente em patamar
de destaque, passando a ser vista como sujeito de direitos e elevados a categoria
de prioridade absoluta, conforme estatuido em seu art. 227 in verbis: “E dever da
familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentagao, a educagao, ao lazer,
a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de

negligéncia, discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade e opressao”.

15
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Em 13 de julho de 1990, foi instituida a Lei Federal n® 8.069, estabelecendo o
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECRIAD), que provocou mudangas radicais
na politica de atendimento a crianca e ao adolescente, dispondo sobre a protecao
integral, no que tange a garantia dos seus direitos, inclusive dispondo sobre
crimes em espécie (arts. 228 a 244-B), aplicando-se aos crimes definidos nesta Lei
as normas da Parte Geral do Cdédigo Penal e, quanto ao processo, as pertinentes ao
Codigo de Processo Penal. Ressalta-se que o Codigo Penal traz, em seu Titulo 1V,
no Capitulo II, os Crimes Sexuais Contra Vulneravel (arts. 213 a 218-B), sendo,
acao publica incondicionada a representagdo, nos termos art. 225, do mesmo
diploma legal. Considerados como hediondos, os crimes de estupro nao sao
passiveis de anistia, de graca, de indulto, de liberdade provisoria ou de fianga,

sendo o cumprimento da pena no regime inicial fechado.

DESENVOLVIMENTO

Numa perspectiva constitucional, a protecao da crianga e do adolescente é
um direito fundamental, como se vé no ja citado art. 227, da CRFB/88, devendo tal
protecao acontecer de forma escalonada, comec¢ando pela familia, passando pela
sociedade e enfim, o Estado.

Nesse contexto, no Estatuto da Crianca e Adolescente — ECRIAD, também
ha, nao por acaso, uma ordem de entes encarregados do dever de proteger a
crianga e o adolescente, conforme disposto no artigo 4° (Lei n® 8.069/90), “é dever
da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder Publico assegurar,

com absoluta prioridade, a efetivagao dos direitos...” (BRASIL, 1990). Aqui, tem-se
16
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o acréscimo da comunidade, entre aqueles que devem oferecer protecao e dever de
cuidado. Portanto, a ordem de dever de cuidar, resta assim configurada: 1) familia;
2) comunidade; 3) sociedade em geral e 4) Estado.

Necessario enfatizar essa ordem de entes com o dever de cuidar, posto que
criangas e adolescentes sao desprovidos de condigdes de lutar por seus direitos e
garantias fundamentais, dependendo de representagio por quem tem essa
prerrogativa. Observa-se que tanto na Constituigao Federal, como também no
ECRIAD, que a familia ocupa o primeiro lugar na lista de entes com o dever de
protecdo, ou seja, a familia além de ter as condi¢oes ideais para uma vida digna,
também deve proporcionar o ambiente mais seguro e estruturado possiveis.

Pois bem, ai esta o grande paradigma do crime de violéncia intrafamiliar,
cometido contra criangas e adolescentes, pois todo o iter criminis se desenvolve de
forma oculta, ou seja: invisivel! Longe da visualizacdo dos demais membros da
familia, o abusador, muitas vezes, para satisfazer seus desejos sexuais, usa dos
mais sagazes recursos para a pratica do crime, aproveitando ocasides em que se
encontra sozinho com a vitima, ou enquanto todos da casa dormem, visita o
quarto da vitima, se valendo da fragilidade dela. Um crime invisivel aos olhos da
propria familia, torna-se quase impossivel de ser detectado pela comunidade,
sociedade, principalmente pelo Estado.

Aliados a isso, estao o siléncio da vitima e do abusador. O siléncio da vitima
se da, em geral, pelas ameacas de mal grave e injusto, se o incesto ou violéncia se
tornar publico. As ameacas sao as mais diversas, mas uma das mais comuns é: “se
vocé contar alguma coisa, nunca mais vera a sua mae”. A intencao do que pratica

o crime, € fazer que a crianca ou adolescente se sinta a responsavel; O siléncio do
17
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abusador, pessoa acima de qualquer suspeita, que se vale de sua autoridade, para
manter em segredo a violéncia ou abuso sexual, pois quer continuar cometendo o
crime, mesmo sabendo, conscientemente, das graves consequéncias penais, acaso
seja descoberto. Através dos quadros abaixo, retirados da pesquisa realizada em
2011, pelo Ministério da Saude, fica facil visualizar que quanto mais fragil a
vitima, maior ¢ a incidéncia de abuso. A faixa etaria entre 0 a 9 anos é trés vezes

mais suscetivel a violéncia sexual, se comparada a faixa etaria entre 10 a 14 anos.

QUADRO 1 - Maiores violéncias na faixa etaria de 0 — 9 anos

Tipo de violéncia Percentual
Negligéncia ou abandono 36%
Violéncia sexual 35%

Fonte: VIVA SINAN/SVS/MS - 2011 (dados preliminares).

QUADRO 2 - Maiores violéncias na faixa etaria de 10 — 14 anos

Tipo de violéncia Percentual
Violéncia fisica 13,3%
Violéncia sexual 10,5%

Fonte: VIVA SINAN/SVS/MS - 2011 (dados preliminares).

RESULTADOS E DISCUSSAO

O crime de estupro de vulneravel é de agao penal publica incondicionada,
ou seja, apds o oferecimento da dentincia, serd dada continuidade a todo o
procedimento legal de apuracdo, independente da vontade da vitima ou
representante legal. Aqui estd o Estado, “o ultimo responsavel da lista”, mas o
Unico que tem instrumentos legais para solugao do crime. Ao lado disso, é

necessario destaca que para haver dentincia, ha que se transpor uma série de
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obstaculos, e a dificuldade em se comprovar a existéncia desses delitos tem levado
esses crimes para o rol da impunidade. Nesse diapasdo, sao analisadas duas
barreiras encontradas pelo Estado:

Primeiro: O Estado nao tem conhecimento do que acontece no ambiente
familiar, cotidianamente. Nao pode fiscalizar casa por casa. Nao tem controle
sobre os atos familiares. Nao pode interferir na privacidade das familias.
Imaginem o Estado fiscalizando cada passo, de cada familia brasileira, em uma
nagao com dimensOes geograficas e territoriais de continente. Isto seria uma
missao impossivel.

Segundo: Dificilmente se descobre que uma crianca ou adolescente esta
sendo vitima de abuso sexual intrafamiliar e, quando se descobre, ha uma grande
resisténcia da familia em expor o problema. Muitas vezes a vitima nao tem
credibilidade, pelo simples fato de acharem que a histdria é fantasiosa, ou entao
porque a familia acredita que sera um escandalo diante da sociedade. Outras até
acreditam na palavra da crian¢a/adolescente, mas ao tentarem resolver o problema
internamente, normalmente o criminoso nega os fatos. Ha também os casos, em
que as maes das vitimas sao mulheres totalmente dependentes financeiramente do
violentador, e acabam aceitando a situagao, pois nao tem para onde ir.

De um lado, a crianga e o adolescente tém direitos e garantias fundamentais,
resguardados pela Carta Magna, e um estatuto dos mais bem conceituados no mundo
(ECRIAD). Por outro lado, a instituicdo que deveria ser a primeira a garantir esses

direitos, a familia, nem sempre atua como guardia dos interesses daquele que sofre abuso

sexual. Ao contrario, quando omissa, oprime, agride, violenta, ameagca.
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Figura 1 - Palestra 16/03/2016: “Depoimento especial de criancas e adolescentes vitimas de
violéncia e abuso sexual” Fonte: (SITE: TJRJ/ESA], 2016)

No contexto local, mais especificamente na cidade de Bom Jesus do
Itabapoana/R], tem-se a constatacdo dos nimeros que chegam ao conhecimento do
Poder Judiciario. Primeiramente, observam-se os crimes de estupro de vulneravel,
fora do contexto familiar, em andamento nas duas Varas Criminais da Comarca,
que juntas somam o total de 26 (vinte e seis) casos em processamento ou ja
sentenciados, entre os anos de 2013 e 2016. Uma média de 06 (seis) processos ao
ano. Ja entre os casos de estupro de vulnerdveis no ambito familiar, em
processamento ou julgados pelo Juizado da Violéncia Doméstica e Familiar Contra
a Mulher, Vara responsavel para julgar os casos dessa espécie, nesta Comarca, os
numeros sao assustadores. Nao porque sao numerosos casos, pelo contrario, causa
espanto saber que € infima a reprimenda estatal. O fendmeno se explica em razao

do siléncio e da invisibilidade do crime. Sao apenas 04 (quatro) processos, entre os
20
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anos de 2013 a 2016, na cidade de Bom Jesus do Itabapoana/R], uma média de 01

(um) processo ao ano.

CONSIDERACOES FINAIS

E evidente que a violéncia sexual ndo acontece isoladamente, mas dentro de
um contexto, afetando todos os componentes do sistema familiar, e toda a atuagao
do Estado deve ser direcionada, no esforco de fazer valer os direitos de criancas e
adolescentes vitimizados.

Conclui-se, que na escala de entes protetores, a familia é a primeira e maior
responsavel. A informacao pode ser a maior arma para combater a violéncia
sexual. Portanto, se as familias, desde cedo, abordarem o tema de forma
pedagdgica, ensinando aos filhos o que caracteriza o abuso sexual, poder-se-a
evitar futuros abusos, ou mesmo permitir que a crianga ou adolescente tenha o
ambiente proprio para revelar, que esteja sendo vitima de violéncia sexual

intrafamiliar.
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O RECONHECIMENTO DE PATERNIDADE POST MORTEM EM
FERTILIZACAO IN VITRO E A LEGITIMIDADE PARA SUCEDER
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INTRODUCAO

No atual ordenamento juridico brasileiro, ha uma caréncia de normas que
regulamentem o instituto em discussdao. O tema, amplamente discutido, se
desenvolve e ganha mais relevancia com o avanco da tecnologia, no que pese as
técnicas conceptivas, para as pessoas que nao conseguem ter filhos, quer seja por
infertilidade, quer seja, por nao sentirem seguranca naquele momento, deixando o
material de reproducao humana para ser usado futuramente, e ou quer seja, por

optarem pela esterilidade.
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Tema bastante controverso a fertilizagao in vitro post mortem, mas de
extrema significAncia no cenario juridico. E uma caracteristica do Direito, a
mutabilidade, isto é, por razao do desenvolvimento, e constantes mudancas
evolutivas, as normas tem a necessidade de se adequar a evolugdes sociais, de
modo a regular toda conduta humana. Nesse sentido, a medicina propiciou um
grande avango sobre a questao reprodutiva, possibilitando a fertilizacdo assistida
a partir de um conjunto de técnicas, sem haver relagdes sexuais, contudo, com
toda essa tecnologia, a ciéncia permitiu que filhos fossem concebidos mesmo apos
a morte de seu genitor, o que no ordenamento patrio gera tamanho conflito, uma
vez que, direito de familia e direito das sucessdes colidem.

No que se refere ao direito de familia, ¢ sabido que o filho concebido
mesmo apos a morte do pai tem o direito a filiagdo, entretanto, no que tange a
sucessao, nao ha previsao legal sobre a legitimidade de sucessao do filho havido
apos a morte de seu genitor. A lacuna existente na lei, estd inserida no Art. 1798 do
Codigo Civil, veja-se; “Legitimam-se a suceder as pessoas nascidas ou ja
concebidas no momento da abertura da sucessdao”. A falta de uma norma
especifica que regule esse campo do direito sucessorio, dificulta os
posicionamentos uniformes, entre os doutrinadores e juristas.

Nao hd qualquer mencdo no ordenamento juridico que discorra sobre o
instituto dessas praticas de inseminagao artificial, restando silente quanto a
legitimidade de suceder do filho havido apds a morte do seu genitor, em
concorréncia com os demais herdeiros, deste modo, uma eventual insercao dessa

tematica na legislacdo, é assunto consideravelmente novo.
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Nao tendo qualquer tutela a partir de normas infraconstitucionais, uma
hipotética atribuicao de direito a vocacdo hereditaria aos filhos concebidos por
fertilizacao in vitro pos mortem do seu genitor, é gerada a partir de uma filtragem
constitucional, abordando em complemento seus principios norteadores, bem
como os direitos fundamentais, direitos das familias, para que esse filho nao fique

desprotegido juridicamente.

MATERIAL E METODOS

Foi utilizada a metodologia indutiva, por meio de pesquisas teodricas,
leituras de obras, textos correlatos ao tema, coleta de jurisprudéncias, doutrinas,
pesquisa em artigos cientificos e periddicos, analise do Cddigo Civil, leituras
analiticas de autores civilistas que permitiram que se chegasse a conclusdes com
relevancia. O desenvolvimento do presente resumo se deu a partir dos principios
do biodireito, fundamentagao Juridica da sucessao e da legitimidade para suceder,
abertura da sucessao, bem como as implicagdes no direito sucessorio sobre a

legitimidade para suceder do filho havido post mortem.

DESENVOLVIMENTO

A paternidade bioldgica funda-se na relagao sanguinea e natural existente
entre assim considerados pais e filhos que mantém um vinculo presente em sua
origem genética. A Doutrina manifesta considera¢des acerca do temo no seguinte

sentido, que paternidade bioldgica pode ser compreendida como “uma verdade
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bioldgica, comprovavel por meio de exame laboratorial que permite afirmar, com
certeza praticamente absoluta, a existéncia de um liame biologico entre duas
pessoas.” (DIAS. 2009 p.330).

E consenso para a consagrada doutrina civilista brasileira que a filiagdo
bioldgica, ou natural é fundada no sangue dos pais, em sua carga genética que é
transferida ao seu filho através da conjungdo carnal, ou de forma artificial. A
consideragao da filiacao bioldgica cada vez mais ganha respeito e reconhecimento,
uma vez que os avangos tecnoldgicos hoje ja experimentados nos trazem cada vez
mais certeza com relagao ao liame sanguineo e genético entre pai e filho.

Consoante a este assunto, cumpre da mesma sorte tecer consideracdes sobre
a relacdo nao somente de paternidade, mas bem como, sobre a filiagdo, deste
modo, ressalta Silvio Rodrigues: “Filiagao ¢ a relacdo de parentesco consanguineo,
em primeiro grau e em linha reta, que liga uma pessoa aquela que a geraram, ou a
receberam como se as tivessem gerado”. (RODRIGUES, 2012, p.320). Nessa esteira,
a definigao de Filiagdo mais completa que abrange as possibilidades decorrentes
de reproducao assistida, encontra-se em consonancia com o artigo 1596 do Codigo

Civil, e Silvio Rodrigues assevera da seguinte forma, veja-se:

A relagao de parentesco em linha reta de primeiro grau que se estabelece
entre pais e filhos, seja essa relagao decorrente de vinculo sanguineo ou
de outra origem legal, como no caso da adog¢do ou reprodugao assistida
como utilizacdo de material genético de outra pessoa estranha ao casal.
(RODRIGUES, 2012, p.323).

Contemporaneamente, com a possibilidade de inseminacgao artificial, a

tiliagdo passa por um momento relativizado, em que geram complicagoes
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relacionadas com a questao patrimonial, ou seja, na sucessao. Portanto, a busca de
solucOes justas para estas situagOes caberda ao legislador e aos operadores do
direito, uma vez que a evolugao segura dos outros ramos cientificos depende da

evolucao das normas juridicas.

DISCUSSAO

Por se tratar de um tema polémico é necessario que os operadores do
direito busquem cada vez mais conhecimento dos fundamentos da reproducao
humana, buscando aplicar ou adequar as normas juridicas ja existentes e buscando
novas solugoes justas ao analisar cada caso concreto, levando em conta a evolugao
da sociedade e o avango da medicina. Com bases no Cédigo Civil, este traz o rol

de artigos que determina quem pode suceder:

Art 1.798. Legitimam-se a suceder as pessoas nascidas ou ja concebidas
no momento da abertura da sucessao (grifo nosso)

Art. 1.799. Na sucessao testamentaria podem ainda ser chamados a
suceder:

I - os filhos, ainda ndo concebidos, de pessoas indicadas pelo testador,
desde que vivas estas ao abrir-se a sucessao; (grifo nosso)

IT — as pessoas juridicas;

III - as pessoas juridicas, cuja organizagao for determinada pelo testador
sob a forma de fundagao (BRASIL, 2002).

Pode ser observado que a abertura da sucessao ocorre no exato momento
da morte do autor da heranga, independentemente da ciéncia por parte dos
sucessores deste fato, que em regra, dd-se no ultimo domicilio do falecido

conforme alude o Artigo 1785 do Cddigo Civil 2002. Desta forma, transfere-se de
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imediato aos herdeiros, legitimos e/ou testamentdrios, a titularidade das relagoes
juridicas transmissiveis do falecido, conforme o artigo 1784 do Cddigo Civil de
2002. A partir deste panorama, a problematica em questao reside na fecundacao
dos embrides concebidos em laboratério post mortem de seu doador, que por
eventualidade nascerdao apds a abertura da sucessao, nesse sentido, merece

referéncia o enunciado 267 da 3% jornada de direito civil:

267 - A regra do art. 1798 do cddigo civil deve ser estendida aos embrides
formados mediante técnica de uso de reprodugao assistida abrangendo
assim a vocagao hereditaria da pessoa a nascer cujos efeitos patrimoniais
obedecem a regra prevista no Codigo Civil (BRASIL, 2008).

Observa-se que mesmo através deste enunciado, nao ha qualquer tipo de
mengao a morte ulterior do genitor, tdo somente, que o embrido formado mediante
técnica de reproducdo assistida estd abrangido na vocacdo hereditaria. Deste
modo, no que tange a uma visao positivada em torno dessa lacuna legislativa,
assevera Diniz: “Filho pdstumo nao possui legitimacao para suceder, visto que foi
concebido apds o obito de seu “pai” genético e por isso € afastado da sucessado
legitima ou ab intestato”. (DINIZ, 2009, p. 550). Sob o prisma deste olhar
conservador, um filho pdstumo, em detrimento de falta de norma
regulamentadora, nao poderia se habilitar em suceder ao espolio de seu pai
genético, contudo, cumpre ressaltar neste momento, que isto, o cercearia de seu
direito de heranga, visto que, violaria principios constitucionais, tais quais: o da
isonomia e o da igualdade de filiacao. Por final, colacionando a respeito do tema,

Dias afirma:
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Na concep¢ao homodloga nao se pode simplesmente reconhecer que a
morte opere a revogacao do consentimento e impde a destruigao do
material genético que se encontra armazenado. O projeto parental
iniciou-se durante a vida, o que legaliza e legitima a inseminagdo post
mortem. A norma constitucional que consagra a igualdade de filiagdo nao
traz qualquer excecdo. Assim, presume-se a paternidade do filho
biolégico concebido depois do falecimento de um dos genitores. Ao
nascer, ocupa a primeira classe dos herdeiros necessarios. (DIAS, 2011, p.
123).

Nota-se, que Dias (2011) preocupa-se com a relacdo existente sob o material
genético recolhido pelo genitor em vida, ndo podendo por ventura ser destruido
apos seu falecimento, fazendo com que de forma tacita seu consentimento seja
revogado. Nesse passo, a fertilizagdo post mortem, a luz deste entendimento é
legitima, presumindo-se a paternidade genética, e propiciando o reconhecimento

na ordem de vocagao hereditaria deste filho como herdeiro necessario.

CONSIDERACOES FINAIS

No que pese ao problema discutido, é incontroverso a evolugao da
tecnologia, no que cerne a reproducao humana, fazendo com que dimensdes no
campos da sucessdao fossem ampliados afim de reconhecer a possibilidade de um
tilho concebido post mortem, seja legitimo a fazer parte da sucessao de seu pai
biologico. Ainda um pouco ultrapassada, a legislacdo vigente gera certa
inseguranca juridica, que consequentemente sao supridas por uma interpretacao
dos principios Constitucionais, em busca de um resultado justo e digno. A
igualdade de filiagao, deve ser isonOmica entre qualquer filho, bem como, a

dignidade da pessoa humana, nao devendo haver qualquer tipo de discriminagao,
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cumprindo a todas serem tratados de forma igualitdria, sendo neste caso,
proibido, toda e qualquer limitagao ou restri¢ao ao filho concebido por fertilizacao
in vitro post mortem.

Diante desta mutabilidade com fulcro na evolucao da sociedade, a familia
molda-se em novos aspectos, aos quais, inovagdes das relagdes humanas sao
fundadas em modernidade e autenticidade, constituindo um novo modelo de
familia. Desta forma, a questao se contrapoe e passa a ser dirimida por principios,
sendo defeso qualquer discriminagao ao herdeiro post mortem, sendo ocupante da
classe de herdeiros legitimos. Conclui-se que a progressao do Direito nao
acompanha as aceleradas relagdes humanas, que cada vez se encontram mais
complexas, tornando a legislagio muitas vezes ultrapassada e desraigada de
solugdo, haja vista, a falta de norma regulamentadora especifica. Desta feita,
baseando-se no principio constitucional de igualdade de filiagdo, os direitos
sucessorios do filho havido por fertilizagao post mortem sao legitimos, nao
podendo seja no ambito familiar, ou, no ambito sucessorio serem suprimidos ante

a auséncia de norma que os regulamente.
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INTRODUCAO

A Lei 12424 inseriu no Cddigo Civil Brasileiro (CCB), uma nova
modalidade de aquisi¢ao da propriedade, ou seja, a Usucapiao Familiar, sendo
responsavel pela criagdo da Usucapido por abandono de lar conjugal, o qual
entrou em vigor em 16 de junho de 2011. Assim chamada por muitos
doutrinadores, como usucapido familiar, consente que o conjuge ou companheiro
abandonado pelo outro possa ter tnica e unicamente a propriedade do bem de
familia, desde que cumprido alguns requisitos. Essa lei acrescentou o artigo 1240-

A no Cdédigo Civil de 2002.
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Tal modalidade tem em vista favorecer aquele que exercer por 2 (dois) anos,
continuamente e sem oposicao, posse direta, com exclusividade, sobre o imovel
urbano de até 250m? cuja propriedade reparta com ex-conjuge ou ex-companheiro
que abandonou o lar, utilizando-o para sua moradia ou de sua familia, adquirir-
lhe-a4 o dominio integral, desde que nao seja proprietario de outro imével urbano
ou rural. Nada obstante, esse novo instituto apresenta numerosos
questionamentos quanto a sua constitucionalidade ou inconstitucionalidade e, por
conseguinte, sua aplicabilidade. Nessa conjuntura, faz-se necessario uma analise
sobre os aspectos controversos existentes, contribuindo, assim, para o avango
doutrindrio sobre o assunto.

O presente estudo tem como escopo analisar a possibilidade de usucapiao
familiar, aquela que ocorre entre ex-conjuges ou ex-companheiros.
Especificamente, pretende analisar a conceituagao e fundamentos juridicos dos
elementares do artigo, no que concerne a relagao do Direito de Familia e os
Direitos Reais e os variados posicionamentos doutrinarios. Ainda, visa refletir, a
partir dos resultados, sobre as implicacoes e legitimidade da modalidade de
usucapidao por abandono de lar conjugal. O presente estudo justifica-se pela
relevancia social do tema, cuja problematica estd nas controvérsias confrontadas
no novo instituto, na qual se destacam a discussao sobre o abandono de lar e a
alegacdao de culpa de um dos conjuges no término da relagdo conjugal. Essa
modalidade inovadora de wusucapidao, independentemente da intengcdao do
legislador, origina inseguranga juridica, considerando que nao ha fundamento
juridico consolidado capaz de regularizar a aplicacdo de tal instituo, seja no

ambito dos Direitos Reais, ou no ambito do Direito de Familia.
33



I Simpdsio Integrado
s de Pesquisa do
= [ ] Ml Curso de Direito

De 2 a 4 de maio de 2017 | 14 - 18 horas

Local: FAMESC

MATERIAL E METODOS

A pesquisa se pautard em metodologia de pesquisa bibliografica, com
abordagem dedutiva, extraindo-se de artigos cientificos da base de dados Scielo
(Scientific Electronic Library Online), doutrinas, jurisprudéncias, bem como, outras
fontes bibliograficas acerca do tema “Usucapidao por abandono de Lar”, como

também, todas as incongruéncias e controvérsias existentes.

DESENVOLVIMENTO

No Brasil, a usucapiao € regulada pela legislacao composta de diversas leis,
dependendo da modalidade. Promulgada em 1988, a Constituigao da Republica
apresenta em seu bojo a protecdo a propriedade, juntamente com o imperativo de
cumprimento da funcado social, sob pena de desapropriagao, san¢ao e aquisicao
por terceiros, mediante o instituto da usucapiao.

Pela Lei n® 12.424, de 16 de junho de 2011, foi inserido no Cddigo Civil
Brasileiro de 2002, o artigo 1240-A, que regulamenta a usucapido familiar,
usucapido conjugal, usucapido urbano por abandono do lar, pro-familia, assim
batizadas pela doutrina, a qual se refere a uma nova modalidade de aquisicao da
propriedade imovel, atrelada inteiramente ao término do vinculo matrimonial
entre ex-cOnjuges ou ex- companheiros, o que a envia diretamente ao Direito de
Familia. Esta tem como pré-requisito polémico a expressao “abandono do lar” o
que a torna largamente discutida, considerando a promulgacao, outrora, da EC n®

66 de 2010 que dizimou a culpa pelo desfazimento da sociedade conjugal.
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Segundo os doutrinadores Cristiano Chaves de Faria e Nelson Rosenvald (2012, p.
396), “a usucapiao é modo origindrio de aquisi¢ao de propriedade e de outros
direitos reais, pela posse prolongada da coisa, acrescida de demais requisitos
legais”.

Também, de forma simples e objetiva, o professor César Fiuiza (2009, p. 784)
assegura que usucapiao é: “tipo extraordindria de aquisi¢io da propriedade.
Funde-se em posse prolongada, que transforma situagdo de fato em situagao de
direito”. Como requisitos genéricos da agao de usucapido, observa-se que em
qualquer modalidade de usucapiao no ordenamento juridico brasileiro, sdo trés os
requisitos: o tempo, a posse mansa e pacifica e o bem passivel de usucapiao, além
do requisito psiquico animus domini, isto é, exercicio da posse com vontade de ser
dono.

A depender de cada modalidade, como requisitos adicionais, vale destacar:
justo titulo capaz de transferir-lhe o dominio; boa-fé ou ignorando o vicio ou
obstaculo para aquisi¢io do dominio; estabelecimento no imével da sua moradia
habitual, ou obras e servigos tornando a terra produtiva por seu trabalho; nao ser
proprietario de outro imdvel urbano ou rural, a depender do tamanho da 4area,
conforme o caso, dentre outros. Notadamente, o embasamento da usucapido esta
assentado, “no principio da utilidade social, na conveniéncia de se dar seguranca e
estabilidade a propriedade, bem como de se consolidar as aquisi¢Oes e facilitar a
prova do dominio” (GONCALVES, 2011, p. 259).

Assim, a Lei n® 12.424/11 que instituiu a nova modalidade da usucapiao
especial gerou no ordenamento juridico uma grande discussao sobre sua

constitucionalidade, especialmente pelo requisito abandono do lar, o que inflige
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na discussao da culpa na separacao, e por sua vez a Emenda Constitucional n®
66/2010, que possibilita o divércio direito, sem necessitar provar culpa. Nestes

termos, Guazzeli considera que:

Essa nova lei objetiva facilitar e assegurar as familias menos favorecidas e
de baixa renda a aquisi¢ao de imdvel para moradia, haja vista que surge
uma nova oportunidade de alcangar a residéncia propria, representando
uma “forma de assegurar um patriménio minimo, valorando-se as
necessidades da pessoa”. Assim, o legislador buscou proteger o direito
patrimonial daquele que permanece sozinho no imoével residencial em
razao do abandono do outro conjuge/companheiro. (GUAZZELI apud
PRUX, 2012, p. 20).

Evidentemente esse novo instituto procura atender aos direitos fundamentais
e sociais, proporcionando através da usucapiao uma habitagao digna as familias
de pouca renda. Essa modalidade de usucapido especial urbano familiar estd

previsto no art. 1.240-A do Coédigo Civil:

Aquele que exercer, por 2 (dois) anos ininterruptamente e sem oposicao,
posse direta, com exclusividade, sobre imovel urbano de até 250 m?
(duzentos e cinquenta metros quadrados) cuja propriedade divida com
ex-cOnjuge ou ex-companheiro que abandonou o lar, utilizando-o para
sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio integral, desde
que nao seja proprietario de outro imoével urbano ou rural.

§ 1° O direito previsto no caputndo sera reconhecido ao mesmo
possuidor mais de uma vez. (ALVARENGA; RODRIGUES, 2011, p. 576).

Nesse aspecto, voltar a discussao sobre a culpa pela separagao, seria um retrocesso
juridico, j& que se encontra superada esta questdo pela jurisprudéncia e, consequente
atentado a direitos constitucionais, como a dignidade da pessoa humana e o direito a

protegao ao patrimonio.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

A principal novidade neste instituto é a redugao do prazo para dois anos, o
que faz com que esta nova classe, seja a de com menor prazo previsto, entre todas
as modalidades de usucapidao, de modo inclusivo de bens moveis, pois o prazo
menor era de trés anos, estando claro que a tendéncia pés-moderna é exatamente a
de redugao dos prazos legais, considerando que o mundo contemporaneo
estabelece e permite a tomada de decisdes com maior rapidez.

Corroborando, assegura-se por lei que o abandono do lar é o fator
primordial para a incidéncia da norma, somado ao estabelecimento da moradia
com posse direta. O ultimo requisito nao é novo no sistema, pois ja estava previsto
para a usucapido especial rural ou agraria, pela valorizagdo de uma posse
qualificada pela posse-trabalho, pelo art. 191 da Constituicao Federal/1988 e o art.
1.239 do Cddigo Civil. (BRASIL, 2002). Tartuce (2011, p. 2) afianga que o
“comando pode atingir conjuges ou companheiros, inclusive homoafetivos, diante
do amplo reconhecimento da unido homoafetiva” como entidade familiar,
equiparada a unido estavel. Fica claro que o instituto tem incidéncia limitada entre

os membros da entidade familiar, sendo esse o seu ambito inicial de aplicacao.

CONSIDERACOES FINAIS

A perfeita interpretagdo da referida norma faz-se necessaria conforme o
caso a ser apreciado, pois certamente o tempo nos interrogara com surpreendentes

perguntas. A falta de um contetido ldgico que justifique a que veio adentrar no
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ordenamento juridico, precisamente no seio familiar, discutindo posse,

propriedade e abandono do lar, exigird boa vontade e sensibilidade dos

operadores do direito.

Para finalizar, pode-se afirmar que na aplicagao do direito, principalmente a

norma em estudo, os operadores e juizes do Direito nao poderdao mais

se

comportarem como mero expectadores do processo, escravos da lei ou legalistas,

sob pena de grave lesao ao principio fundamental que ¢é a dignidade da pessoa

humana. Portanto, recomenda-se a mdaxima cautela na interpretagao da nova

norma para que jamais sejam esquecidos os fins sociais que norteiam a usucapiao,

bem como seus fundamentos, destes incluindo o direito a um lar para a familia.
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A JUDICIALIZACAO DA SAUDE PUBLICA
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INTRODUCAO

A saude esta garantida na Constituicdo Federal como um direito de todos.
A Carta de 1988, em seu artigo 196, vai cominar que a saude ¢ direito de todos e
dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e economicas que visem a
reducdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario
as agOes e servigos para a promogao, protecao e recuperacao. (SILVA, 2014).
Assim sendo, a saude passou a ser bem juridico constitucionalmente protegido.
Ao Estado cabe formular e implementar politicas de satide que tendem a garantir
aos cidadaos o acesso universal e igualitario a assisténcia médico hospitalar. No

artigo supracitado a regra tem cardter programatico cujo os destinatarios sdo os
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entes publicos. Esse é um direito que nao pode se tornar promessa politica, pois
origina no descumprimento do preceito constitucional. (SILVA, 2014).

Dessa forma, observa-se que a concretizacdo do direito a saude para a
populagao brasileira aparece como conectada ao Poder Judicidrio, pelo fato de que
ele aparece como um importante espaco de garantia do direito a saude ao
determinar o fornecimento de medicamentos, procedimentos cirurgicos,
tratamentos médicos, entre outros, que sao negados pela Secretaria da Satde dos
municipios, pelo Poder Executivo. (MARION; LEAL; MAAS, 2015)

Mas as consequéncias da judicializagdo da satide sdo varias, sendo a de
maior destaque a interferéncia do Poder Judiciario nos demais Poderes, o que leva
a critica a violacdo do principio da separagao de Poderes, ocasionando desvio de
finalidade ao or¢gamento do municipio, o que muitas vezes traz a concretizagao do
direito individual a satide e ndo coletiva. (MARION; LEAL; MAAS, 2015). Hoje,
inclusive, é pacifico o entendimento de que a abstencdo na obrigagao de fazer e
dar coisa certa por parte do Estado, como é o caso da obrigatoriedade no
tratamento e entrega de medicamentos, gera indenizagdes por parte deste, como
também legitimidade do ente judicidrio em bloquear valores, caso venha a
descumprir ordem judicial. (TASCA, 2013).

Por conseguinte, o presente trabalho visa analisar as consequéncias que a
judicializacdo da satide traz aos municipios pequenos, e questionar se nao seria,
dependendo do valor do medicamento, cirurgia, exame, competéncia estadual ou
federal para arcar com esse custo, que para um municipio pode ser muito elevado,
e acaba, até mesmo, comprometendo uma verba que seria para garantir um bem

para toda a populacdo. Destarte, analisar-se-a a questdao do entendimento quanto
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as verbas publicas, destinadas, muitas vezes a outras finalidades muito
importantes a populacao, que sao bloqueadas para modo de cumprir mandados

de cumprimento de liberagdo de medicamentos.

MATERIAL E METODOS

A metodologia utilizada para a elaboragao deste resumo foi o estudo de

artigos selecionados da internet que ponderavam sobre o tema abordado.

DESENVOLVIMENTO

A judicializagao abrasadora em busca da consolidagao do direito a saude
COmo a procura por medicamentos, exames, cirurgias, tratamentos, dentre outros,
fez ndo s6 com que o poder judicidrio lanceasse os olhos a esse fendmeno, quanto
aos demais poderes, pois ao poder judicidrio, decidir sobre esses assuntos,
concretizando o direito fundamental a vida, satide e dignidade da pessoa humana,
acaba, por muitas vezes, interferindo na reserva or¢amentaria dos municipios, o
que faz as discussoes, essas muitas vezes acirradas, a surgirem sobre a violagao do
principio constitucional da reserva de poderes. (MARION; LEAL; MAAS, 2015)

A satde, a partir de 1980, deixou de ser interesse apenas dos técnicos, para
assumir uma dimensao politica, vinculando- se estreitamente a democracia, tendo
a articulacao de diversos setores, movimentos sociais (urbanos) com a sociedade
civil. Fato determinante para a discussao da questdao da satide no pais foi a

realizacao da 82 Conferéncia Nacional de Satde, em 1986, pois, pela primeira vez,
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a participacao popular esteve presente, com entidades representativas da classe
trabalhadora, tratando agora a satde como uma questdo de toda a sociedade.
(OLIVEIRA, 2013). Destarte, a judicializagao passa a ser uma preocupagao dos
administradores do SUS, dos operadores do Direito, dos secretdrios de saude,
especialmente nos critérios que regulam as decisdes que discutem esse assunto e
esse problema, muitas vezes causado, no or¢amento de determinado municipio.

Assim, pode-se dizer que a interferéncia do Judicidrio, iniciou-se na década
de 90, quando os portadores do virus HIV buscaram das demandas judiciais
acesso rapido e eficiente pelos seus medicamentos e um tratamento eficaz para a
doenga (TORRES, 2008, p. 70 apud MARION; LEAL; MAAS, 2015). Depois de
resultados positivos, em que o Poder Judicidrio mostrou-se efetivo na questao de
busca por melhorias no ambito da sauide, as demandas aumentaram e pode-se
dizer que, superlotaram as decisoes tomadas pelo Poder Judiciario (TORRES, 2008,
p. 70 apud MARION; LEAL; MAAS, 2015). O julgamento mais importante (leading
case) sobre a matéria foi o julgamento do Agravo Regimental no Recurso
Extraordinario n® 271.286/RS, reconhecendo o dever do Estado em oferecer o
tratamento aos pacientes aidéticos. O acérdao afirmou o carater fundamental do
direito a sadde, como prerrogativa juridica indisponivel assegurada a
generalidade de pessoas pela Constituicio Federal, como consequéncia
indissociavel ao direito a vida (FIGUEIREDO; SARLET, 2009 apud MARION;
LEAL; MAAS, 2015).

Essa posi¢ao do Supremo Tribunal Federal, na época, fortaleceu a posicao
de instancias iniciais sobre o direito a sauide, no sentido de sua admissao de

aplicabilidade imediata e direta das normas constitucionais que positivam o
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direito a satde, como o artigo 6° e 196, tornando o Poder Judicidrio fortemente
comprometido com a concretizagdo do dever de protegao a saude atribuida ao
Estado, assim seja, também ao Estado-juiz, o Poder Judicidrio (FIGUEIREDOG;
SARLET, 2009 apud MARION; LEAL; MAAS, 2015 ). O que reflete na obrigagao do
Poder Publico de fornecer todo e qualquer medicamento, tratamento, entre outros,
que em desatengao as politicas publicas existentes — que muitas vezes, sao tidas
como omissas e ineficazes — afeta ainda mais os escassos recursos publicos
(ANTUNES; GONCALVES, 2010 apud MARION; LEAL; MAAS, 2015)

Deste modo o que se vé ¢ uma judicializacdo agucada, muitas vezes, sem
nenhum critério, liberando assim medicamentos, tratamentos, cirurgias no Brasil e
no exterior, e até mesmo fraldas, sem que haja nenhum juizo critico para essa
demanda, atolando o poder judicidrio com uma situagdo que possa ser resolvida
por meios administrativos. Frente a essas demandas o judicidrio nao pode se
abster de julgar o que é¢ um direito fundamental. Porém, alerta-se para fato de que
o Poder Judiciario agindo dessa forma coloca em risco a propria continuidade de
politicas publicas existentes, pois a jurisprudéncia brasileira pode impedir que
politicas coletivas, dirigidas a promocao da satde publica, sejam devidamente
implementadas (BARROSO, 2010 apud MARION; LEAL; MAAS, 2015).

Sendo assim, o excesso de judicializacao das decisdes politicas pode levar a
nao realizacao pratica da Constitui¢ao Federal. Em muitos casos, o que se revela é
a concessao de privilégios a alguns jurisdicionados em detrimento da
generalidade da cidadania, que continua dependente das politicas universalistas
implementadas pelo Poder Executivo (BARROSO, 2010 apud MARION; LEAL;

MAAS, 2015). Ademais, observa-se que, muitas vezes, ao se fornecerem
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medicamentos, tratamentos, equipamentos por ordem judicial, nao estd sendo
avaliado se aquele tratamento realmente é o melhor em termos de relacao
custo/beneficio, se o individuo realmente necessita do medicamento pleiteado, por
exemplo, e se este medicamento ndo pode ser substituido por outro disponivel nos
programas de assisténcia farmacéutica do SUS, além de que se o paciente tem
condigOes financeiras de pagar o tratamento ou, até mesmo, o advogado e, ainda,
se nao estdo sendo infringido alguma lei ou algum principio fundamental do
sistema de saude (CHIEFFL; BARATA, 2009 apud MARION; LEAL; MAAS, 2015)

Dessa forma, observa-se no Brasil, que se de um lado ¢ inegavel que o
Poder Judiciario é dotado de papel constitucional de interpretar e aplicar a norma
juridica, vindo a realizar o controle de constitucionalidade dessas normas e atos,
inclusive a atinentes as politicas publicas; por outro lado, as decisoes judiciais
condizentes as politicas publicas, implicam, por mais de vez, a realocagao forgada
de recursos, prejudicando um longo e exaustivo trabalho de planejamento que no
Brasil é praticado pelo Poder Executivo (SABINO, 2011 apud MARION; LEAL;
MAAS, 2015). A solugao acredita-se, nao serd encontrada nos extremos, ou seja,
nem em uma atividade exacerbada do Poder Judiciario e nem em sua omissao.
Requer um esforco dos operadores do Direito no sentido de criarem mecanismos e
foros adequados para a discussdo, revigorando o sentido do principio da
separacao de Poderes (FIGUEIREDO; SARLET, 2009 apud MARION; LEAL;
MAAS, 2015).
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RESULTADOS E DISCUSSOES

Ao se questionar sobre a judicializacdo da satide ptublica no Brasil, pode-se
perceber que ha varias posicoes: ha aqueles que digam que € dever o Estado arcar
com a saude da populagao, independentemente de sua condigao financeira, e ha
aqueles que discordam no termo de que o judicidrio nao deve se intrometer no
poder publico desse modo.

E inquestionavel que o direito a satide é dever do Estado, é necessario que
haja politicas publicas de saude para prevencao de doengas, tratamento de outras.
Mas a judicializacdo banalizou essa condi¢dao. Qualquer cidadao que entrar com
pedido de medicamento, cirurgia, exame, e se for do entendimento juridico esse

direito, esse lhe sera concedido, sem analisar condi¢des financeiras, sociais.

CONSIDERACOES FINAIS

Por esses motivos, a principal critica a judicializagdo da saude é as
condi¢Oes em que se encontram o0s paises, entende-se que hd sim, medicamentos
muito caros, que foge da realidade de qualquer cidadado, e ai sim se vé que o
governo tem dever de arcar, mas ha outros medicamentos, exames, tratamentos,
que vem sendo pleiteados pela justica, que o proprio cidadao tem condicao de
arcar com o custo, sem necessidade do poder publico ajudar, usando esse dinheiro
para um bem comum.

Assim, é necessario para a politica de satide publica, estudos de caso,

analises com assistentes sociais, para assim, nao atolar o judiciario com demandas
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desnecessarias, e nem o poder publico para pedir um medicamento com um custo

baixo.
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A LEI 11.340/2006 E A INTERNALIZACAO DO COMBATE A
VIOLENCIA DOMESTICA: ISONOMIA MATERIAL FACE AO
HISTORICO MACHISTA DA FORMACAO BRASILEIRA

LOPES, Erica Correa da Silva!3
FERREIRA, Oswaldo Moreira 4
RANGEL, Taua Lima Verdan!®

INTRODUCAO

A Mulher em todas as fases da historia sempre foi figura de diminuigao
perante o homem, era considerada como objeto de procriacdo vindo ao mundo
para o servir. Durante décadas a falta de oportunidades era um marco presente na
conquista do sexo feminino, em que o homem que era o ser de poder e
representava superioridade, acabava conquistando esse espago. Assim a figura do

homem como o senhor era passado de pai pra filho, que crescia sabendo de sua

13 Académica do 9° Periodo do Curso de Direito da Faculdade Metropolitana Sao Carlos (FAMESC)
- Unidade Bom Jesus do Itabapoana-R], email: ericabomje@hotmail.com;

14 Mestrando vinculado ao Programa de Cognicdo e Linguagem da Universidade Estadual do
Norte Fluminense Darcy Ribeiro — UENF. Pés-Graduado em Direito Civil pela Universidade Gama
Filho — R]. Bacharel em Direito pelo Centro Universitario Sao Camilo — ES. Servidor Publico do
Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo. Professor do Curso de Direito da Faculdade
Metropolitana Sdo Carlos de Bom Jesus do Itabapoana — R]. E-mail: oswaldomf@gmail.com

15 Professor Orientador. Doutorando vinculado ao Programa de Pés-Graduagao em Sociologia e
Direito da Universidade Federal Fluminense (UFF). Mestre em Ciéncias Juridicas e Sociais pela
Universidade Federal Fluminense. Especialista Lato Senso em Praticas Processuais — Processo
Civil, Processo Penal e Processo do Trabalho pelo Centro Universitario Sao Camilo-ES. Professor
do Curso de Direito da Faculdade Metropolitana Sao Carlos (FAMESC) — Unidade Bom Jesus do
Itabapoana, taua_verdan2@hotmail.com.
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postura perante a mulher. Ao passar dos anos houve a conquista de direitos pelos
movimentos feministas que foram crescendo e ganhando espago na sociedade.
Vindo a criagdo de comissOes que tratava da desigualdade de sexo e
discriminacgao, surgindo logo apds a entao Lei 11.340/2006 que veio para defender
a mulher da violéncia doméstica e familiar, trazendo para a concepg¢ao feminina o
respeito ao sexo feminino que antes ndo existia. Ainda depois de grandes
acontecimentos e conquista, a mulher é vitima da propria sociedade que a
discrimina sua posigao em relagao ao homem. Por esse motivo acaba sendo alvo
de desrespeito, agressoes e violéncia. E, por essas razdes, que as conquistas dos
direitos adquiridos pela mulher ainda ¢ um objeto de estudo, por se tratar do
poder publico ndo coibir essa falta de seguranga que as causam medo e

desconforto perante a lei e a sociedade.

MATERIAL E METODOS

Foi utilizado a metodologia indutiva, por meio de pesquisas teodricas,
leituras de obras, textos correlatos ao tema, coleta de jurisprudéncias, doutrinas,

pesquisa em artigos cientificos e periodicos.

DESENVOLVIMENTO

Ao longo da histéria a mulher sempre foi vista como um ser inferior ao
homem, nao podia expressar sua vontade e tao pouco sua opinidao sobre a vida

conjugal, era humilhada e desprezada perante a sociedade. A desigualdade entre
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sexo nao deixou que a mulher progredisse em relacio ao homem, no qual
obtiveram mais oportunidades e crescimento. Essa inferioridade tornou a mulher
vulnerdvel a violéncia, e desrespeito dentro do seu proprio lar, que era tratada
muita das vezes como um animal do que a um ser humano. Essa violéncia era
silenciosa pois 0 medo, e a indiferenga entre os sexos as deixavam sofrendo calada,
perante uma sociedade no qual as julgavam.

No ano de 1979, a Assembleia Geral das Nagoes Unidas criaram a
Convengao para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discrimina¢do contra a
Mulher (CEDAW), “Lei” Internacional dos Direitos da Mulher, que teve como
objetivo igualdade entre homem e mulher e extingado de qualquer tipo de
discrimina¢ao. Com base na igualdade entre os sexos a Constitui¢ao Federal de
1988, em seu art 5% I intitula igualdade entre homens e mulheres. Tratando de
uma igualdade formal para ambos os sexos. Com base no crescimento de violéncia
contra a mulher é que obteve a necessidade de uma criagao de uma igualdade de
maior protecao ao sexo feminino em relacdo ao homem, com o surgimento de
normas especificas.

Em 26 de setembro de 2006 entrou em vigor a Lei 11.340/2006, passando a
ser conhecida como Lei Maria da Penha, apds uma farmacéutica Maria da Penha,
vitima de violéncia doméstica praticada por seu ex-esposo, que a deixou com
sequelas pelo resto da sua vida. Depois de sua criagao, a lei trouxe mais seguranca
e acesso a justica, buscando promover os direitos fundamentais e familiar das
mulheres. A lei define a violéncia doméstica em seu artigo 5°, assinalando que
configura violéncia doméstica e familiar contra a mulher qualquer acdo ou

omissao baseada no género que lhe cause morte, lesao, sofrimento fisico, sexual ou
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psicoldgico e dano moral ou patrimonial. I - no ambito da unidade doméstica,
compreendida como o espago de convivio permanente de pessoas, com ou sem
vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas; II - no ambito da
familia, compreendida como a comunidade formada por individuos que sdo ou se
consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade ou por vontade
expressa; III - em qualquer relagao intima de afeto, na qual o agressor conviva ou
tenha convivido com a ofendida, independentemente de coabitacdo (BRASIL,
2006).

Instituida a Lei Maria da Penha, pode se tratar com mais coeréncia as
punicdes para os agressores, por meio de prisao preventiva do ofensor, o
afastamento do agressor ao lar, impedimento de aproximagao da vitima e
comparecimento do agressor a programas de recuperagao. A constituigao Federal
trata de igualdades entre sexos em seu art. 5°, inciso I, tratando homem e mulher
iguais perante a lei. Sendo assim, todos devem conquistar seus direitos e ninguém
tem direito de limitar, julgar, ou por fim a vida e liberdade um do outro.

A ONU reconheceu que a violéncia deveria ser tratada com maior atengao,
foi que se instituiu a lei que viabiliza e protege a mulher, Lei 11.340/2006. A lei
intitulada como Maria da Penha que teve sua origem no caso da farmacéutica
Maria da Penha Maia Fernandes, em Fortaleza no Estado do Ceard, em que foi
vitima do proprio marido na ocorréncia de violéncia doméstica.

A Lei Maria da Penha vislumbra garantias de protecao a mulher, coibindo a
violéncia doméstica e familiar nos termos do art 226, § 8 da Constituicao Federal,
trazendo grande avango no acesso a justica, além de dar a voz as vitimas, que

antes se calavam mediante tal fato, e sofria calada as agressoes praticadas por seus
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maridos, companheiros, irmaos ou membros de sua propria familia. Com a lei
veio a criacdo de Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher, que
tem a competéncia civel e criminal, deu poder a autoridade policial a prerrogativa
investigatoria, para instalar o inquérito. Proibe a aplicacdo de pena pecunidria,
multa ou a entrega de cesta basica, sendo permitida a prisdao preventiva do
agressor. E ainda permitindo ao juiz adotar medidas para que afaste a agressor da
vitima.

A politica de seguranca e prote¢cao a essas mulheres teve uma grande
evolucao a partir de leis e convengdes, mais ainda sofre por parte do Estado que
muitas das vezes tem o dever de proteger, mais falta estrutura dos Orgaos
governamentais no cumprimento da lei. Entende-se que, hd lei que garante
segurancga as mulheres, mas cabe ao poder publico criar mecanismo para a obter
direito de protecdo a essas mulheres.

Pesquisa feita pelo Ipea avaliou o impacto da Lei Maria da Penha sobre a
mortalidade de mulheres por agressdoes. Mostra que devido a falta de mecanismo
dos entes publicos para coibi¢ao das agressoes sofridas pelas mulheres ainda nao
houve a redugdo nos casos de violéncia, principalmente nas taxas de mortalidade
como mostra o grafico, em uma pesquisa feita com 100 mil mulheres mostrando o

indice de 5,28 no periodo 2001-2006 (antes) e 5,22 em 2007-2011 (depois).
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RESULTADOS E DISCUSSAO

O preconceito, a falta de direitos conquistados é que gera a violéncia contra
a mulher, existentes de varias formas, mas a que se entende por violéncia
doméstica € a que mais cresce, e fica impune no ordenamento, pois mesmo antes
de ser caracterizada, as vitimas se escondem e continuam sendo obrigadas a viver
junto ao seu agressor. Essas agressdes podem se da por meio de qualquer conduta
que envolva constrangimento, agressao fisica ou moral, que representa abuso
psicoldgico, emocional, sexual, fisico, e econdmico que causa dor ou sofrimento. A
lei traz seguranga, para que as vitimas denuncie seus agressores mostrando que a
lei funciona e é eficaz, mas a falta de mecanismo do Estado que apresenta falhas

para executar as devidas leis, ndo tem o suporte necessdrio para coibir essa
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violéncia, e por essa falta de estrutura as vitimas ficam com medo de denunciar e

nao ter nenhuma punicao ao agressor e se calam.

- A Ll
Figura 1. Campanha de Governo Federal para empresas alertarem sobre violéncia contra a mulher.
Fonte: Istoé, 2016.

CONSIDERACOES FINAIS

Depois da aprovacao da Lei 11340/2006 houve um progresso nas relagdes
de desigualdades entre mulheres e homens, no qual em grande parte da historia
era vivenciada pela cultura de uma sociedade machista. Pode perceber também
que as mulheres tiveram mais voz quanto a violéncia sofrida, e denunciam seus

agressores. A Lei Maria da Penha representa uma grande conquista ao mundo
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feminista, colocando os casos de violéncia e tornando mais visivel ao
reconhecimento das autoridades.

O problema da violéncia doméstica ndo é sé responsabilidade da relacao
familiar, mais também do Estado que deve fazer campanhas para acabara com
esse tipo de preconceito, reeducando a sociedade com esse tipo de conduta. A
violéncia Doméstica ainda preocupa e deve ser objeto de estudo em todos os
ambitos familiares e educacionais. Nao € responsabilidade somente das familias

mais do estado e da sociedade.
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A RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA NO REGIME DE
SUBSTITUICAO NO ICMS

REZENDE, Fabio Tavares del¢
FERREIRA, Oswaldo Moreira 17
RANGEL, Taua Lima Verdan!®

INTRODUCAO

O fato gerador da obrigacao tributaria € o objeto desse estudo, no qual sera
focado o “fato gerador presumido”. Assim, a substituicdo subsequente (que parte
da doutrina a chama de substituigio “para frente” e parte a denomina de
progressiva), que se vincula a fato futuro e incerto, por estar longe de se efetivar é
chamada de fato gerador presumido, encontrando respaldo no adicionado § 7¢ do
art. 150 da Constitui¢ao Federal, o que vem gerando intimeras discussdes quanto a
sua validade.

O presente estudo objetiva discorrer sobre alguns aspectos pertinentes ao
instituto da Substitui¢ao Tributdria, seus aspectos legais e a responsabilidade

tributaria das pessoas envolvidas. Especificamente, busca analisar a sujeicdo

16 Graduando do Curso de Direito da Faculdade Metropolitana Sao Carlos (FAMESC) - Unidade
Bom Jesus do Itabapoana - email@email.com
17 Mestrando vinculado ao Programa de Cognicdo e Linguagem da Universidade Estadual do
Norte Fluminense Darcy Ribeiro — UENF. Pés-Graduado em Direito Civil pela Universidade Gama
Filho — R]. Bacharel em Direito pelo Centro Universitario Sao Camilo — ES. Servidor Publico do
Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo. Professor do Curso de Direito da Faculdade
Metropolitana Sdo Carlos de Bom Jesus do Itabapoana — R]. E-mail: oswaldomf@gmail.com
18 Professor orientador: Mestre em Ciéncias Juridicas e Sociais, Doutorando em Sociologia e Direito
da Universidade Federal Fluminense (UFF), Faculdade Metropolitana Sao Carlos (FAMESC) —
Unidade Bom Jesus do Itabapoana - taua_verdan2@hotmail.com
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passiva do contribuinte ou terceiro, tendo em vista essa figura criada no
ordenamento juridico brasileiro, isto é, a substitui¢do tributdria para frente.
Objetiva ainda, analisar a figura do responsavel tributario, seus modelos de
responsabilidade: por transferéncia e por substituicao.

Neste aspecto, sao levantados questionamentos: Como o instituto da
Substituicdo Tributdria “para frente” € tratado pela doutrina quanto a sua
constitucionalidade? Ha compatibilidade da sistematica da Substituigao Tributaria
com a Responsabilidade Solidaria? Quais sdo as obrigacdoes do substituto e do
substituido no regime da Substituicao Tributdria “para frente”?

A escolha deste tema se deu em func¢ao da necessidade de se buscar novos
caminhos para conter a faria do Fisco, tendo em vista sua tentativa cada vez mais
intensa de um instrumento assecuratdrio de uma arrecadacao mais eficiente e que

facilite a fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes fiscais.

MATERIAL E METODOS

A metodologia a ser utilizada serd o estudo sistematico e a pesquisa em
obras dos autores selecionados, buscando respostas aos questionamentos,
explicando suas ideias e pensamentos, juntamente com a conclusao sobre o tema
escolhido. A pesquisa se baseard em material doutrindrio e artigos cientificos
escritos por especialistas na drea em estudo, relacionados na base de dados
LILACS (Literatura Cientifica e Técnica da América Latina e Caribe) e Scielo
(Scientific Electronic Library Online). Os autores pesquisados sao em grande parte os

maiores pensadores nessa drea de conhecimento e acredita ser uma base
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importante para o inicio do trabalho, sendo, o Codigo Tributdrio Nacional (CTN),
a Constituicao da Republica Federativa do Brasil (CRFB) e as Jurisprudéncias,

fontes importantes para esta pesquisa.

DESENVOLVIMENTO

O imposto sobre operagoes relativas a circulacdo de mercadorias, o ICM,
como era chamado, substitui, no Sistema Tributério atual, o imposto de vendas e
consignagoes (IVC). Ambos sdo impostos do campo de incidéncia da circulagao de
bens. A Emenda Constitucional n® 18/65 a Constituicao de 1946 criou em seu
artigo 12 o ICM, como substituto do IVC, estabeleceu a competéncia para sua
imposicao, bem assim, os critérios relativos a aliquota, base de calculo, métodos de
arrecadacao, enfim, as caracteristicas do tributo.

A introducao do instituto da substituicao tributdria no direito positivo
brasileiro ocorreu por meio do Cddigo Tributdrio Nacional (Lei n°® 5.172, de
25/10/66) no ja revogado artigo 58, § 2° II. E através do Ato Complementar n° 34
de 30/01/67 substituiu-se o referido inciso II do paragrafo 2°. Posteriormente, com
o Decreto-Lei n® 406 de 31/12/68, foram revogados expressamente os referidos
dispositivos em seu artigo 13. Por intermédio da Lei Complementar n® 44 de
07/12/83, acrescentaram-se paragrafos aos artigos 2°, 3° e 62 do Decreto-Lei n® 406,
dispondo, novamente, sobre a denominada “substituicao tributdria para frente”.

A Constituigao de 1988 encampou o instituto, através de seu artigo 155, § 2¢,
XII, “b”, determinando o texto constitucional que cabe a lei complementar,

relativamente ao ICMS, “dispor sobre substituicao tributaria”. Por outro lado, o
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Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias (ADCT) em seu artigo 34,
Paragrafos 3° e 82, instituiu-se que os Estados e o Distrito Federal pudessem editar
as leis necessarias a aplicacao do sistema tributdrio nacional e, em convénio,
normas provisdrias para regular o ICMS, até que lei complementar dispusesse
sobre a matéria. Dentro dessa situacdo foi baixado o “Anexo Unico ao Convénio
ICMS 66/88” que, em seu artigo 25, disciplinou o regime de substituigao tributaria
“para tras” e “para frente”. Sobreveio a Emenda Constitucional 03 de 17/03/93, que

acrescentou o paragrafo 7°, em seu artigo 150, cujo teor, referiu in verbis:

§ 7° - A Lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacao tributaria a
condi¢do de responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuigao,
cujo fato gerador deva ocorrer posteriormente, assegurada a imediata e
preferencial restituicdo da quantia paga, caso nado se realize o fato
gerador presumido (BRASIL, 1993).

Todavia, quando o dispositivo retrodescrito defere a “lei” instituir regime
de substituicao tributdria “para frente” refere-se, evidentemente, a “lei ordindria”,
exceto, porém, quanto ao ICMS, por ser esse regido em disposigao constitucional
especifica — art. 155, § 2, XII, b — exigindo para aquele fim “lei complementar”.

Finalmente, em substituicao ao Convénio ICMS 66/88, editou-se a Lei
Complementar n°® 87, de 13/09/96, que embora possua altera¢des posteriores em
outros dispositivos, nao tiveram alterado os dispositivos que tratam da
substitui¢ao tributdria e que vao, de forma especifica, do artigo 5° ao artigo 10.
Consiste a Lei Complementar 87/96, norma geral de alcance nacional destinada
especificamente a regular o ICMS previsto no artigo 155 da Constituicao Federal,

atribuindo estrutura normativa a esse tributo. Para Ives Gandra da Silva Martins, a
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Lei Complementar 87/96 criou um sistema distendido para a figura do substituto

tributério. Diz ele:

Tenho para mim que ndo poderia fazé-lo. Nao obstante decisdes do STJ
tenham reconhecido a constitucionalidade da E.C. n°. 03/93, inclusive em
seus efeitos retroativos para constitucionalizar legislacao passada e
anterior a sua promulgacdo (art. 150 § 7°), a matéria ainda pende de
decisao superior (STF), razdo pela qual nutro esperancas de que a
suprema corte possa ser revertida a tendéncia hoje dominante no
superior tribunal.

A proépria denominagao utilizada no § 7° de “fato gerador presumido” —
isto €, “fato gerador ficticio, pretendido”, mas nao “ocorrido”
demonstra que o legislador supremo criou auténtico empréstimo
compulsorio, a ser devolvido sempre que o fato gerador
“spielberguiano” de “efeitos especiais”, inexistente, a nao ser na
imaginagdo das autoridades fiscais, ndo venha a ocorrer. Em outras
palavras, criou-se a teoria do “wishfull thinking” em direito, vale dizer, o
que se deseja ver realizado no futuro é tido como realizado no presente,
mesmo que nunca venha a realizar-se o desejado (MARTINS, 1997, p. 61).

Dessa forma, tem-se a considerar que eventuais discordancias acerca da
sistematica de substituicao tributaria devem ser feitas, sempre, a luz do disposto
no texto constitucional atual, na Lei Complementar n® 87/96 e nas demais normas
infraconstitucionais recepcionadas ou editadas apos 1988, desde que naturalmente

validas e eficazes.

RESULTADOS E DISCUSSAO

No direito patrio, 0 mecanismo da substituicao tributdria subdivide-se em
duas espécies: substituicao tributdria "para tras" e substituicdo tributdria "para

frente”. O que interessa no estudo é tratar da substituicdo tributéria "para frente",
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ja que ela é quem, atualmente, desencadeia maiores conflitos. Ricardo Lobo
Torres, que se posiciona pela constitucionalidade da substituicao tributaria para
frente, diz que grande parte da doutrina brasileira “vem considerando
inconstitucional a Emenda Constitucional n® 03/93, mantendo-se firme na
condenacao que antes, juntamente com alguns tribunais federais, ja havia feito da
Lei Complementar n® 44/83” (TORRES, 1996, p. 190). Segundo esse autor, sao os
principais argumentos utilizados contra a legitimidade constitucional da

substituicao "para frente" que:

a) constituiria uma obrigacao tributaria sem fato gerador, o que ofende o

principio da legalidade e contraria a propria fenomenologia do

nascimento da relacdo juridica tributaria no ICMS;

b) importaria em desrespeito ao art. 128 do CTN, pois inexiste vinculo

entre o industrial e o varejista;

¢) haveria ofensa ao principio da nao-cumulatividade, pois ndo se sabe o

valor real da venda ao consumidor final no momento prévio da saida da

mercadoria do estabelecimento industrial (TORRES, 1996, p. 190).

Apoiada em suas razdes, forte corrente jurisprudencial conclui no sentido

da constitucionalidade da substituicao "para frente”. E, continua o insigne jurista:
"O primeiro e mais dificil problema que se coloca € o da inconstitucionalidade da
norma constitucional”. Sempre se entendeu que a norma constitucional goza da
presungao de constitucionalidade. Depois de divulgacao da obra de Bachofen, que
admitia a possibilidade de ser inconstitucional a norma da propria Constitui¢ao
nos casos excepcionais de conflito com o direito supralegal, e da promulgagao do
art. 60, § 4°, da Constituicao de 1988, que dispde sobre as clausulas pétreas,

tornou-se moda no Brasil a presungao oposta de que as emendas constitucionais e

as proprias normas legais ficam sob a suspeita de ilegitimidade constitucional. No
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caso especifico da EC 03/93, relativamente ao tema da substituicado do ICMS,
inimeros autores vieram a considera-la inconstitucional.

Em razao do que foi exposto, é possivel inferir-se que mesmo garantindo a
imediata e preferencial restituicio da quantia paga caso nao se realize o fato
gerador presumido, a Emenda Constitucional 03/93, que inseriu o paragrafo 7° ao
artigo 150 da Constituigao Federal, é inconstitucional. Tanto porque tributa base
de calculo ficticia, tanto porque tributa hipdtese, ou seja, fato que nao se sabe se

vai realmente ocorrer.

CONSIDERACOES FINAIS

Nao ha duavida da importancia do regime de substitui¢ao tributaria para os
Estados da federagao, sob o ponto de vista do ingresso antecipado de receita e da
praticidade fiscal. Ha realmente procedéncia em relagdao as criticas a alguns
aspectos do regime, sobretudo, quanto ao surgimento da obrigacao tributaria e a
composicao da base de calculo para efeito de retencdao na fonte, por nao definir
com precisao o valor do imposto a ser recolhido e o momento correto do
nascimento da obrigagao tributaria. O ICMS tal como previsto na Constituicao
Federal é um imposto que incide sobre a circulagao de mercadorias, incidindo em
cada uma das etapas circulatérias e em relacdo ao valor pelo qual se der a

respectiva operagao.

63



I Simposio Integrado
fogn ¥ de Pesquisa do
e [ ] bl Curso de Direito

De 2 a 4 de maio de 2017 | 14 - 18 horas

Local: FAMESC

REFERENCIAS

BRASIL. Constitui¢ao dos Estados Unidos do Brasil. Promulgada em 15 de
outubro de 1946. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm>. Acesso
em: 14 abr. 2017.

. Constituicao da Reptublica Federativa do Brasil. Promulgada em 05 de
outubro de 1988. Disponivel em:
<http://bd.camara.gov.br/bd/handle/bdcamara/15261. Acesso em: 14 abr. 2017.

. Decreto-Lei n°® 406, de 31 de dezembro de 1968. Estabelece normas gerais
de direito financeiro, aplicaveis aos impostos sobre operacdes relativas a
circulagao de mercadorias e sobre servicos de qualquer natureza, e da outras

providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/Del0406.htm>. Acesso em: 14 abr. 2017.

. Emenda Constitucional n°® 18, de 1° de dezembro de 1965. Reforma do
Sistema Tributario. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/e
mc18-65.htm>. Acesso em: 14 abr. 2017.

. Emenda Constitucional n® 3, de 17 de marg¢o de 1993. Altera os Arts. 40,
42,102, 103, 155, 156, 160, 167 da Constituicao Federal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc03.htm>.
Acesso em: 14 abr. 2017.

. Lei Complementar n® 44, de 7 de dezembro de 1983. Altera o Decreto-lei
n® 406, de 31 de dezembro de 1968, que estabelece normas gerais de Direito
tributario, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp44.htm>. Acesso em: 14 abr.
2017.

64



I Simpdsio Integrado
s de Pesquisa do
= é bl Curso de Direito

De 2 a 4 de maio de 2017 | 14 - 18 horas

Local: FAMESC

. Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996. Dispoe sobre o
imposto dos Estados e do Distrito Federal sobre operagdes relativas a circulacao de
mercadorias e sobre prestacoes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagao, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp87.htm>. Acesso em: 14 abr.
2017.

. Lein®5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispoe sobre o Sistema Tributario
Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e
Municipios. DOU de 27.10.1966, e retificado em 31.10.1966. 145° da Independéncia
e 782 da Republica. Brasilia: 25 de outubro de 1966. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172.htm>. Acesso em: 14 abr. 2017.

. Vade Mecum Saraiva. Obra coletiva de autoria da Editora Saraiva. 2. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2006.

MARTINS, Ives Gandra da Silva. O ICMS e a LC 87/96. Sao Paulo: Dialética, 1997.
TORRES, Ricardo Lobo. Substitui¢ao tributdria e cobranga antecipada do

ICMS. In: ROCHA, Valdir de Oliveira (Coord.). ICMS — problemas juridicos. Sao
Paulo: Dialética, 1996.

65


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/Ret/RetL5172-66.doc

I Simposio Integrado
fogn ¥ de Pesquisa do
e [ ] bl Curso de Direito

De 2 a 4 de maio de 2017 | 14 - 18 horas

Local: FAMESC
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo de pesquisa analisar a (in)
constitucionalidade da redugao da maioridade penal. Faz-se necessario dispensar
uma abordagem aprofundada sobre a imputabilidade penal estabelecida a partir
dos de 18 anos de idade. Ora, neste cenario, a analise se debruca sobre a indole
constitucional, sendo considerada como “cldusula pétrea”, sob o manto da
Doutrina da Protecao Integral, preconizada, expressamente, no artigo 227 da
CF/88. Esta protegao trata da crianca e adolescente como sendo sujeito de direito
sob as condi¢des sociais que ela se destina, sendo, inclusive, reafirmado, em

ambito infraconstitucional, no Estatuto da Crianca e Adolescente.
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O Estatuto da Crianca e do Adolescente apresenta uma série de
mecanismos socioeducativos destinados aos adolescentes infratores, no caso de
lhes ser imputados alguns atos infracional, com o escopo de promover a
ressocializacdo e a reeducagao, a partir de um sistema peculiar que os reconhece
como sujeitos de direito em formacao, reclamando, portanto, mecanismos distintos
para sua conscientiza¢do acerca dos atos equiparados ao ato infracional.

Assim, é possivel dizer que esta abordagem ¢é condizente como principio
maior do Estado Democratico de Direito, ou seja, dignidade da pessoa humana,
que anseia de uma sociedade justa, eficiente e inclusiva em conformidade com a
Constituicdo Federal de 1988. Quanto ao objetivo deste trabalho ¢ desenvolver
uma pesquisa sobre a (im)possibilidade de reducdao da maioridade penal como
anseiam diversos setores da sociedade, diante da violéncia e criminalidade com
indices alarmantes, como medida pratica e solugao imediata para a realidade que

apresenta.

METODOLOGIA

O presente assentou-se na utilizagao da revisao de literatura, com consultas

a artigos e a legislagao especifica sobre a temética eleita, bem como emprego da

internet para auxiliar nas reflexdes propostas.
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DESENVOLVIMENTO

Era percebido que, durante a Idade Antiga, criancas e adolescentes
compunham uma sociedade familiar com uma estrutura religiosa. Nesta época, o
pai tinha o poder supremo tanto religioso quanto familiar, era o chamado pater
familias (MACIEL, 2006, p.03). O pai tinha autoridade absoluta sobre seus filhos e
esposa, dele, todos dependia e deveria viver sob seu manto e suas decisoes. Os
tilhos lhe deviam total obediéncia independente da idade, enquanto vivessem sob
o mesmo teto, jd que ndao havia qualquer distincdo sobre a maioridade e
menoridade (MACIEL, 2006, p. 03).

Os filhos ndo eram sujeitos de direitos, mas sim objetos de relagOes
juridicas, sobre o quais o pai exerciam direito de propriedade, que nao havia
qualquer relacdo de tratamento igualitario entre os filhos, pois tornavam
inteiramente capazes, quando o pai morria.(MACIEL, 2006, p.03).

Para ECRIAD no artigo 2°, consideram-se criangas aquela pessoa até
doze anos de idade incompletos, e adolescentes aquele entre doze anos de idade
completo e dezoito anos de idade. Pode-se afirma sobre a luz da legislacdo
especial do ECRIAD, que para ser considerando crianga precisa ter idade minima
de 12 anos incompleto, para ser considerando crianca. A luz do ECRIAD estes
infanto-juvenil sao considerando adolescente a partido do momento que a tingir
sua idade 12 anos completo e 18 anos completos, que se encontra amparo legal
previsto em lei especial.

Os inimputaveis infanto-juvenis sdo isento de pena, conforme o

Art. 228. Sao penalmente inimputdveis os menores de dezoito anos, sujeitos as
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normas da legislacio especial conforme prevé a Constituicdo da Republica
Federativa de 1988, nao podendo responder por seus atos em ambito criminal,
Decreto-Lei n° 2.848, de sete de Dezembros de 1940, mas responder a pelos atos
infracionais praticados perante o ECRIAD. A imputabilidade penal do agente
comeca aos 18 de idade completo, passando responder pela sua conduta praticada
perante a sociedade, ele podera responde pelo ato praticado criminal, os atos
praticados criminalmente terao sua aplicacao prevista no Decreto-Lei n° 2.848, de

sete de Dezembro de 1940.

DISCUSSAO

A redugdo da maioridade, apesar dos anseios de parcela da sociedade a
principio, ndo tem amparo legal na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988,tal procedimento € inviavel, em decorréncia de uma interpretacdo
sistematica que reconhece aquela como uma legislacdo tinica, em decorréncia de
sua importancia. Logo, os dispositivos reclamam uma visdao conjuntural, quando
da interpretacdo, sendo, portanto, possivel trazer o que é preconizado na redacao
do artigo 5°, §2°, que assim dispoe: “Art. 52 [omissis] § 2° Os direitos e garantias
expressos nesta Constitui¢ao nao excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Reptblica
Federativa do Brasil seja parte” (BRASIL, 1988).

Além disso, seria possivel, em decorréncia do principio da unidade da
Constituicao, conferir interpretagao sistematica e conjunta ao artigo 60, §4°, inciso

IV, cujo contetido reconhece, de maneira expressa, os direitos e garantias
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individuais como cldusulas pétreas (BRASIL, 1988). Ao lado do exposto, é
importante consignar, nos termos do artigo 227 da Constituicao Federal, que
incumbe a familia, a sociedade e ao Estado assegurar a criangas e a adolescentes
direitos basilares ao seu desenvolvimento, a saber: vida, satude, alimentacao,
educacao, lazer, profissionalizagao, cultura, dignidade, liberdade e convivéncia
familiar e comunitdria (BRASIL, 1988). Em complemento, o artigo 228, com
clareza, vai descrever que sao inimputdveis, em ambito penal, os menores de
dezoito anos.

Neste sentido, Dalmo Dallari tem afirmando no seu entendimento juridico
que nao se pode altera o artigo 228 da Constituicao da Republica Federativa do
Brasil de 1980, tendo em vista que este artigo tem protegao e amparo legal de fato
por ser trata de uma cldusula pétrea (ANJOS, 2015). O artigo. 27 do Coédigo Penal
do Decreto Lei n° 2.848 de sete de Dezembro 1940, prevé a presungao absoluta de
imputabilidade para menores de 18 anos, estando eles sujeitos a legislacdo
especial. A inimputabilidade dos infanto-juvenis ¢ a segurando pelo ordenamento
juridico previsto na cldusula pétrea que assegura os direitos e as garantias
individuais, ndao podem sofre emendas por esta sacramentado na Constituigao da
Reptblica Federativa do Brasil de 1988. A proposta viola cldusula pétrea
constitucional, uma afronta aos tratados internacionais, os quais o Estado
Brasileiro se comprometeu a observar e respeitar. Além disso, seria um retrocesso
inconcebivel para o pais, que estaria na contramao da histdria, sendo que ja existe
uma Lei n°® 8.069/1990, em conformidade com Convencao sobre os Direitos das

Criangas e Adolescente.
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A legislagao do ECRIAD em questdao garante as criancas e adolescentes,
sujeito social que diante de sua condigao peculiar de pessoa em desenvolvimento,
que sejam cuidados, observando acima de tudo, o principio da dignidade da
pessoa humana. O sistema penitencidrio brasileiro e as instituicdes em que os
menores que atualmente cumprem medidas socioeducativas nao atendem as
determinagOes previstas em lei, principalmente porque nao € espaco de reflexao e
acao de novas praticas de insercao social, ndo ha porque insistir nesta mudanga.
Assim, ocorrerd o endurecimento da lei penal como forma de combater a violéncia
e a criminalidade. Desta forma, o pais renunciard a uma politica estrutural de
assisténcia as criangas e adolescentes.

Por outro lado, aqueles que repudiam a ideia da redugao da maioridade
penal, consideram que esta atitude seria uma tragédia social, trazendo sérios
danos o presente e futuras geracdes. Além disso, a mudanga tao sonhada por
autores ferem diretamente o principios da constitucionalidade e garantias
fundamentais das criangas e adolescentes. Sob caso em tela, observa-se que
atualmente o sistema de medida socioeducativas dos adolescentes é diferenciado
dos adultos, pois tem o objetivo maior de buscar medidas que eduque os
adolescentes, tornando-o capaz de construir outra relacdo com sua vida e de
buscar alternativas sauddveis para quem cometeu um ato infracional, pois
responsabilidade faz parte do processo de aprendizado dos adolescentes e, por
isso mesmo, o Estatuto da Crianca e Adolescente prevé varias medidas
socioeducativas aplicadas.

As medidas socioeducativas tém grande amparo no artigo 112do ECRIAD,

esta medida visa verificar os atos inflacionais cometidos pelos infanto-
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juvenis,sendo aplicada sempre que houver prova da materialidade e indicios
suficientes da autoria do fato. A adverténcia é uma representacao que faz o
adolescente ver o equivoco do seu ato e as consequéncias negativas que poderao
advir da reiteracdao de pratica semelhante. A obrigacdo de reparar dano, a hipotese
de reparacao como medida socioeducativa deve ser aplicada preferencialmente
quando infrator, por seu trabalho restitui o dano causado. A prestagao de servigo
a comunidade ¢, sem duavidas, uma das medidas mais eficazes. O periodo e a
quantidade de horas semanais devem levar em conta a condi¢gao do infrator e a
gravidade da infragdo, estabelecendo-se uma proporcionalidade. O periodo
maximo é de seis meses, em regime de oito horas semanais. Sendo que a medida
nao pode causa prejuizo a outro direito do infrator, como educagao.

A liberdade assistida é medida mais branda possa resulta ineficaz, mas nos
quais o infrator ndo se revela perigoso para sociedade. A semiliberdade pode ser
aplicada como regime de transi¢io posteriormente a uma internacdo ou como
medida autonoma. Sendo obrigatdrias a escolarizacdo e profissionalizagdo. A
medida de internacao pode ser aplicada em casos graves mediante ameaca ou
violéncia a pessoa, reiteracao de ato infracional grave e por descumprimento
injustificaivel da medida, devendo sua manutencdo ser reavaliada, mediante
decisao fundamentada, no maximo a cada seis meses. A medida nao podera em
hipotese nenhuma exceder trés anos, sendo que a liberdade serd compulsdria aos
vinte e um anos de idade.

O Estatuto da Crianca e Adolescente, no artigo 131, criou os Conselhos
Tutelares Municipais 6rgao permanente e autobnomo com finalidade de fiscalizar e

defender os direitos da crianca e adolescente contra qualquer forma de crueldade
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e tratamento desumano. Sempre que esses direito forem violados, por acdo ou
omissao do Estado ou da sociedade, cabera aos Conselheiros Tutelares adotar as
medidas de protecdo cabiveis, ajuizando quando necessdrio, uma representagao
junto & autoridade judicidria.

O caso em tela demonstra a fala de Jose Eduardo Cardoso, em especial
quando explicita que os presidios no Brasil sao medievais e escola do crime, quem
entra em um presidio com pequeno delinquente muitas das vezes sai como
membro de uma organizacdo criminosa (SANTIAGO, 2012). O caso em tela no
qual retrata o depoimento do Doutor Jose Eduardo Cardoso vem fortalecer que a
reducdo da maioridade penal ndo merece prospera, e muito facil culpar os infanto-
juvenil pelos acontecimentos da criminalidade que vem acontecendo, ora se o
Doutor preferiria morrer a fica preso nos presidios brasileiro, imagine um infanto-
juvenil que nao tem deferimento ou que e certo ou errado devido sua pouca

capacidade de raciocinio e sua idade.

CONCLUSAO

Ja existe no Brasil uma legislacdo especial para combate o problema da
criminalidade infanto-juvenil, da Crianga e Adolescente resta tdao somente a sua
total efetivagao para garantir estas criancas e adolescente de direitos protegidos
sob o respeito da dignidade da pessoa humana, uma politica publica social para
atende suas necessidades. Percebe-se que nao se precisa de penas mais rigorosas,

mais prisoes, e tampouco a reducao da maioridade penal.

73



I Simposio Integrado
fogn ¥ de Pesquisa do
e [ ] bl Curso de Direito

De 2 a 4 de maio de 2017 | 14 - 18 horas

Local: FAMESC

No entanto, a violéncia ¢ um fendmeno provocado por diversos motivos,
dentre eles: a desigualdade educacional, desigualdade do atendimento da saude,
desigualdade sociais, a discriminagdo racial, a concentragdo de renda, dentre
outras, que nao serao solucionadas com a redugao da maioridade penal. Por outro
lado, estar-se-ia condenando muitos infanto-juvenis a um caminho sem volta, a
um caminho definitivamente a exclusao e marginalizagao social. O Estatuto da
Crianca e Adolescente tem varias medidas de reintegracao cabiveis para inserir os
infanto-juvenis em sociedade.

O Estado deve cumpri seu papel de legislador, e implantar programas de
politicas publicas sociais para que criangas e adolescente possam ter um futuro
digno. Se o Estado nao consegue manter uma politica publica que determina
Constituicao Federal de 1988 e Estatuto da Crianca e Adolescente e que segura as
criangas e adolescentes acesso a cultura, educagdo, uma estrutura familia e

alimentagao nao deve falar sobre assunto que nao o domina.
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ESPECIES DE ASSEDIO SEXUAL

MARINON!YI, Jefferson da Costa??
FERREIRA, Oswaldo Moreira 23
RANGEL, Taua Lima Verdan2*

INTRODUCAO

O assédio sexual é um tema polémico que apresenta desigualdade entre
homens e mulheres, e, por isso, merece a tutela do direito. Sua conduta implica
essencialmente com a violagao de direitos e garantias fundamentais protegidos
pela Constituicdo Federal que sdo: o direito a liberdade sexual, a dignidade, a
intimidade, a honra, a igualdade e a integridade fisica do empregado. No
ordenamento juridico brasileiro a tinica forma de assédio sexual criminalizada € a
que ocorre nas relagoes de trabalho subordinado, por for¢a da Lei n® 10.224/01, que
incluiu o art. 216-A no Cddigo Penal, tipificando como crime o assédio sexual, com

pena de um a dois anos de detencgao.

?2 Graduando do Curso de Direito da Faculdade Metropolitana Sao Carlos (FAMESC) — Unidade
Bom Jesus do Itabapoana — 9° periodo — IV turma —jeffersonmarinonil4@gmail.com;

2 Mestrando vinculado ao Programa de Cognicdo e Linguagem da Universidade Estadual do
Norte Fluminense Darcy Ribeiro — UENF. Pés-Graduado em Direito Civil pela Universidade Gama
Filho — R]. Bacharel em Direito pelo Centro Universitario Sao Camilo — ES. Servidor Publico do
Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo. Professor do Curso de Direito da Faculdade
Metropolitana Sdo Carlos de Bom Jesus do Itabapoana — R]. E-mail: oswaldomf@gmail.com
#Professor Orientador. Doutorando vinculado ao Programa de Pés-Graduagao em Sociologia e
Direito da Universidade Federal Fluminense (UFF). Mestre em Ciéncias Juridicas e Sociais pela
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Civil, Processo Penal e Processo do Trabalho pelo Centro Universitario Sao Camilo-ES. Professor
do Curso de Direito da Faculdade Metropolitana Sao Carlos (FAMESC) — Unidade Bom Jesus do
Itabapoana, taua_verdan2@hotmail.com.
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A doutrina classifica o assédio sexual em duas espécies, que possuem
caracteristicas diferentes que sao o assédio sexual por chantagem e o assédio sexual por
intimidacdo. Nessas duas espécies fica caracterizado a conduta do assediador que
possui a finalidade sexual, que utiliza tanto da coa¢do moral ou material, o que no
ambiente de trabalho se caracteriza por ameagas concernentes a permanéncia em

cargo de confianga, a continuidade no emprego ou outras de natureza laboral.

MATERIAL E METODOS

O método utilizado para a elaboracdao deste trabalho foi a revisao
bibliografica com base em leituras de alguns sites selecionados da internet que

discorriam sobre o tema abordado.

DESENVOLVIMENTO

Ele caracterizado por insinuagOes e solicitagdes sexuais inoportunas que
possuem o objetivo de prejudicar o assediado, fazendo com que gere receio e
temor no ambiente de trabalho, ou seja, ha um abuso de autoridade que se
manifesta através de ameaga de perda de beneficios ou até de demissao para que a
vitima preste favores sexuais. Embora nao seja um tipo de assédio criminalizado,
visto que o Cddigo Penal tipificou somente o assédio sexual por chantagem, este
também pode gerar a rescisao indireta ou a dispensa por justa causa do

assediador. Essa espécie também € o chamado de assédio sexual ambiental,
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porquanto afeta a existéncia de um meio ambiente de trabalho sexualmente sadio.

Explica Damasio E. de Jesus e Luzi Flavio Gomes:

O assédio sexual ambiental é aquele que se caracterizam por incitagoes
sexuais inoportunas, solicitacdes sexuais ou outras manifestacoes da
mesma indole, verbais ou fisicas, com o efeito de prejudicar atuagao de
uma pessoa ou de criar uma situagao ofensiva, hostil, de intimagao ou
abuso no ambiente em que € intentado. (DAMASIO; GOMES, 2002, p.
123).

Este tipo de assédio possui o objetivo de interferir o desempenho do
assediado, prejudicando-o em suas fungdes, ndo necessitando que o assediado
perca o emprego ou promoc¢ao no trabalho. Segundo Alice Monteiro de Barros

esse modelo de assédio sexual caracteriza-se por:

Incitagbes sexuais inoportunas, solicitacdes sexuais ou outras
manifestacdes da mesma indole, verbais ou fisicas, com o efeito de
prejudicar a atuagdo de uma pessoa ou de criar uma situagdo ofensiva,
hostil, de intimidagao ou abuso no ambiente de trabalho. (BARROS, 1995,
p. 186.)

No assédio sexual por chantagem, de forma mais comum, se visualiza o
problema do assédio sexual, como a tnica espécie a ser tratada de forma expressa
no ordenamento juridico brasileiro, para efeito de tipificagao penal, ainda que
limitada as relaces de trabalho. Conforme os ensinamentos de Robert Husbands,

citado por Pastore e Robortella, o conceito de assédio sexual por chantagem é:

Qualquer atitude de carater sexual nao desejada, partida do chefe,
supervisor, diretor, orientador, encarregado, preposto, ou qualquer outra
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pessoa que exerca o poder diretivo ou o munus publico, que cause
constrangimento ou molestacdo sexual a empregado ou funciondrio,
mediante exigéncia que signifique, claramente ou subentendida, a
promessa de beneficios na carreira ou no cargo.(HUSBANDS, ano apud
PASTORE; ROBORTELLA, 1998. p. 22)

O assédio sexual por chantagem pode ocorrer em todas as formas de
relagdes sociais em que ha desigualdade de poder, porém é nas relagdes de
trabalho que isso ocorre com mais frequéncia, pois € em que esta relacao de poder
¢ mais salientada, em virtude de o empregado estar subordinado
hierarquicamente ao empregador que por isso possui poder para influir na vida
profissional da vitima. Aloysio dos Santos sintetiza os varios conceitos de assédio

sexual por chantagem no seguinte enunciado:

E a prética do ato fisico ou verbal, de alguém visando a molestar outrem,
do mesmo sexo ou do sexo oposto, no trabalho em razdo dele,
aproveitando-se o assediador da condicdo de superior hierarquico ou de
ascensao econdmica sobre o assediado, que ndo deseja ou considera uma
molestagdo de tal iniciativa, com a promessa de melhorar, manter ou de
nao modificar o status funcional da vitima ou mediante ameaga de algum
prejuizo profissional, com a finalidade de obter satisfacdo sexual.
(SANTOS, 1999. p. 31.)

Através deste conceito, pode-se entender que essa espécie de assedio tem
como suposi¢ao a relacao de poder entre o assediador e assediado, que esta
expressa no abuso de autoridade que é exercido na relagdo de emprego, exercida
pelo superior hierdrquico ou de outrem que possua poder sobre a vitima a qual é
praticada “conduta que possua natureza sexual, ndo desejada” sob ameacgas da

perda de certos beneficios ou até mesmo o proprio trabalho.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

Conforme resguarda a Constituicio Federal de 1988, através de sua
exposicao sobre os principios fundamentais o maior valor para o ser humano esta
na dignidade humana, ela também proibe quaisquer forma de discriminagao entre
homens e mulheres, em relagdes de trabalho e juridicas, independente de cor, sexo
e religido. O preconceito e a discriminagao no ambiente de trabalho, tendo em
vista a realidade brasileira possuem ainda muita expressao dentro da sociedade,
principalmente porque as vitimas do sexo feminino, raramente recorrem aos
orgaos competentes buscando a reparacao das violagdes sofridas. Igualmente, as
vitimas que recorrem, muitas vezes nao obtém uma decisao favoravel pela falta de
observancia das provas produzidas nos atos de abuso cometido pelo empregador,
tendo em vista que a hierarquia prevalece.

O assédio sexual nas relagoes de trabalho nao ¢ um fato atual. Pode-se falar
que ele é tdo antigo quanto a propria relacdo de trabalho, porém um assunto
oculto no meio social. E uma conduta na qual possui o objetivo de infringir o
direito de intimidade do trabalhador. Muitas vezes, o assédio sexual ocorre
durante a fase contratual, por insinuacao e provocagoes. Os danos a integridade e
a imagem da vitima sofrem na mesma proporg¢ao, pois estd se expdoe para que o
crime seja comprovado. Sua saude é fortemente abalada, causando queda de
produtividade, falta de criatividade, estresse, depressao, perda da autoestima,
insOnia entre outras doengas. Para que se concretize o crime de assédio sexual no

Brasil € necessario a presenca do sujeito ativo e sujeito passivo, que a conduta
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possua natureza sexual, que haja rejeicao desta conduta pelo assediado e que

exista reiteracao dos atos praticados pelo agente.

CONCLUSAO

Conclui-se entao, que ha necessidade de obtermos, no Brasil, medidas mais
eficazes contra o assédio sexual. Ao examinar alguns aspectos sobre o assédio
sexual e avaliar a Lei 10224/2001, que o tipifica como crime, a conclusao a se obter
¢ a de que a lei deixa lacunas e ndo atenta para as questoes basicas a que deveria
trazer solucdo. Independente da discussdao doutrinaria sobre a adequagao ou nao
da lei penal para tratar do assédio sexual, o fato é de que o texto legal existente é
escasso para promover a efetiva protecao dos direitos trabalhistas das vitimas de

assédio.
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PRINCIPIO DO MELHOR INTERESSE DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE NA GUARDA COMPARTILHADA

BOMEFIM, Jéssica de Fatima Machado de Oliveira?®
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RANGEL, Taua Lima Verdan?”

INTRODUCAO

No intuito de garantir que o melhor interesse da crianca e do adolescente
seja efetivado, foi criado no Direito Civil um instituto que tem por escopo evitar
que, nos casos de dissolugdo conjugal a crianga ou o adolescente sofram, por
exemplo, os efeitos da alienagao parental. Trata-se do instituto da guarda que, via
de regra, é a compartilhada, salvo se ficar demonstrado o desinteresse ou
impossibilidade de um dos pais na cautela do menor ou ainda se comprovar-se
algum tipo de maus-tratos a crianga ou ao adolescente, ocasido em que o juiz

poderd determinar que a guarda seja unilateral. Como ¢é cedico, os efeitos do

25 Graduanda do Curso de Direito da Faculdade Metropolitana Sao Carlos (FAMESC) — Unidade
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27 Professor Orientador. Doutorando vinculado ao Programa de Pés-Graduagao em Sociologia e
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Carlos — Unidade Bom Jesus do Itabapoana e lider do Grupo de Pesquisa “Faces e Interfaces do
Direito: Sociedade, Cultura e Interdisciplinaridade no Direito”. E-mail: taua_verdan2@hotmail.com
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divorcio dos pais, interferem diretamente no psicoldgico e na vida como um todo
da crianca e do adolescente. Se ndo for trabalhada a cabeca destes para se
defrontar com a nova realidade, os impactos serao, certamente, nefastos. Nesta
senda, a proposta do presente trabalho é apresentar os pontos positivos e os
negativos referentes a aplicagio da guarda compartilhada, levando em

consideracao o melhor interesse da crianca e do adolescente.

MATERIAL E METODOS

A metodologia utilizada para elaboracdo deste consiste na pesquisa em
sites, didlogo com fontes especificas sobre o tema e foi utilizada a doutrina como

sustentaculo para as ideias que ora se apresenta.

DESENVOLVIMENTO

Inicialmente, cumpre esclarecer o que configura o melhor interesse da
crianga e do adolescente, a fim de que as idéias posteriormente apresentadas

fiquem melhor sedimentadas. Assim, Gama conceitua:

O melhor interesse da crianca e do adolescente se relaciona a dimensao
afetivo-antropoldgica do cuidado, atuando simultaneamente como
atitude de preocupacdo e inquietacao pela crianca e do adolescente
(forma de preocupacdo), mas também como atitude de desvelo,
solicitude, afei¢do e amor (forma de enternecimento e afeto pela crianga).
Assim, o vetor a ser observado em matéria de atribuicdo da guarda
juridica (unilateral ou compartilhada) tem como base o principio do
melhor interesse da crianca e do adolescente (GAMA, 2008, p. 248).
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A Carta Magna consagra a familia como a entidade mais importante,
garantindo total protecao a ela e criando mecanismos para coibir tudo aquilo que
atente contra a mesma. Consoante o que elucida a Constituicao Federal de 1988 no
artigo 229, primeira parte, é dever dos pais prestar aos filhos, enquanto menores,
todo o suporte para que estes se desenvolvam da melhor forma possivel,
assegurando lhes educacdo, aconselhamento, moralizacdo, entre outros.

O Cddigo Civil de 2002 veio a reafirmar a determinag¢do constitucional,
estabelecendo, por exemplo, no artigo 1634, I que: “Compete a ambos os pais,
qualquer que seja a sua situacao conjugal, o pleno exercicio do poder familiar, que
consiste em, quanto aos filhos: I - dirigir-lhes a criacdo e a educacao” (BRASIL,
2002). Nesse mesmo sentido estabelece o artigo 4° do Estatuto da Crianga e do

Adolescente que:

Art. 4° - E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagao dos
direitos referentes a vida, a satide, a alimentagao, a educagdo, ao esporte,
ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. (BRASIL, 1990)

Desse modo fica claro o interesse do ordenamento juridico em proteger a
familia, garantindo um lar estruturado para que, especialmente as criangas e
adolescente possam se desenvolver com toda a assisténcia que lhe é devida e se
tornarem pessoas de bem. Segundo Urague (2016, s.p), no que concerne ao
instituto da guarda, previsto no Coédigo Civil, vislumbra-se no capitulo XI o
denominado "Protecao da Pessoa dos Filhos", em que ha disposicao sobre as

modalidades dessa guarda nos artigos 1.583 e 1.584. Insta salientar que houve
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profunda modificagcao pela Lei n® 13.058/2014, popularmente conhecida por “Lei
da Guarda Compartilhada Obrigatéria”. Antes da alteragdao, o artigo 1.583
prenunciava que na dissolu¢ao do casamento, o que os genitores decidissem sobre
a guarda prevaleceria e, em havendo desacordo, seria fixada a guarda aquele que
demonstrasse possuir as melhores condi¢des para exercé-la.

Ainda conforme Urague (2016, s.p), com a finalidade de diminuir o impacto
do divdrcio sobre a vida da crianga e do adolescente, nasceu o Projeto de Lei n®
117/2013, que foi apresentado pelo Deputado Federal Arnaldo Faria de Sa. Este foi
o nascedouro da Lei n® 13.058/2014, dispondo que, inexistindo acordo entre os
genitores quanto a guarda do filho e sendo os dois aptos a exercer o poder
familiar, se aplicara a guarda compartilhada, salvo se, um dos genitores
expressamente se manifestar que nao deseja a guarda do menor.

E sabido que, o divorcio dos pais, por si s6, causa danos psicoldgicos aos
filhos, principalmente se for o caso de divorcio litigioso. Nessa hipotese, a crianga,
por vezes se enxerga como a causadora da situacao. Entretanto, a melhor opgao
devera ser escolhida levando em consideragao aquilo que for melhor ao menor.
Assim, para os casais que possuem filhos, os deveres mais importantes
relacionados ao casamento sao as responsabilidades inerentes ao sustento, guarda
e educagao dos filhos, encargo este que devera ser dividido entre ambos. No que
concerne ao sustento, a divisao devera ser proporcional aos rendimentos de cada
um, conforme disposi¢ao do artigo 1568 do Cddigo Civil (ULHOA, 2012, p. 49,
apud URAGUE, 2016, s.p).
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RESULTADOS E DISCUSSAO

Em consondncia com Moura (2013, s.p), a aplicabilidade da guarda
compartilhada pode trazer muitas vantagens a crianga ou adolescente e também
aos pais, visto como circunstancias benéficas, porém possui pontos positivos e
negativos, conforme ¢é aplicada, principalmente quanto aos filhos menores de
dezoito anos. Ainda de acordo com a supracitada autora, a guarda
compartilhada tem muitos aspectos positivos, pois gera maiores
responsabilidades aos pais para atender as necessidades do filho, os pais terao
mais interagao no desenvolvimento fisico e mental da crianca, os pais que sao ex-
conjuges terdo menos desentendimento, pois juntos devem atender as
necessidades que os filhos necessitam.

Moura (2013, s.p) aponta que, de acordo com alguns estudos realizados, a
guarda compartilhada é bem mais sauddvel do que a guarda unilateral, pois
tanto o pai quanto a mae terdo fungdes nas mesmas condicdes, e isso dd uma
estabilidade emocional aos filhos. Waldyr Grisard Filho aborda beneficios nao
apenas aos filhos, mas ao pai e a mae, de acordo com a Guarda compartilhada,

assim sendo:

[...] além de proporcionar-lhes tomar decisdes conjuntas relativas ao
destino dos filhos, compartilhando o trabalho e as responsabilidades,
minimiza o conflito parental, diminui os sentimentos de culpa e
frustragao por nao cuidar dos mesmos, ajuda-os a atingir os objetivos
de trabalharem em prol dos melhores interesses morais e materiais da
prole. Compartilhar o cuidado aos filhos significa conceder aos pais
mais espaco para suas outras atividades. (GUISARD FILHO, s. d, s.p,
apud MOURA, 2013, s.p)
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Moura (2013, s.p) destaca que, desta forma, a divisao entre os pais
conforme a educagao e criagao dos filhos no divorcio serdo mais bem superadas,
e para que os filhos continuem a ter um desenvolvimento saudavel. Porém nao
h4 somente pontos positivos, ha pontos negativos também, pois a crian¢a ou
adolescente poderd ter uma confusao mental por nao ter um lar estavel e esse
motivo € um dos principais empecilhos para a aceitacdo da guarda
compartilhada, tanto o pai quanto a mae tem diferentes ensinamentos e isso
pode causar uma discordancia com relagao a pratica dos atos causando novas
agoes judiciais e retomando uma situacdo desagradavel que poderia ter se
resolvido no divorcio.

Existem de julgadores que se apresentam contra a guarda compartilhada,
dizendo que “é melhor uma mae ou um pai presente do que pais ausentes”. Em
outro sentido rebatendo esse posicionamento que da o entender que sao de
pessoas que nao tem um estudo adentrado sobre o assunto, utiliza-se a licao de

Waldyr Grisard Filho que menciona o seguinte:

[...] a guarda compartilhada, ao contrario [...], tem como pressuposto
uma residéncia fixa (inica e ndo alternada) do menor, que gera para ele
a estabilidade que o Direito e a Psicologia desejam, evitando grandes
altera¢des em sua vida e rotina. [...] O risco de fluidez ambiental, que
provocaria confusao na mente do menor, cede ao argumento de que a
alternancia é uma experiéncia enriquecedora para ele, porque o expde a
diversidade e o prepara melhor na lida com o futuro. (GUISARD
FILHO, 2002, s.p, apud MOURA, 2013, s.p)

De acordo com Moura (2013, s.p), a questao é que tanto o pai quanto a

mae desejam a guarda, porém nao aceitam dividi-la, sendo assim é necessario o
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juiz intervir para solucionar o desacordo dos pais. Outro aspecto importante é
em caso de criangas ainda bebés, nesse caso nao se aconselha esse tipo de guarda,
pois conviveriam em ambientes fisicos diferentes, um tempo com o pai, um
tempo com a mae, e isso requer muita capacidade para se adaptar. Com isso,
apenas o acordo entre os pais nao quer dizer que a guarda compartilhada deve
ser apropriada. “Nao € a conveniéncia dos pais que deve orientar a defini¢ao da
guarda, mas o interesse do filho.” De acordo com o entendimento da 4? turma do

Tribunal de Justica de Minas Gerais, tém-se:

SEPARACAO JUDICIAL CONSENSUAL — GUARDA
COMPARTILHADA — INTERESSE DOS MENORES — AJUSTE ENTRE
O CASAL — POSSIBILIDADE — Nao é a conveniéncia dos pais que deve
orientar a definicdo da guarda, e sim o interesse do menor. A
denominada guarda compartilhada nao consiste em transformar o filho
em objeto a disposi¢ao de cada genitor por certo tempo, devendo ser uma
forma harmonica ajustada pelos pais, que permita a ele (filho) desfrutar
tanto da companhia paterna como da materna, num regime de visitagao
bastante amplo e flexivel, mas sem perder seus referenciais de moradia.
Nao traz ela (guarda compartilhada) maior prejuizo para os filhos do que
a propria separagao dos pais. E imprescindivel que exista entre eles (pais)
uma relacdo marcada pela harmonia e pelo respeito, na qual nao existam
disputas nem conflitos. (TJMG - AC 1.0024.03.887697-5/001 (1) - 4* T. -
Rel. Des. Hyparco Immesi - DJMG 24.02.2005).

Portanto, existem julgados no sentido de que apds o mal ja causado ao
menor que ¢ a dissolu¢ao da familia, o melhor a ser feito, é o minimo de convivio
com os pais, cada um exercendo sua fungao. Sendo assim, a importancia do

exposto, é que a crianga e o adolescente precisam de um desenvolvimento basico.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ante ao exposto, depreende-se que a guarda compartilhada como regra
geral é um grande avango para a sociedade como um todo, pois tal modalidade
visa a participacdo de ambos os pais nas decisdes atinentes ao seu filho, com
responsabilidades conjuntas no sustento, educacao e tudo o que se refere a sua
subsisténcia. Cabe ao magistrado, no ato do divorcio determinar a respeito da
guarda dos filhos, no entanto esse dever nao pode ficar adstrito friamente ao que
esta disposto em legislagdo, sendo determinada a realizacao de estudo social,
psicossocial e todas as medidas existentes para que o principio do melhor interesse

da crianga e do adolescente seja atendido.
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A COBRANCA DOS TRIBUTOS NO MUNICIPIO DE BOM JESUS
DO ITABAPOANA: UMA RELEVANTE DEMANDA
ADMINISTRATIVA

VIANA, Joao Victor Ferreira2s
FERREIRA, Oswaldo Moreira 2

RANGEL, Taua Lima Verdan3?

INTRODUCAO

Atualmente as prefeituras tem apresentado certa dificuldade na cobranca
de seus tributos. A inadimpléncia reflete nas contas publicas, uma vez que o
montante nao arrecadado se acumula de ano para ano. No entanto, a manutencao
das prefeituras depende essencialmente da arrecadacdo e quando isso nao
acontece, o desequilibrio acaba prejudicando a gestao. Vale ressaltar, que as contas
publicas sdo analisadas pelo tribunal de contas do estado e o desequilibrio dessas

contas nao € uma opgao aos gestores publicos. A legislacao, determina que o

28 Académico do 9° Periodo do Curso de Direito da Faculdade Metropolitana Sdo Carlos (FAMESC)
- Unidade Bom Jesus do Itabapoana/R], email: jv.fviana@hotmail.com

2 Mestrando vinculado ao Programa de Cognicao e Linguagem da Universidade Estadual do
Norte Fluminense Darcy Ribeiro — UENF. Pés-Graduado em Direito Civil pela Universidade Gama
Filho — R]. Bacharel em Direito pelo Centro Universitario Sio Camilo — ES. Servidor Publico do
Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo. Professor do Curso de Direito da Faculdade
Metropolitana Sdo Carlos de Bom Jesus do Itabapoana — R]. E-mail: oswaldomf@gmail.com

3 Professor Orientador. Doutorando vinculado ao Programa de Pds-Graduagao em Sociologia e
Direito da Universidade Federal Fluminense (UFF). Mestre em Ciéncias Juridicas e Sociais pela
Universidade Federal Fluminense. Especialista Lato Senso em Praticas Processuais — Processo
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municipio deve cobrar seus tributos e prestar contas acerca das providéncias
tomadas em relagdo a inadimpléncia. Diante da obrigacdo de promover a
arrecadagao, a cobranca judicial dos tributos tem sido um meio muito utilizado
nas prefeituras, porém é muito demorado e dispendioso para todos os envolvidos,
sejam a prefeitura, o municipio e o Poder Judicidrio.

Sendo assim, pretende-se nesse trabalho desenvolver um estudo acerca da
cobranga dos tributos municipais da prefeitura de Bom Jesus do Itabapoana-R],
observando quais as formas utilizadas de cobranca, bem como apresentando uma
alternativa administrativa de cobranca a partir da gestdao por processos. Sendo
assim, pretende-se nesse trabalho desenvolver um estudo acerca da cobranga dos
tributos municipais da prefeitura de Bom Jesus do Itabapoana-R], observando
quais as formas utilizadas de cobranga, bem como apresentando uma alternativa
administrativa de cobranga a partir da gestdo por processos. Contudo, para
atender as demandas sociais, a gestao publica precisa expandir e inflar seus
setores ja existentes, deve oferecer alternativas de reengenharia ou redesenho das

rotinas de trabalho para alcangar melhores resultados.

MATERIAL E METODOS

A forma de pesquisa escolhida para este trabalho foi a pesquisa
exploratdria, com a busca pelo conhecimento a partir de uma combinagao do
estudo de caso com a pesquisa documental e com a pesquisa bibliografica. A
forma de andlise de dados escolhida foi a qualitativa e quantitativa. A andlise

quantitativa utilizou os ntimeros obtidos nos dados do Tribunal da Justica do
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Estado do Rio de Janeiro RJ e da execugdo fiscal do municipio de Bom Jesus do
Itabapoana RJ. A andlise qualitativa buscou coordenar os dados da pesquisa
bibliografica com os niimeros apresentados na andlise quantitativa, apresentando
sugestOes para o redesenho das rotinas de trabalho na cobranga de tributos, a

partir da gestao de processos.

DESENVOLVIMENTO

O presente trabalho ¢ relevante porque aborda um problema que aumenta a
cada ano: a demora na cobranga dos tributos municipais. A obrigacao de receber
os tributos dos contribuintes inadimplentes ¢ prevista em lei, mas a forma de
executd-la é passivel da habilidade do gestor em administrar os setores
envolvidos. No entanto, a presente pesquisa foi motivada pela observacao dos
diversos problemas ocorridos na execugao fiscal municipal: a execugao de valores
infimos, a falta, a incorrecdo ou a desatualizagio de dados dos municipios
devedores, a falta de aviso ou notificagdo administrativa e o aumento significativo
do valor a ser pago pelo municipio, devido a cobranga das custas judiciais.

A cobranga no ambito administrativo possibilita maior rapidez, menor 6nus
ao municipio e nao infla os cartérios judiciais. O ajuizamento indiscriminado
causa prejuizos a prefeitura, ao municipio e ao judicidrio. A legislacdo determina
que o municipio busque receber os tributos promovendo a cobranga dos
inadimplentes, para ndo desiquilibrar as contas publicas. A lei complementar 101
de 4 de maio de 2000, que dispde sobre a responsabilidade fiscal, estabelecendo

em seu artigo 13 que o poder executivo deve desdobrar as receitas em metas
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bimestrais de arrecadagdo a quantidade de agOes ajuizadas e a evolugao do
montante dos critérios tributdrios passiveis de cobranca administrativa. O
presente trabalho pode contribuir para uma melhor reflexao acerca das formas de

cobranca de tributos adotadas no ambito municipal.

RESULTADO E DISCUSSAO

Os principais problemas identificados do sistema de cobranca de tributos
municipais em Bom Jesus do Itabapoana foram: A utilizagdo do meio judicial
indiscriminadamente e o cadastro de contribuintes incompletos ou desatualizados.
As vantagens da cobranca administrativa indicados foram: A maior rapidez e
menor custo. Quanto ao cadastro de contribuintes as melhorias indicados foram:
Adocao da gestao por processos e a valorizagdo dos dados inseridos bem como

sua atualizacao.
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DADOS

IPTU per capita

Série historica | Valor em R$ por habitante

GRS R e GLUUTH IVl Digite aqui para pesquisar
Q Clique no grafico e detalhe por REGIAQ ¥ \@

ANO

R$ 118,23 /hab. W
@ 2014 R$ 42,35 /hab. R

R$ 110,03 /hab. W
R$ 37,41 /hab. B

#2013

[l BOM JESUS DO ITABAPOANA | R [l MEDIA NACIONAL

FONTE: Ministério da Satde - DATASUS | Dados da populacao. Ministério da
Saude - DATASUS | Dados dos municipios. Tesouro Nacional | Siconfi - Contas
Anuais

m 2013 m 2014

u MEDIA B MEDIA
NACIONAL NACIONAL

B BOM JESUS B BOM JESUS
DO DO
ITABAPOANA ITABAPOANA

95


javascript:void(0);
javascript:void(0);
javascript:void(0);
javascript:void(0);
javascript:void(0);

I Simpdsio Integrado
s g de Pesquisado
bl Bl Curso de Direito

De 2 a 4 de maio de 2017 | 14 - 18 horas
Local: FAMESC

PROCESSOS JUDICIAIS
BOM JESUS DO ITABAPOANA-RJ

Parcelados pagos e nao
pagos

M Redireicionamento de
Contribuintes e
properietarios

m Bloqueio de contas

W Aguardando deferimento das
custas

M Ececugdo de pré
executividade

Fonte: Os autores, 2017.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho buscou contribuir para o conhecimento na area de
administracdo publica com a pesquisa acerca da cobranga de tributos municipais.
A gestao dos processos e a cobranga administrativa como conjunto de a¢des que
podem contribuir para melhoria da eficiéncia das cobrangas de tributos na
prefeitura, a fim de atingir o objetivo geral deste trabalho. Assim sendo, a partir

do referencial tedrico apresentado e a pesquisa realizada, foram elaboradas a
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rotina para serem alcancados melhores resultados na cobranga dos tributos, com
abrangéncia do cadastro de contribuintes da cobran¢a administrativa judicial.

A atualizagdo no meio judicial indiscriminadamente e o cadastro de
contribuintes incompletos ou desatualizados foram as principais problemas
identificados no sistema de cobrangas de tributo municipal em Bom Jesus do
Itabapoana. No entanto, as vantagens das cobrangas administrativas indicadas
foram a maior rapidez e o menor custo. Quanto ao cadastro de contribuintes, as
melhorias indicadas foram a adogao da gestao por processos e a valorizagao da
precisao dos dados inseridos, bem como sua atualizagao.

O melhor acompanhamento da cobranga foi incluindo nas rotinas de
trabalho de cobranca administrativa e judicial elaboradas para essa pesquisa. A
gestao por processos foi apresentada com base na pesquisa bibliografica e com a
elaboracao de sugestoes para o macro processo de cobranga de tributos municipais
e seus processos componentes: o cadastro de contribuintes, a cobranga
administrativa e a cobranca judicial. No entanto, a presente pesquisa ressaltou a
necessidade de ser observada mais atentamente pelos gestores publicos
municipais a cobranga de tributos. Tal pesquisa apresentou a possibilidade de
implementagao da gestao por processos que tem sido aplicado na esfera privada e
difundida dentro da administracdo, proporcionando melhorias no sistema de
cobrangas de tributos. Contudo restringiu-se a apontar problemas e sugerir
modificagdes como a implementagao de mudangas em um projeto municipal de

cobranga de tributos, com apresentacao do resultado nas pesquisas.
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A POSSIBILIDADE DE APLICACAO DA LEI MARIA DA PENHA
(LEI N° 11.340/06) NAS RELACOES HOMOAFETIVAS

OLIVEIRA, Julio Cezar Barbosa de3!
FERREIRA, Oswaldo Moreira 32
RANGEL, Taua Lima Verdan 33

INTRODUCAO

A Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006, que cria mecanismos para coibir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da
Constituicao Federal, da Convencao sobre a Eliminag¢ao de Todas as Formas de
Discriminagao contra as Mulheres e da Convengao Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispde sobre a criagao dos Juizados
de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Cédigo de Processo
Penal, o Codigo Penal e a Lei de Execugao Penal; e d4 outras providéncias, mais

conhecida como a Lei Maria da Penha, veio como resposta as disposi¢oes

31 Graduando de Direito da Faculdade Metropolitana Sao Carlos (FAMESC) — Unidade Bom Jesus
do Itabapoana, juliocesarpezao@hotmail.com;
32 Mestrando vinculado ao Programa de Cognicao e Linguagem da Universidade Estadual do
Norte Fluminense Darcy Ribeiro — UENF. Pés-Graduado em Direito Civil pela Universidade Gama
Filho — R]. Bacharel em Direito pelo Centro Universitario Sao Camilo — ES. Servidor Publico do
Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo. Professor do Curso de Direito da Faculdade
Metropolitana Sao Carlos de Bom Jesus do Itabapoana — R]. E-mail: oswaldomf@gmail.com
33 Professor orientador: Doutorando vinculado ao Programa de Pds-Graduagao em Sociologia e
Direito da UFF. Mestre em Ciéncias Juridica e Sociais pela Universidade Federal Fluminense.
Especialista em Praticas Processuais Civil, Penal e Trabalhista pelo Centro Universitario Sao
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internacionais de tratados firmados pelo Brasil, a qual obtinha como finalidade
proteger toda e qualquer vitima de violéncia familiar e doméstica, nao sendo
destinada apenas a mulher, objetivando a prevencao das possiveis agressoes e
prevendo a punicdo para quem a cometesse (GOMES, s.d., s.p.).

A lei em estudo é chamada Maria da Penha pelo fato acontecido com uma
farmacéutica com esse nome em Fortaleza, estado do Ceard, que enquanto dormia
foi vitima de agressdao por parte de seu marido o qual desferiu um tiro de
espingarda em sua coluna, ocasionando uma paraplegia. No entanto, as agressoes
nao ficaram apenas nesse fato, uma vez que apos o retorno de Maria da Penha ao
seu lar, enquanto se banhava, recebeu uma descarga elétrica por parte do agressor
(CUNHA; PINTO, 2009, p. 21).

A repercussao dessa historia de Maria da Penha ficou popularmente
conhecida, pois a justica se retardou quanto a puni¢ao do agressor. Em 1984, o
Ministério Publico denunciou o marido de Maria da Penha como autor do crime,
mas s6 em 1991, ou seja, oito anos ap0s a pratica criminosa que o denunciado fora
levado a juri e assim, condenado. Devido a apelagao de sua sentenga, o acusado
nao fora preso de forma imediata, com o recurso provido, designaram novo
julgamento. Entao, treze anos apds a pratica delituosa, em 1996, ocorreu esse novo
julgamento pelo qual o denunciado foi novamente condenado. Com isso, houve a
interposi¢cao de novo recurso, que possibilitou que o mesmo permanecesse em
liberdade. S6 no ano de 2002 é que ocorreu a prisao do acusado, ou seja, dezenove
anos apds a pratica delituosa (VIEIRA; GIMENES, 2008, s.p.).

Diante da tamanha repercussao do caso, o Centro pela Justica e o Direito

Internacional - CEJIL e o Comité Latino-Americano e do Caribe para a Defesa dos
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Direitos da Mulher - CLADEM formalizaram a denuincia perante a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos da Organizagao dos Estados Americanos e,
assim, por quatro vezes solicitou junto ao governo brasileiro, informacoes
pertinentes ao caso, mas ndo se logrou éxito. Sendo assim, o Brasil fora condenado
internacionalmente em 2001. Assim, fora determinado o pagamento de vinte e mil
dolares em favor de Maria da Penha, além de responsabilizar o Estado pela
negligéncia e omissao no caso explanado. Uma das medidas tomadas, fora a
implementa¢ao de sistema judicial mais simplificado em prol dos casos de
violéncia doméstica para que o lapso temporal fosse diminuido nesses processos.
Portanto, em 2008, numa solenidade ptblica, fora entregue a Maria da Penha o

montante no valor de 60 mil reais, juntamente ao pedido de desculpas (DIAS,

2010, p. 16).

MATERIAIS E METODOS

O presente resumo expandido é de natureza qualitativa, pois o método
adotado para seu desenvolvimento se pautou na analise da legislacao pertinente e
analise de artigos referentes tema com escopo de analisar a aplicacao da lei Maria

da Penha em casos de agressao doméstica entre casais homoafetivos.

DESENVOLVIMENTO

A violéncia, segundo Velloso (2010, s.p.) € uma das espécies de coagao, ou

forma de constrangimento, pela qual se usa de modo a vencer a capacidade do
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outro de resistir, ou levar a executd-lo, ainda que contra a sua vontade. Nesse

raciocinio, Cavalcanti expressa alguns parametros

[...] uso da forca fisica, psicoldgica ou intelectual para obrigar outra
pessoa a fazer algo que nao esta com vontade; € constranger, € tolher a
liberdade, é incomodar, é impedir a outra pessoa de manifestar sua
vontade, sob pena de viver gravemente ameacada ou até mesmo ser
espancada, lesionada ou morta. E um meio de coagir, de submeter
outrem ao seu dominio, ¢ uma forma de violagdo dos direitos essenciais
do ser humano. (CAVALCANT]I, 2010, p. 11)

Com isso, pode-se verificar que o conceito de violéncia incorpora a conduta,
seja comissiva ou omissiva, que resulte em dano, seja psicoldgico ou material, a
outrem. E imprescindivel que o agente ativo tenha o animus, ou seja, a vontade de
lesionar ou até mesmo matar a outra pessoa (SILVA, 2011, s.p.). Nessa perspectiva,
Cavalcanti (2010, p. 12) define a violéncia contra a mulher sendo qualquer agao ou
conduta que venha danificar, sexualmente, psicologicamente ou fisicamente a
mulher, podendo ser também uma a¢do que venha causar a morta dessa, seja na
seara publica ou privada. Nesse sentido o art. 5° da Lei Maria da Penha (lei n®

11.340/06) define que

Art. 50 Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar
contra a mulher qualquer acdo ou omissdao baseada no género que lhe
cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral
ou patrimonial:

I - no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espaco de
convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive
as esporadicamente agregadas;
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II - no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada
por individuos que sao ou se consideram aparentados, unidos por lagos
naturais, por afinidade ou por vontade expressa;

III - em qualquer relagdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou
tenha convivido com a ofendida, independentemente de coabitagao.
Paradgrafo tunico. As relacdes pessoais enunciadas neste artigo
independem de orientagdo sexual (BRASIL, 2006).

Diante da interpretagio do artigo expresso acima, entende-se que a
violéncia doméstica e familiar configura uma das maneiras de violéncia contra o
género feminino, ou melhor, contra a mulher. Nao se restringindo a sua
residéncia, mas a qualquer lugar em que venha a ser violentada desde que
presente a relagao de afeto ou familiar entre o agressor e a vitima (LEAL, 2010,
s.p.).

RESULTADOS E DISCUSSAO

Antes de adentrar a discussao da aplicacao da Lei Maria da Penha, deve-se
conceituar a questao de sujeito passivo e sujeito ativo. Assim, a ideia de sujeito
passivo esta relacionada a vitima, aquela pessoa que ¢ titular do bem juridico
tutelado. Ja o sujeito ativo é aquele que pratica a conduta descrita no tipo penal

(SILVA, 2011, s.p.). No que se refere a sujeito ativo, Capez versa que

A pessoa humana que pratica a figura tipica descrita na lei, isolada ou
conjuntamente com outros atores. O conceito abrange néo s6 aquele que
pratica o nucleo da figura tipica (quem mata, subtrai etc.), como também
o participe, que colabora de alguma forma na conduta tipica, sem,
contudo, executar atos de conotagao tipica, mas que de alguma forma,
subjetiva ou objetivamente, contribui para a agdo criminosa (CAPEZ,
2006, p. 145).
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Por outro lado, Mirabete conceitua o sujeito passivo como

Sujeito passivo do crime € o titular do bem juridico lesado ou ameacado
pela conduta criminosa. Nada impede que, em um delito, dois ou mais
sujeitos passivos existam: desde que tenham sido lesados ou ameagados
em seus bens juridicos referidos no tipo, sdo vitimas do crime.
Exemplificando, sdo sujeitos passivos de crime: aquele que morre (no
homicidio), aquele que ¢é ferido (na lesao corporal), o possuidor da coisa
movel (no furto), o detentor da coisa que sofre a violéncia e o proprietario
da coisa (no roubo), o Estado (na prevaricacao) etc (MIRABETE, 2010, p.
01).

Entendido isso, é¢ importante trazer a baila os posicionamentos relacionados
a ideia de sujeitos ativo e passivo no ambito da Lei Maria da Penha. Sob a 6tica de
Almeida (2010, s.p.), a possibilidade de aplicacao da lei em evidéncia se da apenas
ao género feminino como vitima, sendo que o sujeito ativo independe de género,
podendo ser homem ou mulher. Dessa forma, Souza (apud DIAS, 2010, p. 54)
defende que para que seja caracterizada a violéncia doméstica, nao € necessario
que as partes envolvidas (sujeito ativo e sujeito passivo) sejam marido e mulher,
pois isso ocorre também na unido estavel que é uma relacdo intima de afeto,
todavia a agressao persiste no aspecto doméstico, independente da situagao da
relagdo, ou seja, ainda que a mesma tenha finalizado. E imprescindivel a
caracterizagao da violéncia doméstica que exista, de fato, o vinculo de relagao
familiar, doméstico ou de afetividade, pois a finalidade da lei é prevenir e
sancionar aqueles que violentassem domesticamente as mulheres,

independentemente se o agressor ¢ homem ou mulher.
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Diante do entendimento de Claudia do Espirito Santo (2010, s.p.) avista-se
que a violéncia deve ser de género, tendo como sujeito passivo a mulher. Nessa
visdo, a Lei Maria da Penha ndo alcanca as relagdes homossexuais, isso porque a
autora entende que o homem deve ser o sujeito ativo e a mulher deve configurar o
polo passivo, independentemente de sua orientacao sexual, conforme dispoe o
paragrafo tnico do art. 5° da Lei n® 11.340/06.

Por outro lado, Maria Berenice Dias (2010, p. 58) argumenta que lésbicas,
transexuais, travestis e transgéneros que tenha sua identidade social com o sexo
feminino, estdo protegidas pelas normas contidas na lei supracitada. Deve-se levar
em consideracdo que a violéncia contra elas, no ambiente familiar configura
violéncia doméstica, ainda que existam posicionamentos doutrindrios divergentes,
nao se pode marginalizar a protecdo legal aqueles que se reconhecem como
mulher, ou melhor, constituintes do género feminino. Nesse sentido a

jurisprudéncia ja decide, como se vé no caso concreto do Tribunal de Minas Gerais

EMENTA: PROCESSUAL PENAL - LEI MARIA DA PENHA -
VIOLENCIA DOMESTICA - SUJEITO PASSIVO - CRIANCA -
APLICABILIDADE DA LEI - COMPETENCIA DA JUSTICA COMUM.
Para a configuracao da violéncia doméstica, nao importa a espécie do
agressor ou do agredido, bastando a existéncia de relacao familiar ou
de afetividade entre as pessoas envolvidas. Provimento ao recurso que
se impoe. RECURSO EM SENTIDO ESTRITO N° 1.0145.07.414517-1/001 -
COMARCA DE JUIZ DE FORA - RECORRENTE(S): MINISTERIO
PUBLICO ESTADO MINAS GERAIS - RECORRIDO(A)(S): ELISMARA
DE LIMA - RELATOR: EXMO. SR. DES. ANTONIO CARLOS
CRUVINEL” (TJMG; 3* Cam. Crim; Rec. em Sentido Estrito
1.0145.07.414517-1/001; Rel. Des ANTONIO CARLOS CRUVINEL; Data
do Julgamento: 15/12/2009) (MINAS GERALIS, 2009).
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A protecao as pessoas que se consideram do género feminino, vai além da
protecao da Lei em estudo, alcanca a protecdo constitucional de igualdade de
género inserido no principio da isonomia o qual faz jus as lésbicas, homossexuais,

travestis, transexuais e transgéneros (SILVA, 2011, s.p.).

CONSIDERACOES FINAIS

Diante de tudo que se foi exposto, percebe-se que o posicionamento da
doutrina ainda encontra-se bem divergente, mas isso nao influencia no direito de
protecao aqueles que se consideram pessoas pertencentes ao género feminino, pois
0 unico pré-requisito para que se configure uma violéncia doméstica, é de que
exista entre o agressor e o agredido o vinculo familiar ou de afeto. Ainda que a Lei
Maria da Penha tenha a finalidade de prevenir ou sancionar aqueles que
praticarem a agressio doméstica contra a “mulher”, entende-se que mulher
abrange tanto o sexo feminino, quanto ao género feminino. Portanto, nao teria
logica sancionar uma lei que proteja apenas aquelas do género feminino
biologicamente, j4 que a prdopria Constituicdo Federal defende a igualdade de
géneros. Ou seja, a Lei n® 11.340/06 se pauta na questao social impostas a homens e

mulheres e nao a distingdo puramente bioldgica.
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O DIREITO EDUCACIONAL JUNTO AOS DIREITOS HUMANOS
RELACIONANDO A TEORIA DA RESERVA DO POSSIVEL COM
A EDUCACAO INCLUSIVA

MONTEIRO, Karla Aparecida Vigna3*
FERREIRA, Oswaldo Moreira 35

RANGEL, Taua Lima Verdans3¢

INTRODUCAO

O presente trabalho tem foco em analisar o direito educacional junto aos
direitos humanos em uma visao constitucional e discorrer sobre os conflitos
referentes a real necessidade da sociedade ao acesso a educacao inclusiva e a teoria
do reserva do possivel. Direito a educagao € um dos direitos fundamentais, sendo
este, um conjunto de direitos que protege o cidadao do arbitrio do poder publico

que lhe possa causar algum dano e busca o minimo de solugdes para que torne o
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desenvolvimento da personalidade humana, assim este, ¢ muito maior que os
limites somente do ensino e passa favorecer a comunidade na questao da interagao
social e na inclusao da pessoa humana numa sociedade igualitaria. Assim, no
presente trabalho serd abordado o direito educacional em relacdo com os direitos
humanos, bem como a teoria da reserva do possivel, em ligagdo com os assuntos

anteriormente mencionados.

MATERIAL E METODOS

O método empregado para elaboracdo deste foi o hipotético-dedutivo,
assentando-se na pesquisa em sites, didlogo com fontes especificas sobre a
tematica e foi utilizado também um arcabougo doutrinario para sustentar as ideias

ora apresentadas.

DESENVOLVIMENTO

A Declaragao Universal da ONU, instituida em 10 de Dezembro de 1948
contém um rol de direitos humanos aceitos no ambito internacional, essa
declaragdo serviu como inspiracdo para o reconhecimento dos direitos
fundamentais, hoje expostos na Constituicdo Federal de 1988. Na constituicao
encontram-se presentes diversos direitos inerentes ao homem, tais como: os
individuais e coletivos que sao ligados a pessoa humana e sua personalidade,

como por exemplo, o direito a vida, a igualdade, a dignidade e a educacao.
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O direito a educagao é personalissimo, significa dizer, que é inerente a todo
ser humano, ndo podendo ser transmitido e devendo ser exercido pelo titular. E
considerado também, um direito fundamental, devido a sua essencialidade, a
formacao do homem, bem como em relacado ao seu conhecimento, ao
desenvolvimento cognitivo, a inclusao na sociedade, etc. Vale dizer, mais uma vez,
que é um direito inaliendvel, posto que a liberdade e democracia, bem como o
desenvolvimento humano dependem diretamente desse direito. “A educacdo é
um direito humano, um bem publico, e a primeira responsabilidade do Estado é
garantir esse direito a todos” (ZARCO apud PESSANHA, 2013, s.p.).

Hoje, luta-se para o reconhecimento de uma educacdo inclusiva, ou seja,
que todas as criangas possam ser reconhecidas e educadas igualmente,
especialmente nos casos daquelas que possuem necessidades especiais, nao
devendo ser diferenciadas das demais. E necessario que as instituigdes possuam
condicOes de atender as diversas necessidades dos alunos, bem como de oferecer
uma educagao de qualidade, de modo que todos possam ter suas necessidades
atendidas, de maneira que nao prejudique o processo de aprendizagem.

Nesse sentido, tem-se o reconhecimento da teoria da reserva do possivel,
que consiste na possibilidade e abrangéncia da atuacdo do Estado no
cumprimento de alguns direitos, em que se faz necessdrio ressaltar, o aqui tratado,
o direito a educacdo, pois € necessadria a existéncia de recursos publicos
disponiveis a atuacdo do Estado. Essa teoria limita a efetivacdo dos direitos
fundamentais, prestados pelo Estado, dando ao mesmo, a obrigacao de realizar

somente aquilo que esta dentro dos seus limites orcamentarios.
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Tem-se, por exemplo, o Recurso Especial n® 1.185.474 — SC, que ao tratar do
reconhecimento da teoria relacionado com a educacdo, aduziu que o Estado deve
garantir o direito a educagao infantil, condicionada as politicas sociais e
econdmicas, o que faz crer que qualquer atuagao deve ser realizada na medida das
suas possibilidades estruturais e financeiras, ou seja, da reserva do possivel.
Assim, o ministro relator Humberto Martins exarou em seu voto que o principio
da reserva do possivel é algo real, em que afirmou que “a doutrina e
jurisprudéncia germanica, conscientes da existéncia de limita¢des financeiras,
elaboraram a teoria da 'reserva do possivel, segundo a qual os direitos sociais a
prestagdes materiais dependem da real disponibilidade de recursos financeiros
por parte do Estado”. (RECURSO ESPECIAL N¢ 1.185.474/SC (2010/0048628-4)
apud NEVES, s.d., s.p.).

RESULTADOS E DISCUSSAO

Em se tratando da teoria da reserva do possivel, esta revela limites e as reais
possibilidades ao Estado de atender todos os direitos disponiveis na CF/88, e no
que pese as verdadeiras condi¢des financeiras e administrativas para a
concretizacao dos direitos fundamentais, tal qual o direito a educacao inclusiva.
Sendo que, a necessidade da sociedade é muito maior do que a capacidade de
atendimento pela administragao ptblica havendo assim, uma delimitacdo do
servico exigido a ela.

O Estado, portanto, pode wusar de razoabilidade para avaliar as

possibilidades efetivas para usar os recursos financeiros disponiveis, de modo que
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reconheca os direitos fundamentais inerentes ao ser humano, efetivando-os com
qualidade e eficdcia. Assim, pelo fato do direito a educagao estar condicionado aos
recursos financeiros disponiveis, a teoria da reserva do possivel da ao Estado a
possibilidade de que na auséncia de tais recursos, a nao efetivagdo de servigos

referentes a educacao.

CONCLUSAO

Portanto, ao decorrer deste trabalho, pode-se concluir que a educagao ¢ um
direito inerente a todo ser humano, devendo ser respeitado e efetivado, visto com
ela, todos os homens tornam-se livres e capazes. Além do mais, por se tratar de
um direito fundamental disposto na Carta Magna de 88, o Estado possui o dever
de garanti-la a todos, de maneira indiscriminada e de qualidade. O maior exemplo
disso € o caso da educagao inclusiva, pois esta demonstra que as necessidades
devem ser respeitadas, devendo-se garantir aos portadores de necessidades
especiais, a mesma educagao de qualidade de que as outras criancas.

Assim, a teoria do possivel, pode ser considerada, como um a meio de
efetivacao dos direitos acima mencionados, dentro de uma limitacao estatal, em
relagao aos recursos financeiros disponiveis, podendo e devendo o Estado utilizar-

se da razoabilidade para a concessao dos direitos sociais.
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O ABORTO COMO DIREITO FUNDAMENTAL DA MULHER EM
DISPOR DO PROPRIO CORPO¥
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RANGEL, Taua Lima Verdan®

INTRODUCAO

O aborto é considerado um dos temas mais polémicos da atualidade, visto
que este consiste na interrupcdo da gravidez, podendo ser espontaneo ou
provocado. Acontece que, recentemente foi firmado pelo Supremo Tribunal
Federal, em seu Habeas Corpus de numero 124.306-R], o entendimento de que a
mulher podera escolher entre abortar ou ndo até o terceiro més de gestacao, nao
incorrendo esta em delito algum, pelo fato de possuir direitos fundamentais,
dentre os quais, o direito de reprodugao e de autonomia corporal.

O direito a reprodugao, nao estd explicito na CF/88, mas vem disposto
implicitamente em seu artigo 5% ao tratar do direito a liberdade, em que

compreende o direito de escolha da gestante, podendo esta decidir pela

37 Trabalho vinculado ao Grupo de Pesquisa “Faces e Interfaces do Direito: Sociedade, Cultura e
Interdisciplinaridade no Direito”

38 Graduanda do 9° periodo do Curso de Direito na Faculdade Metropolitana Sao Carlos, localizada
em Bom Jesus do Itabapoana-R]. E-mail do autor: luamaryspalla_lua@yahoo.com.br

3 Professor Orientador. Doutorando vinculado ao Programa de Pds-Graduagao em Sociologia e
Direito da Universidade Federal Fluminense (UFF). Mestre em Ciéncias Juridicas e Sociais pela
Universidade Federal Fluminense. Especialista Lato Senso em Praticas Processuais — Processo
Civil, Processo Penal e Processo do Trabalho pelo Centro Universitario Sao Camilo-ES. Professor
do Curso de Direito da Faculdade Metropolitana Sao Carlos (FAMESC) — Unidade Bom Jesus do
Itabapoana, taua_verdan2@hotmail.com.
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continua¢dao ou nao da gestacao. Ainda, teria também o direito a privacidade, no
que diz respeito a autonomia corporal da mulher, disposto no artigo 5% inciso X
da CF/88. Além do mais, ha entendimento doutrindrio de que o feto nao tenha
direito a vida, pois este ainda nao chegou a nascer. Mas, ha divergéncia sobre os
direitos fundamentais questdo, sendo necessdrio analisar detidamente qual se
sobreporia ao outro. Assim, no trabalho em questdo, serd abordado o direito
fundamental da gestante, bem como o julgado recente do Supremo Tribunal

Federal, ao reconhecer que a mesma possua o direito de escolha quanto a gestacao.

MATERIAL E METODOS

O método utilizado para a elaboracdao deste trabalho foi a revisao
bibliografica com base em leituras de alguns sites selecionados da internet e livros

que discorriam sobre o tema abordado

DESENVOLVIMENTO

O aborto como direito fundamental da mulher vem sido discutido pelo fato
de muitas mulheres (sendo em sua grande maioria de classe baixa) estarem
perdendo suas vidas por nao desejarem continuar com a gestacao. Significa dizer,
que hd um impacto desproporcional da criminalizagdo sobre essas mulheres
pobres, que geralmente nao tem como pagar para realizar o aborto, o que faz com
que realizem por meio de métodos arriscados, perdendo assim suas vidas. O que

nao acontece com as mulheres ricas, que possuem condigao financeira de pagar
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pelo procedimento, recorrendo na maioria das vezes as clinicas clandestinas,
efetuando o pagamento de valores exacerbantes para a realizagao da interrupgao
da gravidez.

Assim, pelo fato de estarem pondo suas vidas em risco, atualmente vem se
reconhecendo os direitos fundamentais da mulher, para que haja uma maior
protecdo as gestantes e que estas nao percam suas vidas fazendo procedimentos
arriscados. A mulher teria ao menos, o direito de optar por ter ou ndo o bebeg,
decidir pela continuidade ou nao da gestagao. Para Portela (2010, s.p) “o aborto é
um direito fundamental desde o dia que a Constituicao de 1988 foi promulgada,
porque o crime de aborto nao foi recepcionado pela Constitui¢ao”.

A mulher teria entao, como direitos fundamentais, o direito a privacidade e
o a liberdade. O primeiro como mencionado acima vem disposto no artigo 5° da
Constituicao federal de 1988, que dispde “sdo inviolaveis a intimidade, a vida
privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagao pelo
dano material ou moral decorrente de sua violagao” (BRASIL, 1988) (grifo nosso),
entdo, a mulher teria autonomia sobre seu proprio corpo, no sentido do Estado
nao intervir na escolha da gestante sobre a interrupcao ou nao da gestacao. Sendo
assim, o Estado nao deveria se utilizar da lei penal para exigir algum nascimento,
gestar e ter filhos deveria de ser, a0 menos, uma opgao individual (WEIRICH,
2006, s.p). O segundo direito fundamental consiste no direito a liberdade, esta
disposto no artigo 5° da CF/88, tratando assim do direito a reproducao (implicito
no artigo em tela), que implica dizer que a gestante, teria o direito de escolha,

podendo decidir pela continuidade ou nao da gestagao, seria, como exemplo, o
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livre arbitrio, no qual a pessoa possui o direito de decidir e as consequéncias de
sua decisao.

Tais direitos estdao sendo reconhecidos também, por questdes de ordem
econdmica, visto que algumas familias nao teriam como sustentar seus filhos, lhes
dando o minimo para a subsisténcia digna, pois, ao optar pelo nao nascimento do
feto, estard demonstrando que nao possui condi¢des financeiras para cuidar do
mesmo e nao fard com que o mesmo nasga e passe fome o resto de sua vida. Além
do mais, questiona-se o fato de se obrigar que a gestante tenha mais um filho,
fazendo com isso que os outros (se possuir) tenha a qualidade de vida diminuida,
por conta do nascimento de um novo bebé.

Por fim, reconhecer os direitos fundamentais da gestante, seria uma forma
também de proteger as criangas nascidas ‘indesejadamente’, pois o nascimento
destas em sua maioria faz com que sejam maltratadas e abandonadas, estando

sujeitas também, a traumas psicoldgicos, entre outros.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O Codigo Penal Brasileiro, em seu artigo 128, dispde sobre as hipoteses de
aborto autorizadas por lei, tais como o aborto necessdrio, que se caracteriza
quando a vida da gestante estd em risco e o aborto em caso de estupro, que
autoriza o médico a realizar tal procedimento. Assim, o recente julgado do
Supremo Tribunal Federal trouxe uma inovagao e foi vista por especialistas como
incomum, pelo fato de ter reconhecido o aborto até o terceiro més de gestacao

como direito fundamental da mulher.
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O Habeas Corpus 124.306-R] da 1° Turma do Supremo Tribunal Federal foi
reconhecido como uma decisao historica, pois dispde que a gestante tem como
direito fundamental a escolha de interromper a gravidez durante o primeiro
trimestre (a 12? semana), algo nunca mencionado antes pelo Tribunal. A decisao
cria uma prévia para que juizes deem sentengas iguais em outros processos a
respeito do aborto, além do mais, determinag¢des que ndo veem criminalidade no

aborto podem ser examinadas por juizes de segunda instancia e até pelo préprio

STF (DIAS, s.d). Abaixo um trecho do Habeas Corpus 124.306-R]:

Ementa: DIREITO PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. PRISAO
PREVENTIVA. AUSENCIA DOS REQUISITOS PARA SUA
DECRETACAO. INCONSTITUCIONALIDADE DA INCIDENCIA DO
TIPO PENAL DO ABORTO NO CASO DE INTERRUPCAO
VOLUNTARIA DA GESTACAO NO PRIMEIRO TRIMESTRE. ORDEM
CONCEDIDA DE OFICIO.

(...) 3. Em segundo lugar, é preciso conferir interpretacao conforme a
Constituicao aos proprios artigos 124 a 126 do Cddigo Penal - que
tipificam o crime de aborto — para excluir do seu ambito de incidéncia a
interrupgao voluntdria da gestacdo efetivada no primeiro trimestre. A
criminaliza¢do, nessa hipdtese, viola diversos direitos fundamentais da
mulher, bem como o principio da proporcionalidade.

4. A criminalizacdo € incompativel com os seguintes direitos
fundamentais: os direitos sexuais e reprodutivos da mulher, que ndo
pode ser obrigada pelo Estado a manter uma gestacao indesejada; a
autonomia da mulher, que deve conservar o direito de fazer suas
escolhas existenciais; a integridade fisica e psiquica da gestante, que é
quem sofre, no seu corpo e no seu psiquismo, os efeitos da gravidez; e a
igualdade da mulher, ja que homens nido engravidam e, portanto, a
equiparacdo plena de género depende de se respeitar a vontade da
mulher nessa matéria.

5. A tudo isto se acrescenta o impacto da criminalizagao sobre as
mulheres pobres. E que o tratamento como crime, dado pela lei penal
brasileira, impede que estas mulheres, que ndo tém acesso a médicos e
clinicas privadas, recorram ao sistema publico de saude para se
submeterem aos procedimentos cabiveis. Como consequéncia,
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multiplicam-se os casos de automutilagdo, lesdes graves e dbitos. (...)
(HABEAS CORPUS 124.306 (305); ORIGEM: HC - 290341 - SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA; PROCED: RIO DE JANEIRO RELATOR: MIN.
MARCO AURELIO) (grifo nosso).

Diante do pequeno trecho da decisdo do STF percebe-se que a mesma
possui diversas fundamentagdes juridicas, pois se utilizou como esbogo os
principios constitucionais, sejam eles, implicitos ou explicitos. Demonstrou-se
também, que os direitos das mulheres tém sido reconhecidos, visto que esta nao
pode ser obrigada a levar uma gestagao adiante mesmo nao querendo ter o filho,
além do mais, o Estado ndo pode ser parcial, ao contrdrio, deve ser imparcial,
devendo estar ao lado nao s6 da mulher que deseja ter o filho, como aquela que
também nao deseja, pois 0o nao aceitamento da gestante com o filho que terd
recaira sobre o Estado, pois essa crianga, muito provavelmente, sera negada pelos

pais, momento pelo qual o Estado ird assumir a responsabilidade.

CONCLUSAO

Pode-se constatar, ao decorrer deste trabalho, que apesar do aborto ser um
tema de grande debate na atualidade, tal discussdao se faz necessaria, para que
direitos antes desconhecidos, possam ser reconhecidos de forma igual a todos.
Além do mais, a gestante, como principal responsavel no processo de gravidez,
deveria de ter no minimo o direito de escolha, visto que possui os direitos
fundamentais aqui elencados. Ainda mais que muito se discute sobre o feto ser

possuidor de direito a vida ou nao.
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Em suma, ndo se pode generalizar, devendo cada caso ser analisado em sua
individualidade, visto que o assunto ainda é bastante polémico e nao se tem um
consenso acerca do mesmo, pois como mencionado, o julgado acima mencionado
poderd servir de parametro para outros juizes, o que nao significa que seja o
correto, pelo fato da legislagao apenas autorizar o aborto decorrente de estupro e

nos casos em que a vida da gestante esta em risco.
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INTRODUCAO

O Estado detém a competéncia de limitar o poder de propriedade privada
que o particular possui como a finalidade de proteger o bem estar social, podendo
exercer essa atividade restritivas dentro das normas disponibilizadas pela lei, em
nome da supremacia do interesse coletivo.

O bem estar social € o bem comum e geral de toda a populagao ao redor de
tal propriedade privada. E de suma relevancia o poder de limitagio do Estado

sobre a liberdade de uso da propriedade privada, tendo em vista a necessidade de
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toda uma coletividade na utilizacdo de tal propriedade com a finalidade de

atender alguma caréncia basica dos toda a comunidade.

MATERIAL E METODOS

O método utilizado para a elaboracdo deste trabalho foi a revisao
bibliografica com base em leituras de alguns sites selecionados da internet que

discorriam sobre o tema abordado.

DESENVOLVIMENTO

O Codigo Civil brasileiro em seu artigo 1.228, caput, enumera direitos ao
proprietario, no entanto esses poderes nao sao absolutos, devendo ser obedecidas
algumas obrigagOes estipuladas em lei. Segundo o doutrinador Carlos Roberto
Gongalves considerando o dispositivo citado acima, propriedade pode ser

definida como:

Considerando-se apenas os seus elementos essenciais, enunciados no
art.1.228 retrotranscrito, pode-se definir o direito de propriedade como o
poder juridico atribuido a uma pessoa de usar, gozar e dispor de um
bem, corpdreo ou incorpdreo, em sua plenitude e dentro dos limites
estabelecidos na lei, bem como de reivindica-lo de quem injustamente o
detenha. (GONCALVES, 2012, p.194)

O Estado estabelece normas e limites, para o uso e o gozo dos bens e

riquezas particulares, intervém na propriedade através de atos que visam
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satisfazer o bem de uma coletividade e reprimir a conduta individual do
particular. Essa intervencao do Poder Publico € instituida pela Constitui¢ao e
regulada por leis federais que regulamentam as medidas intervencao e
determinam o procedimento e condi¢des para a sua execugdo, estipulando o
atendimento do interesse publico, mas respeitando as garantias constitucionais do
proprietario particular. A Constitui¢ao Federal, em seu artigo 170, prevé e protege
a propriedade privada e a livre empresa e condicionam o uso destas ao bem-estar

social.

Art. 170. A ordem econdOmica, fundada na valorizagdao do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

I - soberania nacional;

II - propriedade privada;

III - fungao social da propriedade; (BRASIL, 1988)

Embora, todo e qualquer cidadao tenha direito ao uso e gozo de sua
propriedade particular, o Estado pode intervir no dominio dessa propriedade em
nome do interesse popular, reprimindo assim o direito individual do proprietério,

em relacdo a intervengado José dos Santos Carvalho Filho (2014, pg. 813), defende o

seguinte entendimento:

De forma sintética, podemos considerar intervencdao do Estado na
propriedade toda e qualquer atividade estatal que, amparada em lei,
tenha por fim ajusta-la aos iniimeros fatores exigidos pela fungao social a
que estd condicionada. Extrai-se dessa nocao que qualquer ataque a
propriedade, que ndo tenha esse objetivo, estara contaminado de
irretorquivel ilegalidade. Trata-se, pois, de pressuposto constitucional do
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qual nao pode afastar-se a Administracao (CARVALHO FILHO, 2014, p.
813)

Como afirma Maria Helena Diniz (2004, p. 251), “o direito de propriedade ndo
tem um cardter absoluto porque sofre limitagoes impostas pela vida em comum” com isso
o Poder Publico exerce atividades restritivas ao dominio particular, no intuito de
preservar o interesse coletivo. A limitagao administrativa € uma das modalidades
de intervencdo do Estado, que no exercicio de sua soberania, intervém na
propriedade privada, visando o bem-estar social. Di Pietro, em seu magistério,

define limitacdo administrativa como o seguinte:

As limitagdes podem, portanto, ser definidas como medidas de carater
geral, impostas com fundamento no poder de policia do Estado, gerando
para os proprietarios obrigacdes positivas ou negativas, com o fim de
condicionar o exercicio do direito de propriedade ao bem-estar social. (DI
PIETRO, 2006, p. 145)

A limitacao administrativa pode atingir qualquer tipo de bem particular
que tenha envolvimento no bem estar comum da sociedade. Hely Lopes Meirelles

apresenta o conceito de limitacao administrativa como:

Toda imposicao geral, gratuita, unilateral e de ordem publica
condicionadora do exercicio de direitos ou de atividades particulares as
exigéncias do bem-estar social. Derivam do poder de policia e se
exteriorizam em imposi¢des unilaterais e imperativas, sob a triplice
modalidade positiva (fazer), negativa (ndo fazer) ou permissiva (permitir
fazer) (MEIRELLES, 2006, p. 601).
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Uma caracteristica significativa da limitacdo administrativa é a gratuidade,
e nesse sentido apresenta José dos Santos Carvalho Filho (2014, p. 813): “Sendo
imposi¢oes de carater geral, as limitagdes administrativas nao rendem ensejo a
indenizacdo em favor dos proprietdrios”. De acordo, ainda, com o mesmo autor,
“nao ha sacrificios individualizados, mas sacrificios gerais a que se devem obrigar
os membros da coletividade em favor desta” (CARVALHO FILHO, 2014, p. 813).
As obrigagOes positivas podem se exemplificadas pela imposicao da limpeza de
terreno. A obrigacao negativa pode ser o caso de construir além de determinado n®
de pavimentos. E a obrigagao permissiva sao aquelas em que o proprietario tem
que tolerar a acdo administrativa, como o ingresso de agentes da vigilancia
sanitaria.

Tem-se como alguns exemplos de limitagdes administrativas a obrigacao de
observar o recuo de alguns metros das construgdbes em terrenos urbanos; a
proibicdo de desmatamento de parte da area de floresta em cada propriedade
rural; obrigacdo de limpeza de terrenos; parcelamento ou edificagdo compulsoria
do solo; proibi¢ao de construir além de determinado numero de pavimentos. E as
principais caracteristicas apresentadas pelas limitacdes administrativas sao a
utilizagdo de atos legislativos ou administrativos de carater geral, exercidas em
carater de definitividade, a motivacdo das limitacdes administrativas é sempre
vinculada a interesses publicos abstratos e a auséncia de indenizagdo ao

proprietario.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

Ao se questionar a necessidade da intervencao do Estado para um melhor
desenvolvimento social, depara-se com alguns principios constitucionais
homogeneizados no exercicio do Poder publico, primeiramente o principio da
fungao social da propriedade sendo este, um fundamento constitucional para a
imposicao coativa ao proprietdrio de exercer seu direito de propriedade em
consonancia com as diretrizes de protecao ao interesse e bem estar comum, em
seguida o principio da supremacia do interesse publico, tendo em vista o nao
cumprimento coma funcao social da propriedade privada o Estado limita o poder
de uso desse bem em uma utilizagdo em beneficio a toda a comunidade,
fortalecendo a supremacia do interesse publico.

A intervencao do Poder Publico ¢ um dos mecanismos que o Estado se
utiliza para prevalecer o direito do interesse publico sobre o particular quando
necessario para atender ao interesse publico e como afirma Carvalho Filho (2005,
p. 688): “Se o proprietario nao respeita essa funcao, nasce para o Estado o poder
juridico de nela intervir e até de suprimi-la, se esta providéncia se afigurar

indispensavel para ajusta-la aos fins constitucionais assegurados”.

CONCLUSAO

Com isso, evidencia-se a importancia da Intervencao do Estado na
Propriedade Privada, exercendo a limitagao administrativa, restringindo o poder
privativo dos proprietarios particulares sobre seus bens, na aplicacdo da
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supremacia do interesse publico, com a finalidade de aderir a necessidade e o bem
comum da sociedade. O Estado tem a obrigatoriedade de exigir que a funcao
social das propriedades privadas, determinada por lei, seja honrada, nao entanto,
essa funcdo social ndo tem sido utilizada com sua finalidade principal, sendo
assim o Poder Publico podera agir, nos limites impostos por lei, de forma concisa

para a busca do bem-estar social.
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INTRODUCAO

O presente resumo tem como tema “Direito do Consumidor: A
fundamentalidade da salvaguarda diante da vulnerabilidade” e tem como objetivo
principal, enfatizar a importancia de proteger o consumidor, sendo este parte
vulneravel na relacado consumerista.

O Codigo de Defesa do Consumidor existe através de um comando
Constitucional do artigo 5% XXXII, o que lhe confere status de direito fundamental,
uma vez que todas as disposi¢oes existentes no artigo 5° referem-se aos direitos e

garantias do cidadao, constituindo-se cldusula pétrea. Essa natureza de direito
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fundamental garante a norma uma aplicabilidade diferenciada, atribuindo-lhe
primazia e imperatividade. (CABRAL, 2016, p. 53). Percebe-se entao, que o Cddigo
de defesa do consumidor possui indole Constitucional, visto que tem previsao de
existéncia no artigo acima citado, e por ser considerado como cldusula pétrea nao
é passivel de restrigao ou aboli¢ao pelo legislador.

Percebe-se, entao, que a Constituicao Federal de 1988 promove a defesa dos
consumidores em seu artigo 59, XXXII; assegura a tutela do consumidor como
principio geral da atividade econdmica no artigo 170, V, e, por fim, sistematiza
esta protegao especial através de uma codificagdao no artigo 48 do ADCT (SILVA,
2015, s.p). Segundo Claudia Lima Marques (2009), a origem constitucional do
Direito do Consumidor, deve ser guiada de sua interpretagdo, um direito do
consumidor efetivo, que concretize direitos humanos, fundamentais, subjetivos
para o mais fraco que mereceu receber essa especial tutela constitucional. Percebe-
se, entao, que o sistema do Cdédigo de Defesa do Consumidor que entrou em vigor
no dia 11 de setembro de 1990, foi construido para o fim especial de proteger os
vulneraveis, os diferentes, os mais fracos (NOVAIS, 2001, p.16 apud MARQUES,
2009, p. 27).

MATERIAL E METODOS

Os meios utilizados para o desenvolvimento da pesquisa foram os mais
diversos. Tendo em vista o tema escolhido, foram feitas perguntas em relacao a
protecao do consumidor e sua vulnerabilidade, tanto a consumidores e

fornecedores. Foram feitas pesquisas em diversos sites eletronicos e livros. Para
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chegar ao resultado final desse estudo, todas as informagdes colhidas foram

unidas e pode-se concluir o que se expoem.

DESENVOLVIMENTO

O caput do artigo 2° do Cddigo de Defesa do Consumidor diz claramente
quem € o consumidor: “Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire
ou utiliza produto ou servigo como destinatdrio final.”. Porém, o caput do referido
artigo diz que podem, também, ser consumidores: “a coletividade de pessoas,
ainda que indeterminaveis, que haja intervindo nas relagdes de consumo” ; “as
vitimas do evento” de que cuida o artigo 17, do Cdédigo de Defesa do Consumidor;
além de “todas as pessoas, determinaveis ou ndo, expostas as praticas abusivas”
de acordo com artigo 29 do Cddigo de Defesa do Consumidor.(BESSA; MOURA,
2014, p. 84).

O Cddigo de Defesa do Consumidor como o proprio nome ja diz, foi criado
para defender o consumidor, a parte vulneravel da relacao de consumo, portanto,
o consumidor tem seus direitos, e estes sao previstos em lei. O artigo 6° do Cdodigo
de Defesa do Consumidor trata dos direitos basicos do consumido, tais como, o
Direito a Protecao da vida, satide e seguranca que além de ser um direito
defendido também, pela Constituicdo quando se fala em dignidade da pessoa
humana, no direito do consumidor encontra-se também protecao no artigo 62 I
quando diz ser direitos basicos do consumidor: “a protecao da vida, satide e
seguranga contra os riscos provocados por praticas no fornecimento de produtos e

servigos considerados perigosos ou nocivos” (BRASIL, 1990).
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O consumidor deve ser informado pelo fornecedor sobre os riscos do
produto ou do servigo. O produto perigoso, exceto se a periculosidade
for excessiva, podera ser vendido no mercado, desde que o consumidor
seja informado do perigo. Se o produto foi colocado sem risco no
mercado, entretanto, posteriormente percebe-se sua periculosidade,
continuara existindo o dever de informagao e o produto devera ser
retirado do mercado. (CABRAL, 2016, p.125)

O Direito a educagao e informacgado, que esta previsto no inciso II do artigo
62 Cdédigo de Defesa do consumidor que diz ser direitos basicos do consumidor: a
educagao e divulgacdo sobre o consumo adequado dos produtos e servigos,
asseguradas a liberdade de escolha e a igualdade nas contratacdes” (BRASIL,
1990). Portanto, consumidor tem direito a educagao e divulgacao sobre a forma
correta de utilizagao e manuseio de servigos e produtos, para que tenha garantida
uma minima oportunidade de exercer plenamente sua liberdade de escolha e,
desta forma, haja igualdade nas contratagdes. Sozinho, dificilmente conseguira
obter a quantidade de informacgoes que o fornecedor detém, sendo esta a razao de
ser de uma educacgao especifica para os consumidores. (BESSA; MOURA, 2014, p.
90)

O Direito a Protecao contra publicidade enganosa, praticas e cldusulas
abusivas, que estd previsto no artigo 6° inciso III e IV do Cédigo de Defesa do
Consumidor que diz ser direitos basicos: “a informag¢ao adequada e clara sobre os
diferentes produtos e servigos, com especificagdo correta de quantidade,
caracteristicas, composicao, qualidade, tributos incidentes e prego, bem como
sobre os riscos que apresentem” (BRASIL, 1990); “a protegao contra a publicidade

enganosa e abusiva, métodos comerciais coercitivos ou desleais, bem como contra
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praticas e clausulas abusivas ou impostas no fornecimento de produtos e servigos”

(BRASIL, 1990).

Uma vez que o fornecedor posiciona-se mais favoravel que o consumidor
no mercado, é direito deste tltimo ser protegido contra todo e qualquer
tipo de abuso de direito cometido pelo fornecedor, seja ele no momento
de anunciar seus produtos e servicos (protecao contra publicidade
enganosa e abusiva), no trato direto com o consumidor nos momentos
anteriores ou concomitantes a venda (protecao contra métodos
comerciais coercivos ou desleais) e, ainda, ndo impondo condicOes
contratuais injustas aos que com ele contratam (protecao contra clausulas
abusivas ou impostas no fornecimento de produtos e servigos) (BESSA;
MOURA, 2014, p.94).

O Direito a modificacao de cldusulas contratuais, que esta previsto no artigo
6%, V do Codigo de Defesa do Consumidor, que diz ser direitos basicos do
consumidor: “a modificacao das cldusulas contratuais que estabelecam presta¢oes
desproporcionais ou sua revisao em razao de fatos supervenientes que as tornem

excessivamente onerosas” (BRASIL, 1990).

O CDC garante ao consumidor, além da possibilidade de invalidar as
clausulas abusivas, mesmo tendo assinado o documento, o direito de
modificar disposi¢des que imponham ganho exagerado ao fornecedor em
detrimento de prejuizo consideravel do consumidor e de rever o contrato
caso ocorra um fato posterior ao acordo das partes que torne invidvel ao
consumidor o cumprimento de sua prestagdo. [..] as disposi¢des
contratuais desproporcionais, abusivas, portanto, ilegais sdo das por nao
validas e o consumidor nao podera ser penalizado pelo seu
descumprimento. Este assunto sera tratado em capitulo especifico sobre a
protegao contratual. (BESSA; MOURA, 2014, p. 95).
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O Direito a prevencgao e reparagao de danos que esta previsto no artigo 62,
VI do Codigo de Defesa do Consumidor, que diz ser direitos basicos do
consumidor: “a efetiva prevencao e reparacdo de danos patrimoniais e morais,
individuais, coletivos e difusos” (BRASIL, 1990). Percebe-se entao, que o Cddigo
de Defesa do Consumidor, preve medidas de prevencao para afastar lesdes ao
consumidor, como reparacao de danos. Sobre a temadtica, Cavalieri Filho vai

assinalar:

A reparagao de danos deve se pautar tanto no prejuizo sofrido pelo
consumidor (seja material ou moral), como também devera revelar seu
carater punitivo e pedagdgico em relagdo ao fornecedor, evitando-se a
pratica das mesmas condutas ilicitas reiteradas vezes. Assim, ha de
imperar, no mercado de consumo, a ética na relagao juridica, o respeito
ao consumidor (CAVALIERI FILHO, 2011, p. 105).

O direito ao acesso a justiga e ao judicidrio, que esta previsto no artigo 6°,
VII do Cddigo de Defesa do Consumidor, que diz ser direitos bdsicos do
consumidor: “o acesso aos o6rgaos judicidrios e administrativos com vistas a
prevengao ou reparagao de danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos ou
difusos, assegurada a protecdo Juridica, administrativa e técnica aos necessitados”
(BRASIL, 1990). Segundo Hildeliza Boechat Cabral, a instrumentalizacao desse
direito tem sido objeto de preocupagdo, pois nao basta a existéncia do direito, é
preciso a implementacao de mecanismos hdbeis a efetiva-lo, ou seja, satisfazé-lo,
através das politicas publicas e érgaos de defesa e atendimento previstos no

proprio Codigo de Defesa do Consumidor (CABRAL, 2014, p. 128).
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O direito a inversdao do 6nus da prova que estd previsto no artigo 6° inciso
VIII, do Codigo de Defesa do Consumidor, que diz ser direitos basicos: “a
facilitacao da defesa de seus direitos, inclusive com a inversao do 6nus da prova, a
seu favor, no processo civil, quando, a critério do juiz, for verossimil a alegagao ou
quando for ele hipossuficiente, segundo as regras ordindrias de experiéncias”
(BRASIL, 1990). Sabe-se que a regra € que quem alega, prova. A inversao do 6nus
da Prova consiste em retirar do consumidor o encargo de provar os fatos do seu
interesse, a fim de facilitar seu acesso a Justica (CABRAL, 2014, p. 130).

E, por fim, o Direito a liberdade de escolha adequada e eficaz prestagao dos
servigos publicos, que esta previsto no artigo 6 inciso X, do Codigo de Defesa do
Consumidor que diz ser direito basico do consumidor: “a adequada e eficaz
prestagao dos servigos publicos em geral”. De acordo com esse artigo, o
consumidor tem o direito de escolher livremente quais produtos deseja adquirir e

os servigos que deseja contratar; € o que enseja a livre concorréncia. (CABRAL,

2014, p. 132)

RESULTADOS E DISCUSSAO

Poucas sao as pessoas que tem conhecimento de seus direitos como consumidor,
inclusive quatro pessoas das 15 (quinze) entrevistadas, disseram que deveria existir uma
lei que amparasse o consumidor, pois ndo era do conhecimento delas a existéncia do
Coédigo de Defesa do Consumidor. Nota-se que essa falta de entendimento da populacao
nao permite que estas possam exercer seus direitos como consumidores. Segue a tabela,

levando em consideracao 15 entrevistados:
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SIM NAO

Sabe da existéncia de uma lei

que ampare o consumidor. 11 PESSOAS 4 PESSOAS
Sabe da importancia de existir

uma lei que proteja o 15 PESSOAS NENHUMA
consumidor.

Ja se sentiu lesionada em uma

relacdo consumerista. 13 PESSOAS 2 PESSOAS
Em uma relagao de consumo,

voce se sente vulneravel? 8 PESSOAS 7 PESSOAS

Fonte: Os autores, 2017.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, pode-se perceber que o direito do consumidor adveio
através de um comando da Constituigio Federal, quando esta em seu artigo 5°
XXXII adicionou o Direito do Consumidor em seu rol de direitos fundamentais,
bem como principio geral da atividade econdmica (art. 170, V, da CF). E de suma
importancia a existéncia de uma lei que ampare o consumidor, visto que esse de
fato € a parte vulneravel da relacao de consumo. Por esse motivo, o artigo 48 do
Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT) determinou que o
Congresso Nacional elaborasse o Cddigo de Defesa do Consumidor.

E, enfim, no dia 11 de setembro de 1990, os consumidores passaram a ter

seus direitos tutelados na Lei n° 8.078, conhecida como Cédigo de Defesa do
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Consumidor, em que os seus direitos basicos estao elencados no artigo 6% tais
como direito a inversdo do 6nus da prova, direito a prevencdo e reparacao de
danos, dentre outros. Porém, de acordo com a pesquisa feita no presente trabalho,
ficou explicito que poucos detém o conhecimento da existéncia dessa lei, e se o
tém, ndo conhecem quais sao esses direitos, o que é péssimo nos dias atuais, em
que todos sao consumidores. Mas é possivel perceber, que todos os quinze
entrevistados foram firmes em dizer a importancia de existir uma lei que proteja o

consumidor.
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MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS EM PAUTA: O PRINCIPIO DA
PROTECAO INTEGRAL DO ADOLESCENTE COMO
JUSTIFICADOR DA MEDIDA DE INTERNACAO
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INTRODUCAO

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECRIAD), além de prever a
protecdo integral elevou o adolescente a categoria de responsavel pelos atos
considerados infracionais que cometer através da aplicacio das medidas
socioeducativas. A medida socioeducativa comporta aspectos de natureza
coercitiva uma vez que sao punitivas e também aspectos educativos, cuja

aplicacao é de atividades de carater pedagdgico.
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As principais atividades das medidas socioeducativas € a reeducacao tendo
em vista que a responsabilizacao do adolescente infrator tem carater pedagogico,
devendo-se proporcionar a este tais atividades visando a reeducacao, bem como a
ressocializacdo do menor autor do ato infracional. Entretanto, essas medidas que
sao cumpridas em entidades especializadas, devem em sua execugao, atentar para
a disposi¢ao do principio da protecao integral bem como se vé a sociedade, de
uma forma geral manter esfor¢os para que seja mantida a protecdo das criangas e

adolescentes dando efetividade a doutrina da protecado integral.

METODOLOGIA

Foi utilizado para a realizagao deste trabalho, como técnicas de pesquisas as
doutrinas relacionadas aos direitos da crianca e adolescente, tendo como base as

disposi¢oes contidas na legislacao especifica (ECRIAD).

DESENVOLVIMENTO

De acordo com o artigo 22 do Estatuto da Crianga e do Adolescente,
considera-se o adolescente como aquele com idade igual a doze (12) anos até
dezoito (18) anos incompletos (BRASIL, 1990). Em complemento, o mesmo
diploma legal vai afirmar que todo adolescente goza de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protegao integral que

estabelece o ECRIAD, sendo-lhe assegurado, por lei e por outros mecanismos,
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oportunidades e facilidades, com o escopo de promover o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, conforme dita o artigo 3° (BRASIL, 1990).

Neste aspecto, faz-se necessario destacar que, como corolario maior, a
doutrina da protecao integral ganha especial relevo, porquanto preconiza atengao
especial a figura do adolescente e seu estagio peculiar de formagao. Neste sentido,
Lima e Vieira (2012, s.p.) vao afirmar que a doutrina da protegao integral conferiu
protagonismo as criangas e aos adolescentes, porquanto passaram a ser sujeitos de
direitos e nao apenas meros espectadores, no que aos deslindes do Estado acerca
de suas vidas. Além disso, como ponto de fortalecimento de tal doutrina, pode-se

invocar o caput do artigo 227 da Constituigao Federal, que assim preconiza:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a saude, a alimentacdo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacao, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressiao (BRASIL,
1988).

A partir do Texto Constitucional, denota-se que incumbe, pela doutrina da
protecao integral, a familia, a sociedade ao Estado assegurar o desenvolvimento
do adolescente, figura central do presente trabalho, absoluta prioridade, uma série
de direitos, voltados para o escopo maior da dignidade da pessoa humana. Com a
Lei 8.069/90, institui-se o ECRIAD que, além de usar o termo “estatuto” ao invés
de “cdédigo”, também substituiu o termo ‘menor’ por “crianca” e “adolescente”,
pois o termo “menor” traz a impressao de uma pessoa que ndo possui direito,

além de possuir carga discriminatéria, uma vez que, na maioria das vezes, se
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refere ao adolescente que cometeu ato infracional ou em situagao de ameacga ou de
violacao dos seus direitos.

O ECRIAD trouxe uma nova forma de conferir tratamento a criancas e a
adolescente, reconhecendo-os como sujeitos de direitos e ultrapassando a visao
segregadora existente em torno da figura do menor infrator ou menor
abandonado. Importante salientar que as medidas de protecdo sao usadas quando
algum direito do adolescente esta sendo desrespeitado visando estabelecer o
vinculo do adolescente com a familia e com a sociedade. Tendo em vista que a
medida socioeducativa estara relacionada com a pratica do ato infracional, ou seja,
o adolescente serd responsabilizado pela pratica do ato infracional através do
cumprimento de medida socioeducativa. Ao ser reconhecido o adolescente como
sujeito de direito, rompeu-se totalmente com a doutrina da situacdo irregular que
dantes vigorava. Desta forma, o legislador agiu de acordo com a constitui¢ao de
1988 e os documentos internacionais ratificados pelo Brasil em favor dos direitos
da criacao e do adolescente.

Apos a entrada em vigor o ECRIAD a crianga e o adolescente ndo sao mais
considerados como objetos, mas sim como sujeitos de direito, passando a ser
considerado como pessoa em desenvolvimento sendo essa sua Unica
peculiaridade. Assim, o ECRIAD, em jungao com a Constituicao Federal de 1988,
trouxer um enorme avango ao direito infra juvenil quer seja relativos aos direito
inerentes as criangas, que seja aos atos infracionais criando uma responsabilidade
penal para os adolescentes, todavia com cunho pedagogico em sua concepgao e
contetdo. Uma das mudancgas mais relevantes trazidas refere-se a defesa juridico-

social
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DISCUSSAO

Inicialmente, deve-se ressaltar que as medidas socioeducativas impostas
aos adolescentes infratores tém o carater reparador com o objetivo de racionalizar
e reeduca-los, fazendo com que os adolescentes nao sejam cooptados pelo crime,
tornando-se um adulto consciente do papel que deve desempenhar no seio da
sociedade. Verifica-se, portanto, que as medidas socioeducativas tém o escopo de
promover a reeducagao e a conscientizacao das consequéncias dos atos cometidos.
Salienta-se, oportunamente, que estas medidas estdao no art. 112 da lei 8069/90 do

ECRIAD que dispoe:

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente
podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

I - adverténcia;

II - obrigacao de reparar o dano;

III - prestagao de servigos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - inser¢do em regime de semi-liberdade (sic);

VI - internagao em estabelecimento educacional;

VII - qualquer uma das previstas no art. 101, I a VI.

§ 1° A medida aplicada ao adolescente levara em conta a sua capacidade
de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infragao.

§ 2° Em hipdtese alguma e sob pretexto algum, serd admitida a prestagao
de trabalho for¢ado.

§ 3° Os adolescentes portadores de doenga ou deficiéncia mental
receberdo tratamento individual e especializado, em local adequado as
suas condi¢oes (BRASIL, 1990).

Essas aplicagOes ficarao a cargo do juiz da Vara da Infancia e Juventude,
que ird impor a medida de acordo com a gravidade do delito e com o grau de

participacao do adolescente infrator. Também serdo analisadas as consequéncias
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geradas pelo ato infracional e a personalidade, condigOes fisicas e psicoldgicas do
menor infrator para cumprir a sangao, sempre verificando a possibilidade de
mudanca do infrator. Neste sentido, quatro serao as medidas esmiugadas, a saber:
prestacao de servigos a comunidade, liberdade assistida, inser¢cao em regime de
semiliberdade e internacao em estabelecimento educacional.

Neste sentido, a primeira medida consiste em prestacio de servigos
gratuitos de interesse geral a comunidade, previsto no art. 117 do ECRIAD, nao
devendo o tempo de servigo ultrapassar 06 (seis) meses. Os servigos poderao ser
realizados em entidades assistenciais, hospitais e escolas ou outros
estabelecimentos do mesmo género, e também em programas comunitdrios ou
governamentais, conveniados com a Vara da Infancia e juventude. (DEL-CAMPO;
OLIVEIRA, 2009, p. 181). O paragrafo tnico do referido artigo ressalta que as
tarefas deverao ser conforme habilidades do adolescente, nao podendo ultrapassar
oito horas semanais, nem prejudicar a frequéncia escolar ou jornada normal de
trabalho, caso este trabalhe.

Tratada pelo art. 118 ¢ a medida padrao adotada pelo ECRIAD por nao
gerar custo excessivo ao Estado. Mais também a menos eficiente, devido a falta de
estrutura e de acompanhamento por parte das unidades de atendimento.
(DELCAMPO; OLIVEIRA, 2009, p. 181) Essa medida consiste, na pratica, dos
responsaveis legais e do adolescente infrator comparecerem periodicamente a
postos de atendimento para informar ao entrevistador suas atividades diarias,
entre os periodos de visitas.

Regulada pelo art. 120 e paragrafos, a semiliberdade constitui uma

alternativa mais leve a internacdo, na realizacao de atividade externa durante o dia
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e durante a noite o recolhimento em instituicao prdpria, sendo supervisionado por
equipe multidisciplinar. A semiliberdade pode ser aplicada desde o inicio da
medida socioeducativa ou em transacdo de uma internacdo para o meio aberto
(semelhante ao regime semiaberto do Direito Penal).(DEL-CAMPO; OLIVEIRA,
2009, p. 184-185) O § 1° estipula que a ¢ obrigatoria a escolarizagao e
profissionalizagao, devendo, e serem executadas preferencialmente, com recursos
existentes na sociedade. O § 2° traz que a medida nao comporta prazo
determinado, sendo aplicada, no que couber, as disposi¢oes relativas a internagao,
ou seja, o adolescente devera ser reavaliado, de preferéncia, semestralmente ou em
menor tempo, a critério do juizo. A semiliberdade podera ser aplicada nos maiores
entre 18 e 21 anos, mas apenas nos casos em que a ato infracional foi realizado
antes da maioridade penal, conforme paragrafo tnico do art. 22 do ECRIAD.

Essa é a medida mais grave das medidas socioeducativas, estando prevista
pelo art. 121 da Lei n® 8069/90. Como toda medida que priva a liberdade, ela é
regida pelos principios presentes no art. 227, § 3% inc. V, da CF/88, que sao
brevidade, excepcionalidade e respeito a condigdao peculiar de pessoa em
desenvolvimento, quando da aplicagio de qualquer medida privativa de
liberdade. Excepcionalidade porque deve ser utilizada quando nao houver mais
medidas adequadas (art. 122, § 2° do ECRIAD); brevidade porque deve ser a
internagdo o mais breve possivel; respeito a condi¢do peculiar de pessoa em
desenvolvimento pelo motivo do intenso processo de transformagao fisica e
psiquica que passa o adolescente. (DEL-CAMPO; OLIVEIRA, 2009, p. 186). Apds

determinacdo da internacao, o adolescente infrator podera permanecer privado da
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liberdade por no maximo 03 (trés) anos, previsao dada pelo § 3%, do artigo 121. As

hipéteses de internagao tem previsao legal no art. 122 e incisos do ECRIAD.

CONCLUSAO

Diante do apresentado, conclui-se que este tema se torna bastante polémico
um complexo que envolve algumas varidveis e nao deve ser analisado
isoladamente, sendo necessario abraca-lo nos sentido cultural, politico e
economicamente. Observa-se que diversos fatores sao reesposaveis pela formacao
do individuo na adolescéncia. Familia, escola, amigos e comunidade e fatores
biologicos, psicologicos e emocionais sao importantes e integram entre si ajudando
no amadurecimento do adolescente e na formagao de sua identidade. Concluiu-se
que qualquer alteracdo no periodo da adolescéncia pode provocar

Alteracao e transformacao no adolescente e que de certa forma for negativa
a interferéncia sofrida o adolescente pode vir a se tornar um adolescente infrator.
No entanto, politicas sociais sdao primordiais para a formacao do jovem. O
ECRIAD ndo é somente de uma justica retributiva, e sim uma justica que visa
restaurar, pois visa a socializagao do adolescente infrator busca a participagao do
jovem e sua familia no processo socioeducativo.

Observou-se que a questao da infancia juventude como sendo uma questao
de politica publica e ndo somente de seguranca publica. O estado tem que
promover a implantacdo de programas que deem respostas sociais justas e
adequadas a pratica de atos infracionais por adolescentes. Destaca-se que a

proposta do ECRIA representa um resgate a familia e da juventude nos moldes de
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valores universais. E apds a sua promulgacao o adolescente passou a ser sujeito de
direitos. Neste caminho e necessario a reflexdao de todos na sociedade, meios

académicos e sociedade civil, para que ndo aja um retrocesso na legislacao.
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INTRODUCAO

Nao é uma tarefa facil definir o termo principio, visto que varia de contexto
para contexto e pode ter varios significados, mas no caso em tela, sera tratado
como preceito, regra, lei. Ingressando na seara juridica, Celso Antonio Bandeira de
Mello (2000, p.747-748), define que principio € o que da origem, é¢ uma disposi¢ao
fundamental que se propaga sobre as diferentes normas atribuindo-lhes o sentido
e servindo de base para melhor compreensao, devendo sempre haver harmonia
entre ele e a norma. Com base nessa definigao, pode se notar que principio ¢ uma

norma com elevado grau de abstracao que expressa um valor fundamental de uma
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dada sociedade, e serve como base para o ordenamento juridico podendo limitar
as regras que se relacionam com ele, serve de parametro.

Este trabalho busca destaque para um principio tributdrio que esta
diretamente vinculado ao principio constitucional da igualdade juridica. O
principio da Isonomia popularmente conhecido como principio da igualdade
tributaria traz consigo a garantia de assegurar ao contribuinte que o Estado em
momento algum podera instituir ou cobrar tributos de forma desigual entre os
contribuintes, desde que estes se encontrem em condigOes juridicas de igualdades.

O legislador, ao criar esse principio, deixa claro que € proibida a realizalcao
de distingdo em funcao o sexo, raga, credo religioso, trabalho e convicgdes
politicas, e esta proibicao significa que nao se pode distinguir as pessoas em razao
de suas individualidades, quer dizer que as diferentegas individuais de cada
pessoa sao juridicamente irrelevantes, devendo todos terem o mesmo tratamento

juridico isonémico.

MATERIAL E METODOS

Os meios utilizados para o desenvolvimento da pesquisa foram diversos

sites eletrOnicos e doutrinas. Para chegar ao resultado final desse estudo, todas as

informagoes colhidas foram unidas e pode-se concluir o que se expoem.
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DESENVOLVIMENTO

A Constituicdo Federal, como carta magna, carrega consigo principios
norteadores para todo o ordenamento juridico brasileiro, visto que toda legislacao
posteriormente constituida deve passar pelo crivo constitucional. Entre tantos
assuntos tratados na CF, encontram-se no art. 5° os Direitos e Garantias
Fundamentais de todos, e este resumo trata de um principio tributario previsto no

art. 150, inciso II:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
[omissis]

II - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situagdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razao de ocupacao
profissional ou funcdo por eles exercida, independentemente da
denominacao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos (BRASIL,
1988);

Guardando relagao direta com o caput do Art. 5%

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes (BRASIL, 1988)

Ao dizer que todos sao iguais perante a lei o legislador quis dizer que nao
deve haver na hora da aplicagdo da lei distingio entre os individuos,
independentemente de qualquer caracteristica que possa o diferenciar, seja sexo,

raga, credo religioso, trabalho e convic¢Oes politicas, garante aos brasileiros e
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estrangeiros residentes no Brasil o direito a igualdade. Celso Antonio Bandeira de

Mello aborda o principio afirmando que:

O preceito magno da igualdade, como tem sido assinalado, ¢ norma
voltada quer para o aplicador da lei quer para o préprio legislador.
Deveras, nao s6 perante a norma posta se nivelam os individuos, mas, a
propria edicdo dela assujeita-se ao dever de dispensar tratamento
equanime as pessoas (MELLO, 2012, p. 9)

O autor quer dizer que o principio nao esta vinculado apenas a quem vai
utilizar, mas também ao legislador ao instituir novas normas juridicas, estando
este obrigado a seguir a risca o principio, caso contrario estara em desacordo com
a constituicao federal. Em se tratando de Direito tributario, o art. 150, II ao definir
que é vedado a unido, estados, distrito federal e municipios instituir tratamento
desigual entre os contribuintes em situagao equivalente quer dizer que ndo pode
haver distingao entre os iguais, ou seja, cada um deve ser tratado como igual na
medida das suas igualdades e desigual na medida de suas desigualdades. Roque
Antdnio Carrazza (2012) afirma que a pesar disso, nao significa que as leis
tributdrias devem tratar todas as pessoas da mesma maneira, mas tao somente que
precisam dispensar o mesmo tratamento juridico as que se encontrem em
situagoOes idénticas.

O autor entende que nao deve haver uma homogeneidade, visto que os
contribuintes nao sao homogeéneos, mas que a desigualdade pode existir quando
houver entre as pessoas elementos que a propria lei determine uma diferenciacao
de tratamento. Juliana Evangelista Montenegro Barbosa, afirma que o principio da

isonomia tributdria objetiva garantir uma tributa¢do justa, devendo todos serem
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tratados igualmente, sendo permitido o tratamento desigual quando houver razao
suficiente que a permita. (BARBOSA, 2005).

Quando o contribuinte encontra-se em condi¢ao econdmica diferente, por
exemplo, tem-se uma razdo que justifica a desigualdade, sendo neste caso
necessario uma analise da condi¢do econdmica, ou seja, a capacidade contributiva
de cada contribuinte deve ser observada. Logo mesmo que o principio da
isonomia tributdria possua papel de destaque na constituicdo, sua efetiva
aplicacao depende de uma andlise dos critérios, tornando assim nao um principio

simples de ser aplicado, mas bastante relevante e complexo.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O principio da isonomia ou da igualdade tem grande relevancia no que
tange a pessoa do contribuinte visto que sem este principio seria completamente
incontrolavel a forma de cobrar e instituir os tributos de uma forma geral. O
contribuinte pouco sabe sobre a existéncia deste principio primordial, poucos sao
os conhecedores de qual a maneira que o estado tem de criar tributos. A cobranca
por parte do Estado é tdo magante que as vezes nao se percebe a natureza da
contribui¢do e nem mesmo a que se destina. Seria importantissimo para o
crescimento da sociedade uma conscientizagao do quem vem a ser os tributos e
sua finalidade para que assim possa cobrar o retorno, a aplicagao deste
“investimento”.

E necessario saber que por mais que parega desigual a maneira como ¢é

cobrada, o legislador ao criar o principio da isonomia tentou fazer com que todos,
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na medida da sua capacidade contributiva (outro principio constitucional
tributdrio) pagassem seus tributos. Nao o fez para beneficio préprio e nem mesmo
para que o Estado fosse o privilegiado, ele buscou enfatizar que cada contribuinte,
nao de forma personalissima, mas na medida da sua capacidade fosse classificado
em uma categoria de contribuicdo, ou seja, ele visou tratar diferente os diferentes,
nao seria vidvel que as pessoas com condi¢des econdmicas diferentes
contribuissem de forma igualitaria, por mais que isso aconteca no cendrio
brasileiro atual, o legislador nao tinha essa intencao.

Bom, mas tratar do principio da isonomia sem tratar do principio
constitucional da capacidade contributiva acaba por gerar uma tributagao injusta o
que leva a outro tema, visto que nem todos sao “iguais” diante do direito
tributario. Por se tratar de uma obrigagao o tributo deve ser pago, porem deve
haver uma analise do contribuinte para que este nao saia lesionado nesta relagao

Estado-contribuinte.

CONSIDERACOES FINAIS

Os principios por instituirem um comportamento padrao, uma diretriz a ser
seguida, sendo dotados de extrema importancia no ordenamento juridico, sdao
preceitos pautados em valores fundamentais que tem como fungao conduzir e
orientar as normas. O principio da isonomia ou da igualdade pode ser
considerado um dos pilares do Estado Democratico de Direito uma vez que esta

disposto no art. 5° da Constituicdo federal caracteriza-se como direito
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fundamental, mas mesmo assim nao obstante o legislador reafirma e acrescenta no
art. 150 II que nao deve haver uma diferenciacao entre os pares.

Em suma, o principio da igualdade objetiva que pessoas fisicas e juridicas
que estejam em situacdo equivalente tenham igual tratamento. Devendo haver um
referencial para analisar se as situagdes sao iguais ou ndo e se merecem de fato o

mesmo tratamento tributario
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CRIMES CONTRA A SEGURIDADE SOCIAL E O PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA
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INTRODUCAO

A Constituicao Federal nos traz a defini¢ao do que é a Seguridade Social,
sendo um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da
Sociedade, destinado a assegurar os direitos 4 satide, a previdéncia e a Assisténcia
Social. (Art. 194, caput, CF/88). No entendimento de Wagner Balera o real
entendimento dessa definigao s6 ocorre quando se entende a importancia do bem-
estar e justica social, sendo entdo a seguridade social, um meio para atingir a

justica (BALERA, 2004, p. 15-39).
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Com o objetivo de que as empresas nbn m efetuem suas contribui¢oes
corretamente, as mas condutas contra a seguridade social, que sao muito
prejudiciais para toda sociedade, foram instituido tipos penais (IBRAHIM, 2013, p.
479), a fim de que aqueles que nao cumprem suas obrigacOes possam sofrer suas
san¢oes. Em contrapartida, uma questao a ser analisada: os crimes devem ser

julgados apenas observando a letra “fria” da lei?

MATERIAL E METODOS

O método utilizado para a elaboracdo deste trabalho foi a revisao

bibliografica com base em leitura de livro e sites selecionados.

DESENVOLVIMENTO

Os crimes contra a seguridade social estdao previstos no Cddigo Penal

Brasileiro, foram inseridos pela edi¢ao da Lei 9.983/2000, sendo eles:

Art. 1° 530 acrescidos a Parte Especial do Decreto-Lei n°2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Cédigo Penal, os seguintes dispositivos:
"Apropria¢ao indébita previdenciaria" (AC)*

"Inser¢ao de dados falsos em sistema de informagdes" (AC)

"Modifica¢do ou alteragdo ndo autorizada de sistema de informagoes”
(AC)

"Sonegacao de contribui¢do previdenciaria" (AC). (Lei 9.983/2000)
(BRASIL, 2000).
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Prevista no artigo 168-A do Codigo Penal esta a apropriacao indébita, previdenciaria,

sendo:

Deixar de repassar a previdéncia social as contribui¢des recolhidas dos
contribuintes, no prazo e forma legal ou convencional: Pena - reclusao, de
2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

§ 1o Nas mesmas penas incorre quem deixar de:

I - recolher, no prazo legal, contribuicdo ou outra importancia destinada a
previdéncia social que tenha sido descontada de pagamento efetuado a
segurados, a terceiros ou arrecadada do publico;

II - recolher contribui¢des devidas a previdéncia social que tenham
integrado despesas contdbeis ou custos relativos a venda de produtos ou
a prestagao de servigos;

III - pagar beneficio devido a segurado, quando as respectivas cotas ou
valores ja tiverem sido reembolsados a empresa pela previdéncia social.
(BRASIL, 1940)).

O crime previsto neste artigo é dado como formal, pois o resultado nao é

necessario para sua caracterizacdo, pois aqui se vé uma omissdao por parte do

agente. Fabio Zambite Ibrahin ressalta que “para alguns, como Luis Favio Gomes

este crime é material de conduta mista, pois requer a inversao da posse para sua

materializagdo, além de contar com agdao no principio e omissao posterior”

(IBRAHIN, 2013, p. 480). E diferente da apropriagao indébita classica, que é crime

comissivo e material.

Ao ser este artigo interpretado, entende-se que o legislador ao editar essa

lei, tem a intengao de impor a pena sobre crime de apropriacao indébita e tem por

objetivo evitar a sonegacao fiscal. (CASTRO, LAZARRI, 2010, p. 471). O art. 168-A

§2° traz em seu texto legislativo as causas de extingao da punibilidade:

E extinta a punibilidade se o agente, espontaneamente, declara, confessa
e efetua o pagamento das contribui¢des, importancias ou valores e presta
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as informagdes devidas a previdéncia social, na forma definida em lei ou
regulamento, antes do inicio da agao fiscal. (CP Art. 168-A, §2°) (BRASIL,
1940).

Observa-se ao fazer a leitura deste artigo, que o maior objetivo do Estado é
fazer a arrecadacao e nao punir, pois se for declarado, confessado e feito o
pagamento, a punibilidade serd extinta, nao tendo nenhuma outra sangao. Como a
apropriacao indébita, a sonegagao também estd prevista no Cédigo Penal, no art.

337-A:

Suprimir ou reduzir contribuicdo social previdencidria e qualquer
acessorio, mediante as seguintes condutas: I - omitir de folha de
pagamento da empresa ou de documento de informagdes previsto pela
legislagao previdenciaria segurados empregado, empresario, trabalhador
avulso ou trabalhador auténomo ou a este equiparado que lhe prestem
servicos; II - deixar de lancar mensalmente nos titulos préprios da
contabilidade da empresa as quantias descontadas dos segurados ou as
devidas pelo empregador ou pelo tomador de servigos; 27 III - omitir,
total ou parcialmente, receitas ou lucros auferidos, remuneragdes pagas
ou creditadas e demais fatos geradores de contribui¢des sociais
previdenciarias: Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.
(BRASIL, 1940)

O artigo ja é autoexplicativo, porém, deve ser ressaltado que ¢ um crime material, pois
para que haja o seu resultado, tem que haver supressao ou redugao de contribuigao social
para sua materializagao. (IBRAHIN, 2013, p. 486). Aqui, ao contrario da apropriagdo
indébita, nao é necessario o pagamento, mas sim a confissao antes do inicio da agao
fiscal. (CP, art. 337-A, §2°). Previsto também no Codigo Penal, visa preservar a

veracidade das informacdes constantes nos documentos. “Art. 297: Falsificar, no
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todo ou em parte, documento publico, ou alterar documento publico verdadeiro.
Pena - reclusao, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa”. (BRASIL, 1940)

Segundo Fabio Zambitte Ibrahim “atualmente, em especial por causa da
GFIP (Guia de Recolhimento do FGTS e de Informacgdes a Previdéncia Social ), a
previdéncia social tem dado muita importancia a documentagao elaborada pela
empresa, de modo a desobrigar o segurado do 6nus da prova de sua condigao de
segurado, assumindo o INSS como verdadeiros os dados apresentados pelos
empregadores.” (IBRAHIN, 2013, p. 489). A insercao de dados falsos em sistema
de informagdes tem recebida atengao especial nos ultimos tempos devido a maior
insercdo dos dados e um “mundo digital” e a dependéncia deste. O artigo da

Legislacao Penal traz o seguinte texto:

Art. 313-A. Inserir ou facilitar (acao), o funcionario autorizado, a insercao
de dados falsos, alterar ou excluir indevidamente dados corretos nos
sistemas informatizados ou bancos de dados da Administracao Publica
com o fim de obter vantagem indevida para si ou para outrem ou para
causar dano (dolo especifico):Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze)
anos, e multa (BRASIL, 1940).

Aqui se fala em crime proprio, pois aqui nao é qualquer pessoa que pode
cometé-lo, mas sim de um funciondrio autorizado e, para que haja consumagao do
mesmo, nao € necessario o resultado, somente a agao. A modificagao ou alteracao
nao autorizada de sistema de informagoes se trata de um crime praticado por um
funciondrio publico contra a administracdo em geral. (IBRAHIM, 2013, p. 490).

Neste sentido, dispoe o Cddigo Penal:
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Art. 313-B. Modificar ou alterar, o funcionario, sistema de informacoes ou
programa de informatica sem autorizagao ou solicitagao de autoridade
competente: Pena — detencao, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos, e multa.
Paragrafo tinico. As penas sao aumentadas de um terco até a metade se
da modificacao ou alteracdo resulta dano para a Administragao Publica
ou para o administrado (BRASIL, 1940).

Como no crime anterior, também é prdéprio e formal, por ser pessoa
determinada que pratica o ato e ndao had a necessidade de consumagao, mas

somente da pratica do ato.

DISCUSSAO

Apods entendimento sobre os crimes contra a previdéncia social, deve se
observar como o principio da insignificancia pode nortear uma decisao judicial.
Uma breve explicagdo que o STF nos traz é que o principio da insignificancia;
“consiste em afastar a propria tipicidade penal da conduta, ou seja, o ato praticado
nao é considerado crime, o que resulta na absolvi¢do do réu, E também
denominado "principio da bagatela" ou "preceito bagatelar".” (STF, s.d.).

Nos crimes contra previdéncia, para Nucci, o principio da insignificancia,
equivale a desconsideracao tipica pela ndo-materializacdo de um prejuizo efetivo,
pela existéncia de danos de pouquissima importancia.(2008, p. 214 apud
SHECAIRA e Corréa Junior, 2002, p. 155), ou seja, se nao houver um grande
prejuizo, ou mesmo nao o houver, por que devera ser punido? Cabe a aplicacao

deste principio para absolvicao e, ndao da letra da lei.
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Sobre este tema a jurisprudéncia tem entendimentos conflitantes, conforme

decisOes abaixo:

EMENTA-PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
SONEGACAO DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. VALOR DO
DEBITO SUPERIOR A DEZ MIL REAIS. PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. INAPLICABILIDADE. I - O Superior Tribunal de
Justiga, ao julgar o REsp n.1.393.317/PR, representativo da controvérsia,
concluiu que nao ha insignificancia no crime de descaminho quando o
valor dos tributos iludidos ultrapassar o montante de R$ 10.000,00, de
acordo com o disposto no art. 20 da Lei n. 10.522/2002 (REsp n.
1.393.317/PR, Ministro Rogerio Schietti Cruz, Terceira Secao, DJe
2/12/2014). 1I - Esta Corte entendeu que a Portaria MF 75/2012, ndo possui
forca legal, assim, sua publicagdo ndo alterou o patamar para aplicagao
do principio da insignificancia (...)

EMENTA -PENAL E PROCESSUAL PENAL. CRIME CONTRA A
ORDEM TRIBUTARIA. ART. 1% 1, DA LEI N° 8.137/90. SUMULA
VINCULANTE N° 24. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
ATIPICIDADE DA CONDUTA. APELO DEFENSIVO PROVIDO.

1- Agdo penal que preenche a condi¢ao inserta na Sumula Vinculante n°
24, segundo a qual "Nao se tipifica crime material contra a ordem
tributdria, previsto no artigo 1, incisos I a IV, da Lei 8.137 /90, antes do
lancamento definitivo do tributo”.

2- O principio da insignificancia, como corolario do principio da
pequenez ofensiva inserto no artigo 98, inciso I, da Constituigao Federal,
estabelece que o Direito Penal, pela adequacao tipica do fato a norma
incriminadora, somente intervenha nos casos de lesao de certa gravidade,
atestando a atipicidade penal nas hipdteses de delitos de lesdo minima,
que ensejam resultado diminuto (de minimis non curat praetor).

3- Na seara fiscal, o limite previsto é de R$ 20.000,00 (vinte mil reais),
conforme art. 20 da Lei 10.522/02, com as altera¢des introduzidas pelas
Portarias 75 e 130 do Ministério da Fazenda.

4- Irrelevante o fato de que as Portarias nao ostentam "status" legal,
porquanto o que se deve ter em vista, para a aplicabilidade do principio
da insignificancia, sdo seus vetores informadores: a subsidiariedade e a
fragmentariedade do direito penal. Assim, se por medida de economia e
de politica institucional, o Estado-credor reputa que valores abaixo do
patamar de R$20.000,00 ndo justificam a persecucao judicial dos débitos
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tributérios, ndo hé razao para se admitir a tutela penal dos mesmos fatos

[..]

Os proprios tribunais tém divergéncia quanto ao valor que serd utilizado

para definir a insignificancia.

CONCLUSAO

Apo0s a explanagao dos principais crimes cometidos contra a seguridade
social, percebe-se que o Estado, com a insercao da lei 9.983/2000, tem a intengao
de mostrar que estes crimes sdo de suma importancia, ndo deixando-os sem
punicao. Um detalhe importante ao analisar os artigos ¢ que todas as sangoes sao
aplicadas as pessoas fisicas, ou seja, serao punidas aqueles que cometeram o ato
diretamente, ndo as pessoas juridicas no qual pertencem. Vé-se também a
possibilidade de aplicagdo do principio da insignificancia, ndo sendo aplicada
somente a lei “fria”, porém hd a necessidade de uma pacificagdo quanto ao
parametro de valores a fim de que esse principio seja aplicado, pois os proprios

tribunais tem divergéncia,
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INTRODUCAO

O presente resumo expandido tem por objeto a analise do direito ao
transporte como peca fundamental e essencial na busca do bem-estar social no
meio urbano, e nesse contexto, o acesso as cidades, meios urbanos, centros, pelos
que moram em locais de acessibilidade limitada. O direito ao transporte é um
tema de suma importancia e deve ser garantido todos os dias e aperfeicoado pelo
Estado dentro da sociedade. A acessibilidade ao transporte na configuragao social

¢ fundamental, pois esta atrelado aos demais direitos com fulcro no texto
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constitucional brasileiro de 1988 e ainda, assegurados pela Declaragao Universal
dos Direitos Humanos.

Desta feita, todos os cidaddos devem cobrar a garantia desse direito, sejam
usudrios do transporte publico ou nao. Esse direito pode ser chamado também de
direito-meio, pois ele condiciona e tem influéncia direta aos outros direitos, este se
estabelece em um elemento de suma importancia para garantir condi¢des
necessarias para uma vida digna dentro de toda sociedade. Exemplo disso é o
acesso a rede de satude publica, as escolas, ao poder judicidrio e ao lazer, sem falar
da garantia do direito a liberdade de ir e vir, local de trabalho e muitos outros que
precisam de deslocamento para serem usufruidos, tudo isso s6 pode ser garantido
as pessoas por meio do acesso ao transporte, seja qual for, desde que ofereca meios
que sirvam ponte entre as pessoas e tudo que os centros urbanos tem a oferecer. O
direito ao transporte e seu acesso ¢ um direito essencial e este ndao se classifica
como um favor ou como um bem particular, mas como responsabilidade do

Estado em oferecer e proporcionar um servigo de qualidade.

MATERIAL E METODOS

Para a confeccao da presente pesquisa, foram considerados aspectos
doutrindrios, legislagdo especifica, a fim de fundamentar os direitos aqui
destacados, além de livros e pesquisa on line para que fosse extraido o maior
numero de informacdes, contribuindo assim para o enriquecimento do material

exposto.
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DESENVOLVIMENTO

O direito ao transporte tornou-se um direito fundamental previsto na Carta
Magna de 1988 a partir da promulgacao da Emenda Constitucional 90, que se deu
através da PEC 90\ 11, de autoria da deputada Luiza Erundina (PSB-SP). Inserido
no artigo 6° da Constituigao de 88, juntou-se aos onze ja existentes, que passou se
expor da seguinte maneira: "Art. 62 Sdo direitos sociais a educagao, a saude, a
alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados”. (BRASIL, 1988). Cabe destacar ainda na Magna Carta, a existéncia
de outros artigos a respeito do tema, com relagao a responsabilidade de cada Ente.

De acordo com a Constituicdo de 1988, em seu artigo 30, o transporte
coletivo ¢ um servico indispensavel e de responsabilidade dos municipios:
"Compete aos municipios: organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissdao, os servigos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial." (BRASIL, 1988). A Unido Federal
compete a regulamentacao dos transportes interestaduais e internacionais, como
versa o artigo 21 da Constituicao Federal:

Art. 21. Compete a Unido: [omissis]

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou
permissao:

d) os servicos de transporte ferrovidrio e aquavidrio entre portos
brasileiros e fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de
Estado ou Territdrio;

e) os servicos de transporte rodovidrio interestadual e internacional de
passageiros;
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XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive
habitacdo, saneamento basico e transportes urbanos (BRASIL, 1988);

O Municipio é o principal responsavel por garantir um sistema de
transporte adequado no centro urbano. Portanto, o Governo Estadual e Federal
nao estao livres desses deveres e além atuar para garantir a qualidade de trajetos
entre municipios e estados, eles também podem auxiliar os governos municipais,

principalmente com verbas or¢amentdrias nos casos de obras muito caras e que o
municipio nao tem condigdes de arcar, como € o caso do metrd, por exemplo.

Ainda nesse sentido, Sarlet, defende que:

Que a inser¢ao de um direito ao transporte guarda sintonia com o
objetivo de assegurar a todos uma efetiva fruicdo de direitos
(fundamentais ou ndo), mediante a garantia do acesso ao local de
trabalho, bem como aos estabelecimentos de ensino (ainda mais no
contexto da protecdo das criangas e adolescentes e formagao dos jovens),
servicos de saude e outros servicos essenciais, assim como ao lazer e
mesmo ao exercicio dos direitos politicos, sem falar na especial
consideracdo das pessoas com deficiéncia (objeto de previsao especifica
no artigo 227, § 22, CF) e dos idosos, resulta evidente e insere o transporte
no rol dos direitos e deveres associados ao minimo existencial, no sentido
das condi¢gbes materiais indispensaveis a fruicdo de uma vida com
dignidade. (SARLET, 2015, s.p)

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana decorre da Lei n°® 12.587/2012,
seu principal objetivo é estabelecer principios e diretrizes dessa Politica de forma
clara e objetiva, facilitando a aplicabilidade nos casos concretos referentes ao
assunto. Neste sentido, o Ministro das Cidades, Aguinaldo Ribeiro fala com
clareza a respeito da lei. Ele afirma que a mobilidade urbana é uma das

prioridades na pauta do planejamento das cidades modernas e ainda, que os
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gestores publicos precisam enfrentar o desafio de apresentar solugdes para o
trafego de 3,5 milhdes de novos veiculos que, a cada ano, passam a circular pelas
vias urbanas do pais, além da frota atual de 75 milhdes. (RIBEIRO, 2013) A Lei n®
12.587/12 é a principal aliada para que o direito fundamental ao transporte seja

uma realidade nas cidades brasileiras.

A nova Lei da Mobilidade Urbana, a Lei Federal 12.587/2012, traz
instrumentos fundamentais para garantir sustentabilidade e eficiéncia
nos deslocamentos nas cidades.

A prioridade do transporte publico coletivo sobre o individual
motorizado é uma conquista histérica da sociedade pela
redemocratizacdo do uso dos espagos puiblicos.

Priorizar a circulacdo do 6nibus na via urbana significa viagens mais
rapidas, confortaveis e seguras, estimula o proprietario do automével a
migrar para o transporte publico e reduz custos ambientais, sociais e
econdmicos. Significa melhorar a qualidade de vida. (NTU, Associacdo
Nacional das Empresas de Transportes Urbanos) (ASSOCIACAO
NACIONAL DAS EMPRESAS DE TRANSPORTES URBANOS, s.d.)

A legislacdo em comento estabelece que, em Municipios com populagao
acima de 20.000 (vinte mil habitantes) e em todos os demais obrigados, na forma
legal, providenciard a elaboragao do plano diretor e contido neste, o Plano de
Mobilidade Urbana, compativel com seus respectivos planos. (BRASIL, 2012). Os
Municipios obrigados que nao aderiram ao Plano até abril de 2015, ficaram
impedidos de receber recursos orcamentdrios federais destinados a mobilidade
urbana. A SeMOB - Secretaria Nacional de Transportes e Mobilidade Urbana,
representada pela Analista de Infraestrutura, Martha Martorelli (s.d.), fez um

levantamento dos principios alavancados pela referida lei.
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Entre os principios promovidos pela legislacao em destaque, cuida salientar
os seguintes: Acessibilidade universal; Desenvolvimento sustentdvel;, Equidade no
acesso ao transporte publico coletivo; Eficiéncia, eficacia e efetividade na prestacao
dos servicos de transporte e na circulagdo urbana; Seguranga nos deslocamentos;
Justa distribui¢ao dos beneficios e 6nus no uso dos diferentes modos; Equidade no
uso do espago publico de circulagiao, vias e logradouros (ASSOCIACAO
NACIONAL DAS EMPRESAS DE TRANSPORTES URBANOS, s.d.). Todos estes
sao principios basilares para a formacdo e garantia do direito ao transporte,

priorizando o bem-estar social e acesso aos demais direitos.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O foco de maior discussdo com relagdo ao tema apresentado € questdao da
aplicabilidade, que mesmo sendo considerado direito fundamental, sua aplicacao
ainda nao se da de forma majoritaria entre as cidades brasileiras. De acordo com a
Secretaria Nacional de Transportes e da Mobilidade Urbana, 2.044 municipios sao
obrigados a elaborar Planos de Mobilidade Urbana. Destes, apenas uma grande
minoria possui, a saber, 173 municipios, ou seja, em termos de porcentagem,
somente 8,5% do total. (MARTONELLI, s.d.). Sob esse mesmo prisma, Lélis

Marcos Teixeira, em artigo publicado para o site O Globo, diz:

Nos paises em desenvolvimento, os desafios ainda sao maiores: é preciso
pensar o planejamento urbano e a priorizagao da mobilidade nas cidades,
introduzir o conceito de transporte orientado para o desenvolvimento
urbano (TOD); rever o modelo de financiamento do transporte puiblico;
diminuir o seu peso sobre os or¢amentos familiares, especialmente dos
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mais pobres; e buscar uma melhor gestdao das viagens, com integragao
intermodal, tornando-as menos desgastantes. (TEIXEIRA, 2014, s.p.)

Vem sendo uma tarefa por demais complexa, devido ao crescimento
demasiado das metrdpoles e da evolugdo da vida moderna. A criacao de areas
residenciais longe dos centros acaba se tornando mais um problema,
sobrecarregando o transporte publico. Desta maneira, seria interessante e integrar
melhor as regides urbanas, de forma que fiquem mais préximas dos centros, local
de trabalho para minimizar a grande necessidade de deslocamento para os
grandes centros. (VALE, 2015)

Atualmente a compra do carro proprio € sindonimo de conquista e poderia
continuar sendo por muito tempo nao fosse o caos instalado nas cidades.
Engarrafamentos, o alto custo dos estacionamentos, o aumento do tempo gasto no
transito vem sendo motivo de insatisfacdo por parte da populagao. Por mais que
as ruas sejam alargadas ninguém consegue se mover com qualidade e agilidade.
Esse caos impde ao pais uma situacdo dificil de ser gerida que ird depender de
uma grande cooperagao entre os entes estatais. A Unido, os Estados e Municipios
estdo sofrendo pressdo para que solucdes mais rdpidas e duradouras sejam
tomadas. A mobilidade urbana estd inserida num contexto politico em que a
qualidade de vida esta sendo comprometida devido aos crescentes obstaculos
frente a locomocao urbana. (VALE, 2015)

Algo que tem influenciado sobre maneira, obstaculizando solugoes
imediatas € o alto investimento e ademais, o longo prazo dos projetos para que as

solugOes cabiveis sejam inseridas nos grandes centros. Certo é que, quanto maior
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for o tempo para equacionar as varidveis complexas e contraditorias desse
problema, maior sera o risco de se ter uma paralisia politica devido a imobilidade
urbana. (VALE, 2015). Nesse sentido, entende-se que ainda hd um grande caminho
a percorrer até que essa politica seja de fato implantada, e posta em pratica,
porém, um grande passo ja foi dado, a maior prova disso é a Lei de Mobilidade

Urbana de 2012.

CONCLUSAO

Diante do exposto em tela, fica claro que o Direito ao Transporte é
indispensavel para se ter uma qualidade de vida em niveis e em padroes
essenciais ao bem-estar do cidadao. Reconhecido constitucionalmente, funciona
como veiculo para se alcancar outros direitos essenciais também previstos em na
Constituicdo, como por exemplo, o acesso a educagao, saude e outros. Esta
diretamente atrelado a nova proposta de Mobilidade Urbana, a qual vem sendo
amplamente divulgada e implantada nas cidades, visando estabelecer diretrizes e
principios a fim de ampliar a qualidade da mobilidade e locomogao em todos os
sentidos, tanto dos veiculos particulares, publicos, ciclistas pedestres e de pessoas

com necessidades especiais.
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INTRODUCAO

Este trabalho faz uma breve discussao a respeito da solidariedade e
dignidade da pessoa humana levando em consideracao alguns apontamentos no
decorrer do texto. O principio da solidariedade juntamente com o principio da
dignidade humana, constitui o nudcleo fundante da estrutura organizacional
socioecondmica, politica, cultural e juridica. Como se sabe a dignidade é um
atributo que todo ser humano tem, independentemente de qualquer condigao.
Porém, a partir do momento em que a Constitui¢ao Federal de 1988, em seu art. 12,
inciso III, consagra a dignidade humana como um dos fundamentos da Republica

Federativa do Brasil, a dignidade da pessoa humana nao é apenas mais um
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fundamento, mas sim um valor supremo no ordenamento juridico, uma vez que,
em uma avaliacdo com outros principios e valores, ela terd um peso maior, nao
podendo, no entanto, ser considerada regra juridica suprema.

Ocorre que existem outros valores selecionados pela Constituicao Federal
de 1988 como sendo valores essenciais, entre a qual, a solidariedade, também sera
abordada neste trabalho juntamente com a dignidade da pessoa humana, valores
estes considerados essenciais em prol da realizacdo do Género Humano. (KOEKE,
2013, p.1) A Constituicdo Federal de 1988 é um sistema juridico que alcunha
determinados valores como essenciais, como por exemplo: a solidariedade e a
dignidade da pessoa humana. Dai dizer que ambas constituem os principios

constitucionais.

MATERIAL E METODOS

O método utilizado para a elaboracdo deste trabalho foi a revisao
bibliografica com base em leituras de alguns sites selecionados da internet que

discorriam sobre o tema abordado.

DESENVOLVIMENTO

Ao estabelecer a construcao de uma sociedade livre, justa e soliddria como
um dos objetivos fundamentais do Estado, a Constituicao Federal de 1988 elencou,
claramente, o valor solidariedade como um dos valores que compdem o

relacionamento entre os seres humanos, juntamente com outros valores como € o
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caso da liberdade e da justica social. Isto quer dizer que a Constituicao Federal
equiparou a solidariedade a condicdo de principio constitucional, conforme se
pode verificar em seu artigo 3% inciso I: Constituem objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil: I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
II - garantir o desenvolvimento nacional; III - erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o
bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacao. (BRASIL, 1988)

De acordo com Koeke (2013, p.12) o objetivo fundamental da Republica
Federativa do Brasil de construir uma sociedade livre, justa e solidaria trazida pelo
artigo 3°, inciso I, representa uma busca constante de todos pela realizacao do bem
comum visto que todos sao responsaveis pelo proprio bem-estar social, assim
como, de seus semelhantes. Como ja foi demonstrado acima, o principio da
solidariedade encontra-se expressamente no inciso I do artigo 3° da Constituicao
Federal de 1988, mas, na verdade, a partir da andlise dos demais incisos, percebe-
se que estes também, ainda que implicitamente, tratam do tema.

Ao analisar os demais incisos do mencionado artigo 3° da Constituicao
Federal, nota-se que, para se atingir o desenvolvimento nacional, para a
erradicagdo da pobreza e da marginalizagao, é preciso que todos disponham de
uma agao soliddria marcada pelo comprometimento reciproco dos individuos /
ajuda mutua. Além da ideia de ajuda mutua, deve-se ainda relacionar ao conceito
de solidariedade a ideia de aceitagao da diversidade, nao sendo possivel imaginar

uma sociedade soliddria que ndo seja uma sociedade plural, ou seja, culturas
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diferenciadas. Entende-se, no entanto, por solidariedade o compromisso reciproco
entre as pessoas e a disponibilidade imediata de ajuda ao proximo.

Ainda para o mesmo autor, uma sociedade somente pode ser considerada
soliddria se houver um compartilhamento de responsabilidades e problemas
comuns a seus membros na busca do reconhecimento e aceitacao de suas
diferencas e a harmonia (KOEKE, 2013, p.12). Insta mencionar que “promover do
bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagao”, conforme previsto no inciso IV, do artigo 3°, da
Constituicdo Federal de 1988, ¢ a mais pura explicitacio do principio da

solidariedade. Sendo assim, Guilherme Machado Casali pondera que:

A promogao do “bem de todos” incorpora os sentidos de
responsabilidade reciproca entre as pessoas; prontiddo para ajudar os
menos favorecidos; elemento que, através da mediagao juridica,
transforma suditos em cidadaos; e associada a comunicagdo transforma
pessoas em povos, constituindo fator de identidade entre os individuos,
referidos anteriormente, ademais ao estabelecer que esta promogao se
dard sem preconceitos e outras formas de discriminacdo, estabelece
também a outra nogado inserta no conceito de solidariedade ja proposto,
qual seja, o reconhecimento e aceitacao da diversidade e da pluralidade
social, facilitando a democracia, ampliando o processo de comunicagdo
(CASALL, 2006, s.p).

Sarlet (2006, p.58), ao falar sobre as diferentes dimensoes dos direitos
fundamentais, afirma que o direito de solidariedade, enquanto direito de terceira
dimensao, visa a protecao de grupos humanos (familia, povo, nacdo), e
caracterizando-se, consequentemente, como direitos de titularidade coletiva ou

difusa. Depois desta breve andlise sobre a solidariedade, passa-se a discussao
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sobre a dignidade da pessoa humana como valor fundante de protecao do ser

humano.

DISCUSSAO

No século XIX, a nogao de solidariedade, ainda derivada da fraternidade -
vetor que aproxima a liberdade (liberté) a igualdade (egalité), inspirou o
movimento denominado Solidarismo. A dignidade da pessoa humana, apos a
segunda guerra mundial, tornou-se um dos consensos éticos mais influentes no
mundo, servindo como fundamento para o surgimento de uma cultura baseada na
centralidade dos direitos humanos. Tanto ¢ verdade que progressivamente foi
sendo incorporada as declaragdes internacionais de direitos e também as
Constitui¢des democraticas. (KOEKE, 2013, p.6). Um individuo, somente pelo fato
de integrar o género humano, ja € detentor de dignidade. Este é o atributo inerente
a todos os homens, decorrente da propria condi¢do humana. De acordo com Luis
Roberto Barroso (2013), a dignidade humana se tornou um consenso ético
essencial no mundo ocidental, reforcando a rejeicdio moral ao desastre
representado pelo nazi-fascismo.

Nessa seara, Barroso (2013, p.13) defende que a dignidade da pessoa
humana estava associada a status, posi¢ao social ou a determinada fun¢ao publica,
ou seja, seu significado tinha uma conotacdo de poder em razao do regime
aristocratico marcado pela condicdo superior de certas pessoas ou dos ocupantes
de determinados cargos. Como exemplo, pode-se citar a utilizagao do termo para

se referir a supremacia dos poderes da coroa ou da pessoa do soberano, gerando
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uma obrigacao geral de respeito, honra e deferéncia. Como se vé, num conceito
pré-moderno, a dignidade estava relacionada a nobreza, que era detentora de
tratamento diferenciado com direitos que lhes eram exclusivos e com diversos
privilégios.

Conforme o tempo passava, o contexto historico se modificava assim como
a ideia de dignidade, que passou de uma ideia de superioridade de cargos,
ocupagOes e posi¢oes publicas (tratamento discriminatério) a uma ideia de
liberdade e igualdade (tratamento igualitdrio). Entretanto, ndo se pode afirmar
que a ideia moderna de dignidade foi substituida pelas ideias anteriormente
predominantes. Isto porque o momento histdrico e cultural, bem como a sociedade
se mostram diferentes com o decorrer do tempo. Barroso (2013, p.328), em seu
escdlio, sugere que, hoje, se deve voltar ao sentido original da dignidade da pessoa
humana, ou seja, a dignidade da pessoa humana deve ocupar uma posicao de
destaque, mas nao como antes, quando se valorizavam as discriminagoes, os
preconceitos e os privilégios de poucos. Isto ¢, a dignidade deve ser digna de uma
diferenciacdo em relagdo aos demais valores e também em relagao aos direitos
comuns a generalidade das pessoas.

Depois desta breve discussao sobre o significado original da dignidade da
pessoa humana, passa-se a andlise de seu conceito, destacando, mais uma vez, que
se trata de um conceito histdrico que foi sendo construido ao decorrer do tempo.
Pois, a dignidade da pessoa humana é considerada a origem dos direitos
humanos. A dignidade pressupde, portanto, a igualdade entre os seres humanos.

Rizzatto Nunes (2008, p. 48 apud KOEKE, 2013, p. 8), ao falar sobre a

dignidade da pessoa humana, contribui afirmando que a dignidade é um conceito
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que foi sendo elaborado no decorrer da histéria e chega ao inicio do século XXI
repleta de si mesma como um valor supremo, construido pela razao juridica. A
dignidade da pessoa humana é um valor que se refere a todo e qualquer ser
humano que tem o direito de ser respeitado pelos demais membros do habitat,
bem como, o dever de resguardar seus semelhantes. Esse valor é tao importante
para a ordem juridica, que funciona como fundamento para os direitos humanos e
representa uma condi¢dao prévia para o reconhecimento dos demais direitos
previstos neste ordenamento. Ou seja, cada ser humano possui uma posigao
especial no universo.

Para afirmar o contexto acima, Barroso (2013, p. 326) diz que: a dignidade
da pessoa humana é um valor moral que, absorvido pela politica, tornou-se um
valor fundamental dos Estados Democraticos em geral. Na sequéncia historica, tal
valor foi progressivamente absorvido pelo Direito, até passar a ser reconhecido
como um principio juridico. A dignidade humana identifica: o valor intrinseco de
todos os seres humanos; assim como, a autonomia de cada individuo; e limitada
por algumas restri¢des legitimas impostas a ela em nome de valores sociais ou
interesses estatais (valor comunitdrio). Sarlet conceitua dignidade da pessoa

humana como:

A qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz
merecedor do mesmo respeito e consideragdo por parte do Estado e da
comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e
deveres fundamentais que asseguram a pessoa tanto contra todo e
qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe
garantir as condicdes existenciais minimas para uma vida saudavel, além
de propiciar e promover sua participacao ativa e corresponsavel nos
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destinos da propria existéncia e da vida em comunhao com os demais
seres humanos (SARLET, 2002, p. 62 apud KOEKE, 2013, p. 9).

Destaca-se que, a alusao acima, permite-se afirmar que a dignidade da
pessoa humana pode ser considerada um “principio instrumental” posto que pode
ser utilizada para a interpretagio de outros principios, atuando como uma
verdadeira norma para estabelecer a estrutura hermenéutica de outras normas.
Como por exemplo, pode-se trazer o caput do artigo 5° da Constituicao Federal
quando este utiliza a expressao garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais, de acordo com uma interpretagao literal, aplicar-se-ia esse
dispositivo aos brasileiros, natos ou naturalizados, e estrangeiros, desde que
residentes no pais. No entanto, o Supremo Tribunal Federal estende a
possibilidade de assumir os direitos desse dispositivo aos brasileiros nao
residentes no pais. E, é exatamente por meio da dignidade da pessoa humana que

esses direitos podem ser estendidos aos brasileiros nao residentes. (KOEKE, 2013,

p- 10)

CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho proporcionou a compreensao de que o ser humano deve
sempre ser tratado como o fim em si mesmo e nao como meio para se atingir
determinados objetivos particulares ou de grupos. Ou seja, as coisas podem-se
atribuir precos, ja ao ser humano, atribui-se a dignidade. Além do respeito, a
dignidade traz ainda o dever de protecdo e promocao, isto €, o Estado tem a

obrigacao de proteger e promover as condi¢cdes necessdrias para se garantir uma
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vida digna. Entende-se ainda que, o principio da dignidade da pessoa humana ¢é
considerado como um macroprincipio, pois € o mais universal de todos, de onde
surgem os demais. E um principio ético que norteia vérios outros, a exemplo da
liberdade, da cidadania, da solidariedade, etc. Assim sendo, conclui-se que, as leis
sempre se espelham na otica da dignidade da pessoa humana, pois nao existe ser
humano sem dignidade. Nas palavras de Protdgoras “o homem ¢é a medida de
todas as coisas”, pois a finalidade ultima do direito deve ser a realizagao dos

valores do ser humano no plano juridico.
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O PRINCIiPIO DA INSIGNIFICANCIA E A VINGANCA PRIVADA

TARDIN, Northon Dutra¢!
FERREIRA, Oswaldo Moreira 62
RANGEL, Taua Lima Verdans3

INTRODUCAO

O intuito deste trabalho é analisar o principio da insignificancia e a
vinganca privada no contesto nacional, possibilitando o questionamento se este
principio é conveniente ao ordenamento juridico e a sociedade, e suas possiveis
consequéncias. Contudo, para que se aborde a tais conclusdes, primeiramente
deve-se analisar se o reconhecimento do principio da insignificancia deve ser feito
unicamente pelo nivel da lesdo sofrida.

Paralelamente, examinam-se, ainda, as circunstancias judiciais, como a
culpabilidade do agente, antecedentes, conduta social, personalidade, motivos do

crime, consequéncias, circunstancias, etc, sdo favoraveis. Deve sempre prevalecer
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o bom senso do magistrado para que as decisdes ndo se tornem verdadeiros

absurdos no mundo juridico.

METODOLOGIA

O método utilizado para a elaboracdo deste trabalho foi a revisao
bibliografica com base em leituras de alguns sites selecionados da internet que

discorriam sobre o tema abordado.

DESENVOLVIMENTO

O principio da insignificancia, com essa denominagao, foi criado por Claus
Roxin em 1964, logo apos a segunda guerra mundial devido a escassez de
emprego e alimentos o que na época ocasionou varios pequenos furtos. Ele que
esses pequenos furtos nao devem ocupar o Direito Penal, mostrando ser
desproporcional punir fatos irrisdrios como o furto de uma caneta. Segundo Roxin
(apud BRUTTI, 2010), “o legislador nao possui competéncia para, em absoluto,
castigar pela sua imoralidade condutas nao lesivas a bens juridicos”. Propunha-se
uma analise restritiva dos tipos penais, excluindo-se a conduta do tipo a partir da
insignificante importancia das lesdes ou danos aos interesses sociais.

Tal principio, desenvolvido pelo criminalista alemao Claus Roxin, objetiva
facilitar ao aplicador da lei penal a exclusao do ambito de incidéncia do Direito
Penal em casos definidos como bagatelares (ANDRADE, 2011). A definicao de

Luiz Flavio Gomes de crime de bagatela:
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Infracdo bagatelar ou delito de bagatela ou crime insignificante expressa
o fato de ninharia, de pouca relevancia (ou seja: insignificante). Em outras
palavras, é uma conduta ou um ataque ao bem juridico tao irrelevante
que nao requer a (ou nao necessita da) intervengdo penal. Resulta
desproporcional a intervengao penal nesse caso. O fato insignificante,
destarte, deve ficar reservado para outras areas do Direito (civil,
administrativo, trabalhista etc.). Nao se justifica a incidéncia do Direito
penal (com todas as suas pesadas armas sancionatdrias) sobre o fato
verdadeiramente insignificante (GOMES, 2010, p. 21).

O principio da insignificancia ndo estd regulado por nenhuma lei, nem
mesmo foi expressamente previsto pela Constituigao Federal, Mas é muito comum
a sua utilizacgdo no ordenado penal, sobretudo nos casos de pequena
potencialidade ofensiva. O principio da insignificancia extingue a tipicidade
material da conduta, sendo muito frequente o seu requerimento pelos membros
do Ministério Publico e por advogados para a extingao do processo (CARVALHO
NETO, 2011).

Destarte, nem todos os tipos penais admitem a incidéncia de mencionado
principio, como se verifica, por exemplo, no crime de homicidio. Contudo, os
tribunais por muitas vezes tem permitido o uso do principio da insignificancia nas
infragdes patrimoniais, desde que sem violéncia. Em alguns casos, a aplicagao
desse instituto afasta a injustica de casos concretos, como condenar a prisao por

furto de uma escova de dente em uma farmacia (ANDRADE, 2011). Em sintese:

A aplicacao de tal principio nao poderd ocorrer em toda e qualquer
infracdo penal, tudo dependendo da analise do caso concreto,
contribuindo em demasia, para tanto, a formag¢do humanista e mesmo
filosdfica do responsavel pela aplicagdo da norma penal, quem seja o juiz,
quando da elaboragdo da sentenca criminal em processos de sua
competéncia. (ANDRADE, 2011)
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Para uma melhor compreensao do principio, é imprescindivel avaliar, a
tipicidade material. O crime pode ser definido como fato tipico, antijuridico e
culpavel. O fato tipico é dividido em tipicidade formal, que é o amoldamento do
fato a norma, e a tipicidade material que é a conduta que provoca um prejuizo ou
ameaca de lesdo intoleravel ao bem juridico protegido. No entanto, se a conduta,
ainda que tipicamente formal, atinge de maneira superficial o bem juridico
tutelado, nao ha que se mencionar a tipicidade material, transformando o
comportamento em atipico, ou seja, indiferente ao Direito Penal e incapaz de gerar
condenagao ou mesmo de dar inicio a persecucgao penal (AGUIAR, 2004).

Referido principio tera aplicagao no caso de puro desvalor da agao ou puro
desvalor do resultado ou a combinagdo de ambos. E nesse sentido que se deve
entender a jurisprudéncia atual, notadamente a do Supremo Tribunal Federal.
Contudo, nao é bem definida a incidéncia desses critérios na jurisprudéncia,
posicionando-se, muitas vezes, de maneira confusa (GOMES, 2010, p. 23). Verifica-
se, no Brasil, que uma das justificativas recorrentes para o uso do principio da
insignificincia estd no excesso de processos que tumultuam o judicidrio, se
recomendando ndo ocupar referido poder com delitos insignificantes. Contudo,
tem se olvidado que as infragdes mais graves surgem em varios casos em virtude

do descaso a repressao dos crimes menores (CARVALHO NETO, 2011).

DISCUSSOES

Atualmente os critérios adotados pelo Superior Tribunal Federal para

aplicagao do principio da insignificancia sdo: a minima ofensividade da conduta, a
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inexisténcia de periculosidade social do ato, o reduzido grau de reprovabilidade

do comportamento e a inexpressividade da lesao provocada.

Para a incidéncia do principio da insignificancia s6 se consideram
aspectos objetivos, referentes a infracdo praticada, assim a minima
ofensividade da conduta do agente; a auséncia de periculosidade social
da agdo; o reduzido grau de reprovabilidade do comportamento; a
inexpressividade da lesao juridica causada (HC 84.412, 22 T., Celso de
Mello, DJ 19.11.04).

Esses critérios para aplicagao das condutas insignificantes sao subjetivos e
acabam sendo aplicados baseados nas ideologias e principios pessoais de cada
juiz, que sao condicionados por conceitos particulares e empiricos do que seja
crime insignificante. (SILVA, 2009. p. 93).

Sendo assim, a minima ofensividade da conduta, a inexisténcia de
periculosidade social do ato, o reduzido grau de reprovabilidade do
comportamento e a inexpressividade da lesao provocada, podem ser relativizados
de um magistrado para o outro. Causando muitas vezes uma frustragao da vitima,
porquanto a ofensividade, a periculosidade e a inexpressividade sempre serd

relevante para quem sofreu a lesao.

CONSIDERACOES FINAIS

Um dos fatores que contribui, até estimula, a criminalidade, é a
impunidade. E a crenca do infrator de que nunca estard cometendo um crime

quando o objeto deste for de “de pequena monta” nao tendo expressao a lesao
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juridica ou que seu comportamento nao € reprovavel. O judicidrio deve analisar
com muita cautela a aplicagdo deste principio, pois aquele que sofre o ilicito nunca
esta sustentado pela teoria do crime de bagatela. As vezes um serrote velho
furtado de um pobre carpinteiro tem um valor infinitamente maior do que seu
valor comercial. Assim sendo, ainda que o crime nao tenha grande gravidade, ha
que se punir, para nao estimular crimes mais graves. Os delitos graves e condutas
criminosas mais perigosas nascem por que Os crimes pequenos ou menores nao

sao punidos.
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EFICIENCIA DO PRINCIPIO DA CELERIDADE NOS JUIZADOS
ESPECIAIS

GOMES, Otavio Pimentel 64
FERREIRA, Oswaldo Moreira 65
RANGEL, Taua Lima Verdan 66

INTRODUCAO

A Lei n® 9.099/95 dispde sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais,
estes foram instituidos com o objetivo de alcangar um procedimento mais rapido,
simples, econdmico e sem inumeras formalidades que a justica comum tem.
Visando satisfazer o direito de agao nos litigios sendo competente apenas nos
casos de menor complexidade.

Os juizados vieram para facilitar o acesso a justica aos cidaddos que
anteriormente nao o tinham. Assim como todas as normas juridicas, os juizados

possuem principios norteadores, dentre eles oralidade, informalidade,
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simplicidade, economia processual, celeridade e a autocomposi¢dao, o presente
trabalho busca enfoque no principio da celeridade, que como todos os outros esta
previsto no art. 2° da Lei 9.099/95.

O objetivo deste principio é que os processos fluam com mais rapidez, tal
principio é um dos mais importantes dentro dos juizados especiais civeis visto que
busca satisfazer os interesses da forma mais rdpida possivel. O principio da
celeridade ¢é eficaz por meio de algumas medidas como instauragao imediata da
audiéncia de conciliagdo, audiéncia tnica, ndo possibilidade de intervenc¢ao de

terceiros, entre outros que impossibilitam condutas protelatdrias.

MATERIAL E METODOS

O método utilizado para essa pesquisa envolve a realidade dos fatos, foram
acompanhados alguns tramites nos juizados, pesquisas doutrinarias e artigos

publicados para que ao fim fosse comprovado a eficacia do principio ora tratado.

DESENVOLVIMENTO

De um modo geral, principios sdo regras que constituem a base juridica
constitucional de um sistema processual no qual o conteido vincula todos os
preceitos que o compdem. Sao fundamentais para a aplicacdo das leis visto que
auxiliam a interpretagao e aplicacdo das normas abstratas aos casos concretos.

Miguel Reale diz que:

1v0
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Principios sao enunciagdes normativas de valor genérico, que condicionam
e orientam a compreensao do ordenamento juridico, a aplicagdo e
integracao ou mesmo para a elaboragao de novas normas. Sao verdades
fundantes de um sistema de conhecimento, como tais admitidas, por serem
evidentes ou por terem sido comprovadas, mas também por motivos de
ordem pratica de carater operacional, isto é, como pressupostos exigidos
pelas necessidades da pesquisa e da praxis (REALE, 1997, p.37).

Conclui-se que o principio inspira a criagdo da norma, tem funcao de
auxiliar o legislador. No que diz respeito aos Juizados Especiais, os principios sao
aplicados de duas formas, principios fundamentais, que norteiam regras gerais e
sdo comuns ao processo civil como um todo e principios informativos, especificos
dos Juizados Especiais, elencados na Lei 9.099/95. Os principios fundamentais
inerentes a todos os processos civis sao devido processo legal, contraditdrio,
isonomia, inafastabilidade, juiz natural, publicidade, fundamentacdo dos atos
decisorios, duplo grau de jurisdicao, e vedacdao da prova ilicita, todos estes
previstos no art. 5° da constituigao federal de 1988. Citados todos estes, vé-se que
em momento algum pode os Juizados Especiais deixarem de respeitar qualquer
que seja destes principios fundamentais em nome da celeridade que se propdem,
porém ainda ha que se falar em principios proprios dos juizados especiais todos
elencados no art. 2° da lei 9.099 de 1995.

Sao estes oralidade, informalidade, simplicidade, economia processual,
celeridade e a autocomposicao, apesar de todos deverem ser fielmente respeitados,
o principio “razao de ser” dos Juizados Especiais é o da celeridade. A celeridade
resulta da simplificacdo do procedimento, da repulsa ao formalismo exagerado e
da conciliagdo. Para o autor Frigini (2004) o fator tempo é determinante para o

sucesso do sistema dos Juizados Especiais, devendo os atos processuais serem
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realizados em curto periodo de tempo. A Carta Magna determina que o processo
deve demorar o minimo possivel, obedecendo sempre os prazos processuais. O

Art. 52 inciso LXXVIII diz que:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

LXXVIIL a todos, no ambito judicial e administrativo, sao assegurados a
razoavel duracdo do processo e os meios que garantam a celeridade de
sua tramitacdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)
(BRASIL, 1988)

O inciso ora citado busca afastar toda e qualquer tentativa de paralizagao
dos processos por muito tempo, visa garantir a todos que seus processos se
concluam o mais rapido possivel, buscando sempre a satisfacdo do interesse. Em
analise fiel a redagao dada pelo legislador, fica clara a institui¢cao do principio da
celeridade, devendo ser obedecido de modo geral. Ao editar a lei 9.099/95 o
legislador quis garantir a facilidade de acesso ao judiciario, e neste dispositivo
legal ele deixa claro mais uma vez que tem como objetivo principal que os
processos corram. Objetivando garantir que realmente ficasse clara a finalidade
dos juizados especiais o legislador reafirma, em sede de Lei n® 9.099/95, no art. 2°
que: “Art. 2° O processo orientar-se-a pelos critérios da oralidade, simplicidade,
informalidade, economia processual e celeridade, buscando, sempre que possivel,
a conciliagao ou a transagao”. (BRASIL, 1995)

Todos os principios citados no artigo enfatizam a finalidade dos juizados,

mas dentre estes o da celeridade é o que se da maior relevancia. Mas a aplicagao
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deste principio s é possivel mediante obediéncia a todos os outros que norteiam
os juizados especiais uma vez que guardam relacdo com a celeridade processual.
Esta celeridade é decorrente da competéncia de processar e julgar causas que
tenham valores que nao ultrapassem 40 e 60 saldrios minimos para os Juizados
Especiais Civeis Estaduais e Federais, respectivamente, e também para causas de
menor complexidade, além de o rito sumarissimo, ter trazido algumas inovagoes
que validam a eficacia da celeridade processual, tais como a possibilidade de em
determinadas causas o autor apresentar — se em juizo sem a presenca de um
advogado (causas com menos de 20 saldrios minimos), ndo interven¢ao de
terceiros, nao possibilidade recursal das decisOes interlocutdrias, a concentragao
dos atos e a audiéncia una de conciliacdo, instrucdo e julgamento, entre outras
inovagoes consoantes a Lei 9.099/95, a qual efetivou a real intencao do legislador

constitucional ao instituir o artigo 98, inciso I, da Lei Maior.

Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territérios, e os Estados
criarao:

I - juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos,
competentes para a conciliagdo, o julgamento e a execugdo de causas
civeis de menor complexidade e infra¢bes penais de menor potencial
ofensivo, mediante os procedimentos oral e sumariissimo, permitidos,
nas hipdteses previstas em lei, a transacao e o julgamento de recursos por
turmas de juizes de primeiro grau. (BRASIL, 1988)

Resta claro que a celeridade é importantissima para combater a morosidade

processual e como foi de extrema importancia a criagao dos Juizados Civeis.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

Mauricio Godinho Delgado (2011), afirma que principio traduz, de maneira
geral, a nogao de proposi¢coes fundamentais que se formam na consciéncia das
pessoas e grupos sociais, a partir de certa realidade, e que, apds formadas,
direcionam-se a compreensdo, reprodugao ou recriagao dessa realidade. O
principio vai além de ser uma simples regra, estabelece limita¢des, fornece
diretrizes que fundamentam uma ciéncia e visam a correta compreensao e
interpretagao.

Sao muitos os principios que norteiam o processo civil, porem um dos mais
importantes € o da celeridade, muito se ouve falar que a justica € lenta, que dependendo
da situacao nado vale a pena reivindicar um direito, mas os Juizados Especiais tem por
finalidade auxiliar a justica comum buscando por meio de um procedimento mais simples
solucionar conflitos menos complexos em menos tempo do que normalmente se leva.

Os procedimentos nos juizados especiais sao menos formais, em determinados
casos a parte pode requerer sem mesmo a presenga de um advogado, podendo muitas
vezes ser resolvido um conflito apenas com uma conciliacdo entre as partes. O que o
legislador quis ao instituir os juizados especiais foi desabarrotar o judiciario e dar mais
rapidez a solugao dos litigios, tornando a existéncia do principio da celeridade pega

fundamental.

CONSIDERACOES FINAIS

Os principios que norteiam os Juizados Especiais sdao considerados pontos

de equilibrio no ambito juridico. Todos visam a aplicabilidade de uma forma mais
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eficaz para a resolucao de ligios. O principio da celeridade ganhou eficacia com a
entrada em vigor dos Juizados Especiais Civeis, nao se pode firmar que ndo ha
problemas quanto a celeridade na Justica Especial, mas num modo geral sdao
muitos 0s casos em que a prestagao jurisdicional acontece de forma célere.

Uma vez que estd disposto no art. 5% inciso LXXVIII da Constitui¢ao
Federal tem caracteristica de direito fundamental, todos, sem exce¢ao tem direito
ao bom andamento de seus processos, todo aquele que se sente lesionado de
alguma forma, dentro dos requisitos descritos na Lei n® 9.099/95 tem direito de
reivindica-los nos juizados a fim de satisfazer seus interesses de forma mais

rapida.
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FAMILIA NO DIREITO ROMANO
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INTRODUCAO

Diretamente ligada a histéria da civilizagao, a origem da familia surgiu
como um fenomeno natural, fruto da necessidade do ser humano em estabelecer
relagoes afetivas de forma estavel. A sociedade primitiva era conhecida como a
familia patriarcal que reunia todos os seus membros em funcdo do culto religioso,
para fins politicos e econdmicos. A abordagem historica do tema foca-se no Direito
Romano, na figura do Pater familias. A familia romana era composta por um
conjugado de pessoas e coisas que se submetiam a um chefe familiar, a quem se
submetia a seus interesses, na figura de um tnico sujeito, gerando assim, a familia

patriarcal.
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Por conseguinte, surge o Direito Canonico, em que existe a figura da
familia como um Sacramento, através do casamento, como paradigma das relagoes
familiares - a génese da familia cristd. E por fim, a Era da Codificacao,
representada pelo Codigo Civil de Napoleao, que teve profundas influéncias das
compreensOes anteriores. Objetiva o estudo, analisar a evolugao historica
experimentada pelo Direito de Familia, tendo como marco inicial o periodo de
dominagao romana, demonstrado pela evolugao dos conceitos e a transformacao

do modelo de familia até os dias atuais.

MATERIAL E METODOS

A metodologia que embasa esta pesquisa se pauta na pesquisa
bibliografica, com abordagem em fontes bibliograficas extraidas de doutrinas e
artigos cientificos da base de dados Scielo (Scientific Electronic Library Online), como

ainda, em jurisprudéncias, todos voltados para o tema em foco.

DESENVOLVIMENTO

Em sua forma primitiva e deixando de lado a familia da antiguidade, pode-
se afirmar que “a familia brasileira tem como base a sistematizacdo formulada
pelo direito romano e pelo direito candnico” (WALD, 2002, p. 09). Neste sentido,
uma andlise da evolugao da familia acoplada ao direito romano torna-se
importante, considerando que foi a partir deste que se estrutura a familia,

mediante principios normativos, pois, até entao esta se constituia de costumes,
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“

sem nenhuma regra juridica. Assim sendo, a base da familia passou a ser “o
casamento, uma vez que apenas existiria familia caso tivesse casamento”. (LEITE,
1991, p. 57).

Na antiga Roma, a familia sob uma organizagao voltada para o principio da
autoridade, o pai tinha toda autoridade sobre o filho, inclusive com direito de
morte e de vida, e ainda, de vendé-lo como escravo e de aplicar-lhe castigos
corporais. Na verdade, o pai, denominava-se pater e era o responsavel por dirigir
todas as atividades do lar, enquanto que a mulher era apenas uma figura
subordinada a autoridade do marido. (PEREIRA, 1991). Caio Mario da Silva

Pereira relata sobre este tema que:

O pater, era a0 mesmo tempo, chefe politico, sacerdote e juiz. Comanda,
oficiava o culto dos deuses domésticos (penates) e distribuia justica.
Exercia sobre os filhos direito de vida e de morte (ius vitae ac necis), podia
impor-lhes pena corporal, vendé-los, tirar-lhes a vida. A mulher vivia in
loco filiae, totalmente subordinada a autoridade marital (in manu maritari),
nunca adquirindo autonomia, pois que passava da condi¢ao de filha a de
esposa, sem altera¢ao na sua capacidade; ndo tinha direitos proprios, era
atingida por capitis demintuio pérpetua que se justificava propter sexus
infirmitatem et ingnoratiam rerum forensium. Podia ser repudiada por ato
unilateral do marido. (PEREIRA, 1997, p.31)

Com o desenvolvimento de sociedades mais complexas, se ganha valor a
expressao familia natural, na qual os vinculos sanguineos eram mais e mais
diluidos. Assim, a familia natural romana, formada somente por um casal e seus
filhos, ao contrdrio dos clas, formados por uma relacdo de parentesco com um

ancestral comum, dava-se origem a uma relagao juridica, o casamento.
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Importante ressaltar que a unido duradoura entre esposo e esposa, uma vez
embasados no grupo familiar da Roma antiga, era regulada pelos costumes e pela
moral, entdo, o matrimonio distinguia-se dos direitos dele decorrentes ou a ele
ligados. Este no direito romano era avaliado nao como uma relagao juridica, e sim,
como um fato social, que, geravam consequéncias juridicas variadas.

Partindo da premissa de que ao se implantar uma nova concepgao crista, os
comecaram romanos a perceber que o afeto era indispensavel, ndo apenas no na
celebracao do casamento, porém, durante toda a sua existéncia. A partir dai, a
Igreja passa a atuar na sociedade romana, vindo a legislar por meio das regras
canones, origindrias do Estado, criando entao, o Direito Candnico, cujo casamento,
teve forma de sacramento, unindo o homem e a mulher, sob as béncaos de Deus.
Faz referéncia Coulanges (1998, p.99) que a mulher com o transcorrer dos anos

desempenhou grande papel na familia romana:

A mulher tem direitos porque tem seu lugar no lar, sendo a encarregada
de olhar para que ndo se extinga o fogo sagrado. E a mulher, sobretudo,
que deve estar atenta a que este fogo se conserve puro, invoca-o e
oferece-lhe sacrificios. Tem, pois, também o seu sacerdécio. Onde a
mulher néo estiver, o culto doméstico acha-se incompleto e insuficiente.
Grande desgraca para os gregos é ter o “lar sem esposa”. Entre os
romanos a presen¢a da mulher é de tal modo indispenséavel ao sacrificio
que o sacerdote, ficando vitvo, perde o seu sacerdocio. (COULANGES,
1998, p.99).

Portanto, passou a mulher aos poucos, conquistar seu espaco no lar e na
sociedade, a responsabilizar-se pela manutencao do culto, comegou a cumular

fungdes, através de seu sacerddcio doméstico.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

Ratificando o exposto acima, ressalta Fustel de Coulanges (1998), o fato de
que ao estudar a familia romana, fica evidente que o afeto nunca foi uma de suas
caracteristicas, enquanto que a autoridade do homem sobre a mulher e os filhos foi

seu principal fundamento.

A familia era uma unidade econdmica, religiosa, politica e jurisdicional
ao mesmo tempo. Quanto aos bens, “[..] inicialmente, havia um
patrimoénio s6 que pertencia a familia, embora administrado pelo pater.
Numa fase mais evoluida do Direito Romano, surgiram patrimoénios
individuais, como os pectlios, administrados por pessoas que estavam
sob a autoridade do pater” (WALD, 2002, p. 10).

Entdo, a mulher, ndo tinha direito a possuir bens, nao possuia capacidade
juridica, a ela somente competiam os afazeres domésticos, dependendo
inteiramente do marido. Salienta Engels (2012), que o homem era muito mais livre
do que o restante da familia. Deste modo, as atitudes apresentadas mulher eram
vistas como crimes, com severas penalidades, e para o0 homem todas as atitudes
eram consideradas honrosas, ou, em algumas circunstancias, uma breve marca
moral que levava com satisfacdo, em especial, o caso de adultério. Em razao do
absolutismo do homem, a paternidade nao podia ser protestada, a nao ser nos
fatos em que fosse confirmado ndo ter existido a coabitacao ao tempo da

concepgao. Deste feito, “a familia romana, longe de ser uma organizagao

democratica alicer¢ada no principio ético da afei¢do, tal qual a moderna, apresenta
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antes as caracteristicas de uma entidade politica, fundada no principio da
autoridade” (PEREIRA, 1998, p. 7)

Por fim, ter filhos para os romanos era uma obrigacdo no que se refere a
perpetuacao dos cultos religiosos. No entanto nao bastava somente ter filhos; o
indispensavel é que esses saissem dos frutos do casamento, acrescentando que os
tilhos que nao fossem originados da esposa nao podiam participar do culto e nem
oferecer refei¢des funebres. Porém, a auséncia de filhos causava implica¢oes cruéis
aos ditos estéreis, de regra, atingindo unicamente as mulheres por estas estarem
ligadas a gestagao e nao se ter como provar na época a esterilidade masculina,
aposto como sanc¢do a invalidacdo do casamento e a supressdo da sociedade.

Referenda Wald (2004) que:

Com o passar do tempo e o advindo do Império a visao da familia
comeca a mudar para os romanos, pois eles comecam a admitir varias
mudangas como admitir que ocorresse o abuso de poder do pater, a mae
passa a poder substituir o pai podendo ficar com a guarda dos filhos para
si, passa a ter direito na heranca dos filhos, se este nao tivesse
descendentes e irm&dos. No império a mulher comeca a ser mais
autdnoma e a participar da vida social e politica (WALD, 2004, p.22).

Assim, a familia patriarcal representou a afirmativa do poder peculiar dos
homens na sociedade, caracterizada pela organizagao de um numero definido de
individuos, estes livres e nao livres, em uma familia dominada ao poder paterno
de seu chefe (pater familias), cujo chefe de familia atua em uma poligamia plena,
apesar de a esposa considerar-se como monogamica, os escravos tém uma mulher

e filhos, e o objetivo da organizacao inteira € a producao. (ENGELS, 2012)
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Diante do exposto ao longo ressalva-se que a doutrina juridica reconhece o
direito romano como o provedor do Direito brasileiro nos elementos capitais da
estruturacao da familia, como unidade juridica, religiosa e econdmica, constituida

na autoridade de um chefe, cuja estrutura perdura até o tempo presente.

CONSIDERACOES FINAIS

O Direto Romano é marco expressivo do Direto de Familia, pois os
conceitos de familia e de filiacdo alicercavam-se no casamento e no autoritarismo,
aplicado pelo comando masculino, na figura do pater, ou seja, poder familiar, e
posteriormente a figura da mulher, em uma época imperial favoravel, que lhe deu
o gozo de completa autonomia, podendo participar da vida social e politica, e, por
conseguinte, nao se contentando mais com seus papéis unicamente familiares.

Ao antigo Codigo Civil brasileiro, foram esses conceitos incorporados,
sendo que, ainda se arrestam atualmente a sua influéncia e seus resquicios na

legislacao vigorante.
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ESTUPRO DE VULNERAVEL COM O CONSENTIMENTO DA
VITIMA MENOR DE 14 ANOS

ROMAO, Ruth Almeida de Assis™
FERREIRA, Oswaldo Moreira 7!
RANGEL, Taua Lima Verdan?”?

INTRODUCAO

O presente, trabalho apresenta um estudo sobre: “Estupro de Vulneravel
com Consentimento da Vitima Menor de 14 Anos” estd arrolado no art. 217-A do

Codigo Penal (CP), que diz:

Art. 217-A ter conjuncgdo carnal ou praticar ato libidinoso com menor de
14 anos.

Pena — reclusao, oito a quinze anos, incorre também na mesma pena,
outros crimes.
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§ 12 Se alguém por enfermidade ou deficiéncia mental, nao tendo o total
discernimento para a pratica do ato sexual, ou que por qualquer outra
causa, nao possa oferecer nenhuma resisténcia (BRASIL, 1940).

A Lei n® 12.015/2009 desprezou o sistema de presunc¢ao de violéncia que
vigorava no regime antigo, unificando o estupro com o atentado violento ao
pudor, e estabeleceu claramente como crime o ato de manter relacionamento
sexual, ou qualquer tipo de ato libidinoso para satisfacao de lascivia propria ou de

outrem, podendo assim qualquer pessoa ser sujeito ativo ou passivo do crime.

MATERIAL E METODOS

No trabalho em pauta, foram utilizados pesquisas doutrinarias, sites, e

Jurisprudéncias relacionadas ao tema abordado.

DESENVOLVIMENTO

O tema “Estupro de Vulneravel” gera discussdes entre doutrinadores por
causa da presungao da vulnerabilidade, uns entendem que se trata de presuncao
relativa, outros presuncao absoluta, dessa forma, mesmo estando claro que a
vitima ja tinha uma vida sexualmente ativa, ou se esta mesma vitima tem vida
facil, gosta de se insinuar para homens, gosta de baladas e frequenta lugares que
somente eram para serem frequentados por maiores de 18 anos, se mesmo assim o
agente for flagrado mantendo relagoes sexuais ou qualquer outro tipo de ato

libidinoso, constitui-se o crime.
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Se o0 agente ndo tem consciéncia de que se trata de um(a) menor de catorze
anos, apenas o erro de tipo pode afastar o delito, o erro de tipo ndao se confunde
com a presuncao relativa, se o agente provar que por engano foi levado aquela
situagdo, pois pensou que a vitima pelo seu desenvolvimento corporal apresentara
ter mais idade, e por esta estar em uma festa restrita em que nao seria permitido a
entrada de um (a) menor de 18 anos, tendo a mesma mentido a idade por
interesses pessoais no agente, esse sendo provado afasta o delito em relacao ao
sujeito passivo. Em se tratando do regime antigo, caso o ato acontega no dia que a
vitima completar 14 anos, desconsidera-se o estupro de vulneravel, pois s¢ é

considerado vulneravel quem ainda ndo completou catorze anos, segundo o Art.
1%, VI da Lei n° 8.072/90 (com redagdo da Lei n°. 12.015/2009). No entendimento

de Fernando Capez é necessario que haja uma distingao de vulneravel.

Vulneravel é qualquer pessoa em situagdo de fragilidade ou perigo. A
lei nao se refere aqui a capacidade para consentir ou a maturidade
sexual da vitima, mas ao fato de encontrar em situacdo de maior
fraqueza moral, social, cultural, fisioldgica, bioldgica etc. Uma jovem
menor, sexualmente experimentada e envolvida em prostituicao, pode
atingir as custas desse prematuro envolvimento um amadurecimento
precoce (CAPEZ, 2015).

Existem duas modalidades no crime de estupro, a saber: estupro simples e
estupro qualificado. No estupro simples ndo é empregado violéncia fisica nem
grave ameaca (Art. 217-A); ja na forma qualificada, o agente usa de violéncia ou
grave ameaca, se da conduta, resulta lesdo grave a pena é de 10 a 20 anos, sdao
exclusivamente preterdolosas. S6 se configuram se tiver havido dolo em relagdo ao

estupro de vulneravel e culpa em relacdo a lesao grave ou morte a pena ¢é
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aumentada em um quarto, se o crime for cometido por duas ou mais pessoas (art.
226, inciso I) em metade se o agente for ascendente, descendente, padrasto ou
madrasta, tio, irmao, conjugue, companheiro, tutor, curador, preceptor ou
empregado da vitima ou caso tenha alguém tipo autoridade sobre ela (art. 226,
inciso II) caso resulte em gravidez (Art. 237-A, inciso III) e de um sexto até metade,
caso o agente transmita a vitima alguém tipo de doenca sexualmente transmissivel

que sabia ou deveria saber estar acometido (Art. 234-A, inciso IV).

RESULTADOS E DISCUSSAO

O estupro de vulneradvel contra menor de catorze anos ¢ um assunto que
vem causando certas controversas entre os doutrinadores e o Supremo Tribunal
Justica (STJ), seguido pelo Supremo Tribunal Federal (STF) em seus
posicionamentos em relagao a idade da vitima menor de catorze anos considera-se
absoluta, pouco importando se ambos eram namorados, se vitima tem
experiéncias sexuais, se a vitima consentiu a pratica do ato sexual ou do ato
libidinoso. E o caso da decisdo do STF que negou o Habeas Corpus para José Helio

Alves que alega o consentimento da vitima ao manter conjuncao carnal.

Por maioria de votos, os ministros da Primeira Turma do Supremo
Tribunal Federal (STF) negaram Habeas Corpus (HC 97052), por meio do
qual José Helio Alves buscava a absolvi¢do do crime de estupro de
menor, alegando que a vitima teria consentido com o ato. Para os
ministros, o consentimento da vitima menor de 14 anos, no caso, seria
irrelevante e nao descaracteriza o delito.
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Outro fato relevante é a divergéncia entre o STF e o Tribunal de Justica de
Sao Saulo (TJSP), ao julgar o caso de estupro de menor de 14 anos, o TJSP
considerou o caso como presuncao relativa de estupro, porém a decisdao foi
revogada pelo STJ] que a considera presungao absoluta. De acordo com a ministra
Maria Thereza de Assis Moura, o ato que nao viola o bem juridico ndao pode ser
considerado como crime, em se tratando da liberdade sexual, pois as menores em
que o processo julgado mencionava, ja usufruiam de uma vida facil em prol de
beneficios financeiros, em relacao ao referido crime.

Na antiga lei presumia-se a violéncia se a vitima fosse menor de catorze
anos analisando um caso concreto, o sujeito ativo havia praticado conjuncao carnal
com tres menores de 12 anos, o magistrado e o tribunal decidiram em isentar o
agente da culpa, pois as menores ja viviam na pratica de atos sexuais ha muito
tempo. A propria mae da vitima relatou ao Supremo Tribunal de Justica (ST]), que
sua filha por muitas das vezes deixou de comparecer a escola nos horarios de aula
para ficar em pragas juntamente as demais a espera de homens para fazerem
programas e automaticamente serem remuneradas por isso.

Ficando claro assim com as provas fornecidas aos autos que as vitimas na
época em que ocorreu o acontecido nao eram mais inocentes, jA havia certa
maturidade na pratica dos atos sexuais, descartando entao qualquer tipo de
ingenuidade mediante a vida facil que ambas levavam. O TJSP desconfigurou
assim os tipos penais em relagao ao réu pelo qual foi denunciado, mesmo sendo
sua conduta imoral e reprovavel, mas existem controvertias, a quinta turma do
Supremo Tribunal de Justica (STJ) entende que deve sim manter o carater absoluto

de violéncia no estupro praticado contra menor de catorze anos. A jurisprudéncia
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foi alterada pela decisao que levou a defesa ao apresentar embargos de vigéncia a
terceira segao, para que fosse reconhecido a relatividade da presungao de violéncia
na hipotese dos autos.

De acordo com relatos da ministra Maria Thereza, a quinta turma
compreendia que a presuncao era absoluta, enquanto que a sexta turma entendia
como relativa. Apos a considerdvel alteracdo da composi¢ao da segao, seria
fundamental rever a jurisprudéncia. A se¢ao composta pelos ministros Gilson
Dipp, Laurita Vaz e Sebastidao Reis Junior, venceu por maioria, pois entenderam
que deve ser fixada a relatividade da presuncao de violéncia supracitada pela
redacdo anterior do cddigo penal. No entendimento da relatora, mesmo sendo em
favorecimento do menor envolvido, o magistrado ndao pode desconsiderar as
circunstancias nas quais o caso concreto nao diz respeito ao tipo penal, nao
cabendo assim ser considerado crime algo que nao teve o bem juridico violado, o
bem juridico tutelado, a liberdade sexual, levando em conta que as vitimas ja
tinham bastante pratica na vida de prostituigao que ambas levavam. Para Lara o
legislador teve a intencao de proteger as criangas e os adolescentes, mas se criou

uma punicao.

Neste cenario, a intencao declarada do legislador foi impedir a
relativizacdo da presuncdo de violéncia fato que acontecia em
determinados casos. Assim, sob o pressuposto de efetivar a protecdo de
criangas e adolescentes, o legislador gerou mais punigao, pois tratou em
um unico tipo, situagdes bastante dispares (LARA, 2014, s.p.).

Para Morais Sa, nos casos em que ocorre o estupro de menores de 14 anos
com a permissao da vitima ou quando o menor utiliza-se de subterfugios para
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dissimular sua idade real prevalece o entendimento pela natureza relativa da

presuncao. Neste sentido, complementa ainda que:

No campo doutrindrio e jurisprudencial foi travada uma forte discussao
acerca do carater absoluto dessa presuncao, girando a controvérsia acerca
da possibilidade de se excetuar a regra geral, diante de casos em que a
vitima demonstrasse conhecimento e experiéncia em relagdo a pratica
sexual. Na doutrina, prevaleceu o entendimento majoritario pela
natureza relativa da presungao, contrariamente ao entendimento dos
tribunais que firmaram posicao no sentido de que a presuncdo de
violéncia era absoluta. (SA, 2013, s.p.).

Outro aspecto relevante a ser destacado quando se considera o carater
absoluto da presuncado, descarta a possibilidade do agente causador do estupro

contestar as provas apresentadas pela vitima como enfatiza Morais Sa:

Ao conferir carater absoluto ao conceito de vulnerabilidade, estar-se-a
obstaculizando a producao de prova em contrario, ja que o simples fato
de manter relagdo sexual com menor de quatorze anos ird gerar uma
presungao de culpabilidade, circunstancia essa que viola diretamente os
principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa e da
presungao da inocéncia (SA, 2013, s.p.).

Pois, entende-se, por Moraes Sa (2013, que pelo carater absoluto em se
tratando de uma menor de catorze anos que vive uma vida desregrada, com certo
tempo na pratica de atos sexuais, e muitas na prostituicio o réu acaba por ficar
sem defesa, gerando assim a presuncao de culpabilidade, e automaticamente
excluindo dois principios constitucionais sendo eles, o principio da presungao de

inocéncia e o da ampla defesa.
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CONSIDERACOES FINAIS

O trabalha acima supracitado tem por objetivo discutir a questao do
estupro de vulnerdvel menor de 14 anos com o consentimento da vitima.
Observou ao longo do trabalho que existe divergéncia entre os doutrinadores e até
mesmo entre os tribunais quanto a questdo de se considerar a presuncao absoluta
ou relativa dadas as caracteristicas de desenvolvimento sociais e porte fisico que
os menores de 14 anos vivenciam e apresentam nos dias atuais.

Conclui-se, entdao, que o STJ] é taxativo em seu posicionamento ao
considerar a presuncao da violéncia absoluta do crime de estupro perpetrado
contra menores de 14 anos condenando o sujeito ativo, nao levando em
consideragao o desenvolvimento social e emocional da vitima. O que causa
divergéncia com os doutrinadores que consideram presungao da violéncia
relativa, argumentando que o direito nao é estatico e deve levar em consideragao

0s aspectos socioculturais da sociedade.
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O PRINCIiPIO DA PRESUNCAO DE INOCENCIA E A EXECUCAO
PROVISORIA DA PENA
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INTRODUCAO

O estudo apresentado, inicialmente tragca pontos importantes para analise
do Direito Penal, assim expde sua finalidade que é alicercar e possibilitar o
convivio social. Para isso, o Estado detém o poder de legislar e as aplicar leis,
assim qualquer violagdo a ordem social sera repreendida. No ambito penal,
utilizando da pena ou até mesmo de medidas de seguranca. Todavia, quando
diante de um Estado Democratico de Direito € inaceitavel que tal poder seja
ilimitado, por esse motivo os principios sdao os limites imposto ao legislado e

aplicador da lei. Assim, os atos repreensao estatal serdao permeados pelos
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principios basicos do Direito Penal. Com foco no principio da presuncao de

inocéncia.

MATERIAL E METODOS

O método utilizado para a elaboracdo deste trabalho foi a revisao
bibliografica com base em leituras de alguns sites selecionados da na rede mundial

de computadores que discorriam sobre o tema abordado.

DESENVOLVIMENTO

E cedico que o Direito Penal exsurgiu como uma forma de organizacao e
fortalecimento social, considerando a necessidade humana de viver em grupo.
Assim tém objetivos proprios, que para Nilo Batista (2005, p.19) vao além de uma
“simples celebracdo de valores eternos ou glorificagdo de paradigmas morais”
cumprindo “a fungao do direito de estruturar e garantir determinada ordem
econdmica e social, a qual estamos nos referindo, é habitualmente chamada de
funcao “conservadora” ou de “controle social”. (BATISTA, 2005, p.21). Nesse
sentido, o Direito Penal prima pela manutencao da ordem publica, e para isso o
consoante Busato e Huapaya, o Estado é o legitimado para preservar essa ordem
social, esclarecendo “o papel legitimador que corresponde ao Estado (jus puniendi)
e o de preservar essa ordem social e, para tanto no caso da criminalidade” (2007, p.

4).
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Sob esse aspecto, é certo que o Estado tem em suas maos o direito-dever de
repelir condutas que atentem contra a organizagao da sociedade. Por isso cria e
aplica a legislacdo denominadas por Busato e Huapaya (2007, p. 4) de
criminalizagdo primdria e criminalizacdo secunddria respectivamente. Para isso,
“em ultima ratio, empregar o instrumento coativo mais de que dispde, que é a pena
ou a medida de seguranca” (BUSATO; HUAPAYA, 2007, p. 4), dessa forma como
meio de protecao aos bens essenciais da sociedade, pode o Estado anotar uma
medida de seguranca ou aplicar uma pena aquele que por intermédio de sua
conduta ponha em risco a estruturagao da sociedade.

A esse respeito, “as penas sao cominadas em fun¢ao do dano causado a
sociedade; em outras palavras: de acordo com a gravidade da violagdo cometida
contra o contrato social” (BABINI, 2009, p. 53). Logo, a aplicagdo da pena é a
resposta estatal para a violagdo que implique em dano a convivéncia social, na
medida da gravidade da acdo delituosa. Sendo claro, a fungao da pena, vale “
lembrar, porém, que o Estado nao é absolutamente livre para fazer uso deste
poder de castigar, através do emprego da lei”. (BUSATO; HUAPAYA, 2007, p. 4).

Dessarte, o jus puniendi nao pode servir como meio de manipulagao da
sociedade ou instrumento para viabilizar o autoritarismo estatal, por esse motivo o
Estado Democratico de Direito se direciona por principios basicos, almejando
evitar que possiveis excessos sejam cometidos em nome da lei ou de interesses
proprios. Esses principios sao os delimitadores do poder estatal, logo, garantias
para toda sociedade, Ferrajoli (apud GRECO, 2010, p.8) as denomina de “garantias
secunddrias” explicando que “sao diversas as formas de reparacao - a

anulabilidade dos atos invalidos e a responsabilidade pelos atos ilicitos”.
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As garantias secunddrias, para Ferrajoli (apud GRECO, 2010, p.8) ¢é
“subsequentes as violagdes das garantias primarias”, que por sua vez tratam de
“proibigdes e obrigacdes, formais e substanciais — impostos, na tutela dos direitos,
ao exercicio de qualquer poder”. Como dito antes, a finalidade do Direito Penal é
“protecao dos bens essenciais ao convivio da sociedade” (GRECO, 2010, p.4),
porém, o Direito Penal, para Greco, pela concep¢do garantista ultrapassa a mera

£

tutela desses bens juridicos impedindo que o legislador “ com uma suposta
tinalidade protetiva de bens, proiba ou imponha determinados comportamentos,
violando direitos fundamentais atribuidos a toda pessoa humana”.

Insta mencionar, que a institui¢ao dos principios basilares e o anseio para
sua plena efetivacdo, sdo frutos de uma evolugao social marcada pela luta da
massa para se desvencilhar das atrocidades autoritaristas. Esses principios podem
ser ditos os limitadores da interpretagio da lei penal formadores de novas
premissas teoricas e praticas (ROIG, 2015.p.57). Apos ganharem reconhecimento
internacional pela Declaragdao Universal dos Direitos Humanos da ONU, e a
Convencao Americana sobre Direitos Humanos, em ambito nacional com a
Constituicao (BATISTA, 2005. p. 63), a interpretagao da lei, diante do caso real,
obriga-se a resolucdo que ofereca maior amplitude ao gozo do exercicio dos
direitos, garantias e liberdade (ROIG, 2015. p.7). O autor Roig (2015, p. 58), em sua
obra limites principios e novos parametros, aduz que o Pacto de San José da Costa

‘"

Rica, convencionou-se que a “ nenhuma disposi¢do da convencao pode ser

interpretada no sentido de limitar o gozo e o exercicio de qualquer direito ou

liberdade”.
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Destacado, a importancia e o reconhecimento dos principios basilares
interpretacao penal, merecem ser ressaltados os principios da legalidade (ou da
reserva legal ou da intervencao legalizada); principio da intervencdo minima;
principio da lesividade; principio da humanidade, principio da culpabilidade, que
para Nilo Batista (2005, p.64) sdao os basicos do direito penal. Complementando
Roig (2005), salientar os principios da fundamentacao da pena, da transcendéncia
minima, da proporcionalidade, individualizagdo da pena e principio da presungao
de inocéncia. Apesar de reconhecer a importancia dos demais principios o estudo
em tela, tem como alvo principal expor as caracteristicas limitadoras do principio

da presuncao de inocéncia.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Ultrapassadas as considera¢des iniciais, aqui, sera um pouco mais a
profunda o principio da presungao de inocéncia, também chamado, de principio
da inocéncia, da nado culpabilidade, da presuncdao de ndo culpabilidade ou do
estado de inocéncia. Para tanto, primordialmente deve ser definido o que ¢é
culpabilidade singela, pois conforme afirma Hamssermer (CARVALHO;
CARVALHO, 2004, p. 36) “o conceito de culpabilidade representa um grave
inconveniente, visto que constitui... um dos instrumentos mais dificeis e obscuro
do sistema juridico penal”. Assim como outros conceitos do direito, concepgdo de
culpabilidade se aperfeigoa, Greco (2010, p.368) elucida que “A culpabilidade, em
suma, significava o vinculo psicologico que ligava o agente ao fato ilicito por ele

cometido, razao pela qual essa teoria passou a ser reconhecida como uma teoria
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psicoldgica da culpabilidade. Posteriormente, recebeu a denominagao de sistema
classico”

No ordenamento juridico penal contemporaneo, Roig (2015, p.93) explica
que “a mais corrente concep¢ao da culpabilidade funda-se a partir de um juizo de
reprovabilidade sobre o individuo que, ndo obstante poder agir de modo diverso,
optou pala perpetragao de um injusto”. O brilhante e renomado Welzel preconiza
(apud CARVALHO; CARVALHO, 2004, p.39), que a culpabilidade fundamenta a
reprovabilidade pessoal contra o autor de um injusto penal, no sentido de que nao
omitiu a agao ilicita quando podia fazé-lo.

Dada a concepcao bem ampla de culpabilidade, permite-se adentrar no
principio da presuncao de inocéncia. Este principio foi positiva na Declaragao de
dos Direito do Homem e do Cidaddo de 1789, mais precisamente no Artigo 92,
estabelecendo que “Todo o acusado se presume inocente até ser declarado
culpado e, se se julgar indispensavel prendé-lo, todo o rigor ndo necessario a
guarda da sua pessoa, devera ser severamente reprimido pela Lei” (MPF,
1789).Mais tarde, a Declaracao Universal dos Direitos Humanos, de 1948, adotada
na Organizacao das Nagoes Unidas (ONU), preconizou que art. 11 da "todo
homem acusado de um ato delituoso tem o direito de ser presumido inocente até
que sua culpabilidade tenha sido provada de acordo com a lei, em julgamento
publico no qual tenham sido asseguradas todas as garantias necessarias a sua
defesa" (ONU, 1948).

Marcio Geraldo Britto Arantes Filho (2010, p. 32) explica que o principio da
inocéncia foi positivado em ambito internacional por diversas vezes, além dos

diplomas acima mencionados, foi instituido na Convencao Europeia sobre Direitos
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Humanos, como também, na Convencao Americana de Direitos Humanos. No
Brasil, foi consagrado no artigo 5° LVII, da Constituicdo Federal que aduz
“ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal
condenatodria” (BRASIL, 1988)

O Texto Constitucional é cristalino ao dizer que nenhuma pessoa podera ser
submetida a tratamento que os considere culpado sem que haja condenacao
transitada em julgado. Assim, para Moraes (2004, p.133), “ha necessidade de o
Estado comprovar a culpabilidade do individuo, que é constitucionalmente
presumido inocente, sob pena de voltarmos ao total arbitrio Estatal”.

H4, atualmente, conflito de entendimento no ordenamento juridico nacional
acerca plena da efetivagdao do principio da inocéncia, para o Supremo Tribunal
Federal (Habeas Corpus, 12. 292/SP 2016), esse principio perdura até a
confirmagao da condenagao em 2° da instancia, assim permite a execugao imediata
da pena, a fim evitar recursos protelatorios, por consequéncia a prescricio da
pretensao punitiva estatal. Esse posicionamento causou estranheza no mundo
juridico porquanto em julgado principalmente porqué o STF ja tinha firmado
entendimento antagonico aquele, no HC 84078(2009) em que afirmava que diante
de tal principio o estado de inocéncia poderia perdurar até o transito em julgado,
ou seja, enquanto houvesse recurso nao caberia 4 execucao da pena.

A partir desse ponto, surgem diversas indagagdes como: Havera vagas no
sistema prisional para todas essas pessoas? Iniciado o cumprimento da pena, e
posteriormente vir a ocorrer a absolvigao, como poderia ser reparado tal dano? A
execucao imediata da pena € a extingao do principio da presuncdo de inocéncia?

Qual limite para interpretacao do Supremo Tribunal Federal? Quais os reflexos do
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atual posicionamento? S3o essas e outras questdes que cercam o mundo juridico

penal atual.

CONSIDERACOES FINAIS

Foram apresentados importantes topicos para andlise do Direito Penal e
seu processo evolutivo. Varios conceitos foram expostos, como o que € pena,
culpabilidade e principalmente o que é o principio da presuncdo de inocéncia.
Quanto a este ultimo, mereceu destaque, ja que uma recente decisao do Supremo
Tribunal Federal alterou sua visdo e posicionamento quanto aquele possibilitando
a execugao provisdria da pena o que anteriormente foi considerado uma violacao
ao principio da inocéncia. Com isso, no ordenamento juridico nacional,

principalmente, a esfera pena surgem varios questionamentos.

REFERENCIAS

ARANTES FILHO, Marcio Geraldo Britto. Notas sobre a tutela jurisdicional da
presungao de inocéncia e sua repercussao na conformagao de normas processuais
penais a constitui¢ao brasileira. IBCCRIM: portal eletronico. Disponivel em:
<https://www.ibccrim.org.br/revista_liberdades_artigo/52-ARTIGO>. Acesso em
08 abr. 2017.

BATISTA, Nilo. Introducao Critica ao Direito Penal Brasileiro. 10 ed. Rio de
Janeiro: Ed. Ravan, 2010.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Promulgada em 05 de
outubro de 1988. Disponivel em:

226



I Simpdsio Integrado
s de Pesquisa do
= [ ] Ml Curso de Direito

De 2 a 4 de maio de 2017 | 14 - 18 horas

Local: FAMESC

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em
08 abr. 2017.

. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus 12.292/SP. Disponivel:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.Sjsp?docTP=TP&docID=10964246>
. Acesso em 08 abr. 2017.

BUSATOQO, Paulo César; HUAPAYA, Sandro Montes. Introdugao ao Direito:
fundamentos para um Sistema Penal Democratico. 2 ed. Rio de Janeiro: Ed. Lumen
Juris, 2007.

CARVALHO, Amilton Bueno; CARVALHO, Salo de Carvalho. Aplicacao da pena
e Garantismo. 3 ed, ampl. Rio de Janeiro: Ed. Lumen Juris, 2004.

FERRARI, Rafael. O principio da presuncao de inocéncia como garantia processual
penal. In: Ambito Juridico, Rio Grande, a. 15, n. 101, jun. 2012. Disponivel em:
<http://www.ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=11829> Acesso em:
08 abr. 2017.

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Declara¢io dos Direitos do Homem e do
Cidadao de 1789. Disponivel: <http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-
apoio/legislacao/direitos-humanos/declar_dir_homem_cidadao.pdf> acesso: 08
abr. 2017.

MORAES, Alexandre. Direito Constitucional. 16 ed. Sao Paulo: Ed. Atlas S.A.,
2004.

ROING, Rodrigo Duque Estrada. Aplicacao da Pena, limites, principios e novos
parametros. 2 ed, rev. e ampl. Sao Paulo: Ed. Saraiva, 2015.

227


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.Sjsp?docTP=TP&docID=10964246
http://www.ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=11829
http://www.ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=11829

I Simpdsio Integrado
s de Pesquisa do
= [ ] Ml Curso de Direito

De 2 a 4 de maio de 2017 | 14 - 18 horas

Local: FAMESC
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INTRODUCAO

O presente resumo tem como escopo promover uma andlise do direito a
moradia, a partir de dois aspectos distintos. O primeiro em que se percorre desde
o reconhecimento, no plano interno, pela Emenda Constitucional n°® 26 de 2000,
em que o foco principal trata-se das necessidades basicas, bem como suas
implicagdes com o principio da dignidade da pessoa humana. Ja o segundo
aspecto, procura seguir um parametro para a efetivacdo do direito a moradia
através do Poder Judicidrio, em que langou mao do discurso do estado
democratico para concluir que este direito como uma norma que determina a

obrigacao de cumprir.
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MATERIAL E METODOS

O método utilizado para a elaboracdo deste trabalho foi a revisao
bibliografica com base em leituras de alguns sites selecionados da internet que

discorriam sobre o tema abordado.

DESENVOLVIMENTO

O direito a moradia foi reconhecido e implantado como objetivo para a
dignidade da pessoa humana, desde 1948, com a Declaragao Universal dos
Direitos Humanos e, foi recepcionado e propagado na Constituicao Federal de
1988, por advento da Emenda Constitucional n® 26/00, em seu artigo 6, caput.

A casa é o maior espago de liberdade em que alguém possa tem, pois
somente dentro dela é que o ser humano pode se explorar por completo, o
endereco determinado para que qualquer pessoa interaja com a sociedade e
familia. E a declaracio de um dos direitos elementares do homem: o direito de
morar. Nolasco (2008, p. 88) define o direito a moradia como sendo a posse
exclusiva de um lugar em que se tenha um amparo, que se resguarde a intimidade
e se tenha condigdes para desenvolver praticas basicas da vida. E um direito erga
omnes, um lugar de sobrevivéncia do individuo. E o abrigo e o amparo para si
proprio e seus familiares “[...] dal nasce o direito a sua inviolabilidade e a
constitucionalidade de sua protecao” (NOLASCO, 2008, p. 88).

Pode-se entender que a realizacdo do direito a moradia pelo Poder

Judiciario implica com o estabelecimento de parametros para sua atuagao,
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catalogando entre os direitos sociais, o direito a moradia passa a integrar o rol dos
direitos fundamentais, dando um comando ao administrador para que seja
cumprida, dada sua aplicabilidade imediata prevista no §1° do artigo 5° da Carta

Constitucional de 1988. José Afonso da Silva afirma que:

O direito a moradia ja era reconhecido como uma expressao dos direitos
sociais por forca mesmo do disposto no art.23, IX, segundo a qual é da
competéncia comum da Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios “
promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das
condic¢Oes habitacionais e de saneamento”. Ai ja se traduzia um poder-
dever do Poder Publico que implicava em contrapartida do direito
correspondente a tantos quantos necessitem de uma habitacdo. Essa
contrapartida é o direito a moradia que agora a EC-26, de 14.2.2000,
explicitou no artigo 6° (SILVA, 2010, p.314).

Toda a populagao que tem uma menor renda per capita tem o direito a ter
acesso a terra que se encontra se urbanizada e tendo uma habitagdo digna e
sustentavel, que possa residir com sua familia podendo ter uma vida digna e
social perante uma sociedade, tendo respeitado seu direitos basico da dignidade
humana, este amparo tem previsao de fato no artigo 2° inciso I, da Lei n°
11.124,de 16 Junho de 2005.

No Brasil a Constitui¢ao Federal de 1988, consagra o direito a moradia todo
o cidaddao que ndo possuem condigdo minima de por custear sua propria
habitacao, tendo em vista a condi¢do dos desamparados que possuem
rendimentos nao a procriados para poder manter uma moradia dignar, reza os
tratados que todos que ndo tem minimas condig¢ao financeiras tem amparos legais
de fatos o direito de pratear uma moradia, sendo o direito de moradia um direito

social com previsao legal de fato no artigo 6° da Constituicao Federal de 1988.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

Todo o cidadao brasileiro e estrangeiro que venha morra no Brasil tem
direito a uma moradia digna, tendo amparo na Constituicao Federal de 1988, e
tendo sua inclusao dentre os Rous do direito social, estes direito sao
fundamentais, o Estado tem obrigacao de proporcionar todo o cidadao que nao
tenha uma moradia digna e adequada uma habitac¢ao, levando encanta o bem-
estar desta pessoa que tem direitos de ter uma habitacional e de proporcionar
saneamento basico, combater as causas de pobrezas e os fatos de marginalizagao,
promovendo a integracdao social dos que se apresenta desfavorecidos como
determina o artigo 23, incisos IX e X, Constitui¢ao Federal de 1988.

Diante dos fatos narrados, s6 se pode fala em moradia digna quando o
Estado cumpriu com sua fungao social que sao moradia, educagado, alimentacao,
saude saneamento basico, quando todos tiverem suas moradias e uma vida
digna assim é possivel falar que o Estado tem cumprido sua obrigagao
Constitucional e seus Tratados dos Direitos Humanos.

Os tratados e Convengdes no qual o Brasil tem participacdo fizeram
reconhecem o direito & moradia do cidaddo, sendo um direito basico e digno
para todas as pessoas humanas quem venha residir e reside no Brasil, para que
todos tenha pelo menos um direito de viver uma vida digna perante a sociedade,
sendo que este direito tem amparo na comunidade internacional que visa
proteger e torna a vida destas pessoas que se encontra se desamparada se dando
elas uma oportunidade de viver uma vida com dignidade humana e ter seus

direitos garantidos fundamentais.
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O Estado tem a obrigacao de cumprir e por finalidade e desenvolver os
direitos sociais proporcionando e garantir moradia digna a todos os brasileiros.
Tendo ja previsto na Constituicio Federal de 1988. Em seu artigo 6°, além de
moradia estd previsto também outros direitos fundamentais as necessidades
humanas este direito fundamental ja se entra previsto na Declaracao Universal dos
Direitos Humanos tendo a alimentac¢ao, habitacao saude, educagao e saneamento
basico para que o direito universal, seja aceito e aplicado proporcionando uma

vida mais digna e assim proporcionando o bem estar aos seus familiares.

CONCLUSAO

Pode-se afirmar que os elementos de desenvolvimentos do direito & moradia,
se em quadra nos direitos fundamentais em conformidade com o texto da Emenda
Constitucional 26/200, sendo moradia um direito social de habitacdo que todos os
seres humanos tém, sua protecdao esta prevista pelo Comité Sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais das Nagoes Unidas, como é possivel ver, que
todos direitos se encontra amparado na Constituicao Federal de 1988, dando a
todos brasileiros direitos a educagao, satide, moradia para aqueles que se
encontram desamparados socialmente , tendo este direito amparos pelos tratados
internacional que tem finalidade de construir uma sociedade justa e digna que o
povo merece.

Nao seria possivel subtrair os direitos elencados na Constitui¢cao Federal de
1988 ou, ainda, descumprir os tratados internacionais que tem amparo legal e de

fato. Tal cendrio mostra que o Brasil vem respeitando com devida dignidade e
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sabedoria os direitos a moradia, mesmo fazendo pouco para os cidaddos, nao resta
menor duvida que o artigo 23, incisos IX e X, da Carta Magna de 1988 tem nos
fortalecidos atreves de programas de constru¢ao de moradias e a melhoria das
condi¢des de habitacao e de saneamento basico, para combater as causas da
pobreza e os fatores de marginalizacdo, tendo nesta forma de promover a
integracao social dos setores desfavorecidos que muitas das vezes sao comunidade
de grande centros urbanos. E um fruto de muitas lutas sociais e sofrimento que a

populacdo a duras penas vinha reivindicando, devido o desamparo.
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APONTAMENTOS A FUNCAO SOCIAL DAS CIDADES
CONTEMPORANEAS

GUIMARAES, Susane Costa Soares™
FERREIRA, Oswaldo Moreira 8°
RANGEL, Taua Lima Verdans$!

INTRODUCAO

A Constituicao Federal estabelece (caput do artigo 182 e no §1°) que a
politica de desenvolvimento urbano tem por objetivo ordenar o desenvolvimento
das fungdes sociais da cidade para proporcionar o bem-estar de seus habitantes.
Apesar de tratar das fungdes sociais da cidade, nao esclarece quais sao essas
fungdes. Diante desta problematica o presente trabalho tem por objetivo: (I)
investigar a evolugao do desenvolvimento urbano ao longo da histéria e das
normas; (II) demonstrar as fungdes sociais das cidades contemporaneas; (III)

estabelecer relagao entre tais fungoes e o Direito Ambiental.
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MATERIAL E METODOLOGIA

Este trabalho usou como método de elaboracdo a revisdo bibliografica,
tendo como base pesquisa realizada na internet, obtendo através de leitura de

alguns artigos e publicagdes, contetdo para o tema abordado.

DESENVOLVIMENTO

Desde os primoérdios, as terras sempre foram elementos de ambigao e
disputas humanas. Primeiramente, as ocupagdes ocorreram de modo primitivo e
desorganizado, porém essa situacao foi modificando com a consequéncia natural
da tendéncia dominadora do homem e também com o aumento e expansado
populacional (COSTA, 2009). Conforme Rolnik (2010, p. 08) as cidades nascem
com o processo de “sedentarizacao e seu aparecimento delimita uma nova relagao
homem/natureza: para fixar-se em um ponto para plantar é preciso garantir o
dominio permanente de um territério”. Assim, atrelada com essa relacao
homem/natureza, estd também, a organizagao da vida social. Segundo Silva (2010)
o urbanismo ¢ uma técnica e ciéncia que se ocupa do fendmeno urbano, tratando-o
a partir de seus preceitos e parametros.

Logo, o urbanismo é o “conjunto de medidas estatais destinadas a
organizar os espagos habitdveis, de modo a propiciar melhores condic¢des de vida
ao homem na comunidade”. (MEIRELLES, 2009, p. 522). O fendmeno da
urbanizac¢do gerou graves problemas, desde a degradacao do ambiente urbano até
a desorganizagao social como a falta de moradias, empregos e outros. Assim, a
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intervengao do Poder Publico tornou-se fundamental para orientar novas formas
urbanas para utiliza¢ao do solo. Nesta perspectiva, surgiram as regras urbanisticas
com a finalidade de ordenar o uso e ocupacao do solo urbano.

Nos primordios, o processo de urbanizacdo e as relagdes urbanas se
norteavam através de costumes e ordenamentos juridicos simples. Contudo, por
meio das leis de desapropriacdao, ocorreu uma importante iniciagdo urbanistica,
interferindo diretamente na propriedade privada. No periodo da Primeira
Republica (1889 a 1930), com a entrada em vigor o Codigo Civil de 1916, surgiram
regramentos urbanisticos restringindo o direito de construir (Art. 572). Segundo
(BRASIL, 1988), tais normas se tornaram mais expressivas com a Constituicao de
1988, em seu Art. 24 que institui competéncia concorrente a Unido, aos Estados e
ao Distrito Federal, de legislar, entre outros, sobre o direito urbanistico. E aos
municipios, Art. 30, VIII, compete promover ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacao do solo urbano.

Ainda a Constituicao de 88 estabelece nos Arts. 182 e 183, de acordo com a
Lei 10.257/01, diretrizes para a politica de desenvolvimento urbano, sendo o
executor o Poder Publico municipal, propiciando o bem-estar da populacao e o
desenvolvimento das fungdes sociais. No Direito Urbanistico os principios que o
norteiam sdo, segundo Silva (2010, p. 44-45): 1° Principio do urbanismo como
funcao publica (visando o interesse coletivo); 2° Principio da conformagao da
propriedade urbana as normas de ordenagdo urbanistica; 3° Principio da coesao
dinamica das normas urbanisticas (procedimentos); 4° Principio da afetacdo das
mais valias ao custo da wurbanificagdo (compensagao pelas melhorias de

edificabilidade e gastos da urbanificagdo por parte dos proprietarios de terrenos).
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Tornou-se necessaria a elaboragao da Lei n® 10.257/2001, o Estatuto da
Cidade, segundo previsao nos arts. 21, inciso XX; 182 e 183, CF/88 buscando
assegurar o desenvolvimento das func¢des sociais da cidade, com a criacao de
politicas urbanas, garantindo o bem-estar da populacdo e sua dignidade,
propiciando moradia, habitagao, circulagao, lazer e trabalho. Esta lei tem como
finalidade ordenar o desenvolvimento da funcao social da cidade e da
propriedade urbana, visando o bem coletivo, a seguranca, o bem-estar da

populacdo e, ndo menos importante, o equilibrio ambiental.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A Constituicdo de 1988 afirma, em seu artigo 182, que “a politica de
desenvolvimento urbano tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade” (BRASIL, 1988), mas nao discorre sobre estas func¢des
sociais. Pode-se buscar na Carta de Atenas (documentos internacionais conhecidos
como “Carta de Atenas” escritos na década de 1930) estas fun¢des sociais da cidade,
que sao quatro: habitagao, trabalho, circulagao e recreagao. As cidades modernas
sofreram influéncia marcante desses modelos de fung¢des para estruturagao e
planejamento de seu espacgo fisico-territorial por um longo tempo, inclusive no
Brasil. Através do Conselho Europeu de Urbanistas (CEU), que retine diversos
paises, propos em 1998 uma Nova Carta de Atenas analisando a cidade
contemporanea, suas fungdes, propondo um novo futuro para as cidades do
século XXI, com o compromisso de ser revista de quatro em quatro anos. Esta

Nova Carta propds uma de rede de cidades que deseje:
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[...] conservar a riqueza cultural e diversidade, construida ao longo da
historia; conectar-se através de uma variedade de redes funcionais;
manter uma fecunda competitividade, porém esforcando-se para a
colaboracao e cooperacao e contribuir para o bem-estar de seus
habitantes e usuarios (PORTO, 1998).

Esta funcdo estabelece a prevaléncia do interesse comum em detrimento
do interesse individual. Visa a democratizagao do espago urbano, tanto de poder,
producao e de cultura, com justi¢a social, de forma sustentavel, para que os
cidadaos facam uso e se apropriem do territorio. A fungao social da cidade se
deriva da fungao social da propriedade, devendo ser instituida pelos municipios.
Através da implementacao de mecanismos descritos no Estatuto da Cidade, sera
possivel atender a fungao social da propriedade urbana.

Vale ressaltar que a Carta de Atenas de 1933, aponta as fung¢oes da cidade,
quais sejam: habitacgao, trabalho, circulacdo e recreagao, mas com as constantes
mudangas das cidades essas fungdes se tornaram mais abrangentes, buscando: a
conservacao da riqueza cultural e diversidade, manutencio de fecunda
competitividade, mas com esforco para colaboragdo e cooperagao na contribuicao
do bem-estar de seus habitantes e usuarios. As fungoes sociais das cidades podem

ser classificadas de acordo com o quadro abaixo:

FUNCOES FUNCOES DE ~ ~
URBANISTICAS CIDADANIA FUNCOES DE GESTAO
Habitacao Educacao Prestagao de Servigos
Trabalho Saude Planejamento
Lager Seguranca Preservacao do Patrimonio
Cultural e Natural
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Mobilidade Protecao Sustentabilidade Urbana

Quadro 1 - Fungoes Sociais Das Cidades

Este quadro demonstra a classificacio das fun¢des da cidade em trés
grandes grupos. No primeiro, as fung¢des urbanisticas influenciaram o
planejamento, politica e legislacdo urbana; no segundo, as fung¢des de cidadania,
que sao formadas por direitos sociais; e no terceiro as fun¢des de gestdao, que
indicam as praticas para alcance e garantia do bem-estar dos habitantes no meio

urbano.

CONSIDERACOES FINAIS

Desde os primoérdios, o fenomeno da wurbanizacdo gerou graves
problemas, desde a degradagao do ambiente urbano até a desorganizacao social.
Assim, a intervencdo do Poder Publico tornou-se fundamental para orientar novas
formas urbanas de utiliza¢do do solo. O Estatuto das cidades surgiu em obediéncia
a Constituicaio Federal (Arts. 182 e 183), com finalidade de ordenar o
desenvolvimento da funcao social da cidade, visando o bem estar coletivo, a
segurancga, e manutencao do equilibrio ambiental.

A Carta de Atenas de 1933, aponta as fungdes da cidade, quais sejam:
habitacao, trabalho, circulacao e recreagao, mas com as constantes mudangas das
cidades essas fungOes se tornaram mais abrangentes, buscando: a conservagao da

riqueza cultural e diversidade, manutencao de fecunda competitividade, mas com

239




I Simposio Integrado
fogn ¥ de Pesquisa do
e [ ] bl Curso de Direito

De 2 a 4 de maio de 2017 | 14 - 18 horas

Local: FAMESC

esfor¢o para colaboragao e cooperacdao na contribuicio do bem-estar de seus

habitantes e usuarios.
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DA SOLIDARIEDADE E O DEVER DE PRESTAR ALIMENTOS
A CONCUBINA
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INTRODUCAO

Esse trabalho faz uma breve discussao a respeito de um grande avanco no
direito de familia com a consagracdo da for¢ca normativa dos principios
constitucionais implicitos e explicitos e a obrigagao de alimentar entre concubinos.
A histdria do direito de familia brasileiro sofreu, no decorrer do tempo, grandes
alteracoes, devido a pluralizagao da familia, que mesmo a despeito do que diz a
norma sempre existiu. A busca é que o direito de familia se adeque a realidade e
clamor da sociedade.

Por muito tempo, o direito de familia se ateve apenas aos modelos

tradicionais de familia, resguardando apenas familias que seguiam os moldes
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matrimoniais e patriarcais, deixando a margem aquelas que eram constituidas
informalmente. Com a evolu¢do da familia, vé-se a diferenca entre os
antepassados e a familia atual, visto que os motivos para a constitui¢ao de familia
nao sao os mesmos, como a religido a qual era o centro da entidade familiar e era
cultuado como algo sagrado entre aqueles que faziam parte do grupo. O
concubinato acabou tendo uma grande expansao no Brasil principalmente porque
até 1977 o casamento era indissoluivel, ndao existindo o divdrcio, deste modo as
pessoas acabavam por se separar e nao podendo casar novamente vinham a
constituir novas familias, estas marginalizadas pelo ordenamento, outro motivo
decisivo para a expansao do concubinato era a de que muitos casais acabavam por
casar somente em cerimOnias religiosas. Diante dessa problematica, busca-se
promover uma reflexao acerca das dificuldades relacionadas ao dever de prestar

alimentos a concubina.

MATERIAL E METODOS

O método utilizado para a elaboracdo deste trabalho foi a revisao
bibliografica com base em leituras de alguns sites selecionados da internet que

discorriam sobre o tema abordado.

DESENVOLVIMENTO

Atualmente a expressao concubinato é utilizada para caracterizar o

relacionamento de pessoas que mantém mais de uma uniao de fato, ou seja, que
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possuem uma familia reconhecida pela sociedade e consagrada pelo Direito e
outra que emana de uma realidade socioldgica, ficando assim, a margem da lei. O
Codigo Civil de 2002 em seu art. 1.727, ainda apresenta um conceito impréprio do
instituto em andlise, veja-se: “Art. 1.727. As relagdes ndo eventuais entre o homem
e a mulher, impedidos de casar, constituem concubinato” (BRASIL, 2002).

E importante destacar que nem toda relagio em que um dos companheiros
¢ impedido de casar caracteriza o concubinato, pois um deles pode estar separado
de fato ou separado judicialmente e ter constituido uma nova familia, restando
configurada a unido estavel e nao o concubinato. O Cddigo Civil Brasileiro de 1916
nao legislava sobre a familia ilegitima que era aquela familia constituida através
do concubinato, ou seja, o legislador de 1916 fez poucas referéncias a esta familia,
assim ficando claro que o legislador preferia ignorar a existéncia destas familias
marginalizadas, do que vir a regulamenta-las (RODRIGUES, 2004, p. 13). Mas com
veio ocorrendo mudangas de pensamentos na sociedade o direito de familia de
1916 veio a evoluir por meio de jurisprudéncias, estas que vieram a proporcionar
mais protecao ao concubinato, por comecar pela legislacao trabalhista e
previdencidria que reconheceu direitos a companheira que antes somente eram
reconhecidos a esposa (RODRIGUES, 2004, p. 12).

O concubinato é uma situagdo com enorme potencial para geragdo de
direitos e deveres, a partir do momento em que a Constituigao Federal de 1988
tutela a dignidade da pessoa humana como direito fundamental, privilegia o ser
humano, que deve ter um minimo de garantias asseguradas para a concretiza¢ao

dessa dignidade.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

A solidariedade social é reconhecida como objetivo fundamental da
Republica Federativa do Brasil, conforme dispde o artigo 3°, I da Constituicao
Federal, no sentido de construir uma sociedade livre, justa e solidaria,
repercutindo nas rela¢des familiares. O principio da solidariedade familiar possui
assento constitucional, estando consagrado nos artigos 3° 226, 227 e 230 da
Constitui¢ao Federal de 1988. Assim, sob o ponto de vista da Carta Maior, o direito
a alimentos funda-se no principio da solidariedade, que implica respeito e
consideracao mutuos em relagao aos membros da familia, conforme leciona Carlos

Roberto Gongalves:

O dever de prestar alimentos funda-se na solidariedade humana e
econdmica que deve existir entre os membros da familia ou parentes. Ha
um dever legal de mutuo auxilio familiar, transformado em norma, ou
mandamento juridico. Originariamente, nao passava de um dever moral,
ou uma obrigagdo ética, que no direito romano se expressava na
equidade, ou no officium pietatis, ou na caritas. No entanto, as razdes que
obrigam a sustentar os parentes e a dar assisténcia ao conjuge
transcendem as simples justificativas morais ou sentimentais,
encontrando sua origem no proprio direito natural (GONCALVES, 2005,
p. 441).

Solidariedade implica em respeito e consideragdo mutuos em relagao aos
membros da entidade familiar. A solidariedade ndao é apenas patrimonial, como
também afetiva e psicoldgica. Resume-se no dever de mutua assisténcia que os
parentes possuem uns com os outros. Assim a fonte da obrigacao alimentar sao os
lagos de parentalidade que ligam as pessoas que constituem uma familia. Por isso,
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a fixagdo dos alimentos deve obediéncia a uma perspectiva solidaria (CF, art. 39),
norteada pela cooperagao, pela isonomia e pela justica social, como modos de
consubstanciar a imprescindivel dignidade humana (CF, art. 1°, III).

Destaca-se que a Constituicao Federal, em seu § 8°® do art. 226, assegura a
protecao a cada um dos membros da familia. Assim, sendo o concubinato uma
entidade familiar baseada no afeto, deve o Estado proteger todos os integrantes
dessa familia, assegurando-lhes tratamento digno, compativel com disposto na
Carta Magna. Essa dignidade ndo pode ser relativizada em face do principio da
monogamia, pois além de representar um direito fundamental, ela é plena e
inerente a condigao de ser humano. Negar a existéncia e a producado de efeitos as
familias simultaneas é sobrepor o principio da monogamia, que nao se encontra
positivado no ordenamento juridico, ao principio constitucional da dignidade da
pessoa humana. Vem se admitindo na doutrina e na jurisprudéncia o pagamento
de uma indenizacao a concubina. Essa indenizacao teria o carater de ressarcir a
pessoa pelos anos de dedicagado e ajuda na constru¢ao do patrimonio, recebendo a
denominagao de indenizagao por servigos domésticos prestados.

Os alimentos sao como prestacgdes para satisfacao das necessidades vitais de
quem ndo pode prové-las com conta propria. Sendo a obrigacdo alimentar
resultante da lei, testamento, contrato ou sentenca judicial. Para o autor sao
pressuposto da obrigacao de prestar alimentos a existéncia de determinado

vinculo de familia entre o alimentando e a pessoa obrigada. (GOMES, 2002. p.14).

85 Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecao do Estado. § 82 O Estado assegurara
a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a
violéncia no ambito de suas relagdes.
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Projetou-se, no campo juridico-constitucional, a afirma¢ao da natureza da familia
como grupo social fundado essencialmente nos lacos de afetividade, tendo em
vista que consagra a familia como unidade de relacdes de afeto, apds o
desaparecimento da familia patriarcal, que desempenhava fung¢des procracionais,
econdmicas, religiosas e politicas.

Modifica-se o conceito de unidade familiar, antes consubstanciado na
aglutinacdo de pais e filhos legitimos baseada no casamento, para um conceito
flexivel e instrumental, que tem como meta o liame substancial de um dos
genitores com seus filhos, nao vinculado apenas ao casamento, e inteiramente
voltado para a realizagao espiritual e o desenvolvimento da personalidade de seus
membros. Pluralismo familiar compreende ndo somente as familias explicitamente
reconhecidas pela Carta Magna — casamento, unido estdvel e familia
monoparental —, mas também as implicitas, que sdo todos os arranjos em que se
visualiza a afetividade, a estabilidade e a publicidade.

Desta maneira, quando um concubino cria uma situacdo de total
dependéncia financeira da concubina, sustentando-a de maneira por muitos anos,
ele deve ser responsavel pela prestagao de alimentos necessdrios até que possua

outros meios de subsisténcia.

CONSIDERACOES FINAIS

Através do presente estudo verifica-se que grande foi a evolugao até os dias
atuais, concedendo direitos que em outras épocas jamais se poderia prever. Hoje,

com a Constituicao Federal de 1988, ndao s6 em questdes de familia, mas em muitos
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outros ramos, o direito brasileiro evoluiu para melhor, tanto garantindo direitos
como impondo deveres as pessoas e dérgaos do pais.

Deste modo, o sistema juridico também tem que acompanhar a evolugao da
sociedade, pois ainda hoje existem temas na sociedade que nao foram
disciplinados pela legislacdo, ja que a sociedade caminha mais rdpido do que o
sistema juridico. Assim, muitas vezes ocorrem hipoteses em que nao ha solugao
devido a falta de disciplina referente ao assunto, ainda hoje ha divergéncia sobre a
sua natureza, se foram ou nao reconhecidas como entidade familiar, devendo a
doutrina e jurisprudéncia resolver sobre esses tipos de questoes.

O Cddigo Civil Brasileiro de 1916 nao legislava sobre a familia ilegitima que
era aquela familia constituida através do concubinato, ou seja, o legislador de 1916
fez poucas referéncias a esta familia, assim ficando claro que o legislador preferia
ignorar a existéncia destas familias marginalizadas, do que vir a regulamenta-las
(RODRIGUES, 2004, p. 13). O concubinato, contudo, preenchendo determinados
requisitos, deve ser aceito juridicamente como entidade familiar, e dentre outros

efeitos, ser reconhecido o direito a alimentos nessa relacao.
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ABANDONO AFETIVO EM PAUTA: ASPECTOS
CACTERIZADORES?¢
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CONSIDERACOES INICIAIS

O ramo do direito das familias tem a incumbéncia de seguir em
consonancia com o desenvolvimento da sociedade, com fulcro em amparar
legalmente as relacdes de familia, pois a cada dia manifestam-se novas formas de
familia, contudo, ndo importa aqui sua formacdo, todas as familias sdo
merecedoras de tutela estatal, atentando seus membros ao zelo, carinho, dever de
cuidado e atengao para com a prole. Neste prisma, o principio da afetividade
ganha destaque para resguardar a dignidade humana nas relacdes de familia.

Ressalta-se que sentimentos nao sao passiveis de imposigao, porém, quando
da negligéncia do dever de cuidado com a prole, das obrigacdes decorrentes do

poder familiar, a auséncia de assisténcia material, moral, afetiva e psiquica, podera

8 Trabalho vinculado ao Grupo de Pesquisa “Faces e Interfaces do Direito: Sociedade, Cultura e
Interdisciplinaridade no Direito”
87 Graduanda do Curso de Direito da Faculdade Metropolitana Sao Carlos (FAMESC) — Unidade
Bom Jesus do Itabapoana, 9° Periodo, adriana.rezendef@hotmail.com;
88 Doutorando vinculado ao Programa de P6s-Graduagao em Sociologia e Direito da UFF - Linha
de Pesquisa: Conflitos Socioambientais, Rurais e Urbanos. Mestre em Ciéncias Juridica e Sociais
pela Universidade Federal Fluminense. Especialista em Praticas Processuais Civil, Penal e
Trabalhista pelo Centro Universitario Sao Camilo-ES. Pesquisador e Autor de diversos artigos e
ensaios na area do Direito, e Professor orientador da Faculdade Metropolitana Sao Carlos
(FAMESC) - Unidade Bom Jesus do Itabapoana, taua_verdan2@hotmail.com.
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sobrevir a caracterizagao do abandono afetivo. Os objetivos almejados no presente
trabalho possuem o escopo de delinear brevemente a evolugao histdrica legislativa
da familia, analisar o principio da afetividade servindo este como subsidio para a
familia contemporanea e ao final caracterizar o abandono afetivo usando como
base doutrinas e andlise jurisprudencial do Tribunal da Cidadania, o Superior

Tribunal de Justica (STJ).

MATERIAL E METODOS

A confecgao da presente exposicao baseou-se em pesquisas realizadas em
doutrinas, artigos cientificos, jurisprudéncias, demais sitios eletronicos

especializados e bibliografias.

DESENVOLVIMENTO

A familia, base da construcao da sociedade civil, vem passando por
constante evolu¢ao ao longo da histdria. A autora Hironaka (s.d., p. 01) preconiza
“[...] a familia é, por assim dizer, a histdria e que a histéria da familia se confunde
com a histdria da prdépria humanidade”. Para compreensao plena do tema
abordado, torna-se imprescindivel abordar breves contornos sobre a evolugado
histérica da familia. O vocabulo familia € originario do latim “famulus”, nasceu na
Roma Antiga para conceituar os escravos destinados ao meio de produgao

agricola (BARRETO, 2012, p. 02).

251



I Simposio Integrado
fogn ¥ de Pesquisa do
e [ ] bl Curso de Direito

De 2 a 4 de maio de 2017 | 14 - 18 horas

Local: FAMESC

Em termos de legislacdo patria, o Cddigo Civil de 1916 abordava uma
familia patrimonializada, uma unidade de producao (FARIAS; ROSENVALD,
2012, p. 40). O ordenamento civilista de 1916 visava seguir os valores pertinentes
aquela época, mantendo a familia como unidade de producdo para fins de
somatoria de patrimonio e superveniente transmissao aos filhos, configurando-se
num circulo hierarquizado & figura masculina, matrimonializado, heterossexual, e
impessoal, em que os objetivos individuais eram deixados de lado cedendo espago
para a mantenga do casamento, “sacrificava-se a felicidade pessoal em nome da
conservacao da “familia estatal”, ainda que com detrimento & formagao das
criangas e adolescentes e da violagao da dignidade dos conjuges” (FRISON, 2012,
p. 45).

O Codigo Civil de 1916 considerava ilegitimos os filhos gerados fora do
casamento, sendo o matrimonio a unica forma legal de se instituir familia
(VIRGILIO; GONCALVES, s. d., p- 06). O ordenamento civil de 1916 esteve em
vigor até 10 de janeiro de 2003, contudo, com o advento da Carta Magna de 1988, o
Codigo Civil foi perdendo forga legislativa no que se tratava das normas
referentes ao direito das familias (ZARIAS, 2009, s. p.). Com a promulgacao da
Constituicao Federal, ocorreram mudangas significativas para a familia, a base
juridica trazida pela Carta Magna de 1988 objetivava zelar pelos principios da
igualdade, da liberdade e da dignidade da pessoa humana, a inovagao nos
conceitos da legislacao relacionada ao direito de familia vieram para tutelar a

protecao do Estado a familia e aos filhos sem discrimina¢des, em detrimento ao

contido no Cdédigo Civilista de 1916 (BARRETO, 2012, p. 07 e 08).
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Os novos valores que inspiram a sociedade contemporanea sobrepujam e
rompem, definitivamente, com a concep¢ao tradicional de familia. A
arquitetura da sociedade moderna impde um modelo familiar
descentralizado, democratico, igualitario e desmatrimonializado. O
escopo precipuo da familia passa a ser a solidariedade social e demais
condicOes necessarias ao aperfeicoamento e progresso humano, regido o
nucleo familiar pelo afeto, como mola propulsora. (FARIAS;
ROSENVALD, 2012, p. 40 e 41, grifo meu)

A partir do reconhecimento do afeto como pilar da familia contemporanea,
a familia assumiu sua fungao de agrupamento unido por vontade espontanea com
lagos afetivos, compartilhando suas vidas (LOBO, 2011, p. 71). Importante
ressaltar ainda, o principio da paternidade responsavel, contido no artigo 226, §7°
da Constituicao Federal, Cardin (s. d., p. 06) conceitua o principio da paternidade
responsavel como o dever que os genitores tem de proporcionar a sua prole
assisténcia material, moral, intelectual e afetiva. Imprescindivel destacar que a
paternidade responsavel ndo consiste apenas no cumprimento da obrigagao de
assisténcia material compreende também a assisténcia moral, sendo esta um dever
juridico e nao o fazendo pode vir a ocasionar demanda indenizatdria, conforme

assinala a doutrina de Lobo (2011, p. 311-312).

RESULTADOS E DISCUSSAO

O Superior Tribunal de Justica (STJ) conferiu ao cuidado valor juridico, “o
cuidado como valor juridico objetivo estd incorporado no ordenamento juridico
brasileiro nao com essa expressao, mas com locugdes e termos que manifestam

suas diversas desinéncias” (REsp numero 1.159.242/SP, 3? Turma, Relatora

253



I Simpdsio Integrado
o e de Pesquisa do
= é bl Curso de Direito

De 2 a 4 de maio de 2017 | 14 - 18 horas

Local: FAMESC

Ministra Nancy Andrigh, jugado em 24 de abril de 2012), tal decisao reconheceu
também o abandono afetivo como ato ilicito.

O artigo 3° do Estatuto da Crianga e do Adolescente normatiza que a crianga e o
adolescente gozam de todos os direitos fundamentais assegurados a pessoa humana, para
assegurar-lhes o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social (BRASIL, 1990,
s/p). Madaleno (2016, p. 372) esclarece que sdo deveres inescusaveis paternos a assisténcia
moral, psiquica e afetiva, e deixando de cumprir com seus deveres deixa-se de exercitar o
mais sublime sentido da paternidade, esclarece ainda, que tal situagdo ocorre
principalmente nos casos de separagdo dos pais.

A prole abala percorrer a vida sem a devida e necessaria presenga do pai, em sua
formagao moral e psiquica, ocasiona-se irrecuperaveis prejuizos que perdurardo por toda
a existéncia da vitima, trazendo um sentimento de rejeicaio (MADALENO, 2016, p. 377).
Essa omissdao ao dever de cuidado, auséncia de amparo em todas as suas dimensoes

denomina-se abandono afetivo, Paulo Lobo preconiza acerca do abandono afetivo:

Portanto, o “abandono afetivo” nada mais ¢ que inadimplemento dos
deveres juridicos de paternidade. Seu campo nao € exclusivamente o da
moral, pois o direito o atraiu para si, conferindo-lhe consequéncias
juridicas que ndo podem ser desconsideradas. (LOBO, 2011, p. 312)

O abandono afetivo familiar ocasiona um desamparo dos filhos, os quais
sdo a parte mais fragil de relacdo familiar, mencionado abandono causa danos
emocionais, afetivos e fisioldgicos. A prole vitima do abandono afetivo falta a
maturidade necessdria para superar, pois encontram-se em fase de forma

psicoldgica, precipuamente as criangas (VESENTINI, 2014, p. 02).
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CONSIDERACOES FINAIS

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988 surgiram principios que
normatizam a protecao familiar, para resguardar e assegurar o melhor interesse da
crianga. Grande valor juridico possui o principio da afetividade, sendo este o
fundamentador das relagdes de familia buscando a maxima valorizagao da pessoa
humana, garantindo ainda o dever de cuidado que advém da responsabilidade
parental, juntamente com o principio constitucional da paternidade responsavel.

O abandono afetivo se caracteriza pela auséncia do exercicio do poder
familiar dos pais para com sua prole, a falta de cuidado, um dever juridico,
podendo ocasionar as vitimas do abandono danos sem reversao, tendo reflexos
pela vida inteira, traumas de ordem psiquica até mesmo o medo de constituir
familia. O assunto abordado ainda nao é pacifico na jurisprudéncia patria, porém,
o Superior Tribunal de Justica (ST]) ja reconhece o abandono afetivo como ilicito

civil.
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DIREITOS SOCIAIS EM PAUTA: TEORIA DA RESERVA DO
POSSIVEL VERSUS MATERIALIZACAO DO DIREITO A SAUDE®
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INTRODUCAO

O presente resumo tem por escopo principal sondar questdes relacionadas a
efetivacao e o reconhecimento de um Direito Fundamental que ¢ a saude, que esta
previsto dentre outros rdis, na Constituicao Federal em seu artigo 6%, donde dispoe
como titulo “Dos Direitos Sociais”, ou seja, que prevé a todos os individuos da
sociedade direitos que devem ‘atingir’ de maneira igualitaria e eficiente todos os
cidaddos. Serd explanado acerca da judicializacdo da satde perante esse direito
fundamental e inescusavel, e sobre a Reserva do Possivel como forma de garantia
e efetividade de tal direito. Tais reivindica¢Oes e alteragOes na seara dos “Direitos

Humanos” visam objetivar sempre uma vida mais integra e digna, baseando

8 Trabalho vinculado ao Grupo de Pesquisa “Faces e Interfaces do Direito: Sociedade, Cultura e
Interdisciplinaridade no Direito”
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3Professor Orientador. Doutorando vinculado ao Programa de Pés-Graduagao em Sociologia e
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sempre no principio da dignidade da pessoa humana, sendo que todos direitos
devem ser tutelados e garantidos pelo Estado Democratico de Direito. (BRASIL,
1988).

Os direitos sociais foram incluidos como direitos fundamentais na
constituicao de 1988, enfatizando a vida como o bem mais valioso e mais
importante e sob protecao do Estado com objetivo de promover a satide de forma
gratuita, sendo dever do Estado promover o minimo existencial. A Teoria da
Reserva do Possivel representaria um limitador a efetividade e materializacao

desses direitos fundamentais, principalmente o direito a satde.

MATERIAL E METODOS

O presente estudo tem como escopo analisar a Teoria da Reserva do
Possivel em relacao aos direitos fundamentais, tendo como principal foco o direito
a saude, sua materializagao e eficdcia, foi utilizando como base de pesquisa a

Constituicao Federal e artigos académicos.

DESENVOLVIMENTO

Pode-se falar em certa omissao do Estado na prestacao do direito a saude e
que a adogdo da teoria da reserva do possivel é uma forma de desculpa para
mascarar esses problemas. E uma prova disso é o sistema tnico de saude (SUS), o

sistema apresenta-se insuficiente, com falta de recursos e sendo quase incapaz de
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exercer o direito de assegurar satide de forma digna e gratuita conforme ordem

constitucional. Com base nesse pensamento, discorre Ailson Tavares:

A crise do sistema de satde no Brasil esta presente no nosso dia a dia
podendo ser constatada através de fatos amplamente conhecidos e
divulgados pela midia, como: filas frequentes de pacientes nos servicos
de saude; falta de leitos hospitalares para atender a demanda da
populacdo; escassez de recursos financeiros, materiais e humanos para
manter os servigos de satide operando com eficacia e eficiéncia; atraso no
repasse dos pagamentos do Ministério da Saude para os servigos
conveniados; baixos valores pagos pelo SUS aos diversos procedimentos
médico-hospitalares; aumento de incidéncia e o ressurgimento de
diversas doencas transmissiveis; dentincias de abusos cometidos pelos
planos privados e pelos seguros de saude. (AILSON, 2015, s.p apud
POLIGNANGO, s.d.).

Sendo assim, a teoria da reserva do possivel ndo se tornara eficaz e muito
menos sera uma forma de resolver algum problema no pais, uma vez que o Estado
alega a insuficiéncia material de recursos financeiros para a concretizagao de tais
direitos que devem respeitar o superprincipio da dignidade da pessoa humana.

Como afirma o jurista Luis Roberto Barroso:

O Estado constitucional de direito gravita em torno da dignidade da
pessoa humana e da centralidade dos direitos fundamentais. A dignidade
da pessoa humana € o centro de irradiacdo dos direitos fundamentais,
sendo frequentemente identificada como ntcleo essencial de tais direitos
(BARROSO, 2009, p.10)

De acordo com pesquisa mundial sobre satde, desenvolvida pela OMS
(Organizacao Mundial da Satide) e coordenada no Pais pelo centro de informagao

cientifica e tecnologia (CICT) da FIOCRUZ, em estudo que avalia os sistemas de
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saude de 71 nagdes, consigna que os Brasileiros dispensam em média 19% da
renda familiar com saude, e a parcela da populacao brasileira que tem acesso a
planos privados ¢ de 25,8%, ja a parcela que conta com servico do SUS ¢ de 74,2.

(OMS, 2008).

Gréfico 1: Percentagem de pessoas com acesso a saude.

Fonte: Organizacao Mundial da Satude, 2008.
Desse modo, a Reserva do Possivel ndo pode ser a solugao para o problema
financeiro, pois, ndo se pode cogitar na hipotese de tirar o investimento a esse

direito fundamental sendo que a escassez da satide publica é tremenda e o Estado
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tem o dever amparado pela Constituicao Federal de fornecer o direito a satde a

todos os cidadaos, como dispde o artigo 6° da Constituigao sobre direitos sociais:

Sao direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicdo. (BRASIL, 1988).

Diante disso, pode-se corroborar que dentre outros direitos sociais o direito
a saude ¢ tutelado e garantido pelo Estado e, conseguintemente ¢ dever da
administracao publica assegurar tais direitos tendo como pilar alguns principios
para a efetivagdo do mesmo. Como prewvé o artigo 37 da Constituicao Federal: “A
administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”. (BRASIL, 1988).

A reserva do possivel acaba por ser do “Financeiramente Possivel” uma vez
que o Estado utiliza como argumento a insuficiéncia or¢amentdria para a nao
oncretizacao dos direitos basicos. Porém, mais do que argumentos, o Superior
Tribunal de Justica manifestou dizendo que o Estado precisa corroborar tal

afirmagao sobre a hipossuficiéncia. Como expressa Ingo Sarlet:

Sustenta-se, por exemplo, inclusive entre nos, que a efetivagao destes
direitos fundamentais encontra-se na dependéncia da efetiva
disponibilidade de recursos por parte do Estado, que, além disso, deve
dispor do poder juridico, isto é da capacidade juridica de dispor.
Ressalta-se, outrossim, que constitui tarefa cometida precipuamente ao
legislador ordinario a de decidir sobre a aplicacdo e destinagdo de
recursos publicos, inclusive no que tange as prioridades na esfera das
politicas publicas, com reflexos diretos na questao orcamentdria, razao
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pela qual também se alega tratar-se de um problema eminentemente
competencial. Para os que defendem esse ponto de vista, a outorga ao
Poder Judiciario da fungdo de concretizar os direitos sociais mesmo a
revelia do legislador, implicaria afronta ao principio da separagao dos
poderes e, por conseguinte, ao postulado do Estado de Direito. (SARLET,
2001. p. 286 apud MANICA, 2011).

Ora, hd um claro embate entre as disposi¢des expressamente contidas no
Texto Constitucional, sobretudo no que atina a concretizagao dos direitos ditos
programaticos, ou seja, aqueles que carecem de politicas publicas por parte do
Estado para produzirem efeitos, a exemplo da saude, e a disponibilidade
financeira para sua implementacdo. Apesar disso, nao subsiste o argumento do
financeiramente possivel, quando o debate estd centrado na concretizacdo do

direito a satde.

DISCUSSAO

No que diz respeito a satide, pode-se afirmar que o Brasil vem tentando
melhorar e expandir tal direito para que alcance a todos sem distingao e
preconceito, desse modo, tais previsdes acabam por ser objetivos que o pais almeja
concretizar e prever de maneira justa e equilibrada, visando sempre o bem comum

a todos como previsto no artigo 32 incisos III e IV da Constitui¢ao Federal:

Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
[omissis]

III- erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais.
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IV- promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo,

cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao. (BRASIL, 1988).

Sabe-se da grande dificuldade na concretizacao de tais previsdes elencadas
no artigo 3° da Constituicao, todavia, o Estado brasileiro ndo mede esfor¢os para
concretizar tais objetivos. E o caso da erradicagio da pobreza, que através de
politicas publicas como “Fome Zero” e “Bolsa Familia”, reduziu de 25,5% em 1990
para 3,5% em 2012 o numero de pessoas que vivia na extrema pobreza e que

passavam fome. (ONU, 2012).

CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil € um pais em desenvolvimento e ainda luta para garantir diversos
direitos fundamentais, como é o caso da saude, a suma importancia na
materializagao desse direito ndo pode ser justificada pela hipossuficiéncia de
recursos baseado numa ideia de “Reserva do Possivel”, uma vez que se tornaria
inconstitucional tal argumentagdao, ja que o direito a saude é garantido pela
Constituicao Federal e estd atrelado ao maior e mais importante direito que todos

os cidaddos possuem que é o direito a vida.
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INTRODUCAO

O meio ambiente passou por trés fases em relacao a posi¢ao do ser humano
no meio ambiente. Essas fases sdao chamadas de visdes, quais sejam
antropocentrismo, ecocentrismo e biocentrismo, consoante reverbera Sirvinskas
(2015, p. 95). Ocorre que, essas visOes auxiliam no entendimento de todo o
processo protecionista do qual emanam as legislagbes ambientais, bem como
vislumbra-se a natureza das garantias ambientais (CARVALHO, 2008, s.p.). Dessa
forma, observa-se abaixo uma breve explicacao do que essas trés visoes significam

e qual foi a sua repercussao dentre as legislacoes da seara ambiental.
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Inicialmente, a visdo antropocéntrica é aquela em que o homem ocupa o
centro do universo, sendo o centro das preocupagdes ambientais (SIRVINSKAS,
2015, p. 95), ou seja, 0 homem se torna a referéncia maxima e absoluta de valores
(MILARE, 2006, p. 87). Consequentemente, o Direito Constitucional adotou essa
visdo com base no argumento de que o ser humano é o tnico ser dotado de
discernimento e capaz de compreender e obedecer as regras ambientais que os
mesmos instituiram. O proprio homem se projeta ao centro do universo, vez que
uma de suas principais fungoes é organizar e manter a organizacao das relagoes
sociais. E, ainda que a legislacdo ambiental tenha como aspecto a protecao da
fauna e da flora, a finalidade dessa protegao ja é voltada ao proprio ser humano,
de forma a garanti-lo uma sadia qualidade de vida (CARVALHO, 2008, s.p.).

Noutro giro, Sirvinskas (2015, p. 95) argumenta que o ecocentrismo é o
verdadeiro oposto da visao antropocéntrica, considerando que a posi¢ao do ser
humano nao é mais o centro do universo e sim o meio ambiente que ocupa esse
espaco. As preocupagdes ambientais, nessa fase, giram em torno do meio
ambiente. Com isso, lacomini (2012, p. 310) explica essa visao antagdnica ao
antropocentrismo sob o prisma da conscientizagao, assim, o ser humano passa a
assimilar-se como parte da natureza e comeca a se importar com suas agoes. Nessa
perspectiva, o homem entende que a natureza nao tem a funcao de servi-lo, ou
seja, o papel do ser humano nao é de “dono da natureza” e sim fazer parte dela, de
forma harmonica com os demais seres insertos nesse meio ambiente.

A ideia dessa visao faz com que o homem passe a se preocupar com 0 meio
ambiente, ultrapassando a ideia de ser o “dono da natureza” como bem explicita o

autor e, sendo assim, as atitudes humanas alcancam a ideia de preservacao da
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vida global (IACOMINI, 2012, p. 310). Observa-se a mutacao da linha de
interligacao entre o ser humano e a natureza, pois a natureza passa a ter um valor
em si, ou melhor, valoragao prépria, independentemente do nivel de importancia
econdmico, estético ou cientifico (KASSMEYER, 2008, p. 140).

Por fim, a terceira visao é denominada visao biocéntrica a qual difunde os
dois pensamentos defendidos nas visdes explicadas anteriormente, pois detém a
finalidade de se alcancar uma harmonia na relacao entre o homem e o meio
ambiente mantendo ambos no centro do universo (SIRVINSKAS, 2015, p. 95). Sob
a oOtica da hermenéutica aplicada para o entendimento do quanto disposto no art.
3¢, inciso I da lei n® 6.938/81%, entende-se que a legislacdo pertinente nao tutela
apenas o ser humano ou apenas o meio ambiente, vez que seu texto é claro em
expressar que “abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

Algumas doutrinas utilizam a terminologia ecocentrismo e biocentrismo
como sinbnimos, no entanto, existem distingdes entre essas, principalmente no que
se refere a drea de abrangéncia de cada uma. Até mesmo pela analise morfologica
das expressdes usadas equivocadamente como sindnimas, vislumbra-se a
distingao entre as mesmas (ALMEIDA, 2015, s.p.). Assim, pode-se afirmar que o
ecocentrismo esta diretamente ligado a ecologia, que por sua vez apresenta valores
relacionados a natureza, tratando de forma igualitaria os seres bidticos e abidticos.
Diferentemente do que ocorre ao se fazer referéncia quanto ao defendido na visao

biocéntrica, vez que a peculiaridade dessa visao encontra-se ao analisarmos a

9 Art. 3° — Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: I — meio ambiente, o conjunto de
condicdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e
rege a vida em todas as suas formas; [...] (BRASIL, 1981).
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expressao que € composta, logo no inicio, pelo termo bio que significa vida, sendo
assim, o centro do universo é ocupado apenas pelos seres que detém vida
(ALMEIDA, 2015, s.p.). Em suma, Rolla (2010, p. 10) explica que a ideia do
ecocentrismo defende a teoria de que os recursos naturais tém valoracao propria,
nao importando a sua natureza, seja bidtica (com vida) ou abidtica (sem vida). E
na concepc¢ao da visdo biocéntrica, esses valores alcangam apenas os seres com
vida, no entanto, um ponto que merece destaque por ser defendido pelas duas
visOes € que a protecao da natureza nao voltada apenas para o ser humano, mas

também voltada para o proprio meio ambiente.

MATERIAL E METODOS

Trata-se de uma pesquisa qualitativa, pois 0 método de pesquisa utilizado
para discorrer e desenvolver sobre o assunto em tela nesse resumo expandido, foi

a andlise da legislagdo ambiental, doutrindria e de artigos relacionados ao tema.

DESENVOLVIMENTO

A partir do século XX, vislumbrou-se internacionalmente a necessidade de
preservar o meio ambiente no que se refere as espécies ameagadas de extingao,
bem como a preservagao de dreas virgens e, com isso, o Estado ficou encarregado
de proteger o ecossistema (SOUTO, 2008, p. 43). Essa protecao advinha do
interesse puramente econdmico, pois a preservacao tinha finalidade comercial, ou

seja, a preservacao das espécies como se fossem mercadorias. Diante disso, nasceu
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a convengao de Paris em 1902, que reguardava aqueles animais tteis a agricultura
e autorizava o sacrificio dos demais animais, nesse caso, os animais inuteis (OST,
1995, p. 112).

Nesse talvegue, no ano de 1923 fora realizado o primeiro congresso
internacional relacionado ao meio ambiente que criou uma legislacao
ambientalista e, trouxe a baila, a questdao de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado como direito (SILVA, 1995, p. 25). Dez anos depois, em 1933, foram
criadas as primeiras normas referentes a prote¢ao da fauna e da flora em risco de
extingdo numa Convengao assinada em Londres (OST, 1995, p. 112-113). Nao
obstante, no ano de 1954, por forca da Convengao da Poluicao do Mar por dleos,
surgiu-se a primeira disposi¢do relacionada a protecao das aguas visando
combater a poluicao por 6leos (TEIXEIRA, 2006, p. 28-29).

Diante disso, apenas no ano de 1972, na conferéncia de Estocolmo, que o
meio ambiente teve a sua fundamentalidade reconhecida de fato, tendo em vista o
surgimento da Declaragao de Estocolmo que viabilizou o direito fundamental do
ser humano de gozar de uma vida sauddvel em um meio ambiente equilibrado e
saudavel, compondo assim, o centro das questdes referentes ao desenvolvimento
sustentavel por serem detentores de uma vida produtivel e salutar em harmonia
com a natureza (ROCHA; QUEIROZ, 2011, s.p.). Ensejando assim, o surgimento
de uma nova dimensao dos direitos humanos, chamado de direitos da
humanidade que tem como objeto os bens que pertencem aos seres humanos de
uma maneira geral, até mesmo as futuras geragdes (MARUM, 2000, p. 13). Nessa
continuidade, o primeiro principio elencado pela Declaracao de Estocolmo de

1972, afirma que é direito fundamental inerente a cada ser humano, a liberdade, a
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igualdade, a qualidade de vida, bem como vincula o dever de preservacao do

meio ambiente as presentes geracgdes e as vindouras, in verbis

O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao
desfrute de condigdes de vida adequadas, em um meio ambiente de
qualidade tal que lhe permita levar uma vida digna, gozar de bem-estar e
é portador solene de obrigagao de proteger e melhorar o meio ambiente,
para as geracdes presentes e futuras [...] (ORGANIZACAO DAS
NAGOES UNIDAS, 1972).

A partir da Conferéncia realizada em Estocolmo, o mundo passou-se a
atentar aos parametros ambientais, de modo que fossem resolvidas as
problematicas ambientais com aplicacdo de medidas alternativas e eficientes para
que fosse alcangada a preservagao disposta na Declaragao advinda da conferéncia
em tela. Dessa forma, a visao antropocéntrica perdeu seu objeto, considerando que
o homem passou a ser componente do meio ambiente em que vive (ARAUJO,

2012, p. 101).

RESULTADOS E DISCUSSAO

No ambito nacional, o0 meio ambiente é tutelado constitucionalmente pelo
art. 255, o qual assegura o meio ambiente ecologicamente equilibrado, como bem
juridico mais importante, vez que pertencem a todos e nao apenas um individuo
de forma particular. Com a protecao do meio ambiente, todos aproveitam, via
reflexa, da sua degradacao todos sao prejudicados (ROCHA; QUEIROZ, 2011,

s.p.). Conforme se verifica pelo caput do art. 255, in verbis
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Art. 225 — Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes [...] (BRASIL, 1988).

Nessa vereda, Sirvinskas (2015, p. 159) explica o caput do art. 225 em quatro
passos. Primeiramente, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
como direito fundamental a pessoa humana como extensao do direito a vida,
tendo em vista que o direito aqui tratado visa assegurar e proporcionar a vida com
qualidade. A segunda parte, em que o aludido autor subdivide o caput do artigo
em voga, versa sobre o bem juridico comum do povo que é o meio ambiente, ndo
sendo passivel de disponibilidade, vez que trata-se de bem difuso. Outrossim, o
aspecto difuso do meio ambiente, sendo esse indispensavel a sadia qualidade de
vida humana. Por fim, o meio ambiente ¢ passivel de protecao pelo Poder Publico
conjuntamente com a sociedade para a promocdo da qualidade de vida as
presentes e futuras geragdes. Com isso, para que se alcance um meio ambiente
ecologicamente equilibrado deve-se considerar o desenvolvimento (art. 170, VI da
CF) em conjunto com o art. 225 do diploma constitucional que se refere ao meio
ambiente (ROCHA; QUEIROZ, 2011, s.p.).

Dessa sorte, o equilibrio ecoldgico nao se configura pelo fato de nao alterar
as condigOes naturais, o que se objetiva é a harmonia e a sanidade entre os mais
diversos tipos de bens que compdem a ecologia (MACHADO, 2005, p. 119). Nesse
seguimento, ao fazer a analise do meio ambiente ecologicamente equilibrado como
direito fundamental, verifica-se a sua difusidade dado seu aspecto

transindividual, indivisivel e seu alcance indeterminavel em relacao aos seus
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titulares que, todavia, se convergem quanto as circunstancias de fato, consoante
defende Rocha e Queiroz (2011, s.p.). Nessa linha de raciocinio, a fim de

corroborar esse entendimento, Abelha ensina que

O interesse difuso ¢ assim entendido porque, objetivamente estrutura-se
como interesse pertencente a todos e a cada um dos componentes da
pluralidade indeterminada de que se trate. Nao é um simples interesse
individual, reconhecedor de uma esfera pessoal e propria, exclusiva de
dominio. O interesse difuso € o interesse de todos e de cada um ou, por
outras palavras, é o interesse que cada individuo possui pelo fato de
pertencer a pluralidade de sujeitos a que se refere a norma em questao
(ABELHA, 2004, p. 43).

Além de ser um direito difuso, o meio ambiente ecologicamente equilibrado
€ um direito tridimensional, uma vez que é caracterizado por sua individualidade,
socialidade e intergeracionalidade. No que tange a individualidade, o pressuposto
da sadia qualidade de vida configura esse aspecto, considerando que cada
individuo ¢é titular do direito fundamental da vida, mas a vida saudavel e com
qualidade. Ja o aspecto social, advém do fato de que o meio ambiente ¢ um bem
comum do povo, ou seja, € um dos integrantes do patrimonio coletivo.
Finalmente, o carater intergeracional, considerando o dever da sociedade e do
Poder Publico em preservar o meio ambiente as presentes e futuras geragdes,

como tratado alhures (ROCHA; QUEIROZ, 2011, s.p.).
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CONSIDERACOES FINAIS

Ante o exposto, observa-se que a Conferéncia de Estocolmo realizada em
1972, foi um “divisor de aguas” no processo de protecao ambiental que se dava
por interesse econdmico antes dessa grande conferéncia. Ainda sobre a
Conferéncia de Estocolmo, considera-se a primeira grande reunido para tratar
sobre os assuntos da seara ambiental, por esse motivo marcou positivamente a
ecopolitica internacional. Ocorre que a a¢ao humana degradou o meio ambiente
de maneira intensa, comprometendo o bem-estar e até mesmo a sobrevivéncia da
sociedade, num todo. Portanto, a Conferéncia de Estocolmo que instituiu a
Declaracao de Estocolmo, foi a mola propulsora para a criacao de legislagoes
protecionistas ambientais. Contudo, com base nos conceitos e principios insertos
na Declaracao de Estocolmo é que nasceu a legislagao nacional infraconstitucional

e a tutela constitucional do meio ambiente como direito fundamental.
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CONSIDERACOES INICIAIS

E de suma importancia abordar a alimentagdo como um direito humano
fundamental, pois, o que se pode constatar com o passar dos anos, é que tal
assunto urge ser analisado e considerado como um problema social e real, no
cotidiano. Muitas das vezes, a alimentacdo passa desapercebida, diante a
despreocupacao do Poder Publico, com pessoas que carecem de uma alimentacado
adequada. Outro ponto no qual deve ser analisado € a caracterizagao do direito a
alimentagao com o principio da dignidade da pessoa humana, pois, € fato que uma
alimentagao adequada é algo essencial a cada ser humano. A preocupagao com as
dimensoes alimentares, necessitam serem questionadas, uma vez que cada ser
humano possui a sua particularidade, o seu contexto e as suas raizes, se atentando

sempre para um minimo quantitativo e qualitativo.
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MATERIAL E METODOS

Para o presente trabalho, fora utilizado artigos e documentos no quais
tratam do direito a alimentacdo adequada, como um direito humano, bem como a

Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1.988, e seus principios.

DESENVOLVIMENTO

O direito a Alimentagao perante a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1.988, como um direito social, artigo 6°, que preconiza "sao direitos
sociais a educacao, a saude, a alimentac¢do , o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecao a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao"(BRASIL, 1988). A
alimentagao nado era considerada como direito social até 2003, pois nao havia a
mencao de alimentagao no rol 14 preconizado. Porém, fora incluida pela PEC
047/2003, fazendo assim, a alimentacao se tornar um direito humano, necessario a
todos, sendo inerente a dignidade da pessoa humana.

Pode-se perceber que o direito a alimentacao esta interligado com a nog¢ao
de seguranca alimentar. Uma vez que, antigamente, a seguranca alimentar era
compreendida como uma politica de armazenamento estratégico e de oferta
segura e adequada de alimentos, e nao como o direito de todo ser humano a ter
acesso a uma alimentagao saudavel. O foco do questionamento volvia entorno do
alimento, e nao do ser humano. Com o aumento da produgao de alimentos, no

final da década de 1970, o mundo despertou para a realidade preocupante em que
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se encontrava, e a partir de entdo, passou a encarar a ocorréncia da fome e
desnutricdo como um problema realmente de acesso e ndao de produgao. O
aumento da populagao deixou de ser preocupante, ja que havia muitos meios de
produzir, e cada vez mais, os avangos tecnologicos cresciam (MANIGLIA, 2009, p.
126).

Constata-se, neste sentido, que a ligagao do direto a alimentagao adequada
com o direito humano é de suma importancia, uma vez que, como ha de
prevalecer o minimo de dignidade, sem ao menos que haja uma alimentagao
regulada, respeitada, e devida. Considera-se que uma alimentacao seja adequada,
quando se tém as trés dimensdes, que sao elas, dimensao quantitativa, dimensao
qualitativa e dimensao cultural, de acordo com o também Comentario Geral

numero 8 (CDESC, 1999), em que dita:

8. O Comité considera que o contetido essencial do direito a alimentagao
adequada consiste do seguinte:

* A disponibilidade do alimento, em quantidade e qualidade suficiente
para satisfazer as necessidades dietéticas das pessoas, livre de
substancias adversas e aceitavel para uma dada cultura.

* A acessibilidade ao alimento de forma sustentavel e que ndo interfira
com a fruicéo de outros direitos humanos (CDESC, 1999).

Percebe-se entao, que a alimentagao adequada possui trés dimensoes, nas
quais devem ser respeitadas e devidamente empregadas. A primeira dimensao, de
forma mais explicativa, a dimensdao quantitativa, se da a respeito com
fornecimento de alimentos, no qual se deve analisar a partir do idedrio de
quantidade imprescindivel ao funcionamento correto do organismo, visando

dessa maneira, a protecao da satde do ser humano, a sadia qualidade de vida e o
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desenvolvimento de suas potencialidades. Isto ¢, o ser humano deve ser consumir
uma quantidade necessaria, com fulcro em atender as necessidades biologicas em
termos de calorias para o bom funcionamento do corpo humano. Resumidamente,
significa dizer que cada pessoa deverd ingerir no minimo de 03 refei¢oes
saudaveis ao longo do dia, de forma continua (REZENDE; DUTRA; RANGEL,
2016, p. 5/6).

A dimensdo qualitativa, se atenta para o fornecimento dos devidos
nutrientes necessdrios ao organismo, ou seja, nao pode haver apenas uma
alimentagdo sem atencdo, desvairada, pelo contrdrio, deve se atentar para uma
alimentagao balanceada, viabilizando sempre a ingestdao de alimentos livres de
modificagdes ou alteragdes genéticas, em que, quanto mais natural o alimento for
mais nutrientes ele ira fornecer. Ja a dimensao cultural, constata-se a existéncia de
diversidades culturais no momento da alimentagao, fazendo com que cada povo
possua a sua forma de se alimentar, em que ndo seja apenas uma unica
alimentacao generalizada, e sim, que a alimentacao de cada cultura seja respeitada
nas suas respectivas necessidades alimentares, o direito a alimentagao deve
proteger cada forma unica e diferenciada das culturas, em respeito ao modo de
preparo e escolhas dos mesmos, desde que adequadas, nao devendo se restringir a
um unico modo. (REZENDE; DUTRA; RANGEL, 2016, p. 5-6). Acerca do ponto de
vista cultural, Dirceu e Jaime (SIQUEIRA, BRITO, 2013) ensinam que:

A importante dimensao cultural desse direito fundamental apresenta-se
como relevante fator de inclusdo social ou, ao menos, como forma de
evitar-se a exclusao de pessoas ou grupos. Apresenta-lo como fator de
inclusdao social de pessoas ou grupos significa reconhecer seu papel
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inclusivo dentro da sociedade, ou ainda, reconhecé-lo como forma de
evitar a exclusao social. [...] A alimentacdo, apresentada em sua faceta
cultural, também sofre a interferéncia dessa nova realidade, de modo que
os habitos alimentares foram fortemente influenciados por esses avangos,
mas mantendo-se certamente seus tragos essenciais, a exemplo da
alimentacdo em familia, ao redor da mesa, que mesmo sob forte
influéncia dos fest-food’s ainda continuam presentes no dia-dia cultural
da sociedade (SIQUEIRA; BRITO, 2013, p.04-06).

Destarte, conforme o preconizado no artigo 5°, § 1° da Carta Magna, "as
normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacao imediata"
(BRASIL, 1988), isto é, quando se trata de direitos fundamentais, ha de reconhecer
a eles uma aplicabilidade imediata, e caso haja uma omissao legislativa, existira
meios para buscar sua efetivagao, como o mandado de injungao e a acao direta de

inconstitucionalidade por omissao.

DISCUSSAO

E importante frisar que o direito a alimentagao, foi consagrado como direito
humano, tornando-se o Direito Humano a Alimentagao Adequada (DHAA), no
qual foi previsto na Declaragao Universal de Direitos Humanos (DUDH) de 1.948,

em seu artigo 25, que preconiza o seguinte:

Artigo 25°. 1. Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente
para lhe assegurar e a sua familia a satide e o bem-estar, principalmente
quanto a alimentagdo, ao vestudrio, ao alojamento, a assisténcia médica e
ainda quanto aos servigos sociais necessarios, e tem direito a seguranca

no desemprego, na doenga, na invalidez, na viuvez, na velhice ou
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noutros casos de perda de meios de subsisténcia por circunstancias
independentes da sua vontade (ONU, 1948).

A partir dai, outro mecanismo legal que nomeia a alimentacao adequada
como um direito humano ¢ o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, no seu artigo 11, mais uma vez, vé-se evidenciado que a

alimentacdo é um direito de todos as pessoas:

Artigo 11. 1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de
toda pessoa a um nivel de vida adequando para si préprio e sua familia,
inclusive a alimentacao, vestimenta e moradia adequadas, assim como a
uma melhoria continua de suas condi¢does de vida. Os Estados Partes
tomarao medidas apropriadas para assegurar a consecugao desse direito,
reconhecendo, nesse sentido, a importancia essencial da cooperagao
internacional fundada no livre consentimento (ONU, 1992).

Neste sentido, o Comentario Geral numero 12, que foi criado
especificamente para o tratamento do direito humano a alimentacdo, no qual foi
retirado do ja narrado acima artigo 11 do Pacto Internacional sobre Direitos

Econdmicos, Sociais e Culturais, porém, dessa vez, de forma mais explicativa:

O Comité afirma que o direito a alimentagdo adequada € indivisivelmente
ligado a dignidade inerente a pessoa humana e é indispensavel para a
realizacdo de outros direitos humanos consagrados na Carta de Direitos
Humanos (CDESC, 1999).

Outros dois documentos, a respeito da alimentacao adequada, foram
produzidos pela Ctipula Mundial sobre a Alimenta¢do, uma conferéncia, na qual
foi promovida pela Organizagao das Nagdes Unidas para a Alimentacao e a

Agricultura, FAO, que sao: a Declaracao de Roma sobre a Seguranca Alimentar
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Mundial e o Plano de Ac¢ao da Cipula Mundial sobre a Alimentagao. Dessa forma,
pode-se analisar que no primeiro paragrafo da Declaracio de Roma, vé-se a
declaracao por parte dos chefes de estado ou de governo, no qual resguarda “o
direito de todos a terem acesso a alimentos seguros e nutritivos, em consonancia
com o direito a uma alimentagao adequada e com o direito fundamental de todos
a nao sofrer a fome” (FAQ, 1996). Ou seja, foi a partir deste momento que se inicia
uma preocupag¢ao, uma analise mais criteriosa acerca da seguranga alimentar.
Assim, apos a conferéncia da Ctpula Mundial sobre a Alimentagdao no ano
de 1.996, em seu primeiro paragrafo do Plano de Acao da Capula Mundial sobre a
Alimentagao, delimita-se o que seria e o campo de atuacdo de seguranca

alimentar:

Existe seguranca alimentar quando as pessoas tém, a todo momento,
acesso fisico e econdmico a alimentos seguros, nutritivos e suficientes
para satisfazer as suas necessidades dietéticas e preferéncias alimentares,
a fim de levarem uma vida activa e sa (FAO, 1996).

Criando portanto, um conceito sobre seguranca alimentar, servindo de
referéncia para os demais ordenamentos juridicos o trabalhem de modo com que
se enquadre e evolua de acordo com as dificuldades e necessidades demonstradas.
E dessa forma, transformando o direito a alimentagao adequada, como um direito
fundamental, no qual, cada cidadao deve possuir, e fazendo com que o Poder

Publico tenha a obrigacao de cumprir.
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CONSIDERACOES FINAIS

O que se constata, é que a efetivacao do direito a alimentacao adequada esta
bem mais declarada nos documentos, do que no cotidiano. E fato que existem todo
um processamento juridico, no qual definem a alimentagdo como um direito
fundamental. Infelizmente, o que ainda carece, € que o Poder Publico nao efetiva
esse direito, e que o desenrolamento é lento e muito atrasado, perante a
necessidade que se encontram muitos seres humanos.

Pode-se dizer que € por meio da efetivagao da seguranca alimentar, que o
Estado deve respeitar, proteger, promover e prover o Direito Humano a
Alimentacao Adequada. Assim a erradicagdo da fome e da desnutricao sera
possivel. Como fora abordado, urge realcar que a problematica da fome ¢é
visivelmente presente no Brasil, de modo algum deve ser ignorada, porquanto,
quanto mais se desconhece, mais se afastar a solucao. Deve-se ser um zelo para

com a geragao presente, e com as geragoes futuras.
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DIREITO A SAUDE, O SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS) E SUA
EFICACIAY
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INTRODUCAO

O presente trabalho, traz uma analise acerca do direito a saide como um
direito social, seu surgimento historico, e breves comentarios sobre os outros
direitos sociais. Trazendo ainda a aplicacao préatica do Sistema Unico de Satde
relacionado ao direito a saude, e ainda, a ligagao do Poder Judiciario na prestacao

de tutela jurisdicional para a efetivagao do direito a satde.

MATERIAL E METODOS

A metodologia empregada no presente consiste em uma analise historica-
dialogada sobre o surgimento do direito a saide, como um direito social, a luz do

Sistema Unico de Satide como efetivador do direito a satde.
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DESENVOLVIMENTO

O direito a satide é integrante do rol dos direitos sociais. Sendo o marco do
surgimento dos direitos sociais, de acordo com a tradicional doutrina dos direitos
humanos, representam as conquistas sociais adquiridas por meio de movimentos
sociais, ao decorrer da histéria mundial, iniciados, sobretudo, a partir do periodo
da Revolucao Industrial. S30 denominados também como direitos fundamentais
de segunda dimensao, pois demandam de uma prestagao positiva do Estado para
que ocorra sua efetivacdo. Estd intimamente ligado com a dignidade da pessoa
humana no convivio social. (BARROS, 2016).

Os direitos sociais no Brasil estao presentes em sua lei maior, a Constituicao
Federal, do artigo 6° até o 11. (BRASIL, 1988). Os direitos sociais basicos, previstos
no rol do artigo 6° CF/88, quais sejam: direito a educacdo, a saude, a alimentacao,
o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a segurancga, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados. (BRASIL,
1988).

Essa positivacdo expressa no texto constitucional tem como finalidade
garantir os direitos minimos a coletividade e assegurar uma melhor condigao de
vida a todas as pessoas. Convém salientar, ainda, que estes direitos necessitam de
uma prestagdao positiva do Estado, que devera promover a igualdade juridica,
politica e social entre todos os sujeitos que estao em uma relacao de desigualdade
na sociedade. (MASSON, 2016). Assim, é possivel obter uma definicao dos direitos

sociais, a partir de Pedro Lenza em que assevera:
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Assim, os direitos sociais, direitos de segunda dimensdo, apresentam-se
como prestagOes positivas a serem implementadas pelo Estado (Social de
Direito) e tendem a concretizar a perspectiva de uma isonomia
substancial e social na busca de melhores e adequadas condi¢des de vida,
estando, ainda, consagrados como fundamentos da Reptblica Federativa

do Brasil. (LENZA, 2015, p. 1280).

Tendo por sedimento as ponderacoes vertidas até o momento, denota-se
que os direitos sociais, tradicionalmente, reclamam uma atuagao positiva por parte
do Ente Estatal, objetivando assegurar uma isonomia substancial e social,
voltando-se para assegurar condi¢oes melhores e adequadas para a populagao.
Neste passo, os direitos sociais sao considerados como indissociaveis para o
desenvolvimento humano, os quais, uma vez insertos no Texto Constitucional,
reclamam uma atuagao positiva e encontram no principio da vedacdo ao

retrocesso social como paradigma justificador para sua implementacao.

DISCUSSAO

O direito a saude devido ao fato de ter um status de direito fundamental, e
como um explicito direito social, possui uma previsao constitucional diferenciada
de outras normas, devido a sua importancia reconhecida pelo legislador, estando
presente do artigo 5° da Constituicao Federal, em que em seu § 1° afirma: “As
normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagao
imediata”. (BRASIL, 1988). Destarte, o direito a saude, assim como os demais
direitos fundamentais possuem sua aplicagao imediata, em ambitos nacionais, nao

possuindo qualquer obstaculo para sua aplicagao.
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O direito a satde nao possui uma delimitagao constitucional apenas ao rol
dos direitos sociais, estando presente em diversos artigos da constituicao federal.
Por meio do artigo 196, com o seguinte texto legal: “A satide é direito de todos e
dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a
reducao do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario
as agoes e servigos para sua promogao, protegao e recuperagao”. (BRASIL, 1988).

Contudo, a prestacdo da assisténcia a satde, por muitas vezes nao é
voluntdria do Estado, sendo necessario que o hipossuficiente provoque a inércia
judicial para que seja realizado o cumprimento de seu direito fundamental, a

exemplo do julgado do Tribunal de Justica de Minas Gerais.

REEXAME NECESSARIO - APELACAO CIVEL - DIREITO A SAUDE -
ART. 196 DA CR/88 - MEDICAMENTO - PACIENTE PORTADORA DE
CANCER DE MAMA - ANASTROZOL 1mg - MINIMO EXISTENCIAL E
CLAUSULA DA RESERVA DO POSSIVEL - OBSERVANCIA -
APRESENTACAO DE RECEITUARIO MEDICO - NECESSIDADE -
SENTENCA PARCIALMENTE REFORMADA. . Ha que se determinar a
apresentacdo de receitudrio meédico atestando a mnecessidade da
medicagao requerida. . Segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, deve o Poder Publico garantir o acesso de todos aos mecanismos
necessarios a preservagdo da saude, em observancia ao "minimo
existencial”, no que se refere as normas constitucionais programaticas
com reflexo nos direitos fundamentais. - O direito a saude, previsto no
artigo 196 da Constituicdo da Republica, é dever do Estado, o que o
obriga ao fornecimento de tratamento médico adequado e dos
medicamentos/insumos disponiveis, atendida a clausula da reserva do
possivel. . Deve ser mantida a sentenca que impde ao ente publico que
assuma as despesas com o fornecimento do medicamento necessario a
manuten¢ao da satide da requerente, bem como ante a impossibilidade
desta para com o seu custeio. (T]-MG - AC: 10525140026622001 MG,
Relator: Luis Carlos Gambogi, Data de Julgamento: 24/11/0015, Camaras
Civeis / 52 CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: 10/12/2015) (BRASIL,
2015).
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Conforme o julgado acima, é demonstrando a recusa estatal da prestacao do
medicamento ANASTROZOL 1mg, medicamento este, podendo ser encontrado
pelo valor de R$ 67,99 (sessenta e sete reais e noventa e nove centavos), conforme
informagoes obtidas pela Sare Drogarias. (SARE DROGARISAS, 2017). Contudo,
mesmo sendo um medicamento de infimo valor, é um remédio necessario para o
tratamento do cancer de mama, e mesmo assim, o Estado negou o seu
fornecimento, em estrito descumprimento ao seu dever constitucional, conforme
preceito constitucional no artigo 196 da CF/88, (BRASIL, 1988). Sendo necessario a
intervencao do Poder Judiciario para efetivar a tutela jurisdicional e fazer com que
o Estado cumpra seu preceito e fornega 0 medicamento previsto.

O Estado com o intuito de efetivar o direito a saude, promulga a lei 8.080,
de 19 de setembro de 1990, que dispde sobre as condi¢des para a promogao,
protecao e recuperagao da sauide, a organiza¢ao e o funcionamento dos servigos
correspondentes e d4 outras providéncias, o intitulado Sistema Unico de Satde
(SUS). Contudo, por meio do artigo 1° da referida lei: “Esta lei regula, em todo o
territorio nacional, as agdes e servicos de saude, executados isolada ou
conjuntamente, em carater permanente ou eventual, por pessoas naturais ou
juridicas de direito Publico ou privado”. (BRASIL, 1990). Ou seja, com base no
exposto é nitido a participacao do Estado na satide, mas, nao apenas o Estado,
também abrindo espago para as pessoas juridicas de direito privado. Os objetivos

do Sistema Unico de Satide estdo previstos no artigo 5° da referida lei, quais sejam:

Art. 52 Sio objetivos do Sistema Unico de Satide SUS:
I - a identificagdo e divulgacdo dos fatores condicionantes e
determinantes da saude;
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II - a formulacdo de politica de satide destinada a promover, nos campos
econdmico e social, a observancia do disposto no § 1° do art. 2° desta lei;
IIl - a assisténcia as pessoas por intermédio de agdes de promocao,
protecao e recuperagao da satide, com a realizacdo integrada das agoes
assistenciais e das atividades preventivas. (BRASIL, 1990).

Ademais, a situacdo do Sistema Unico de Satde é diferente do que
concedido na norma e em seu conceito, sendo de ciéncia nacional sua
precariedade, sendo alvo de diversas criticas, e alvo mididtico, conforme
demonstra a matéria do EGC, tendo como seu titulo “Problemas no SUS ferem
dignidade dos cidadaos, indica relatério”. Na matéria é feita o detalhamento da
situacao, entre o cidadao e o Sistema Unico de Satide, assim assevera a Reporter

Paula Laboissiére:

Casos de pacientes em macas espalhadas pelos corredores ou em
colchdes sobre o chao, falta de agua em chuveiros e sanitarios e cendrios
que se assemelham aos de uma enfermaria de guerra integram relatorio
divulgado hoje (7) pelo Conselho Federal de Medicina (CFM). O érgao,
em parceria com a Comissao de Direitos Humanos e Minorias da Camara
dos Deputados, visitou oito hospitais de urgéncia da rede publica. A
concluso: problemas estruturais no Sistema Unico de Satide (SUS) ferem
a dignidade e os direitos da populagio. (LABOISSIERE, 2014).

Caracterizando-se uma nogao totalmente adversa pelo o que adota o
principio da dignidade da pessoa humana. Sendo necessario uma atuagao positiva
do cidadao que teve seu direito a satde violado, por parte do Estado, negando a
prestagao a qual estava incumbido a exercer, assim, esgotando as formas de obter
a protecao de seu direito por vias administrativas. Desta forma, € apto intervengao

do Poder Judicidrio no devido feito, para efetivar a protecao da tutela
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jurisdicional, a saude. Em decorréncia da negligéncia feita pelo Poder Publico, em
que se inibi de prestar sobre alegacOes orcamentdrias. André da Silva Ordacgy

assevera:

Infelizmente, a ma gestdao administrativa e financeira do SUS, o
sucateamento dos grandes hospitais ptblicos, a escassez de profissionais
médicos e o desvio de verbas da satide tém prejudicado demasiadamente
o sistema publico de satide, ao ponto de sua inoperancia servir como
veiculo de propaganda em favor dos planos privados de satde.
(ORDAGACGY, s.d., p. 4-5).

Desta forma, o paciente, detentor da protecao ao seu direito a satde, possui
diversos direitos, nao se limitando ao exposto no artigo 196 da CF/88, mas sendo
matéria de natureza multidisciplinar também. Englobando outros ramos, como a
assisténcia social e juridica, a psicologia, e a propriamente mencionada, a médica.
Promovendo o acesso a informacgao, dando ciéncia a este de seu estado de saude, e

ao seu prontudrio, dentre outras duvidas acerca de seu estado de satude.

CONSIDERACOES FINAIS

Com base em todo o exposto, é evidente o direito a satde como um direito
social, contudo, trata-se de uma norma programatica, que necessita de uma tutela
Estatal para sua efetivacao. O direito a satde ¢ dever do Estado, conforme
assevera o artigo 196 da Constituicao Federal. Todavia, em muitas ocasides nao é
respeitado o seu dever estatal, desta forma, surge uma pretensao em que ¢é

necessaria uma intervencao do Poder Judicidrio para a efetivagao do direito a
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satide. Ademais, o Sistema Unico de Satde, criado por intermédio da Lei 8.080 de
1990, nao tem uma eficdcia plena, sendo ineficaz em varios pontos, sendo alvo de

diversas criticas populares.
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INTRODUCAO

O presente trabalho traz uma analise acerca dos precedentes histdricos do
direito civil, que levaram a elaboracao do Cddigo Civil de 2002 no Brasil. Fazendo
uma analise sobre o capitulo 2° do supracitado codigo, em que define os direitos
da personalidade, dentre eles o direito ao nome. Dando protecao ao prenome e o
sobrenome que assim, formam o nome.

Os direitos da personalidade, surgem com o nascimento com vida, de
acordo com o cddigo civil, e os nascituros possuem uma perspectiva de direitos,
inclusive a pretensao a um nome. Contudo, o tema nome é de tamanha discussao
no ambito atual, acerca sobre o direito de troca do nome dos transexuais que nao

realizaram a cirurgia de troca de sexo. De um lado juizes que regem sobre o
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principio da veracidade nos registros publicos e do outro os transexuais que
almejam pela dignidade da pessoa humana, pelo seu direito de usar o nome ao

qual se reconhecem.

MATERIAL E METODOS

A metodologia empregada no presente consiste em uma analise historica-
dialogada sobre o surgimento do direito a educagdo, como um direito social, a luz

da dignidade da pessoa humana.

DESENVOLVIMENTO

Durante muitos séculos o direito civil era visto como um ramo do direito
absolutamente patrimonialista, tendo como escopo apenas regular as relacdes
patrimoniais da sociedade, ndo se preocupando em regular as relacdes afetivas da
sociedade, em virtude dos ideais do Estado Liberal, que tinham como objetivo
garantir os direitos individuas de todas as pessoas. Contudo, com o passar dos
anos, nao apenas o direito civil, mas toda a ciéncia juridica foi transformada, tendo
como um marco histérico da mudanga do direito a Declaracao Universal dos
Direitos Humanas de 1948, sendo promulgada trés anos apos o termino da
Segunda Guerra Mundial, dando uma nova face ao direito mundial, tendo como
atual escopo as garantias dos direitos fundamentais, influenciado a formagao de
diversas constitui¢oes de diversos paises, inclusive do Brasil. (CAPPELLETTI,

2014).
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Em 5 de outubro de 1988, foi promulgada a Constituicio da Republica
Federativa do Brasil, vindo apds um periodo de ditadura militar no pais, trazendo
uma protecao dos direitos fundamentais, e destacando a dignidade da pessoa

humana como um fundamento da constituicao federal. (BRASIL, 1988).

Art. 1° A Reptblica Federativa do Brasil, formada pela uniao indissoltivel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

I - a soberania;

II - a cidadania

III - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico. (grifo nosso) (BRASIL, 1988).

Desta forma, em 10 de janeiro de 2002, foi publicada a Lei n® 10.406,
instituindo o codigo civil. Codigo este que trazia uma nova concepgao, nao
possuindo objetivos apenas patrimonialista, mas também objetivos voltados a
uma protecdo do sujeito de direito, trazendo um capitulo exclusivo para a
protecao dos direitos da personalidade, capitulo esse compreendendo do artigo 11
ao 21 do supracitado cddigo. Assim, os artigos 16, 17, 18 e 19 tratam sobre o direito
ao nome. (BRASIL, 2002). O legislador demonstra a importancia dada ao nome em
seu artigo 16, possuindo a seguinte redacao legal: “Toda pessoa tem direito ao
nome, nele compreendidos o prenome e o sobrenome”. Ou seja, toda pessoa tem o
direito de possuir um nome, e ainda evidente a definicio de nome dada pelo

legislador, sendo o nome dividido em prenome e sobrenome. Cabe ressaltar o

artigo 5% caput, da CF/88. (BRASIL, 1988).
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Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: (BRASIL, 1988).

Se no artigo 16 do Cddigo Civil trouxe uma definicao: “Toda pessoa”, o
artigo 5° definiu que todos sdo iguais perante a lei, sem qualquer tipo de distingao,
qualquer que seja. Desta forma ficando evidente a compreensdo entre os dois

dispositivos, sendo o artigo 5° definidor do termo “Toda Pessoa”.

DISCUSSAO

Os direitos da personalidade estao intimamente ligados a dignidade da
pessoa humana, tendo ela como sua base para atuacdo. Contudo, no Brasil nao
possui uma legislagao especifica para alteracdo do registro civil. Assim, diversos
transexuais, que ndo se enxergam com o nome que possuem em seu registro civil,
almejam pela alteracao de seu registro civil, tendo como base a sua dignidade.
Desta forma, sendo necessario que ocorra a atuagdo do Poder Judicidrio para
efetivacao desse direito.

O transexual aquele que ndo se enxerga com o seu sexo de nascimento,
evidentemente também nao se enxerga com o seu nome de batismo, desta forma,
pleiteia pela sua alteragdo, ficando evidente a sua exposicao a situagoes
constrangedoras de ser chamado por um nome ao qual nao se reconhece. Em 2015,
uma transexual de 30 anos, chamada Daniele, conseguiu na justica do Espirito
Santo a alteracdao de seu nome em todos seus documentos. Apds a altera¢dao de seu

nome, Daniele em uma entrevista, disse: “E uma grande realizacdo porque era
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constrangedor ter aparéncia feminina e ser chamada de homem nos locais publicos. O
nome € muito importante para mim porque eu me sinto mulher”. Em seu relato,
afirmou tudo aquilo que ela sentia em poucas palavras, ter a aparéncia feminina e ser
chamada de homem, um nivel de constrangimento ao qual uma pessoa nao deve ser
exposta, sendo necessario uma efetivacao da dignidade da pessoa humana para a
manutencao social e reformacao de conceitos. (CASTILHO; CHAGAS, 2015).

O Superior Tribunal de Justica, no julgamento do Recurso Especial 1.008.398,
em outubro de 2009, interpretou a Lei de Registro Civil sob os parametros da
dignidade da pessoa humana, demonstrando assim, uma necessidade da adequagao
direito a uma nova realidade. O mencionado recurso inovou no ambito juridico e

trouxe conquistas para os grupos defensores da causa transexual de troca do nome.

Direito civil. Recurso especial. Transexual submetido a cirurgia de
redesignacdo sexual. Alteragaio do prenome e designativo de sexo.
Principio da dignidade da pessoa humana. - Sob a perspectiva dos
principios da Bioética — de beneficéncia, autonomia e justica -, a
dignidade da pessoa humana deve ser resguardada, em um ambito de
tolerancia, para que a mitigag¢do do sofrimento humano possa ser o
sustentaculo de decisdes judiciais, no sentido de salvaguardar o bem
supremo e foco principal do Direito: o ser humano em sua integridade
fisica, psicologica, socioambiental e ético-espiritual. [...] Para o transexual,
ter uma vida digna importa em ver reconhecida a sua identidade sexual,
sob a Otica psicossocial, a refletir a verdade real por ele vivenciada e que
se reflete na sociedade. - A falta de folego do Direito em acompanhar o
fato social exige, pois, a invocagao dos principios que funcionam como
fontes de oxigenacdo do ordenamento juridico, marcadamente a
dignidade da pessoa humana — cldusula geral que permite a tutela
integral e unitdria da pessoa, na solucao das questdes de interesse
existencial humano. - Em ultima analise, afirmar a dignidade humana
significa para cada um manifestar sua verdadeira identidade, o que inclui
o reconhecimento da real identidade sexual, em respeito a pessoa
humana como valor absoluto. [...] [o transexual] apds ser submetido a
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cirurgia de redesignacao sexual, com a adequagao dos genitais a imagem
que tem de si e perante a sociedade, encontra obstaculos na vida civil,
porque sua aparéncia morfolégica nao condiz com o registro de
nascimento, quanto ao nome e designativo de sexo. [...]- Vetar a alteracao
do prenome do transexual redesignado corresponderia a manté-lo em
uma insustentdvel posicdo de angustia, incerteza e conflitos, que
inegavelmente atinge a dignidade da pessoa humana assegurada pela
Constituicao Federal. No caso, a possibilidade de uma vida digna para o
recorrente depende da alteragao solicitada. E, tendo em vista que o autor
vem utilizando o prenome feminino constante da inicial, para se
identificar, razoavel a sua adogao no assento de nascimento, seguido do
sobrenome familiar, conforme dispde o art. 58 da Lei n.® 6.015/73. - [...] O
Direito ndo pode fechar os olhos para a realidade social estabelecida,
notadamente no que concerne a identidade sexual, cuja realizacdo afeta o
mais intimo aspecto da vida privada da pessoa. E a alteragao do
designativo de sexo, no registro civil, bem como do prenome do operado,
é tdo importante quanto a adequagdo cirtirgica, porquanto é desta um
desdobramento, uma decorréncia logica que o Direito deve assegurar. —
[...] Podera, dessa forma, o redesignado exercer, em amplitude, seus
direitos civis, sem restri¢des de cunho discriminatério ou de intolerancia,
alcando sua autonomia privada em patamar de igualdade para com os
demais integrantes da vida civil. [...]”. (BRASIL. Superior Tribunal de
Justica , REsp 1.008.398/SP, Rel. Min. Nancy Andrighi, julgamento:
15/10/2009) (BRASIL, 2009).

Todavia, no Brasil ndao possui um posicionamento consolidado acerca do
direito ao nome dos transexuais, tendo juizes que indeferem os pedidos de alteracao
do nome com o fundamento do principio da veracidade nos registros publicos. No
dia 20 de abril de 2017, o julgamento do RE 670422, tendo como tema a
possibilidade de alteracao de género no assento de registro civil de transexual,
mesmo sem a realizagdo de procedimento cirurgico de redesignacao de sexo,

tendo como relator Dias Toffoli. (BRASIL, 2017).
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CONSIDERACOES FINAIS

Com base em todo o exposto, é possivel enaltecer a relagao entre os direitos
da personalidade previstos no cddigo civil de 2002, com a dignidade da pessoa
humana, previsto na Constitui¢do Federal. Dessa forma, o direito ao nome, direito
personalissimo demonstra sua verdadeira esséncia.

O direito ao nome, nos meios atuais o direito a troca do nome do registro
civil, tema de debate no STF, se é possivel a troca do nome sem ser feita a troca de
sexo, se nao iria contra o principio da veracidade nos registros publicos, contudo,

€ necessario ponderar sobre a dignidade da pessoa humana.
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O HOMEM COMO SUJEITO ATIVO DA VIOLENCIA
DOMESTICA1%

COSTA, Lorena Bomfim da'06
RANGEL, Taua Lima Verdan!0”

INTRODUCAO

Na atualidade, como pode ser facilmente constatado, a mulher vem
conquistando seu espago, quebrando diversos tabus e demonstrando sua
capacidade de liderar, sustentar a familia sozinha e ainda ocupar grandes postos
que, outrora, eram somente ocupados por homens. Consoante o que aduz a Carta
Magna de 1988, homem e mulher sao iguais perante a lei, todavia, tal igualdade
nem sempre foi reconhecida. A mulher, ao longo da historia, enfrentou uma série
de discriminagbes e alguns costumes e valores ainda continuam enraizados na
cultura dos povos. Ha de se reconhecer que mesmo apos tantos anos ainda sao
vastos o0s casos em que as mulheres figuram como principais vitimas da violéncia

doméstica.
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Interdisciplinaridade no Direito”
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Nesse sentido, em 2006, foi criada a Lei Maria da Penha como uma espécie
de resposta ao clamor das mulheres por mudancas no quadro de agressoes. Essa
lei que tem por escopo eliminar casos de violéncia contra mulheres, que sao
consideradas ainda como sexo fragil, busca, por intermédio de medidas a ela
inerentes, garantir a integridade da mulher e de seus dependentes a fim de evitar
que o agressor possa maltratd-los a seu bel prazer. A lei em comento é bastante
criticada e até mesmo chegaram a questionar sua constitucionalidade. Nesta
senda, o objetivo do presente trabalho ¢ analisar o “outro lado da moeda”, ou seja,

o papel do homem enquanto sujeito ativo dessa violéncia.

METODOLOGIA

O método empregado para a elaboragao deste foi o hipotético-dedutivo,
assentando-se na pesquisa em sites, didlogo com fontes especificas sobre a
tematica e foi utilizado também o arcabougo doutrindrio para sustentar as ideias

ora apresentadas.

DESENVOLVIMENTO

De acordo com Silva (2011, s.p) e Souza (s.d, s.p), ao longo da histdria, as
mulheres sempre foram vistas como submissas aos desejos e vontades do homem.
Elas quase ndo tinham direitos, entretanto possuiam varias obriga¢des. Os
homens, em contrapartida, eram vistos como os dominadores, os chefes da

familia. Mas essa situagao comec¢ou a mudar com a Carta Politica de 1988, que
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trouxe em seu bojo medidas que visam resguardar os valores mais preciosos da
pessoa humana, quais sejam: a vida, a igualdade, a liberdade e a dignidade
humana. A Constituicao Federal de 88 conferiu protecao especial aos direitos
fundamentais, sendo considerada um verdadeiro marco historico nesta seara.

Nessa linha de visada, merece destaque a fala de Danuza Ferreira de Galiza:

A mulher durante séculos foi vitima da opressao e de teorias machistas,
no entanto, nenhum obstaculo foi capaz de ofuscar o brilho feminino e
impedir o seu desenvolvimento na sociedade. Contudo o processo de
emancipagao da mulher foi uma tarefa ardua, que perdurou durante
séculos até alcangar o status que possui hoje. De sexo fragil, a mulher
passou a ser responsavel pelo mais novo processo que o mundo vem
sofrendo: a revolugdo feminina, onde as mulheres deixaram de ser
apenas donas do lar, para participar efetivamente da construcdo da
histéria. (GALIZA, 2008, p. 01, apud SILVA, 2011, s.p).

A Constituicao Federal foi clara ao dispor em seu artigo 5% inciso I que
homens e mulheres sao iguais perante a lei, todavia, como é cedi¢o, a mulher
mesmo apds tantos anos de lutas contra a desigualdade de géneros, ainda
continua sendo alvo de muitas discriminagdes e a principal vitima da violéncia no
lar. Em razao desse quadro de violéncias, evidente era o clamor por mudangas.
Assim, em 2006 foi criada a Lei n® 11.340/06, popularmente conhecida como Lei
Maria da Penha, que foi resultado de tratados internacionais, firmados pelo Brasil,
tendo como objetivo ndo apenas proteger a mulher, vitima de violéncia doméstica
e familiar, mas também prevenir contra futuras agressoes e punir os agressores. A
referida lei foi e ainda é bastante criticada, mas continua vigendo. Em seu artigo 5°

verifica-se o conceito de violéncia doméstica. Veja-se in verbis:
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Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar
contra a mulher qualquer acdo ou omissdao baseada no género que lhe
cause morte, lesao, sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e dano moral
ou patrimonial:

I- no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espaco de
convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive
as esporadicamente agregadas;

II - no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada
por individuos que sao ou se consideram aparentados, unidos por lacos
naturais, por afinidade ou por vontade expressa;

III - em qualquer rela¢do intima de afeto, na qual o agressor conviva ou
tenha convivido com a ofendida, independentemente de coabitagao.
(BRASIL, 2006)

Consoante o que aduz Brito (2013, s.p), através da leitura do mencionado
artigo, torna-se possivel extrair, em um primeiro momento que, a lei em comento,
trata da relacdoentre homem e mulher. Insta salientar que o paragrafo tmico do
referido dispositivo abre margem para divergéncias doutrindrias ao determinar
que “as relagdes pessoais enunciadas neste artigo independem de orientagdo
sexual”, ou seja, quando se trata da violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
o alvo ¢é o sujeito passivo, a mulher, independente se o sujeito ativo da violéncia é
homem ou mulher. Insta salientar que, para esse estudo, sera analisado somente a
figura do homem enquanto sujeito ativo da violéncia.

Prosseguindo na busca de entendimento sobre a concepcao da expressao

violéncia contra a mulher, encontrou-se a explicagao de que:

A proépria expressao "violéncia contra a mulher" foi assim concebida por
ser praticada contra pessoa do sexo feminino, apenas e simplesmente
pela sua condicao de mulher. Essa expressao significa a intimidacao da
mulher pelo homem, que desempenha o papel de seu agressor, seu
dominador e seu disciplinador (TELLES; MELO, 2003, p. 19, apud
CARNEIRO; FRAGA, 2012, s.p).
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Brito (2013, s.p) assevera que, no que tange a caracterizacdo do crime
previsto no art. 5° da Lei Maria da Penha, nao é qualquer mulher e nem qualquer
homem que podem ser os sujeitos. Entre ambos deve haver uma relacao de
afetividade ou doméstica, que tanto pode ser em virtude do parentesco, do
relacionamento amoroso, da convivéncia ou ex-convivéncia no lar. Nesta senda,

vale acrescentar a considera¢ao da doutrina especializada:

Como o legislador fez referéncia ao espaco de convivio permanece de
pessoas, nao basta que autor e ofendido estejam em um espago
doméstico, onde, por exemplo, haja relagaio doméstica entre terceiros.
Para além disso, também se faz necessdrio que ambos pertencam a essa
mesma unidade doméstica, ainda que esporadicamente agregadas. (...)
Se uma mulher decoradora de ambientes sofrer uma agressao por ocasiao
da realizagdo de um trabalho em determinada residéncia, nao ha falar em
aplicagdo da Lei Maria da Penha, porquanto a vitima nao faz parte da
relacao doméstica. Agora, se esta mesma violéncia no ambito da unidade
doméstica for cometida em detrimento de uma mulher sob o regime de
tutela ou curatela, for¢oso concluir que se trata de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher (LIMA, 2014, p. 889, apud COELHO, s.d, s.p).

Tracada a defini¢do de violéncia doméstica contra a mulher, é mister
analisar, nesse momento, as suas diversas formas. A Lei 11.340/06 elenca em seu
art. 7°cinco formas de violéncia doméstica, sao elas: violéncia moral, patrimonial,
psicoldgica, sexual e fisica. Cumpre mencionar que, de acordo com a referida Lei,
estas ndo sao as unicas formas de agressdes, praticadas contra a mulher. Para
melhor compreensdao das formas de violéncia doméstica, alguns conceitos

precisam ser delineados, a saber: Em consonancia com Vieira e Gimenes (2008, s.p,
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apud SILVA, 2011, s.p), a violéncia fisica pode ser descrita como qualquer conduta
que ofenda a integridade ou a sailde da mulher.

No que diz respeito a violéncia sexual, esta abarca qualquer procedimento
que force, obrigue, constranja a mulher a presenciar, manter ou participar de
relacdo sexual nao desejada, por meio do uso de forca fisica ou ameaga. Na
violéncia psicologica, vislumbra-se conduta que acarrete a mulher um dano
emocional, causando constrangimentos, humilha¢des, diminuindo sua autoestima.
No que tange a violéncia moral, pode-se dizer que é qualquer conduta que se
amolde como caltnia, difamacdo e injuria. Ademais, ha previsdao também da
violéncia patrimonial, que se perfaz em qualquer comportamento que configure
destrui¢ao, subtracao de bens, documentos e instrumentos de trabalho. Logo,
atitudes como bater, chutar, ameacar, humilhar, falar mal, destruir objetos,
documentos, forcar o sexo caracterizam a violéncia doméstica.

Definidas essas diretrizes, bastante pertinente agora é abordar o perfil do
sujeito ativo, executor da violéncia. Dessarte, segundo Souza (s.d, s.p), na maioria
dos casos o agressor possui como caracteristica principal, o fato de manter ou ter
mantido uma relacdo afetiva/intima com a vitima. Os casos mais frequentes de
incidéncia da Lei Maria da Penha sao entre conjuges, companheiros, namorados e
ex. O agressor pode ser qualquer tipo de homem, desde o mais sério e bem
instruido até o menos favorecido, nao existe um modelo definido.

Ainda segundo Souza (s.d, s.p), partindo de uma visao psicoldgica, esses
homens possivelmente carregam uma inseguranca muito grande em relagao a
propria virilidade, ao seu papel de homem. Geralmente sdo muito possessivos e

ciumentos, vendo as mulheres como propriedade. E possivel perceber que embora
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seja dificil apontar as razdes ou motivacdes que o levam a desencadear esse
comportamento violento, pode-se destacar que: grande partedelesnecessita ter o
controle da situagao ou dominacao sobre a mulher e, como resposta a percepgao
de que estao perdendo sua posi¢ao dominante, ficam violentos. H4, ainda, aqueles
casos em que homens motivados por transtornos de personalidade, dependéncia
toxicologica ou alcodlica, agridem suas maes, esposas, filhas, etc. Um ponto
interessante a ser considerado também diz respeito a tendéncia a minimizagao da
agressao e negacao do comportamento agressivo. Em outras palavras, muitos
homens que batem em suas mulheres, nao assumem o que fazem e ainda tem

aqueles que culpam a vitima por terem agido com violéncia.

DISCUSSAO

O objetivo primordial com a criagao da Lei Maria da Penha foi impedir que
os casos de violéncia contra a mulher ficassem impune. Nesta senda, cumpre
ressaltar que essa violéncia nao um fendémeno natural, que leva em conta somente
a maior forca fisica do homem e a fragilidade da mulher, nem sequer um
fendmeno isolado, inerente as classes mais baixas. Fica claro que, qualquer homem
pode figurar no polo ativo da violéncia, desde os mais bem sucedidos, até os de
baixa renda. Tal violéncia ¢ uma realidade enraizada, principalmente, na cultura
de sociedades patriarcais, na quais se vé o homem como dominador e a mulher
como ser subordinado. Ademais, a Lei em comento sofre muitas criticas e até a

constitucionalidade de seu texto foi questionada.
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Em secao datada de 09/02/2012, de acordo com os Ministros do Supremo
Tribunal Federal que participaram da votacao da ADIN n° 4.424, acordaram por
julgar procedente a acdo direta de inconstitucionalidade, assentando a natureza
incondicionada da a¢do penal em caso de crime de lesao corporal, pouco
importando a extensao desta, praticado contra a mulher no ambiente doméstico,
nos termos do voto do relator, Ministro Marco Aurélio. O Procurador-Geral da
Republica, Roberto Gurgel, que foi quem requereu a declaragao de
inconstitucionalidade explicou que seu pedido nasceu da necessidade de se dar
interpretacdo conforme a Constituicdo aos artigos 12, I; 16 e 41 da Lei Maria da
Penha. Na agao, ele ressalta que a Lei Maria da Penha “foi uma resposta a um
quadro de impunidade de violéncia doméstica contra a mulher, gerado,
fortemente, pela aplicacao da Lei 9.099”.

Ele acrescenta, ainda que, a unica interpretagio compativel com a
Constituicao e a finalidade da Lei Maria da Penha é a de se utilizar ao crime
cometido contra a mulher a a¢do penal publica incondicionada, caso contrario,
ressalta a ADIN, estaria a utilizar a interpretacao que importa em violagao ao
“principio constitucional da dignidade da pessoa humana, aos direitos
fundamentais da igualdade, a proibicdo de protecao deficiente dos direitos
fundamentais e ao dever do Estado de coibir e prevenir a violéncia no ambito das

relacoes familiares”.
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CONCLUSAO

Depreende-se assim, como conclusao que a Lei 11.340/06 significou um
marco historico na luta das mulheres. Trata-se de uma lei inédita que visa eliminar
casos de violéncia contra mulheres e dessa forma, zelar por sua integridade, a fim
de evitar que o agressor possa maltratd-la a seu bel prazer. A lei em comento
passou a reconhecer e punir a violéncia contra a mulher, ainda que em territdrio
doméstico. Esta lei, no entanto, nao é totalmente efetivada, uma vez que, ha de se
considerar que muitas mulheres ndo denunciam seu agressor, ou se denunciam,
depois acabam se “desistindo de culpa-lo”, seja por que fez as pazes com ele, seja

porque O agressor a coagiu.
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O MEIO AMBIENTE SUSTENTAVEL COMO UM DIREITO
FUNDAMENTAL

ARAUJO, Milton Jtnior Barros1s
GOMES, Diego Bruno dos Santos'®
FERREIRA, Oswaldo Moreira!!?

INTRODUCAO

O presente trabalho tem por escopo te trazer conceitos de um meio
ambiente sustentavel como um direito fundamental, previsto constitucionalmente,
bem como sua verdadeira efetividade no mundo fatico.

O meio ambiente sustentavel é dever de todos, tendo como figura basilar o
Estado, que pelo sistema adotado, sendo um Estado Democratico de Direito, o
mesmo cria a norma e se submete a ela, deste modo o Estado passa a ser uma
espécie de espelho para preservar e buscar um ambiente sustentavel perante toda

a sociedade.
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Evidenciando-se ainda a sua ratificacao diante dos tribunais brasileiros,
figurando assim a sua real importancia, bem como a sua aplicabilidade e meios

utilizados em caso de colisao com demais normas do ordenamento juridico.

MATERIAL E METODOS

Trata-se de um resumo expandido, com adogao de metodologia
qualitativa e com embasamento na Literatura especializada. O estudo principal é
baseado em pesquisa bibliografica, aliada a discussoes académicas inerentes ao

assunto abordado.

DESENVOLVIMENTO

Antes de explanar a finalidade central do presente trabalho, importante
tecer alguns comentdrios no que tange o conceito de sustentabilidade, que nada
mais é do que algo que se pode sustentar, no entanto, o conceito tornou-se mais
amplo nos ultimos anos com a ideia global de desenvolvimento sustentavel.

Cabe a indagagao do que vem a ser sustentabilidade? Acselrad (1999)

destaca:

O que prevalece sdo, porém, expressdes interrogativas recorrentes, nas
quais a sustentabilidade é vista como “um principio em evolugao”, “um
conceito infinito”, “que poucos sabem o que é” e “que requer muita
pesquisa adicional”, manifestacdes de um positivismo frustrado: o
desenvolvimento sustentavel seria um dado objetivo que, no entanto, nao
se conseguiu ainda apreender. Mas, como definir algo que nao existe? E
que, ao existir, sera, sem duvida, uma construgao social? E que, como tal,

podera também compreender diferentes contetidos e praticas a
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reivindicar seu nome. Isto nos esclarece por que distintas representagdes
e valores vém sendo associados a nocao de sustentabilidade: sao
discursos em disputa pela expressao mais legitima. Pois a
sustentabilidade é uma nogao a que se pode recorrer para tornar objetivas
diferentes representagdes e idéias.

Atenta-se o que estabelece o artigo 3° da Lei n® 6.938/1981, que esclarece

conceitos de suma importancia:

Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I - meio ambiente, o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interagdes
de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas;

II - degradagao da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente;

III - poluicao, a degradacao da qualidade ambiental resultante de
atividades que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a satide, a seguranga e o bem-estar da populagao;

b) criem condi¢Ges adversas as atividades sociais e econ6micas;

¢) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condigdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais
estabelecidos;

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de
degradagao ambiental;

V - recursos ambientais: a atmosfera, as dguas interiores, superficiais e
subterrdneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os
elementos da biosfera, a fauna e a flora (Redagdo dada pela Lei n® 7.804,
de 1989) (BRASIL, 1981).

Quando se fala em meio ambiente ha de se ter em mente que é um bem
juridico que merece destaque, tendo em vista seu carater de uma extensa
difusividade, pois pertencente a todos e ninguém ao mesmo tempo, sendo,

portanto, de grande importancia para qualidade de vida de todos, nesse sentido
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para melhor elucidacao do tema, Di Sarno (2004, p. 96) leciona a respeito da

qualidade de vida:

A qualidade de vida engloba muito mais que a mera sobrevivéncia da
espécie. Refere-se a vivéncia em sua plenitude, na qual o ser usufrua de
tudo que for necessario para, além da sobrevivéncia fisica, obter a
realizacao de suas finalidades. Assim, todos 0s serem vivos necessitam
ser abastecidos por elementos que garantam sua vida: ar, agua,
alimentos, sol etc. se tais elementos existem e seus componentes estao em
razoavel equilibrio, se a degradacao e a polui¢do nado alteram
substancialmente suas caracteristicas, seu corpo fisico sobrevivera.

Debrugando-se sobre tao importante questao, é imprescindivel destacar que
a carta politica em alguns dispositivos ressalta o direito ao meio ambiente
sustentavel sendo um direito fundamental, partindo de um contexto doutrindrio
que se inclui na terceira dimensdao ou geracdo dos direitos fundamentais, e o
mesmo pode ser visto sob a perspectiva de extensdao ao direito a vida, o nobre

constitucionalista José Afonso da silva explica:

O que é importante € que se tenha a consciéncia de que o direito a vida,
como matriz de todos os demais direitos fundamentais do Homem, é que
ha de orientar todas as formas de atuagao no campo da tutela do meio
ambiente. Cumpre compreender que ele é um fator preponderante, que
ha de estar acima de quaisquer outras consideragdes como as de
desenvolvimento, como as de respeito ao direito de propriedade, como as
da iniciativa privada. Também estes sao garantidos no texto
constitucional, mas, a toda evidéncia, ndo podem primar sobre o direito
fundamental a vida, que estd em jogo quando se discute a tutela da
qualidade do meio ambiente. E que a tutela da qualidade do meio
ambiente € instrumental no sentido de que, através dela, o que se protege
é um valor maior: a qualidade da vida (SILVA, 2004, p. 70).
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Com base no que leciona o disposto na norma do artigo 225 da constitui¢ao

federal que expressamente normatiza:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes (BRASIL, 1988).

Leciona Derani (1997, p. 78-79) em consonancia com a norma expressa

acima:

O direito de todos a um meio ambiente ecologicamente equilibrado pode
ser caracterizado como um direito fundamental, gozando do mesmo
“status” daqueles descritos no artigo quinto desta carta. Este bem
juridico, o meio ambiente ecologicamente equilibrado, é um pressuposto
para a concretizagao da qualidade de vida, a qual afirma-se, por sua vez,
como finalidade maxima das normas do capitulo do meio ambiente. Este
capitulo revela-se em normas destinadas a reformular a agdo do homem
sobre o seu meio.

Depreendendo-se desta forma, que os direitos fundamentais ndo se
restringem apenas aqueles explicitados no artigo 5° da constituicao, com base no

paragrafo 22 do artigo 5° do referido diploma normativo, Benjamin explica:

A fundamentalidade do direito justifica-se, primeiro, em razao da
estrutura normativa do tipo constitucional (“Todos tém direito...”);
segundo, na medida em que o rol do artigo 5% sede principal de direitos e
garantias fundamentais, por forca do seu paragrafo 2% nao é exaustivo
(direitos fundamentais ha — e muitos — que nao estao contidos no art. 59);
terceiro, porquanto, sendo uma extensao material (pois salvaguarda suas
bases ecoldgicas vitais) do direito a vida, garantido no art. 5% caput,
reflexamente recebe deste as béngdos e aconchego, como adverte a boa
licao de Nicolao Dino, segundo a qual o direito ao meio ambiente
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caracteriza-se como um coroldrio do direito a vida (BENJAMIN, 2007, p.
102-103).
Nesse sentido, importante consignar que a jurisprudéncia é uma importante

fonte do direito, com reflexos sociais e por meio do julgamento do Mandado de
Seguranga n° 22.164/SP, ocorrido em 30/10/1995, do qual foi relator o ministro
Celso de Mello, o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ratificou e, sobretudo

constatou a existéncia de um direito ao meio ambiente como de terceira dimensao:

(...) a norma inscrita no art. 225, paragrafo 4°, da Constituicao nao atua,
em tese, como impedimento juridico a efetivagdo, pela Unido Federal, de
atividade expropriatoria destinada a promover e a executar projetos de
reforma agraria nas areas referidas nesse preceito constitucional,
notadamente nos imoéveis rurais situados no pantanal mato-grossense. A
propria Constituigao da Republica, ao impor ao Poder Piiblico o dever de
fazer respeitar a integridade do patrimonio ambiental, nao o inibe,
quando necessdria a intervengao estatal na esfera dominial privada, de
promover a desapropriacao de imdveis rurais para fins de reforma
agraria, especialmente porque um dos instrumentos de realizacdo da
func¢ao social da propriedade consiste, precisamente, na submissao do
dominio a necessidade de o seu titular utilizar adequadamente os
recursos naturais disponiveis e de fazer preservar o equilibrio do meio
ambiente (CF, art. 186, II), sob pena de, em descumprindo esses
encargos, expor-se a desapropriagao-sangao a que se refere o art. 184 da
Lei Fundamental. A questao do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado - direito de terceira geragao - principio da solidariedade - o
direito a integridade do meio ambiente — tipico direito de terceira geracao
- constitui prerrogativa juridica de titularidade coletiva, refletindo,
dentro do processo de afirmacdo dos direitos humanos, a expressdo
significativa de um poder atribuido, ndo ao individuo identificado em
sua singularidade, mas, num sentido verdadeiramente mais abrangente,
a propria coletividade social. Enquanto os direitos de primeira geragdo
(direitos civis e politicos) - que compreendem as liberdades classicas,
negativas ou formais — realgam o principio da liberdade e os direitos de
segunda geragao (direitos econdmicos, sociais e culturais) - que se
identifica com as liberdades positivas, reais ou concretas - acentuam o
principio da igualdade, os direitos de terceira geracao, que materializam
poderes de titularidade coletiva atribuidos genericamente a todas as
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formagdes sociais, consagram o principio da solidariedade e constituem
um momento importante no processo de desenvolvimento, expansao e
reconhecimento dos direitos humanos, caracterizados, enquanto valores
fundamentais indisponiveis, pela nota de uma essencial inexauribilidade
(BRASIL, SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, 1995).

Reforcando o exposto, o meio ambiente sustentavel baseia-se ainda na
dignidade da pessoa humana, na sua efetivagao no que tange a sua vertente e
desdobramento do direito de ter uma vida digna, quando se fala em dignidade da
pessoa humana é mais que um principio, € um fundamento da sociedade
brasileira consagrado expressamente no inciso terceiro do artigo primeiro da

constituicao.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Debrucando-se sobre o exposto, insta salienta que o meio ambiente
sustentavel, trata-se na verdade de um direito fundamental, coletivo, consagrado e
protegido pela ordem juridica patria seja no ambito constitucional ou legal,
fazendo parte do rol de direitos fundamentais de terceira dimensdao ou geracao
como preferem alguns doutrinadores, reconhecido e ratificado pela corte do
Supremo Tribunal Federal, e por se tratar de direito fundamental possui carater de
aplicacao imediata e que deve ser tutelado.

Deste modo caso haja uma colisdo principioldgica €é necessario
compreender que o meio ambiente sustentdvel como um direito coletivo e difuso
ha de ter uma protegao maior, por exemplo, no caso de embate entre os principios
como o direito a propriedade que por sua vez também é um direito fundamental
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do individuo, deve-se primar pela tutela do direito fundamental ao meio ambiente
sustentavel, sem, contudo se valer do sistema “tudo ou nada”, como é usado no
caso das regras, no entanto entre principios usa-se o método da ponderacao diante

do caso concreto.

CONSIDERACOES FINAIS

Por todo exposto, é necessdrio frisar a importancia de se tutelar o meio
ambiente e uma pratica sustentavel diante do mesmo, que é um direito e dever de
todos, pois parte da matriz do direito a vida e em prol da dignidade da pessoa
humana.

A aplicabilidade do direito a um ambiente sustentavel é imediata, ou seja, o
seu nao cumprimento pelo Estado ou individuos, lesa a sociedade em todo,
atingindo o bem comum, e devendo a lesao sofrida ser corrigida imediatamente,
seja administrativamente ou judicialmente.

Portanto um ambiente sustentavel € mais que uma plaquinha de
conscientiza¢do, pois faz parte de um bloco de principios constitucionais com os
quais contém intima ligacdo, e a sua nao observancia pode trazer danos

irreversiveis a sociedade.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como escopo a reflexdao sobre um modelo
alternativo a pena privativa de liberdade, seja ela de reclusao ou detencao. Diante
de um sistema penitencidrio abarrotado e falido, a reincidéncia no Brasil cresce em
escala progressiva, fazendo com que o Estado, detentor do jus puniedi, passe a
repensar sobre a aplicacdo da pena analisando as vertentes do seu objetivo, a
saber: a punicao pelo delito praticado e a ressocializagao para a integracao no

convivio social.
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As medidas alternativas criadas pelo legislador cumprem o mesmo fim da
pena privativa de liberdade, porém nao tiram o individuo da sociedade
preservando-o dos males do carcere.

Neste interim, cabe ressaltar que quando se trata de “ressocializar” nao se
pode restringir este conceito a simplesmente trazer o individuo volta de a
sociedade. Entretanto, o que se almeja discutir é uma ressocializagao capaz de
permitir a reeducacao do apenado no convivio com a sociedade da qual ele nao
sera afastado.

Com o advento da Lei n® 9.714/98, obteve-se a possibilidade da aplicacdo da
pena restritiva de direito, também chamada de pena alternativa, modificando o
artigo 43 do Codigo Penal, e fixando o rol de tais penas.

Ocorre que o Estado Democratico de Direito ndo se pode estar limitado em
apenas retribuir ao apenado o mal feito, deve também o possuir um papel
pedagdgico em reeduca-lo para satisfazer os anseios sociais e evitar novas
infragOes penais.

Desta forma, garante ao preso, conforme disposto na Lei n® 7.210/84, todos
os direito inerentes a condi¢dao de pessoa humana, haja vista que o cdrcere nao é de
carater perpétuo e que em algum momento o codenado serd posto em liberdade e
estard novamente em sociedade, portanto é preciso assegurar ao preso assisténcia,
e principalmente integragao social.

Desta feita, é necessario reafirmar a eficacia no plano social das medidas
alternativas a prisao, deixando para trds essa inseguranga juridica de que a pena
privativa de liberdade é mais eficaz, satisfatoria e plausivel, buscando se vingar do

delinquente como ocorria no Periodo Colonial.
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Atualmente, somos iluminados por principios constituionais que visam
resguadar o direito penal objetivo, cumprindo a fun¢do da pena imposta pelo
Estado de uma maneira mais eficiente e sadia, trazendo novas possibilidades de
um aparato criminal engajado e que cumpre a tdao sonhada ressocializagao plena

do preso.

MATERIAL E METODOS

Trata-se de um resumo expandido, com adocdo de metodologia
qualitativa e com embasamento na Literatura especializada. O estudo basilar
consiste em pesquisa bibliografica, aliada a discussdes académicas inerentes ao

assunto abordado.

DESENVOLVIMENTO

A pena como um instrumento de correcao aos individuos que violam
normas ou regras de conduta social pode ser encontrada de diversas formas no
decorrer do desenvolvimento dos povos. Rogério Greco (2015, p. 534), afirma que
a primeira pena encontrada na histéria da humanidade consistiu justamente na
expulsdo de Adao e Eva do paraiso devido a ingestdao do fruto proibido (Biblia de
Estudos de Genebra. Génesis, 3:1-24).

Ocorre que, com o desenvolvimento da vida em sociedade verificou-se a
impossibilidade da coexisténcia humana em um Estado sem preceitos norteadores,

reconhecendo-se assim a necessidade de corrigir comportamentos humanos que
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nao fossem condizentes com a preservacgao de bens tutelados em prol de toda a
coletividade.

A partir do exposto, surge o “jus puniendi” — poder de punir do Estado — o
qual garante a aplicacdo da pena como uma consequéncia juridica da infragao
penal. Em havendo a pratica de um fato tipico, ilicito e regado de culpabilidade,
nasce a possibilidade de aplicagao da sangao penal (SALIM e AZEVEDO, 2016, p.
390).

Entretanto, em sendo a pena um “mal necessario” (GRECO, 2015, p. 599), a
atual realidade prisional brasileira vivenciada no Estado Democratico de Direito
mostra-se defeituosa no que concerne a efetividade e aplicacdo dos principios
fundamentais garantidos pela Constituicdo de 1988. Desta forma, em razao da
formalizagao de principios como a Proporcionalidade e a Dignidade da Pessoa
Humana, deve-se buscar no Direito Penal Moderno a aplicagao de penas humanas
e aprimorar a potencialidade ressocializadora das penas alternativas, também
chamadas de penas restritivas de direitos.

O objetivo principal que norteia esta tematica corrobora para uma maior
valorizagao na aplicagao das penas alternativas como um instrumento de evolugao
de novas formas de punir de modo a garantir a eficacia da funcado social para qual
a pena € destinada, sendo esta a reinser¢ao do individuo ao convivio social. Assim,
favorecem os ideais de reabilitacao e ressocializacao do infrator.

E preciso extinguir o raciocinio de que a pena alternativa leva a sensagio de
impunidade no meio juridico-social e trazer para um contexto real a efetividade na

aplicagao destas como uma garantia da Dignidade da Pessoa Humana.
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Outrossim, cabe analisar a possibilidade de uma puni¢ao proporcional e
coerente ao ato delituoso praticado, de maneira a impedir a eventual reincidéncia
e que contribua para suavizar o caos do sistema prisional brasileiro. Nas palavras

de Haroldo Caetano da Silva (2009, p.50):

Nao é apenas dificil a recuperacdo no carcere ou pelo carcere. O
proposito ressocializador mostra-se, simplesmente incompativel com a
prisao. Se o encarceramento, dessocializa, despersonifica e produz
sequelas irremediaveis na mente do homem, o discurso ressocializador
muito se aproxima do nonsense, do absurdo mesmo, beirando o ridiculo.

Diante disso, nao se busca apenas a valorizacdo da Dignidade Humana,
mas objetiva-se também impedir a reincidéncia de tantas condutas penais
reprovadas pelo Codigo Penal Brasileiro que se destacam no que se refere ao
cumprimento de pena restritiva de liberdade.

Com as penas alternativas nao hd a retirada do individuo do nucleo social
no qual estd inserido, podendo este se arrepender e entender o carater negativo de
sua pratica delituosa ali mesmo, no seio da coletividade. Podendo assim
reconhecer seu ato erroneo e nao tornar a repeti-lo.

Para um Estado Social Democratico de Direito, quando o assunto é a
aplicacao de penas, nao se pode afastar os valores constitucionais que norteiam as
garantias e direitos fundamentais do individuo. Em sendo assim, as penas
alternativas sao caminhos de esperanca quando se trata de crimes de menor
potencial ofensivo, pois preservam a Dignidade Humana durante a punicao e

poupam o infrator de ser apagado da sociedade em consequéncia do carcere.
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Conforme a norma do artigo 32, do Codigo Penal, as penas podem ser as
privativas de liberdade, as restritivas de direito e de multa. Importante frisar que o
campo de atuagao das penas alternativas se encontra seu cerne nas penas
restritivas de direito e multa, as primeiras, conforme leciona Sanches (2016),
podem ser classificas em pessoais (prestagao de servico a comunidade ou
entidades publicas, interdicdo tempordria de direitos e limitacdo de fim de
semana), ou seja, recaem sobre o sujeito que cometeu determinado fato, ja a
segunda classificagdo chamada de real (prestagdao pecunidria e perda de bens e
valores) atingem o patrimonio do autor do ato tido como crime, e este tipos se
extraem da norma prevista no artigo 43 do Cddigo Penal.

Em apertada sintese, conforme o artigo 44 do Codigo Penal, as penas
restritivas de direito, sdo autonomas e possuem o carater da substitutividade,
tendo em vista que primeiro o juiz fixard a pena privativa de liberdade e ap0s,
caso o agente se enquadre nos requisitos legais, a pena é substituida pela pena

restritiva de direitos.

RESULTADOS E DISCUSSAO

E fato ptiblico e notério que o sistema carcerério brasileiro esta em crise, seja
por uma superlotacdo, ou até mesmo por ineficcia da sua finalidade essencial,
que € a de ressocializar o condenado.

No entanto, o indice de reincidéncia é bastante significativo. Segundo
informagoes do Conselho Nacional de Justica, um a cada quatro condenados

reincidem no Brasil, necessitando desta forma de uma reforma. Portanto, a valvula
329



I Simpdsio Integrado
o e de Pesquisa do
= é bl Curso de Direito

De 2 a 4 de maio de 2017 | 14 - 18 horas

Local: FAMESC

de escape encontrada € a pena alternativa, esta que apresenta um percentual mais
eficaz na sua aplicagao.

Noutra vertente, existe o preconceito cultural da sociedade revelando-se no
sentido de que aquele que nao é “posto atrds das grades” continua impune.

Ocorre que este pensamento encontra-se equivocado, haja vista que o

mesmo serd punido, sendo privado de seus direitos por outros meios.

CONSIDERACOES FINAIS

Por todo o exposto, as penas alternativas demostram-se meios eficazes no
plano social, findando assim o real escopo do Estado Democratico de Direito que
tem  como  fundamento a  Dignidade da  Pessoa  Humana,
reeducando/ressocializando o condenado sem deixar de puni-lo.

A pena restritiva de liberdade deve ser entendida como a ultima ratio,
devendo se verificar preliminarmente se ndao hd outro meio de punir um
condenado. O Direito é uma ciéncia social normativa que se espelha na
sociedade, esta em constante evolucdao. Portanto, € necessaria uma analise
cuidadosa de caso a caso, sem levar em conta apenas a opiniao da midia popular.

A conquista através das medidas alternativas € pendular, ao mesmo tempo
que progredimos em certas vertentes, regredimos em outras e vice-versa. Por isso
se faz necessario um forte desempenho dos operadores do direito em um trabalho

arduo que é a busca da justica, pois nem sempre o certo € justo.
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O DIREITO FRATERNO EM DEFESA DA DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA

MENDES, Natalia Dutra!1s
RANGEL, Taua Lima Verdan!16

INTRODUCAO

Este trabalho consiste em pensar o Direito sob a luz da fraternidade. Sabe-se
que a discussao sobre o direito fraterno é recente. Eligio resta, seu principal
teodrico, inicia esta reflexdao a partir dos anos 80. O Direito Fraterno propoe uma
nova e velha analise dos rumos, dos limites e das possibilidades do sistema do
direito na sociedade atual. Todo o pensamento apresentado por Resta tem um
grande valor cientifico, o qual se configura em uma abordagem cientifica do e para
o direito atual. (VIAL, 2006, p. 121)

O tema pretende desmistificar a visao distorcida a respeito do Direito
Fraterno e ressaltar sua importancia dentro do contexto juridico. Pois, sabe-se que
o Principio da Fraternidade e Direito nao se excluem, pelo contrario, se completam
com objetivo de reconhecer a igualdade entre todos os seres humanos objetivando

a dignidade da pessoa humana.

115 Graduanda do Curso de Direito da Faculdade Metropolitana Sao Carlos (FAMESC) — Unidade
Bom Jesus do Itabapoana, e-mail: nata_dutra@yahoo.com.br

116 Professor Orientador. Doutorando vinculado ao Programa de Pés-Graduagao em Sociologia e
Direito da Universidade Federal Fluminense (UFF). Mestre em Ciéncias Juridicas e Sociais pela
Universidade Federal Fluminense. taua_verdan2@hotmail.com
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MATERIAL E METODOS

O método utilizado para a elaboracdo deste trabalho foi a revisao
bibliografica com base em leituras de alguns sites selecionados da internet que

discorriam sobre o tema abordado.

DESENVOLVIMENTO

Atualmente € importante questionar sobre a necessidade de falar em
fraternidade. Entretanto, a capacidade de relacionar fraternidade a teoria e a
pratica da politica se perdeu. Pois, estudar as relages entre fraternidade e politica
nunca foi considerado um tema atrativo. A liberdade e a igualdade aparecem com
frequéncia em debates, mas a fraternidade sempre resta esquecida. Compreende-
se que a Fraternidade é considerada um Principio Revolucionario por ter sido um
dos ideais das Revolugdes Francesa que passou a existir com o objetivo de
combater as desigualdades sociais, proteger os direitos da pessoa humana para
que tenham condigdes de alcangar o bem-estar social. (SALMEIRAO, 2013, s.p.)

Ainda nesta seara, Salmeirao (2013) diz que a ideia de Fraternidade
estabelece que o homem, enquanto animal politico, faz uma escolha consciente
pela vida em sociedade e para tal estabelece com seus semelhantes uma relacao de
igualdade, visto que em esséncia, em sua natureza, ndo hd nada que
hierarquicamente os diferencie, pois sao considerados como irmaos, ou seja,
fraternos. A Revolugao Francesa e seus participes, que produziram a triade

“liberdade, igualdade e fraternidade” (principios universais de carater politico),
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aos poucos expurgaram a fraternidade de seu contexto voltando os olhos somente
para as duas primeiras. E nesse sentido que a fraternidade passou a ser encarada
como “a parente pobre, a prima do interior” conforme define Resta, assumindo
aos poucos, outras conotagdes: religiosa, consanguinea, ou entdao na forma de
“ligacOes sectarias, no ambito de organizagdoes secretas [..]”. (GHISLENE;
SPLENGLER, 2011, p. 8)

O termo fraternidade, sabe-se, ndo ¢ contemporaneo. Destinou-se, contudo,
maior ateng¢do a ele a partir da Revolugao Francesa, como mencionado acima. O
Direito Fraterno, Segundo Vial (2016), prima pela analise transdisciplinar dos
fendmenos sociais. A transdisciplinaridade significa, antes de tudo, transgredir e,
ao mesmo tempo, integrar [...]”. Desse modo, a partir do entendimento de Pozzoli

e Hurtado, entende-se que o Direito Fraterno seria:

Uma modalidade do direito que ainda nado esta consolidado como
paradigma e/ou teoria, mas como abordagem. Abordagem esta que
propde uma nova forma de analise do direito atual, mas do que isto,
propde uma reestruturagao de todas as politicas publicas que pretendam
uma inclusdo universal (POZZOLL HURTADO, 2011, s.p.).

A partir da Declaracao Universal dos Direitos Humanos de 1948, em sua
redagao no artigo 1°, destaca a fraternidade com o sentido de responsabilidade,
pois menciona: “Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos.
Sao dotadas de razao e consciéncia e devem agir em relagao umas as outras com
espirito de fraternidade” (ONU, 1948). Contudo, ndo se localiza a fraternidade

somente na redagao da Declarag¢ao Universal dos Direitos Humanos de 1948, este
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principio pode ser observado na redacao do Preambulo da Constituigao Federal

brasileira, de 5 de outubro de 1988, que expressa:

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia
Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a
assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como
valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem
interna e internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a protecao de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil. (BRASIL, 1988)

Aqui, mostra o texto integral, materializado em persuasiva invocacao,
mesmo que a fraternidade nao se localiza na forma tradicional de um Direito
posto no ordenamento juridico, ela se encontra no Preambulo da Carta
Constitucional, configurando a proposta de se construir uma sociedade fraterna.

O direito fraterno é desvinculado da obsessao da identidade e de espagos
territoriais, que determinam quem ¢ cidaddo e quem ndo o é. Ele nao se
fundamenta em um “ethnos” que inclui e exclui, mas em uma comunidade, na
qual as pessoas compartilham sem diferengas, porque respeitam todas as
diferencas. Por isso, ¢ um direito inclusivo, razao pela qual faz sentido estudar o
paradoxo da inclusdo/exclusdao, fundamentado no compartilhar, no
cosmopolitismo. Por ndo se basear em etnocentrismos, o Direito Fraterno é
cosmopolita. Ele tutela e vale para todos nao porque pertencem a um grupo, a um
territério ou a uma classificagdo, mas porque sao seres humanos. Nesse ponto,
estabelece-se a grande diferenca entre “ser humano e ter humanidade”. Ter

humanidade é respeitar o outro e ser humano é partilhar da mesma natureza: a
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humanidade. Esta € uma atitude que requer responsabilidade e
comprometimento. (STURZA; ROCHA, s.d, p.7)

O Direito Fraterno ndo € violento, nao cré em uma violéncia legitima, a qual
confere ao Estado o poder de ser violento; destitui o cddigo do amigo-inimigo,
pelo qual o inimigo deve ser afastado, coercitivamente; acredita em uma jurisdicao
minima, apostando em formas menos violentas de solu¢ao de conflitos, como por
exemplo: a mediacdo. O Direito Fraterno busca resgatar um certo iluminismo,
centrado na fraternidade. Esta nova proposta, na verdade, aponta para um novo
rumo, uma nova possibilidade de integracao entre povos e nagoes, integragao esta
fundamentada no cosmopolitismo, em que as necessidades vitais sao suprimidas

pelo pacto jurado conjuntamente. (STURZA; ROCHA, s.d, p.8)

DISCUSSAO

O Direito Fraterno, conforme alude Salmeirao (2013), causa muita confusao
entre os membros da sociedade, em que alguns consideram uma escolha de como
se deve viver em sociedade: uns com um preceito religioso, e outros, em sua
minoria como um principio juridico que além de servir como base para a criacao
das regras constitucionais deve estar presente obrigatoriamente em todos os atos
do operador do Direito, da vida em comunidade e do Administrador Publico.
Ressaltou ainda, em seu texto, que a Declaragao Universal dos Direitos Humanos,
aprovada na Assembleia Geral da ONU, em 10 de dezembro de 1948, que a

Fraternidade alcangou a universalidade necessaria passando a ser entendida como
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uma regra em face da necessidade de efetivar os Direitos Humanos e nao apenas

como um referencial de boa conduta e doutrina religiosa.

CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho proporcionou a compreensao de que o Direito Fraterno pode
indicar novos horizontes, novas perspectivas e colaborar para a elaboracao de
propostas conjuntas para a solu¢do de problemas referentes ao bindmio
inclusao/exclusdao. Mais do que isso, o Direito Fraterno propde mediacdo e
pactuacdo constantes para a sociedade atual. Como se pode compreender a
fraternidade ¢ uma nova possibilidade de integragao entre os povos e nagoes,
fundamentada no cosmopolitismo, em que as necessidades vitais serdo
suprimidas pela amizade / afetividade.

Por fim, destaca-se, ainda que o direito fraterno € direcionado para a
protecao e seguranca da dignidade da pessoa humana, em que contribui para
construgdo de uma cidadania responsdvel na busca de uma sociedade sem

exclusao de qualquer classe social.

REFERENCIAS:

BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Promulgada em 05 de
outubro de 1988. Disponivel em:

http://www .planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm.
Acesso em: 23 abr. 2017.

337


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm

I Simposio Integrado
fogn ¥ de Pesquisa do
e [ ] bl Curso de Direito

De 2 a 4 de maio de 2017 | 14 - 18 horas

Local: FAMESC

GHISLENI, Ana Carolina; SPENGLER, Fabiana Marion. Mediacao de Conflitos a
partir do Direito Fraterno. Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 2011. Disponivel em:
<file:///C:/Users/Pessoal/Downloads/266cd05467f3ca931949c874596262fb.pdf>.
Acesso em 23 abr. 2017.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaraciao Universal dos Direitos
Humanos. Adotada e proclamada pela resolucao 217 A (III) da Assembléia Geral
das Nagoes Unidas em 10 de dezembro de 1948. Disponivel em:
<http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001394/139423por.pdf>. Acesso em 23
abr. 2017.

POZZOLI, Lafayette; HURTADO, André Watanabe. O principio da fraternidade
na pratica juridica. In: Revista do Instituto dos Advogados de Sao Paulo, Sao
Paulo, v. 27, jan. 2011.

SALMEIRAQ, Cristiano. O principio da fraternidade e sua efetivacdo através da
decisao monocrética do relator: combate das desigualdades sociais. In: Ambito
Juridico, Rio Grande, a. 16, n. 111, abr. 2013. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=13090>. Acesso em
abr. 2017.

STURZA, Janaina Machado; ROCHA, Claudine Rodembusch. Direito e
Fraternidade: paradigmas para a construgao de uma nova sociedade. Disponivel
em: http://publicadireito.com.br/artigos/?cod=601c6bc71c748001. Acesso em: 24
abr. 2017.

VIAL, Sandra Regina Martini. Direito Fraterno na sociedade cosmopolita. In:
Revista do Instituto de Pesquisas e Estudos, Bauru, v. 1, n. 46, p. 119-134, jul.-dez.
2006. Disponivel em:
http://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/18207/Direito_Fraterno_na_Sociedade_
Cosmopolita.pdf. Acesso em 22 abr. 2017.

338


../../../../Pessoal/Downloads/266cd05467f3ca931949c874596262fb.pdf
http://www.ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=13090
http://www.ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=13090
http://publicadireito.com.br/artigos/?cod=601c6bc71c748001
http://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/18207/Direito_Fraterno_na_Sociedade_Cosmopolita.pdf
http://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/18207/Direito_Fraterno_na_Sociedade_Cosmopolita.pdf

I Simposio Integrado
fogn ¥ de Pesquisa do
e [ ] bl Curso de Direito

De 2 a 4 de maio de 2017 | 14 - 18 horas

Local: FAMESC

ACEPCOES IDEOLOGICAS BIOETICAS SEGUNDO VAN
RENSSELAER POTTER: DESDE BIOETICA COMO PONTE ATE A
BIOETICA PROFUNDAW

SILVA, Pamella do Carmo.118
RANGEL, Taua Lima Verdan.11®

INTRODUCAO

O presente trabalho visa analisar e compara as concepgdes bioéticas
originadas por Van Rensselaer Potter no decurso do tempo. Acredita-se que o
neologismo “Bioética” surgiu em 1970 em um artigo escrito por Van R. Potter
intitulado Bioethics: Science of Survival’®’, e posteriormente em 1971 na obra
Bioethics: bridge to the future'®!, no qual ele cria a primeira concepcao de bioética:

Bioética Ponte (GOLDIM, 2006). Esta foi a primeira das trés acepgdes bioéticas
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Interdisciplinaridade no Direito”
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criadas por Potter, sendo cada uma a modificacdo da anterior resultante das
inovacodes tecnocientificas do contexto.

Desta senda, para se compreender a importancia da bioética, deve-se
observar seu conceito atual. Segundo Maria Helena Diniz (2008), a defini¢ao de
bioética foi instituida na Enciclopédia da bioética de 1978, sendo, contudo,
reavaliada e redefinida em 1995, excluindo-se a expressao “valores e principios
morais” dessa. Ja referida autora leciona que a Enciclopédia de Bioética de 1995
define bioética como “estudo sistemdtico das dimensdes morais das ciéncias da
vida e do cuidado da saude, utilizando uma variedade de metodologias éticas
num contexto multidisciplinar” (ENCICLOPEDIA DE BIOETICA, 1995, XXI apud
DINIZ, 2008, p.10).

A primeira delimitacao bioética foi como a “ciéncia da sobrevivencia”, ou
seja, uma matéria que deve se relacionar com as ciéncia bioldgicas objetivando
impulsionar a qualidade de vida do Homem, participando diretamente na
evolucgao bioldgica (DINIZ, 2008). Posteriormente, apds a delimitacao desta por
André Hellegers, Potter a redefiniu em 1988 como Bioética Global a fim de
reestabelecer o verdadeiro foco da bioética abrangendo seu campo, incluindo
questdes voltadas a darea médica, de saude, ambiental ressaltando a
interdisciplinariedade desta matéria (GOLDIM, 2006).

Todavia, em 1998, Potter novamente adequou essa concepg¢ao, criando a
Bioética Profunda, influenciada pelas ideologias de Whitehouse e Arne Naess
(GOLDIM, 2003). Esta ultima acepgao entende o planeta como o conjunto de
grandes sistemas biologicos interligados e interdependentes no qual o homem

participa, mas ndo é mais o centro, uma vez que este é a propria vida (PESSINI,
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2013). Por conseguinte, o presente feito analisard e comparard as acepgoes
supracitadas salientando suas diferencas e sua importancia para o mundo.

MATERIAL E METODOS

Para a realizagio do presente trabalho fora necessaria a utilizacdo de
pesquisa doutrindria, revisao bibliografica, assim como a andlise de artigos
cientificos voltados para o tema em tela, caracterizando uma pesquisa de cunho

qualitativa.

DESENVOLVIMENTO

O termo “bioética” surgiu no artigo de Van Rensselaer Potter em 1970
chamado Bioética: a ciéncia da sobrevivencia. Todavia, apesar deste ser o
entendimento de varios doutrinadores (DINIZ, 2008; BARBOZA, 2000; VILLAS-
BOAS, 2012), é sabido que este termo ja havia sido originado num artigo do
alemao Fritz Jahr intitulado “Bioética: uma revisao do relacionamento ético dos
humanos em relacdo aos animais e plantas” publicado no periddico Kosmos em
1929 (PESSINI, 2013). Entretanto, o foco do presente se da nas concepgdes de
Potter, motivo pelo qual ndo serd abordado a acepgao instituida por Jahr. Desta

feita, Léo Pessini ressalta que:

Potter, que chamou a bioética de “ciéncia da sobrevivéncia humana”,
tragou para ela uma agenda de trabalho que vai desde a intuicao da
criagdo do neologismo até a possibilidade de ser encarada como
disciplina sistémica ou profunda, em 1988. (PESSINI, 2013, p.10)
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Logo, como cedico, a primeira concepcao foi denominada Bioética Ponte,
também conhecida como a “ciéncia da sobrevivéncia”. Consoante Pessini (2013), a
obra “Bioética: ponte para o futuro” de Potter foi dedicada a Aldo Leopold,
responsavel pela discussao acerca da “ética da terra”. Neste primeiro momento, a
bioética seria a responsavel pela interface entre as ciéncias bioldgicas e as ciéncias
humanas (GOLDIM, 2006), servindo como ponte entre a biologia e a ética
(PESSINI, 2013). Ainda segundo Pessini (2013), a intuicao de Potter se a “em
pensar que a sobrevivencia de grande parte da espécie humana, em uma
civilizagao decente e sustentavel, dependia do desenvolvimento e manutengao de
um sistema ético”.

Logo, como se evidencia, o termo Bioética se constitui na juncao dos termos
bio, que se relaciona a vida, e ética, que mantém estreita relacdo com os valores
morais, exteriorizando assim, a ligacdo entre o conhecimento bioldgico e e o
conhecimento de valores humanos (PESSINI, 2013). Neste sentido, Pessini sintetiza

esta concepcao da seguinte forma:

As duas margens ligadas por esta ponte sdo os termos gregos bios (vida)
e ethos (ética), sendo que bios representa o conhecimento bioldgico, a
ciéncia dos sistemas vivos, e ethos o conhecimento dos valores humanos.
Potter almejava criar uma disciplina em que promovesse a dindmica e a
interacao entre o ser humano e o meio ambiente. Ele persegue a intui¢ao
de Aldo Leopold e, sob tal dtica, antecipa-se ao que atualmente se tornou
preocupagao mundial: a ecologia. (PESSINI, 2013, p. 11)

A segunda acep¢ao ¢ denominada Bioética Global, surgindo apos a

delimitacao da bioética a area médica proposta por André Hellegers em 1972
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(VILLAS-BOAS, 2012). Essa consistia na retomada da ideologia bioética “de
motivacao também politica, social e ambiental, aproximando-a das preocupagdes
da satude publica e resgatando o estudo do principio da justica e da equidade,
reconhecidamente o menos estudado dos principios bioéticos originais” (VILLAS-
BOAS, 2012, p.92). Desta maneira, foi enfatizada a interdisciplinaridade e
abrangéncia bioética, incluindo na discussao e reflexdo bioética questdes
relacionadas as plantas, ao solo, e outros recursos minerais influenciados pelo
entendimento de Aldo Leopold, criador da ética da terra na década de 1930
(GOLDIM, 2006). Sendo assim, € claro que para que a bioética alcance seus
objetivos, apresentar solugdes para os conflitos éticos, a mesma precisou se
comunicar com as demais disciplinas a fim de alcangar a resposta mais adequada e
biologicamente correta possivel. Por derradeiro, tem-se a acepgao bioética
Profunda reiterada em 1998 por Van R. Potter. Segundo, Sariego (2001), as
ideologias basicas pilares desta concepgao se deram dos entendimentos de Peter J.
Whitehouse acerca da Ecologia Profunda, do tedlogo alemao Hans Kiing e do

professor Haykudai Sakamoto. Dessarte, Sariego explica que:

De Whitehouse asume la impostergable urgencia de acometer una
reflexion mas profunda sobre el bien y el mal que trascienda los datos
concretos cuantificables actuales y se proyecte al futuro en el sentido de
evitar et error fatal de priorizar los beneficios a corto plazo con relacion a
la prudencia a largo plazo, en términos de evitar la extinciéon. De Kiing
asume la necesidad de compromiso politico de tos estados nacionales,
aunque le critica su antropocentrismo judeo-cristiano. De Sakamoto
incorpora su aserto acerca de que la naturaleza no es algo que se
conquiste, sino con lo que convivimos y su exigencia de que la Bioética
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Global requiere de una metodotogia precisa que evite ta universalizacién
de los patrones euro-norteamericanos. (SARIEGO, 2001, p.80)!2

Desta senda, esta concepcao entende que os avangos bioldgicos devem
comportar todos os sistemas bioldgicos, logo, se entende o planeta de uma forma
mais abrangente, na qual o homem ndo € o centro da questao, mas sim a vida, que
se dd a partir relagio de interdependéncia de todos os sistemas biologicos,
entendimento impulsionado por Arne Naess (PESSINI, 2013). Goldim (2006, p.87)
ainda acrescenta que esta noca percepgao bioética, “nova ciéncia ética”, deve
combinar preceitos como “humildade, responsabilidade e uma competéncia
interdisciplinar, intercultural, que potencializa o senso de humanidade”. Portanto,
fica claro que cada percepcao acima explanada sofre influencia de seu contexto
social e dos entendimentos deste lapso temporal, o que é compreensivel vez que a
bioética surgiu como meio de discussao e reflexao em busca de respostas para
dilemas voltados, inicialmente, para a darea tecnocientifica, posteriormente
ampliada, sendo que estas respostas devem ser as mais adequadas possiveis,

dinamizando a bioética.

12Traducao: De Whitehouse assume a impostergavel urgéncia de investir em uma reflexao mais
profunda sobre o bem e o mal que transcende os atuais dados concretos quantificaveis e que se
projete ao futuro no sentido de evitar o erro fatal de se priorizar os beneficios a curto prazo em
relacdo a prudéncia a longo prazo, nos termos de se evitar a extingdo. De Kiing assume a
necessidade de compromisso politico de todos os Estados Nacionais, embora ele critique seu
antropocentrismo judaico-cristao. De Sakamoto, incorpora sua afirmacao de que a natureza nao é
algo que se conquiste, sendao com o que convivemos e sua exigéncia de que a Bioética Global
requeira uma metodologia precisa que evite a universalizagao dos padroes euro-norteamericanos.
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RESULTADOS E DISCUSSOES

As percepgoes bioéticas apesar de distintas guardam consigo a preocupacao
em se relacionar com outras matérias, ou seja, a necessidade de ser
multidisciplinar. Tanto a bioética com Ponte, Global, quanto a Profunda nao sao
suficientes por si s, necessitando dialogar com outras disciplinas e sofrendo
influéncia de entendimentos de diversas matérias. Segundo Maria Helena Diniz
(2008), a bioética como ponte deveria recorrer as ciéncias biologicas para melhorar
a qualidade de vida humana. Ja4 a bioética global para Sariego(2001, p.79),
deveriam estender-se também a “Etica Agricola, Etica Social, Etica Religiosa y
Etica Capitalista”12,

Quanto a bioética profunda, José Goldim (2006) expde que esta inclui solo,
recursos minerais, plantas e animais, sendo a acepgao mais abrangente ao
entender o mundo como a interligagao de diversos sistemas biologicos diferentes e
igualmente necessarios e importantes para a sobrevivencia humana (PESSINI,
2013). Resumidamente, Sariego (2001) explica acerca das mudangas de
pensamento e concepgoes de Potter ao longo dos anos, definindo-os como: “una
amalgama de diferentes tendencias del saber humanistico contempordneo, en el

cudl se evidencia una progresiva radicalizacion desde la Bioética Puente hasta la

128Traducgao: Etica Agricola, Etica Social, Etica Religiosa e Etica Capitalista.
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Bioética Sustentable, pero que adolece de presentarnos una teoria ética
consistente” 24,

Isto posto, tem-se, a0 comparar as concepgoes bioéticas originadas por Van
R. Potter, que a bioética se adapta sempre as necessidades do contexto o qual esta
inserida, tendo carater dinamico, além de multidisciplinar. Cada concepgao
supracitada foi resultado das necessidades e entendimentos de sua época, o que
adequa a bioética a realidade, contudo, a torna inconsistente, pois por sofrer tantas
mudangas é uma disciplina que ainda carece de regulamenta¢do e de uma teoria

ética mais consistente.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todo o exposto, conclui-se que apesar de a “paternidade” da
bioética ndo ser mais pacificada entre os autores, € impossivel negar a importancia
da atuacao de Van Rensselaer Potter para a moldagem desta disciplina tao
conflituosa. Potter, observando os acontecimentos a época e a necessidade de se
reanalisar os preceitos e valores éticos mediante os avangos tecnologicos,
estabeleceu um norte para orientar os diversos conflitos éticos existentes. Desta
forma, ele entendeu que apenas a ética ndo seria mais suficiente para a resolugao

destas complicagOes, e por isso criou uma disciplina ética que se oriente pela vida

124UUma amalgama de diferentes tendéncias do conhecimento humanistico contemporaneo, no qual
se evidencia uma progressiva radicalizacdo desde a Bioética Ponte até a Bioética Sustentavel, mas
que padece de nos apresentar uma teoria ética consistente.
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e se relacione, a priore, com as ciéncias bioldgicas, servindo como ponte entre
essas e as humanas.

Apdbs posterior delimitacdo do campo de atuacao bioético, Potter,
decepcionado com a restri¢ao infligida a algo que nao deve ser limitado, reiterou
sua definicdo de Ponte e ampliou o campo bioético abrangendo, agora, um status
de bioética Global, incluindo, nao excluindo, alcancando recursos minerais,
plantas e animais. Quanto a bioética Profunda esta se propde a explorar as
relagdes de uma maneiro menos antropocéntrica; nesta vez o homem nado é o
centro da analise mas sim o planeta como um todo, a vida de modo geral, pois os
seres humanos sao apenas participes de um sistema bioldgico bem mais complexo
do que se entende, o qual se relaciona e mantém dependéncia com outros sistemas
biologicos diferentes, mas igualmente importantes a sobrevivencia humana.

Assim sendo, a bioética é extremamente relevante para nortear discussoes
de temas atuais conflitantes, como, por exemplo, a clonagem, o transplante de
orgaos e tecidos, 0 mapeamento do Genoma Humano, a reprodugao in vitro, assim
como a assistida, entre outros assuntos. Apesar de ainda nao possuir uma teoria
concreta, consistente, a bioética deve ser observada como forma de delimitar a
atuacao médica, estatal, entre outras e assegurar a dignidade das pessoas.

A bioética preconiza a vida, a dignidade, a liberdade das pessoas, logo, nas
palavras de Maria Helena Diniz (2008) a bioética “devera ser um estudo
deontoldgico, que proporcione diretrizes morais para o agir humano diante dos
dilemas levantados pela biomedicina, que giram em torno dos direitos entre a vida
e a morte, e das geragdes futuras”. Logo, a bioética rompe o limite da drea médica,

da drea da satde e adentra demais campos como da ecologia, o juridico (ao
347



I Simposio Integrado
fogn ¥ de Pesquisa do
e [ ] bl Curso de Direito

De 2 a 4 de maio de 2017 | 14 - 18 horas

Local: FAMESC

influenciar e anteceder o atualmente conhecido como Biodireito) e até mesmo o de
atuacdo estatal e politicas publicas, ao se vincular aos direitos humanos e
estabelecer o principio da equidade e da justica voltados para a realidade social.
Por fim, tem-se que a bioética ¢ uma disciplina que embora recente possui
significativo impacto social, que ainda estd em formacao e que devia ser mais
incentivada seu estudo devido a sua importancia e sua relacdo com o biodireitos e

com os direitos humanos.
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DESBIOLOGIZACAO DAS RELACOES FAMILIARES: AFETO
COMO PARADIGMA DE RECONHECIMENTO DAS RELACOES
PATERNO-FILIAIS EM PROL DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA1%

OLIVEIRA, Rafael Guimaraes del26
RANGEL, Taua Lima Verdan!?”

INTRODUCAO

O presente trabalho visa analisar e reconhecer um conceito acerca do
vocabulo “familia”, eis que tal entidade estd em constante mutagao. De tal fato,
Donizetti e Quintela (2012, p. 883), lecionam que decorre das periculosidades que
oscilam de época em época, de sociedade para sociedade, sem olvidar esquecer
que, prioritariamente, “familia” se refere a um agrupamento de individuos. Cunha
(2010, s.p), em complemento, reverbera que “familia” pode ser considerada como

a unidade social antiga, fazendo alusao antes mesmo do homem se organizar em

125Trabalho vinculado ao Grupo de Pesquisa “Faces e Interfaces do Direito: Sociedade, Cultura e
Interdisciplinaridade no Direito”
126 Graduando do Curso de Direito da Faculdade Metropolitana Sao Carlos (FAMESC) — Unidade
Bom Jesus do Itabapoana, raphaelgol8@hotmaill.com;
127Professor Orientador. Doutorando vinculado ao Programa de Pds-Graduagao em Sociologia e
Direito da Universidade Federal Fluminense. Mestre em Ciéncias Juridicas e Sociais pelo Programa
de Pds-Graduagdo em Sociologia e Direito da Universidade Federal Fluminense. Especialista em
Praticas Processuais — Processo Civil, Processo Penal e Processo do Trabalho pelo Centro
Universitario Sao Camilo-ES. Professor do Curso de Direito da Faculdade Metropolitana Sao
Carlos — Unidade Bom Jesus do Itabapoana e lider do Grupo de Pesquisa “Faces e Interfaces do
Direito: Sociedade, Cultura e Interdisciplinaridade no Direito”. E-mail: taua_verdan2@hotmail.com
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comunidades sedentdrias, constituindo-se em um grupo de pessoas relacionadas a
partir de um ancestral comum ou por meio do matrimdénio. Com a promulgacao
da Carta Magna de 1988, ao ser consagrado como principio, a dignidade da pessoa
humana, as abriu para o conceito familia, antes restrito aquele nucleo originado do
matrimonio. Os principios constitucionais criaram uma nova diretriz apara o
direito de familia, sendo impossivel restringir seu surgimento apenas como
decorréncia do casamento. Assim, serd analisado o deslocamento do eixo que regia
a familia, agora fixado sobre as atividades.

Nesse passo, exsurge os diversos tipos de familias, todos dignos de
protecao do Estado. Dessa feita, a andlise demostrara que a familia ndo mais se
baseia no cerne patrimonialista, voltadas para fins econdmicos e reprodutivos,
mas sim, como meio de ser atingida a dignidade humana. Com isso, o artigo
promovera um exame acerca do redimensionamento e alargamento
proporcionado pela Constituicdo Federal no que toca ao vocabulo em testilha,
fazendo alusdo as formas de familias e trazendo a baila o sentimento denominado
afeto, como sendo primordial na convivéncia familiar e em relagdo ao melhor

interesse do menor.

MATERIAL E METODOS

No presente trabalho, fora wutilizado pesquisas doutrindrias,
jurisprudenciais e consultas juntos a sites de pesquisa relacionados ao tema em

debate.
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DESENVOLVIMENTO

A evolucao familiar, premissa bdsica e também incontroversa, o ser
humano, ao receber o dom da vida, estd ligado de alguma maneira ao seio
familiar, considerado forte alicerce perante a sociedade. O enlace afetivo que une o
homem a familia faz tornar verdadeira a maxima de que nao existe qualquer outra
instituicdo que seja tao intimamente ligada a ele. De tal premissa, Paulo Luiz Netto
Lobo deixa claro que, o Estado direciona a tutela para “as pessoas que integram a
familia construida sobre os membros, com isso, a miscigenacao das relagoes
familiares, entendida como realizacdo pessoal da afetividade e da dignidade
humana, no ambiente de convivéncia e solidariedade como funcao basica da época
presente” (LOBO, 2000).

Nessa toada, a dimensao que abarca as estruturas familiares é, sem davidas,
muito ampla, haja vista que o seu conceito tem acompanhado as constantes
transformacdoes que permeiam a sociedade, sendo necessdrios principios
constitucionais que irdo regé-las, em sua variedade. (NORONHA; PARRON,
2012). Destarte, necessario se faz a aplicagao de variados ramos do conhecimento,
inclusive e principalmente a ciéncia juridica, para que se compreendam as
diferencas e multiplas peculiaridades de cada agrupamento familiar, que se
analisados sob uma 6tica singular, desvirtuam de sua real aparéncia, assim sendo,
figura-se a afetividade. Nessa justificativa, Maria Berenice Dias afirma que o
Estado na medida em que estabelece para seus cidadaos um leque imenso de
direitos sociais e individuais a fim de que se assegure a dignidade de todos,

transparece o principio da afetividade que, mesmo nao sendo expresso em
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palavras, tem seu valor amplo e um campo alargado de incidéncia. (DIAS, 2015, p.
52).

Sendo assim, o afeto passou a ter aceitacdo na comunidade, no seio familiar,
tal qualificacdo pode ser entendida a garantia da felicidade, uma vez que nao pode
ser medida, apenas colocada sob a concepcdo familiar, que deixa de ser modelo
Unico, matrimonializado, para seguir uma nova ordem, a qual é atribuida o valor
juridico de ser o afeto. As mais diversas formacoes, distanciando-se cada vez mais
do modelo monoparental, pai, mae e filhos. Cabe, entdo, compreender que a
organizagao familiar, ao ultrapassar suas fungdes tradicionais, reencontrou-se no
principio da afetividade isto ¢, na comunhao de afeto, sendo pouco relevante o
modelo adotado ou se seus integrantes optarem por seguir um padrao de
“familia” comumente praticado pela sociedade, conforme o magistério de
Santiago (2014, p. 46 apud GOEDERT, 2016, p. 29). Restando com clareza que as
relagoes afetivas, seguras e confiantes de suas decisoes, conseguirao encaminhar as
criangas a um processo de maturagao pleno de se tornarem adultos com vivéncia
em sociedade de forma mais apropriada.

Contudo, mesmo que as familias estejam plenamente preparadas para
desenvolver as crian¢as da melhor forma possivel, os histdricos econémico, social
e cultural também influenciam o processo educacional tendo em vista que sdo
fatores importantes para a vivéncia em sociedade. Portanto, a base da sociedade é
a familia e como tal a mesma deve participar inteiramente do desenvolvimento
educacional de seus filhos, mas na atualidade muito se tem discutido acerca de
seu papel diante de uma sociedade em constante mudanga. Neste cerne leciona

ainda, Maria Berenice Dias que o conceito de familia atual esta centrado no afeto
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como elemento agregador, exigindo, portanto, que os pais devem criar e educar
seus filhos sem lhes omitir o carinho necessario para formacao plena de sua
personalidade, como atribuicdo do exercicio do poder familiar. (DIAS, 2009, p.
415).

Dito isso, o modelo familiar atual tomou outras formas além da formacgao ja
supramencionada, pai, mae e filhos. Uma vez que se encontram familias formadas
por pais solteiros, pais separados com outro conjuge e seus respectivos filhos, pais
homossexuais, familias formadas por avos e netos. De lado outro, hd uma
infinidade de formacgoes familiares que geram mudangas na educacao transmitida
as criangas fazendo com que muitos individuos crescam e tornem-se adultos com
dificuldades de enfrentar as situacdes cotidianas de forma segura e confiante.

Nessa linha, Maria Berenice Dias, consagra:

Faz-se necessario ter uma pluralista da familia, abrigando os mais
diversos arranjos familiares, devendo-se buscar a identificacdo do
elemento que permita enlagar no conceito de entidade familiar todos os
relacionamentos que tem origem em um elo de afetividade, independente
de sua conformagdo. O desafio dos dias de hoje é achar o toque
identificador das estruturas interpessoais que permita nomina-las como
familia. Esse referencial s6 pode ser identificado na afetividade. (DIAS,
2006, p. 39).

Nesse contexto, extrai-se do lecionado pela autora acima, o principio da
afetividade, sendo esse, o principio que consagra a dignidade da pessoa humana,
que norteia as relagoes familiares e a solidariedade no ambito familiar. Em
complemento, Reinaldo Dias (2010, s.p.) narra que, no abordado principio, sdo

encontrados quatro pontos essenciais, sendo eles: a igualdade de todos os filhos, a
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adocao como escolha afetiva com igualdade de direito, a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes, incluindo os adotivos, com a mesma
dignidade da familia e a convivéncia familiar como prioridade absoluta da crianca
e do adolescente. Nas relagdes afetivas, principalmente as que ocorrem través da
familia, sao relevantes também para o Direito considerando que sao essas relagdes
que fundamentam as agoes e decisoes feitas pelos individuos em sociedade. Nesse
alamiré, pelas elementares aqui narradas, afirma-se que aqui estd o principal

principio norteador do Direito de Familia, o da afetividade.

DISCUSSAO

Discutir acerca das relag0es familiares concomitante com as relagdes de
afeto e a formacgao da personalidade sdo de suma relevancia considerando a forma
em que a sociedade atual se encontra. No seio de seus lares, pais e familiares estdo
preocupados no que oferecer para suas criangas, acreditando em oferecer o que se
acredita ser essencial para a sobrevivéncia humana. Lado outro, a presenca da
familia no cerne dessa entidade ¢ de suma importancia, que a medida que vao
crescendo, os individuos, principalmente os que estdo em precariedade familiar,
vao criando lagos com outras pessoas na tentativa de substituir aquela caréncia.

Como ja dito, as relagdes afetivas inicial com o nascimento da crianga
através do primeiro contato com seus pais, e a medida que cresce, os lagos vao se
estendendo para com outras pessoas do seu convivio social. Nessa toada, esta

Turma, no julgamento do Recurso Especial n® 1.026.981/R]J, da relatoria da Min.
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Nancy Andrighi, publicado no Diario da Justica eletronico de 2322010, frisou

que:

[...] despida de normatividade, a uniao afetiva constituida entre pessoas
de mesmo sexo tem batido as portas do Poder Judicidrio ante a
necessidade de tutela, circunstancia que ndo pode ser ignorada, seja
pelo legislador, seja pelo julgador, que devem estar preparados para
atender as demandas surgidas de uma sociedade com estruturas de
convivio cada vez mais complexas, a fim de albergar, na esfera de

entidade familiar, os mais diversos arranjos vivenciais. (BRASIL, 2010).

Dito isso, estas relagdes podem ser definidas com as afinidades que se cria
com os outros individuos e serd através dessas relacdes de afeto que a crianga
crescera e entdo tera o ambiente propicio para que seu desenvolvimento ocorra
plenamente e essa crianca seja um adulto capaz de resolver conflitos e lidar com as

situagOes cotidianas de forma confiante e estavel.

CONSIDERACOES FINAIS

De todo o exposto, conclui-se que as teorias e conceitos apresentados ao
longo do presente artigo indicam que existem diversos fatores que influenciam no
desenvolvimento do ser humano principalmente as relagdes afetivas e a familia.
Sem o enlace familiar e o afeto, o individuo construira rela¢des superficiais e
vivera em sociedade sem perspectiva de crescimento e vida.

Tendo tais conceitos como primordiais para a formacao da personalidade

do ser humano, tratar do desenvolvimento do ser humano é também tratar das
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relagdes que se constroi bem como de sua estrutura familiar, sendo certo que foi
possivel constatar pelo estudo realizado para elabora¢ao do presente trabalho que
a afetividade e as relagdes construidas a partir desse ambito, sao imprescindiveis
para que o ser humano tenha plena maturidade para se desenvolver de forma
segura e confiante a fim de conseguir viver em sociedade de forma independente,
lidando com as situagdes cotidianas de forma racional e critica. Nesse sentido,
mesmo que a familia que gera a crianga nao tenha bom ambiente econémico, social
e cultura para desenvolvé-la, as relagoes afetivas também podem ser construidas
de forma a auxiliar sua maturagao. O que podera ser mais complexo, mas pode ser
possivel.

Em suma, as relagdes e os vinculos afetivos sao criados de forma segura,
confiante e verdadeira, dando o melhor caminho para o ser humano se
desenvolver e assim, conseguir até mesmo, mudar a realidade econdmica de sua
familia raiz. Consectariamente, o ser humano se desenvolve a partir do meio que o
permeia, das influéncias que sdo geradas sobre ele e também, através da forma
com que seu sistema se desenvolve e processa as informagoes. Ditar como ocorrera
a maturacao do ser humano auxilia a entender como ocorrera o desenvolvimento,

porém, ha diversos fatores a serem considerados.
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IDOSO COMO HIPERVULNERAVEL NAS RELACOES DE
CONSUMO

NASCIMENTO, Renato Pereira do!28
FERREIRA, Oswaldo Moreira 129
RANGEL, Taua Lima Verdan!30

INTRODUCAO

O presente trabalho busca abordar a necessidade do consumo, abordando o
Idoso como Hipervulneravel nas relagdes consumistas. Nesse sentindo, introduz a
necessidade da boa-fé que deve ser necessdria no Codigo de Defesa do
Consumidor. Além disso, € notoria a vinculagdo do consumidor ao principio da
Dignidade da Pessoa Humana, elencado na Constituigao Federal de 1988.

Tendo em vista o expendido, o resumo expandido apresenta a necessidades
de uma atengdo voltada aos consumidores hipervulneraveis (idosos), o respeito a

sua dignidade, a saude e a seguranca, a protegao de seus interesses econdmicos, a
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melhoria da sua qualidade de vida, bem como a transparéncia e harmonia das
relagcdes de consumo. Trata-se de situacdo que objetiva estabelecer uma equidade
nos direitos em relagao ao consumidor, rompendo com conflitos no comércio e

elencando assim uma protegao digna.

MATERIAL E METODOS

A metodologia empregada no presente consiste em uma andlise do Idoso a
luz do Cddigo de Defesa do Consumidor, elencando a hipervulnerabilidade no
consumo, buscando assim analisar o suposto tema abordado. A base pesquisa FOI
realizada na internet, obtendo através de leitura de artigos, publicacdes e codigos

legais para a abordagem do tema.

DESENVOLVIMENTO

A expansao e a massificagao do capitalismo surgiram com a introducao do
comercio na sociedade. Na Antiguidade, o comercio se dava pela troca de bens
excedentes ao qual se produzia no seu ambito familiar sendo de necessidade para
outro grupo, para Norat (2011), ha relatos de exploracao comercial desde os
primordios, colonias como a de Kanes, na Asia Menor, os egipcios, hebreus e
principalmente os fenicios praticaram o comércio em larga escala de produtos
como perfume, cereais, marfim, metais, joias, e outros. Na Idade Média, comecou a
surgir uma regulamentacao de atividades comerciais e o surgimento de pequenos

comércios, criando uma harmonizagao do comércio sem violéncia. Nesse sentindo,
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na Idade Moderna, o comercio presenciou-se constantemente na Expansao
Maritima, ao quais os comerciantes obtinham produtos de baixo valor no Oriente

e comercializavam por valores exorbitantes.

A ideia de regramento de condutas e deveres a serem realizados durante
e ap0s as relagdes de consumo nao é recente como alguns podem
imaginar; podemos, pois, encontrar regras que tinham o designio de
defender o consumidor em um dos mais antigos registros de documentos
juridicos que se tem conhecimento, o Cédigo de Hammurabi. Formulado
pelo Rei Hammurabi (1728-1686 a.C.), o codigo adotava o principio do
“olho por olho, dente por dente”. Entre os preceitos legais 215 - 240, o
Codigo de Hammurabi trazia leis que regulavam algumas categorias
especiais de trabalhadores, assim como: médicos, veterinarios, barbeiros,
pedreiros, arquitetos, entre outros (NORAT, 2011, s.p.)

Nesse mesmo sentindo, ocorreu a introdu¢do do comercio no Brasil
Surgindo com a instalagdo da corte portuguesa no Brasil e com a abertura dos
portos ao comercio, dando se inicio no Pais uma onda de comercializagdo no
século XVIII. Com o decorrer dos séculos, a protecao ao consumidor foi se
tornando notodria e necessaria, buscando uma inadiavel legislagao propria, a qual
buscava assegurar os direitos dos prdprios consumidores. Registra-se que o
consumo, no Brasil, se intensificou apds o inicio da industrializacao, em meados
da década de 1930, sendo que, ja nessa época, o Estado possuia caracteristicas
fortemente intervencionistas na ordem econdmica (SAYEG, 2004, s.p.). Dessa
forma, se deu o advento da Constitui¢ao Cidada, ao qual busca o exercicio dos
direitos sociais elencados aos direitos individuais, a seguranga, o bem-estar, a

igualdade e justiga.
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Nesse sentindo, compreende-se que o comercio esta entrelacado a
Constituicao Federal, no qual é notdrio a vinculagao do consumidor ao principio
da Dignidade da Pessoa Humana. Para Sarlet (2007, p.62), a dignidade da pessoa
humana ¢ a qualidade intrinseca e distintiva do ser humano, implicando, neste
sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que asseguram a pessoa
contra qualquer ato de cunho degradante e desumano, garantindo as condigoes
existenciais minimas para uma vida saudavel, de uma proépria existéncia e da vida
em comunhdo com os demais seres humanos. Com isso nota-se a necessidade da
pratica de um cddigo em que busque prevalecer este principio e a importancia de
uma protegao ao consumidor, de forma que assegure seus direitos, e que rompa

com a massificagao do consumo.

O Codigo de Defesa do Consumidor, € desnecessario explicar, protege
todos os consumidores, mas nao é insensivel a realidade da vida e do
mercado, vale dizer, nao desconhece que ha consumidores e
consumidores, que existem aqueles que, no vocabulario da disciplina,
sao denominados hipervulneraveis, como as criangas, os idosos, os
portadores de deficiéncia, os analfabetos e, como ndo poderia deixar de
ser, aqueles que, por razdo genética ou nao, apresentam enfermidades
que possam ser manifestadas ou agravadas pelo consumo de produtos
ou servicos livremente comercializados e inofensivos a maioria das
pessoas (GUGLINSKIN, 2013, s.p.).

Nesse sentindo, vinculado a Dignidade da Pessoa Humana, estd o
Principio da Vulnerabilidade e a Hipervulnerabilidade do consumidor, ao qual
sdo constituidas como praticas abusivas ao consumidor. Pinto, Rentzing e Chaves
(2015, p. 04) descrevem que a pratica abusiva é como uma conduta do fornecedor

que extrapola o ja existente desequilibrio entre o mesmo e o consumidor,
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constituindo um 6nus ao segundo além do aceitavel pelos padrdes de consumo.
Ao abordar a questao da vulnerabilidade, nota-se a presenca da desigualdade
perante o Estado, acarretando desse modo a resguarda da integridade do

consumidor, ao qual sofre um consumo abusivo.

Exaustivamente repetida nas licdes de Direito do Consumidor,
a vulnerabilidade é a pedra de toque de todo o microssitema protetivo
desses agentes econdmicos, seja ela de ordem técnica, econdmica ou
juridica. Por defini¢do, todos os consumidores sdao vulneraveis,
conforme consta da Resolucao n® 39/248, editada pela Organizagdo das

Nagoes Unidas (ONU), em sua 1062 Sessao Plenaria, realizada no ano de
1985. (GUGLINSKIN, 2013, s.p.).

O consumidor hipervulneravel é descrito como um facil alvo de alienacao
de consumo, no qual a tendéncia € prejudicar o consumidor por meio da coagao,
elencada pela ma-fé através da facil aceitagdo do consumidor e do desconhecer a
prestacao do servigo. Assim, através do CDC combinado com o Estatuto do Idoso,
busca se uma defesa em prol dos seus direitos, extinguindo qualquer ato comercial

praticado de ma-fé.

DISCUSSAO

O Cddigo de Defesa do Consumidor (1990) aborda no seu artigo 39, inciso
IV, a seguinte redacao, prevalecer-se da fraqueza ou ignorancia do consumidor,
tendo em vista sua idade, satide, conhecimento ou condicao social, para impingir-

lhe seus produtos ou servigos. Nesse sentindo, nota-se a necessidade de uma
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importancia maior a esse quesito, ao qual vem sendo atualmente de grande

frequéncia.

Sao os consumidores hipervulneraveis, isto é, aqueles que, em razao
de sua especial condigdo, como idosos, criangas, deficientes mentais,
analfabetos e semi-analfabetos, pessoas sensiveis ao consumo de certos
produtos etc., ficam ainda mais expostos as praticas comerciais, a
periculosidade e nocividade de certos produtos, enfim, a toda atividade
desempenhada pelos fornecedores no mercado de consumo
(GUGLINSKIN, 2013, s.p.).

Com isso, tem-se uma visao voltada sobre a necessidade do CDC para o
Idoso e sua hipervulnerabilidade. No Artigo 4° do Cddigo de Defesa do
Consumidor (1990), é abordado que, a politica nacional das Rela¢gdes de Consumo
tem por objetivo o atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a
sua dignidade, saude e seguranca, a protegao de seus interesses econdmicos, a
melhoria da sua qualidade de vida, bem como a transparéncia e harmonia das
relagdes de consumo. Nesse sentindo, busca-se uma equidade nos direitos em
relacdo ao consumidor, rompendo com o agravamento da pessoa vulneravel e a

extingao de influencias externa, elencando assim uma protecado a estes.

Desse modo, garante-se, com mais eficiéncia, a observancia do
superprincipio da dignidade humana. Promover a protecao e defesa de
todos contra agressdes alheias, notadamente contra aqueles que atuam
com objetivo de lucro, é um dever do Estado. Mas, esse dever toma
proporgdes ainda maiores quando se trata de proteger os desvalidos; os
indefesos; os verdadeiramente invisiveis aos olhos de toda a sociedade,
ou seja, os hipervulneraveis (GUGLINSKIN, 2013, s.p.).
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Ha necessidade de leis que busquem regulamentar e proteger situagdes de
vulnerabilidade, ao qual ocorrem por ma-fé a consumidores que por sua idade ou
condigao, tornam-se alvos faceis de publicidade enganosa ou abusiva, bem como
das “facilidades” oferecidas principalmente, pelas instituicdes que oferecem
crédito facil e rapido e, ainda nas questdes relacionadas com a satide e planos de
saude (]OSE; FERREIRA, 2012, p.6). E notavel e de extrema necessidade que a Boa-
fé esteja elencada no Cddigo de Defesa do Consumidor (1990), no qual busca

descrever em seu artigo 4°, inciso III a seguinte redagao,

III- harmonizacdo dos interesses dos participantes das relacdes de
consumo e compatibilizagio da protecdo do consumidor com a
necessidade de desenvolvimento econémico e tecnolégico, de modo a
viabilizar os principios nos quais se funda a ordem econdmica, sempre
com base na boa-fé e equilibrio nas relagdes entre consumidores e
fornecedores (BRASIL, 1990).

Assim, nessa perspectiva, busca se a juncdo da defesa do idoso no
consumo, garantindo seus direitos e protegendo. Em relagio aos idosos,
o Estatuto do Idoso, Lei n® 10.741, busca assegurar os direitos, cujo no seu artigo
20 prevé: “O idoso tem direito a educagdo, cultura, esporte, lazer, diversoes,
espetaculos, produtos e servicos que respeitem sua peculiar condi¢ao de idade”
(BRASIL, 2003). Dessa forma, a necessidade de uma protegao voltada ao Idoso,
seguindo os paramentos do proprio estatuto e a Constituigao Federal de 1988 e
do principio da Dignidade da Pessoa Humana. Buscando assim, uma defesa ao

consumidor idoso ou hipervulneravel que lhe é pertinente no meio social.
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CONSIDERACOES FINAIS

Por fim, o resumo expandido tem a finalidade de analisar a questao do
Idoso hipervulneravel nas relagdes de consumo a luz do Coédigo de Defesa do
Consumidor, buscando assim, elencar o principio da Dignidade da Pessoa
Humana presente na Constituicao de 1988 junto ao Estatuto do Idoso, apontando
os principais fatores a qual busca uma solugao, que é pertinente na sociedade.
Assim, com eficacia do Estado, proteger aos Idosos de conflitos causados de ma-fé

e extinguindo possiveis consequéncias e praticas abusiva.
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ORIGENS E CARACTERISTICAS DA SOCIEDADE ANONIMA 13!

DIAS, Rodrigo Andrade!s?
RANGEL, Taua Lima Verdan!33

INTRODUCAO

O direito societdrio sofreu pontuais alteragdes no Direito, de forma ampla
em seu conteudo historico de sociedade por acgdes e seus desdobramentos
significativos no decorrer do tempo, bem como nos detalhes das corporagoes de
oficios até a atual conjuntura de empresa, suas principais caracteristicas
formadoras tal qual a formacdo empresarial per si, a formacao do nome, da
averbacao no registro competente, da funcao e importancia na atual conjuntura de
mercado empresarial.

De tal modo, sera observado no decorrer do capitulo o objeto social das
sociedades andnimas, visto ser assunto demasiadamente importante no que tange

sua constituicdo e autoriza¢do; bem como a natureza juridica de seu ato

B31Trabalho vinculado ao Grupo de Pesquisa “Faces e Interfaces do Direito: Sociedade, Cultura e
Interdisciplinaridade no Direito”
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rodrigo_andrade_dias@hotmail.com

133Professor Orientador. Doutorando vinculado ao Programa de Pds-Graduagao em Sociologia e
Direito da Universidade Federal Fluminense (UFF). Mestre em Ciéncias Juridicas e Sociais pela
Universidade Federal Fluminense. Especialista Lato Senso em Praticas Processuais — Processo
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constitutivo, evidenciando pontos divergentes na doutrina sob essa otica. Tem-se

que o ato constitutivo das sociedades an6nimas seria um ato institucional

MATERIAL E METODOS

Justifica-se a pesquisa que este projeto propoe por ser estudo destinado a
agregar conhecimento na area do Direito que trata do tema. Consiste em tema de
alta relevancia, pois traz em seu bojo questoes do Direito Empresarial, bem como
conceitos e elaboragdes inerentes a empresa, em sua principiologia referente aos
direitos e garantias fundamentais. O trabalho cientifico que ora se propde
conduzir-se-d& por meio de pesquisa teodrica, contando com a importante
bibliografia ja produzida acerca do tema, o que mostra sua viabilidade. E o estudo,
com seu intuito de somar conhecimento a academia e servir e objeto de consulta a

sociedade, constitui, nestes pontos, sua relevancia.

DESENVOLVIMENTO

Até contrair as feigOes atuais, as sociedades andonimas passaram por um
longo processo de evolucao, no qual exercem papel primordial para a
contemporanea economia de mercado. Para a melhor doutrina, tem-se o
ensinamento que tal evolugao pode ser dividida em fases, quais sejam: privilégio,
autorizacdo governamental e liberdade plena. (TOMAZETTE, 2016). A esse
respeito, encontram-se os primeiros antecedentes iniciais das sociedades anénimas

na Idade Média, situada na cidade de Génova, que em 1407, teve a construcao da
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Casa di San Giorgio. (GILISSEN, 1995, p. 774 apud TOMAZETTE, 2016;
HALPERIN, 1987, p. 106 apud TOMAZETTE, 2016).

Nesse periodo histérico era habitual que particulares tomassem
empréstimos junto ao Estado para que, em contrapartida, ter o direito de cobrar
tributos. Para que tal situacdo ocorresse, os particulares se organizavam numa
associacao, de capital representado por titulos transmissiveis. Em meios historicos,
trata-se da primeira instituicdo com os elementos de sociedade andnima, mas nao
da mesma propriamente dita. (TOMAZETTE, 2016). Doutra maneira, boa parte da
moderna doutrina acredita nos primoérdios advindos nas sociedades coloniais do
inicio do século XVII as primeiras companhias, reconhecendo a das Indias
Orientais, de 20 de marco de 1602, a primeira companhia. (ASCARELLI, 2001, p.
452 apud TOMAZETTE, 2016). Tais companhias foram constituidas pelo Estado
com capitais particulares e publicos, evidenciando descentralizagao politica social
e econdmica das funcdes Estatais (REQUIAO, 1998).

No periodo historico ora abordado, a constitui¢do de uma companhia como
sujeito autonomo de direitos, era deferida pelo poder publico como um privilégio
(GILISSEN, 1995, p. 774 apud TOMAZETTE, 2016). Contudo, de acordo com os
ensinamentos de Garrigues (1987, p. 108 apud TOMAZETTE, 2016), tal sistema se
justificava pelas companhias possuirem determinadas parcelas do poder Estatal,
vinculando-se diretamente ao poder superior. Com a revolucao Francesa, teve
inicio a uma restrigio imposta pelo cddigo comercial de 1807, na qual para
constituicao de uma sociedade se necessitava de uma autorizagcao governamental.
Desse modo, a ideologia posta nada mais era do que a autorizagao seria concedida

mediante a regularidade de uma sociedade constituida. (TOMAZETTE, 2016).
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Apesar do grande avango na legislacao Francesa a época, tal sistema de
autorizacdo era altamente burocratico e dificultava que as sociedades se
difundissem para realiza¢ao de atividade econdmica. Diante o quadro, captaram a
ideia de que a sociedade anonima se fazia de um “divisor de dguas” frente a
economia, propiciando o desenvolvimento de atividades tipicamente industriais.
Assim sendo, teve a modificagdo no regime de constituicdo a fim de facilitar tal
tipo societario. (TOMAZETTE, 2016). Assim sendo, iniciou-se, em 1867,0 regime
de liberdade plena de constitui¢dao, surtindo efeitos no Brasil em 1882. Nesse
diapasao, para constituicdo surgiu necessidade de se enquadrar diante regras
especificas, mas neste caso, apos o cumprimento das formalidades evidenciadas
em lei, a sociedade se constituiria, usufruindo de privilégios concedidos as
sociedades anonimas (BULGARELLI, 2001).

Por fim, tem-se o ensinamento de que essas fases evolutivas das sociedades
anonimas nao se excluem per si, pois as fases de privilégio, da autorizacdo
governamental e da liberdade plena estdao presentes até os dias atuais. Tendo o
escopo dos privilégios, tem as sociedades de economia mista, cuja autorizacao
ainda depende de autorizacao legislativa, ou seja, concessao do Estado. Ainda
subsiste em relagio a determinadas atividades o pressuposto de autorizagao
governamental, como seguradoras e financeiras, diante do forte interesse do

Estado no exercicio de tais atividades, com ampla fiscalizagao (REQUIAO, 1998).
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DISCUSSAO

De maneira pontual, Spencer Vampré (1922, p. 9 apud TOMAZETTE, 2016)
conceitua a sociedade an6nima como “a sociedade, sem firma social, em que todos
0s socios respondem somente pelo valor das agdes, que subscrevem, ou lhes sao
cedidas, as quais, por sua vez, podem ceder-se livremente”. Para Modesto
Carvalhosa (1997), “a pessoa juridica de direito privado, de natureza mercantil, em
que o capital se divide em agdes de livre negociabilidade, limitando-se a
responsabilidade dos subscritores ou acionistas ao prego de emissao das agoes por
eles subscritas”.

Assim sendo, tais conceitos tem o conddo de reunir as principais
caracteristicas das sociedades an6nimas, nas quais emana a natureza de sociedade
de capitais, divisao do capital social em agOes, responsabilidade limitada, bem
como, a natureza mercantil, modernamente atualizada para natureza empresarial
(TOMAZETTE, 2016).

Visto a grande importancia atribuida a contribuicao do sécio, e nao as
peculiaridades pessoais, evidencia-se para que a sociedade andnima tenha um
carater tipico de sociedade de capitais, sendo livre a negociagao de acdes, na qual
numa eventualidade poderia ser restringida de acordo com o artigo 36 da Lei n®
6.404, de 15 de dezembro de 1976, que dispde sobre as sociedades por agdes, mas
sem impedimentos, pois, ndo importa a qualidade pessoal do sdcio,mas sua
contribui¢ao patrimonial (BORBA, 1998). A esse respeito, tem-se que o falecimento
de socio ndo acarretara quaisquer consequéncias sobre a sociedade, ocorrendo a

transmissao de pleno direito a condi¢ao de sécio a herdeiros (TOMAZETTE, 2016).
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Tem como diferencial, perante as outras sociedades empresdrias o fato de
que o capital social da companhia é racionado em fragdes iguais, representando
titulos negocidveis, inclusive no mercado de valores mobilidrios, cujos titulos sao
denominados a¢des, que podem representar alternativa de investimento para o
publico em geral. Nesse ponto é que a sociedade andnima se difere da limitada,
cujo capital é dividido em quotas que ndo tem possibilidade de serem negociadas
no mercado de valores mobiliarios (TOMAZETTE, 2016). De acordo com
Francesco Galgano (1999, p. 3 apud TOMAZETTE, 2016), outra caracteristica de
suma importancia nas sociedades anonimas dar-se ao fato de que a
responsabilidade dos sécios aqui denominados acionistas é limitada ao prego da
emissao da acao. Tal limitacdo de responsabilidade significa dizer que os
acionistas s6 assumem o risco de perder o valor investido, ndo pondo em risco seu
patrimonio particular.

Desse modo, nao se pode afirmar que a responsabilidade dos acionistas ¢é
limitada ao valor nominal da agao, pois este guarda relagao direta com o capital
social. J& o preco de sua emissao poderia ser igual ou superior ao valor nominal,
de acordo com o artigo 13 da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976 (Lei das
Sociedades por Acgdes), representando o valor exigido pelo acionista em fungao de
diversas circunstancias (oferta, valorizacao, procura, dentre outros), tendo como
limite minimo o valor nominal da acdo, sendo que o excedente do valor nominal
seria destinado a formagao de reserva de capital (TOMAZETTE, 2016).

A sociedade andnima merece o destaque por uma caracteristica peculiar de
ter sempre a natureza mercantil, seja qual for a atividade desenvolvida por ela,

conforme o artigo 2%§ 1° da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976 (Lei das
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Sociedades por Agdes), in verbis: “(...) § 1° Qualquer que seja o objeto, a companhia
¢ mercantil e se rege pelas leis e usos do comércio”. Assim, com o advento da Lei
n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, que institui o Cdédigo Civil, extingue-se a
distingdo entre atividades civis e comerciais. Conforme o novo regime, as
sociedades anonimas sdo sempre sociedades empresarias, sem se importar com a
atividade efetivamente desenvolvida pela mesma, conforme o artigo 98213,
paragrafo tnico da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil).
(TOMAZETTE, 2016)

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho tem por andlise as origens e caracteristicas das
sociedades andnimas, que por seu turno no decorrer dos anos se modificou.
Historicamente, se deu inicio nas corporagdes de oficio durante a idade média,
posteriormente em atos de comércio, em meados de 1807 na Franga e atualmente,
pela teoria de empresa, com advento do Coddigo Civil de 2002 angariando
conhecimentos do Cédigo Civil Italiano de 1942.

Por caracteristicas formadoras tem-se que a formagao empresarial das
sociedades an6nimas ¢ de natureza de sociedade de capitais, influindo assim no

nome empresarial com as peculiaridades previstas em Legislacdo, bem como a

134 Art. 982. Salvo as excegdes expressas, considera-se empresaria a sociedade que tem por objeto o
exercicio de atividade propria de empresario sujeito a registro (art. 967); e, simples, as demais.
Paragrafo tinico. Independentemente de seu objeto, considera-se empresaria a sociedade por agoes;
e, simples, a cooperativa.
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competente averbagao do registro para regularidade da atividade empresarial

dentro dos ditames da Lei.
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DIREITOS HUMANOS E DIREITOS SEXUAIS E
REPRODUTIVOS: PROCESSO HISTORICO DE CONSTRUCAQ3
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RANGEL, Taua Lima Verdan!%”

INTRODUCAO

Direitos humanos sao os direitos do homem, tendo como objetivo proteger
a liberdade, igualdade, fraternidade, solidariedade e a dignidade da pessoa
humana. Fazem-se necessarios em todas as Constituigdes, garantindo o respeito a
dignidade e o desenvolvimento da personalidade humana. Esses direitos sdo
considerados como fundamentais, pois sem eles nao ha como a pessoa se
desenvolver e participar da vida. Podem ser citados alguns exemplos desses
direitos como: direito a vida, a saude, a alimentagao, a moradia, a educacao, ao
afeto e a livre expressao da sexualidade (BENDITO, GARCIA, 2010, p. 5 Dentro
dos direitos humanos estao os direitos sexuais e reprodutivos envolvem

basicamente o exercicio da vivéncia da sexualidade sem constrangimento, da
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contracepgao autodecidida e da maternidade voluntaria. Os direitos sexuais tém
sua origem nos movimentos gays e lésbicos voltados para a anulagao da
estigmatizacdo das sexualidades alternativas e envolve principalmente o exercicio
da vivéncia da sexualidade, das praticas sexuais sem discriminagdo ou
constrangimento e da livre escolha de parceiros. Ja os direitos reprodutivos sao
entendidos como a capacidade de se reproduzir e o livre arbitrio de decidir com
que frequéncia e quando se reproduzir (LEMOS, 2014, p. 245).

Ap0s o término da divisao bipolar do mundo, o modelo dos direitos sexuais
e reprodutivos como direitos humanos foi aprofundado em discursos politicos
internacionais sobre os problemas globais. Em 1994, no Cairo, ocorreu a
Conferéncia sobre Populacao e Desenvolvimento, em que esse modelo foi definido
e incorporado dentro da definigao de satde reprodutiva e sexual e um ano depois,
em Pequim, na Conferéncia da ONU sobre Mulheres (WICHTERICH, 2015 p. 12).

Relacionando os direitos humanos com os direitos reprodutivos e sexuais,
observa-se que a reproducgao, a saude e a sexualidade apresentam a mesma
importancia que os direitos econémicos e sociais. Sendo todos esses direitos
indivisiveis e interdependentes, e no contexto da satide é essencial que haja esse
reconhecimento, afim de que ocorra a implementacdo das diretrizes

governamentais (ROSAS, 2005)
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MATERIAL E METODOS

O método utilizado para elaboracdo deste trabalho foi a revisao
bibliografica como base em leitura de artigos e livros e alguns sites selecionados

da internet que discorriam sobre o tema abordado.

DESENVOLVIMENTO

Posteriormente, a inclusao da sauide e dos direitos sexuais no Programa de
Acao da Conferéncia do Cairo, o modelo foi festejado como um consenso
internacional que seria utilizado por todos os governantes. Foi estabelecido que os
principios normativos se articulariam com as politicas dos governos nacionais no
quesito de saude populacional, sexual e reprodutiva. As organizagbes da
sociedade civil congratularam os principios normativos aprovados,
particularmente a mudanga no controle populacional proporcionando um grande
avanc¢o no reconhecimento dos direitos das mulheres. Entretanto, uma alianga
formada por forgas religiosas conservadoras, comandadas pelo Vaticano, se
colocara contra o conceito dos Direitos Sexuais e Reprodutivos, principalmente
contra o casamento entre pessoas do mesmo sexo, o aborto e a educacgao sexual
para jovens (WICHTERICH, 2015 p.12).

De acordo com Brauner (2003), os movimentos feministas mundiais
contribuiram para o surgimento dos direitos sexuais e reprodutivos. Esses
movimentos iniciaram discussOes a respeito dos padrdes socioculturais que

relacionavam a vida sexual com reproducao humana. Em 1984, durante o I
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Encontro Internacional de Saude da Mulher realizado em Amsterda, que as
feministas passaram a utilizar o termo “direitos reprodutivos”. Porém, somente na
década de 90 que esses direitos foram inseridos no ambito do Direito
Internacional, sendo entao, esses direitos denominados como “filho cacula dos
Direitos Humanos” (LIMA, 2013, p. 20).

Devido aos esfor¢os de um grupo de mulheres que lutavam e
defendiam a causa dos direitos humanos, foi criada, em 1993, a Declaracao e o
Plano de Acdo de Viena, que tratou de temas como a sexualidade feminina, no
sentido de recorrer aos Estados contra a violéncia e todas as maneiras de abuso e
exploracao sexual (LIMA, 2013, p. 20).

Dessa maneira, depois de passar por essas inumeras lutas e
transformacgdes em busca de sua independéncia pessoal e profissional, passou-se a
ter outra concepgao do seu corpo e da particularidade feminina e a partir desta
concepcao, quebram-se alguns tabus, indo contra ao que se observava na familia
tradicional, em que eram impostos diversos pudores na educagao das meninas,
ocultando e negando o direito de informacdes a respeito da sexualidade, ao
mesmo tempo, posteriormente o direito a informacao se declara também o direito

ao prazer sexual (CARDOSO; OLIVEIRA; LOBO, 2012, p. 2)

RESULTADOS E DISCUSSAO

No dominio das Nag¢des Unidas, os estados membros sdao obrigados e
responsaveis por protegerem, respeitarem e fazerem cumprir os direitos humanos.

Devido a crescente influéncia na década de 1990, da sociedade civil, as
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organiza¢des de mulheres contavam que a lista de prioridades dos direitos
humanos das mulheres se tornasse um instrumento que influenciasse os governos
nacionais e internacionais e que proporcionasse uma processo continuo de
implementacao dos direitos reprodutivos e sexuais (WICHTERICH, 2015 p.13).

Em 1993, na Conferéncia Mundial de Direitos Humanos de Viena, ocorrida
apos o final da Guerra Fria, que foi “semeado” o campo para o surgimento dos
direitos reprodutivos. Nesta Conferéncia, pela primeira vez, os direitos de
mulheres e meninas foram considerados parte integrante, inalienavel e indivisivel
dos direitos humanos (LIMA, 2013, p. 21).

A Declaragao de Viena estabelece um marco, ndo somente pelo fato de
reconhecer a violéncia sexual como uma violacao dos direitos humanos, mas
também porque inseriu o termo sexual na linguagem dos direitos humanos.
Apesar disso, a sexualidade feminina foi tratada ainda como algo negativo, que
trazia o insulto e a violéncia, ou que ¢ escondido e santificado pelo casamento
heterossexual e a gravidez. Sendo assim, homossexualidade e liberdade sexual nao
foram mencionados em momento algum neste documento (LIMA, 2013, p. 23).

Mesmo com as dificuldades encontradas para que alguns valores feministas
fossem explicitamente redigidos, posteriormente as Conferéncias do Cairo e de
Pequim, os direitos reprodutivos e sexuais foram enfim legitimados como direitos
humanos, sendo compreendidos como direitos que englobam principalmente as
nocgoes de reproducao e sexualidade, nao se tratando somente do processo
reprodutivo e do funcionamento do aparelho genital, mas também do

reconhecimento de uma vida sexual gratificante como uma direito de cada
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cidaddo. Assim, a pessoa € livre para organizar sua vida reprodutiva e viver de
forma satisfatdria sua sexualidade (LIMA, 2013, p. 26).

Com o reconhecimento dos direitos reprodutivos e sexuais como direitos
humanos, diferencgas entre classe, geracao, cultura, género entre outras, passam a
ser consideradas e sistematicamente reconhecidas as necessidades sexuais. Desse
momento em diante, sao criados instrumentos normativos e politicos com a
tinalidade de intervir no grave quadro de desigualdades permitindo a igualdade
no acesso dos direitos por todos reconhecidos.

A partir dessa situagao, € possivel entender que essas normas nao possuem
somente o objetivo de proteger as mulheres, mas também de gerir o exercicio de
sua sexualidade, atuando como um instrumento de controle social e nao uma

garantia de pleno desenvolvimento humano (LIMA, 2013, p. 47)

CONSIDERACOES FINAIS

Os direitos sexuais envolvem o exercicio da sexualidade livre de violéncia e
discriminacao, ja os direitos reprodutivos fundamentam-se no reconhecimento da
capacidade de casa individuo de escolher o nimero de filhos que deseja ter e o
espacamento entre eles, o acesso a métodos contraceptivos, o seja, que cada
individuo possa organizar livremente sua vida.

Porém, ha muito ainda o que ser ponderado, acrescentado e criticado a
respeito desse tema, uma vez que esses direitos ainda nao fazer parte da realidade

de muitas mulheres no mundo todo.
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BREVES COMENTARIOS A IMPLANTACAO E EXECUCAO DO
TRABALHO TERCEIRIZADO NO BRASIL

SILVA, Winston de Souza!38
FERREIRA, Oswaldo Moreira 139
RANGEL, Taua Lima Verdan 140

INTRODUCAO

No Brasil, a modalidade de trabalho terceirizado é a transferéncia de
servigos e funciondrios de uma empresa para outra. Define-se como um modelo de
gestao e organiza¢ao administrativa que permite que um determinado servigo seja
executado por terceiros, que terdo autonomia técnica e juridica (FREZ; MELLO,
2016, p. 78). A terceirizagao ocorre quando uma empresa contrata outra empresa
para que lhe fornega trabalhadores para prestarem servicos. A empresa que
contrata o servio paga a empresa de terceirizagao, e esta por sua vez fica
responsavel pelo gerenciamento do pessoal, pagamento de saldrios e obrigagdes

trabalhistas.
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139 Mestrando vinculado ao Programa de Cognicao e Linguagem da Universidade Estadual do
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Filho — R]. Bacharel em Direito pelo Centro Universitario Sao Camilo — ES. Servidor Publico do
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Camilo-ES. Professor do Curso de Direito da Faculdade Metropolitana Sao Carlos (FAMESC) —
Unidade Bom Jesus do Itabapoana, taua_verdan2@hotmail.com
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Essa forma de execugao de servicos é utilizada por grandes empresas
visando reducao da folha de pagamento, atingindo de forma prejudicial os
trabalhadores. Os empregados sendo regidos por empresas menores, sao expostos
a violacOes de seus direitos, como carga horaria desregulada exploratdria, calotes
de salarios, riscos a sua satde. E uma pratica comum no mercado atual e nos
orgaos do Governo, utilizada principalmente para execugao de “atividades-
meio”!#, tais como servigos de limpeza, manutengao e segurancga. A terceirizacao é
o mecanismo juridico que permite ao empregador tomar servigos sem responder
diretamente pela relacao empregaticia com o trabalhador. Essa forma de tomar
servigos ocorre através de uma relagao triangular na qual figura a empresa que ira
de fato alocar o terceirizado (empresa tomadora), uma empresa intermedidria (a
qual esta vinculado juridicamente o trabalhador) e o trabalhador (FREZ; MELLO,
2016, p. 79).

MATERIAL E METODOLOGIA

Este trabalho usou como método de elaboragao a revisao bibliografica,
tendo como base pesquisa realizada na internet, obtendo através de leitura de

alguns artigos e publicacdes, contetido para o tema abordado.

141 Atividade-meio é aquela que nao ¢é inerente ao objetivo principal da empresa, trata-se de servigo
necessario, mas que ndo tem relagdo direta com a atividade principal da empresa, ou seja, € um
servigo nao essencial.
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DESENVOLVIMENTO

Acredita-se que a terceirizacao tenha-se iniciado no Brasil na década de 50,
quando empresas privadas, com o intuito de reduzirem custos e serem mais
competitivas em relacdo as empresas estrangeiras, comegaram a contratar servigos
e produtos de outras empresas. Essas empresas contratadas, por sua vez, se
especializavam em determinada drea especifica para melhor atender a empresa
que a contratava. Na administracdo publica, na década de 70, com o Estado
Minimo, a terceirizacao comegou a ser vista como uma maneira de reduzir custos
(Alves, 2006 apud FREZ; MELLO, 2016, p. 83). O processo de terceirizacao da
producao e da prestacdo de servigos no Brasil, e em quase todos os paises
capitalistas, desenvolveu-se como parte do rearranjo produtivo, iniciado dos anos
de 1970, a partir da terceira Revolugao Industrial, e que se prolonga até os dias de
hoje. Sao mudangas importantes na organizagao da produgao e do trabalho e, no
caso especifico da terceirizagdo no Brasil, na relagdo entre empresas. No final dos
anos 80 e inicio da década de 90, o Brasil passou por uma série de mudangas
institucionais e estruturais.

De um lado, a Constituicao de 1988 estabeleceu um novo marco
institucional; de outro, o esgotamento do processo de substitui¢ao de importagoes
e a intensificacaio do fenomeno da globalizagao impulsionou a abertura da
economia ao exterior, realizada de forma abrupta e dissociada de politicas
industrial e agricola. Esse processo de terceirizacdo ocorreu em um ambiente de
forte retracao da economia, ao longo do governo Collor. Isso significa que as

mudangas que incluem a terceirizacdo foram impulsionadas pela necessidade
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urgente de uma reestruturacao produtiva para alcangar patamares de
produtividade que garantissem a competitividade (FREZ; MELLO, 2016, p. 83) e
pela longa recessao da economia brasileira.

Nesse periodo, foram adotadas medidas que visavam estimular a
competitividade dos produtos brasileiros para enfrentar as novas condigdes
impostas pelos mercados nacional e internacional. Destacam-se, entre varias
outras, o incentivo a reestruturacao produtiva; a privatizagao de varias empresas
publicas; a desregulamentacao das relagdes de trabalho; a legislagao antitruste e as
novas leis de protecao ao consumidor; a liberalizacdo comercial e as novas regras
para investimentos diretos. No cenario de crise e de desafios impostos pela
abertura da economia brasileira e pela globalizacao, as empresas pretendiam,
antes de tudo, garantir seu lugar nos mercados nacional e internacional.

Diante de tal cendrio, cuida destacar que as empresas brasileiras definiram
estratégias que lhes permitiram ganhos de produtividade e diferenciais de
competitividade. Algumas delas optaram pela reducao de custos por meio do
enxugamento dos quadros funcionais das empresas e da precarizacao das relagoes
de trabalho. Outras escolheram focalizar os esforcos em seu produto final,
terceirizando as chamadas atividades-meios. Outras, ainda, combinaram essas
duas estratégias. Em todos esses casos, o resultado para os trabalhadores foi a
piora das condig¢oes de vida e de trabalho.

Embora a terceiriza¢do ndo seja recente na historia do Brasil, a adogao deste
processo foi intensificada e disseminada no ambito da reestruturacao produtiva
que marcou os anos 90, quando o tema ganhou destaque na agenda de governos,

trabalhadores e empresdrios e tornou-se objeto de intimeras andlises. Vale
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salientar que, o que € terceirizado ¢ a atividade e ndo a empresa ou o trabalhador,
em outras palavras, contrata-se postos de servi¢os, nao importando quem ¢€ a
pessoa que ird desempenhar o trabalho, o que interessa mesmo é que o trabalho
seja executado com qualidade por pessoa qualificada (FREZ; MELLQO, 2016, p. 84).
O processo de terceirizagdo, de acordo com o critério para sua classificagao, pode
ser subdividido em diversas espécies, tal como o grau de evolugdo das atividades
terceirizadas, sendo: Terceirizagdo da atividade-meio, aquela tarefa que nao se relaciona
com o objeto principal desenvolvido pela empresa tomadora de servigos, ou seja, € aquela
atividade que corre paralelamente a atividade principal, sendo, portanto, acessoria desta
(NASCIMENTO, s.d., p. 15); Terceirizacao da atividade-fim aquela fungao relacionada ao
objeto principal da empresa, ou seja, que se ajusta ao nucleo essencial do processo

produtivo desenvolvido pelo tomador de servicos (NASCIMENTO, s.d., p. 16).

RESULTADOS E DISCUSSAO

Nas palavras de Frez e Mello (2016, p. 88-89) um dos impactos do servico
terceirizado no Brasil, se vislumbra com o aumento do desemprego, tendo em vista que
um empregado trabalha em média trés horas a mais, significando que menos funcionarios
sao necessarios, restando menos contratagdes e provaveis demissoes. Vale ressaltar a falta
de isonomia de saldrios e de condi¢des de trabalho entre empregado direto e o
terceirizado, em que numa mesma empresa a diferenca de remuneragdo de um
trabalhador direto e o terceirizado ¢ de, no minimo, um ter¢o, comprometendo direitos e
precarizando as relagoes.

Outro ponto de destaque ocorre na arrecadagao do Estado. O recolhimento de PIS,

CONFINS e do FGTS serao reduzidos, pois as empresas terceirizadas no Brasil recolhem
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do empregado, mas ndo repassam para a Unido, até pela dificuldade de fiscalizagao a
quantidade de empresas que subcontraram empregados. Como prejuizo, pode-se, ainda,
citar a redugdo salarial, em que um empregado que exercia sua atividade com um
determinado saldrio, e seu setor passa a ser terceirizado, a empresa terceirizada ndo tem
obrigacao de pagar o mesmo valor. Outro caso € a equiparagao salarial, que fica prejudica,
pois, na mesma empresa, exercendo atividades iguais, empregado da empresa tomadora
do servico remunera com um valor, e o empregado da empresa terceirizada nao é
obrigada a pagar o mesmo valor remuneratdrio.

Ocorre também a perda de beneficios outorgados por acordos ou convengdes
coletivas de trabalho. Como exemplo um bancario que possui auxilio alimentagao, plano
de saude, participagdo nos lucros, auxilio creche, seguro de vida, etc. O banco, ao
terceirizar a atividade por ele desempenhada, fara com que o trabalhador perca todos os
beneficios previstos nas normas coletivas, j4 que a empresa terceirizada, sua nova
empregadora, nao esta obrigada a cumprir normas das quais ndo participou da
negociagao.

As estatisticas comprovam que o numero de acidentes do trabalho e de doencas
em razao do trabalho é muito maior entre os trabalhadores terceirizados o que, nao fosse
pelo fundamental direito a vida e ao trabalho digno e saudavel de todos, tem ainda o
efeito nefasto de aumentar os gastos estatais com o Sistema Unico de Satide e da

Previdéncia Social, diminuindo a produtividade do pais e a geragao de renda.

CONSIDERACOES FINAIS

No Brasil, a terceirizacao existe como modalidade distinta de execucao de

servicos pelos empregados, com suas particularidades. A legislacao nacional deve
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acompanhar essa evolugao no ramo do trabalho, buscando adequar a forma de
contratacao e execucao desses servigos terceirizados, tanto nas atividades-meio
quanto fim, visando assegurar os direitos adquiridos aos trabalhadores pelas
normas trabalhistas ja vigentes.

Ademais, nesta esteira de exposi¢do, os impactos causados por essa
modalidade de trabalho devem ser acompanhados de perto, com intuito de evitar
maiores transtornos e prejuizos, tanto para os empregados quanto ao Estado. Cabe
ainda muita discussdao a respeito de sua regulariza¢gdo no pais, em que resta a
obrigagdo de adequacao clara as leis trabalhistas aplicadas, resguardando as

garantias e direitos trabalhistas conquistados até entao.
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