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PREFACIO

Prezado Leitor!

Com imensa alegria, prefaciamos o conjunto de producdes oriundos do |l
Seminario sobre “Ensino, Pesquisa & Cidadania em convergéncia”, capitaneado pelos
professores Ma. Neuza Maria de Siqueira Nunes e Dr. Taud Lima Verdan Rangel em suas
praticas e técnicas de ensinagem cotidianas, desenvolvidas no ambiente da Faculdade

Metropolitana Sdo Carlos, campus de Bom Jesus do Itabapoana-RJ.

Pensar, contemporaneamente, no processo de ensino-aprendizagem
perpassa, de maneira obrigatdria, pela capacidade dos docentes se reinventarem e
mediarem o conhecimento como algo dinamico, multifacetado, fluido e com interacdes
diretas com a realidade em que os discentes estdo inseridos. Inclusive, neste aspecto,
sobreleva mencionar a missdo da Faculdade Metropolitana Sdo Carlos como agente de
desenvolvimento local, direcionando sua atengdo para os matizes e as peculiaridades
existentes na regido do noroeste fluminense, em especial o Municipio de Bom Jesus do

Itabapoana-RJ.

Assim, o ambiente académico deve ser um espaco democrdtico de
contribuicBes reciprocas, reflexdes critico-cientificas e heterogéneo, a fim de
compreender dindmicas e tematicas dotadas de relevancia no contexto atual. A partir de
tal dtica, o projeto supramencionado se apresenta como instrumento capaz de promover

a inclusdo dos discentes como protagonistas do processo de ensino-aprendizagem;
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atores centrais responsaveis por conferir materialidade e pensamento critico-reflexivo ao

conteudo ministrado.

Desta feita, o Semindrio sobre “Ensino, Pesquisa e Cidadania em
convergéncia”’, em sua terceira edicdo, perpetua a apresentacdo de resultados robustos
e frutiferos, o qué, em grande parte, se deve ao envolvimento dos discentes na
dinamicidade do processo de ensino-aprendizagem, abandonando o comodo status de
sujeitos passivos da apreensdao do conhecimento e passando, de maneira direta,

influenciar na construcao, na reflexdo e na propagacdo do saber cientifico.

Convidamos todos a leitural

Prof. Dr. Carlos Oliveira de Abreu
Diretor Geral da Faculdade Metropolitana SGo Carlos

(¥,
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APRESENTACAO

A Faculdade Metropolitana Sao Carlos (FAMESC), ciente da necessidade de
formar profissionais que atendam as demandas da regido, idealizou e programou cursos
com o objetivo de inovar na concepcado do perfil dos seus egressos: conscientes de seu papel
e de suas responsabilidades na contribuicdo para o crescimento da regido e para o
fortalecimento de suas raizes histdricas. No que concerne a missao institucional, tem-se: “A
FAMESC tem como missdo formar profissionais de nivel superior, garantindo qualidade,
solidez, seguranca e modernidade, visando ao desenvolvimento socioecondmico e cultural

da regido na qual esta inserida”.

O Il Semindrio sobre “Ensino, Pesquisa & Cidadania em convergéncia” visa
estabelecer um espaco heterogéneo e multifacetado de trocas de experiéncias e
aprendizados reciprocos. Para tanto ha uma integracdo entre os conteldos tedricos e a
pratica, a insercao no contexto regional e no compromisso social. Dessa forma, ha, a partir
da perspectiva convergente, um didlogo de primordial importancia entre o espaco
académico, sobretudo na condicdo de ambiente critico-reflexivo, com os eventos e
singularidades sociais, enquanto laboratério dinamico de instigacdo e refinamento do

conhecimento.

Sao ofertadas aos discentes para a conquista de habilidades que caracterizam
o seu perfil profissional, no qual se fundem a competéncia técnica e conceitual, a capacidade
de administrar percepcdes, disponibilidade para ouvir e a habilidade para negociar; com
mente aberta para entender as mudancas e flexibilidade suficiente para se adaptar a elas;

do trabalho em equipe, criativo, cooperativo e colaborativo; do dominio de linguas e da
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tecnologia e, principalmente, a capacidade de pensar estrategicamente e propor solucdes
inovadoras e decisGes profissionais embasadas na ética, no bem-comum e na preocupacao

com as mudancas da sociedade em busca de desenvolvimento sustentavel.

O perfil dos Cursos da IES se inspira e se volta para o contexto sécio regional
das Regides Norte e Noroeste Fluminense em que se insere, bem como regides
circunvizinhas de grande expressdo e busca, através da atuacdo de seus egressos, a
formulagdo de novos conhecimentos e na sua acdo extensionistas, consolidar e aperfeicoar

o processo de crescimento da cidadania e das Instituicdes que compdem tais regides.

A partir de tais varidveis para a formacdo diferenciada de profissionais
alinhados com um cenario contemporaneo que reclama novas perspectivas formacionais, o
[ll Semindrio sobre “Ensino, Pesquisa & Cidadania em convergéncia”, como iniciativa do
Curso de Direito, se apresenta como uma proposta diferenciada de qualificacdo dos

discentes.

O escopo de tal projeto visa promover um contato imprescindivel entre os
discentes e o cendrio académico, a partir de bancas, constituidas por docentes do Curso e
membros convidados. Para tanto, a iniciativa do projeto avalia, além dos tradicionais
componentes indissocidveis dos projetos de pesquisa, elementos diferenciadores e
colaboradores para o ambiente académico, a exemplo de: criticidade sobre tematicas
contemporaneas, vanguardismo para abordagem das propostas  eleitas,
interdisciplinaridade com areas que desbordam do Direito e de sua visdo dogmatico-

tradicional.
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Nesta seara, em sua primeira edicdo e em processo de consolidacdo
institucional, o lll Semindrio sobre “Ensino, Pesquisa e Cidadania em convergéncia”
materializa importante instrumento de perspectiva arrojada que culminara na confeccdo de
pesquisas capazes de contribuir para a Comunidade Académica e para o cendrio em que a

Instituicdo se encontra inserida.

Desejamos uma boa leitura a todos!

Prof. Dr. Taua Lima Verdan Rangel
Coordenador Geral do Ill Semindrio “Ensino, Pesquisa
& Cidadania em convergéncia”



DIREITO CONSTITUCIONAL
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O DISTRITO FEDERAL E AS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

GOMES, Alex de Oliveira Maia Gomes!
ALVARENGA, Fabricio Barbosa?
RANGEL, Tau3 Lima Verdan3

INTRODUGAO

O Distrito Federal a partir da Constituicdo de 1981, passou a ser a Capital da Unido,
ainda com sede na cidade do Rio de Janeiro, considerada como autarquia territorial. Nessa
mesma constituicdo se estabelecia uma zona de 14.400 quilébmetros quadrados no Planalto
Central pertencente a Unido onde se estabeleceria a nova Capital Federal. Com a
Constituicdo de 1988, a Capital Federal passa a ser Brasilia, situada no Distrito Federal, agora
no Planalto Central. O Distrito Federal se torna ente federativo, Brasilia além de Capital
Federal é também, sede do governo do Distrito Federal.

A pesquisa, entdo, busca a compreensdo das competéncias constitucionais
pertinentes ao Distrito Federal, buscando, a luz da Constituicdo de 1988 explica-las, pois é
um ente andmalo. Compreensdo quanto a sua organizacao, distinta dos demais entes, pois
se misturam forma de Estado, forma de Municipio, tendo uma forma peculiar.

Distrito Federal que antes era Municipio Neutro se tornou ente federativo

autébnomo. Tendo a criacdo do Distrito Federal com a necessidade de um territério neutro,

1 Graduando do Curso de Direito da Faculdade Metropolitana S3o Carlos (FAMESC) — Unidade Bom Jesus do
Itabapoana, e mail: alexoliveiramaial @gmail.com

2 Graduando do Curso de Direito da Faculdade Metropolitana S3o Carlos (FAMESC) — Unidade Bom Jesus do
Itabapoana, email: fabricioalvarenga_@hotmail.com

3 Professor orientador. Pés-Doutorando (Bolsa FAPERJ) vinculado ao Programa de Pds-Graduacdo Strictu Sensu
em Sociologia Politica da Universidade Estadual do Norte Fluminense (UENF). Mestre (2013-2015) e Doutor
(2015-2018) em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Universidade Federal Fluminense. Especialista Lato Sensu em
Gestdo Educacional e Préticas Pedagdgicas pela Faculdade Metropolitana Sdo Carlos (FAMESC) (2017-2018).
Especialista Lato Sensu em Direito Administrativo pela Faculdade de Venda Nova do Imigrante (FAVENI)/
Instituto Alfa (2016-2018). Especialista Lato Sensu em Direito Ambiental pela Faculdade de Venda Nova do
Imigrante (FAVENI)/Instituto Alfa (2016-2018). Especialista Lato Sensu em Direito de Familia pela Faculdade de
Venda Nova do Imigrante (FAVENI)/Instituto Alfa (2016-2018). Especialista Lato Sensu em Praticas Processuais
Civil, Penal e Trabalhista pelo Centro Universitdrio Sdo Camilo-ES (2014-2015). E-mail:
taua_verdan2@hotmail.com
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gue ndo pertencesse a nenhum Estado com o escopo de instalar a sede do Governo Federal,

bem como abrigar Brasilia, a capital da Republica Federativa do Brasil.

MATERIAL E METODOS

Este resumo foi baseado em pesquisa bibliografica qualitativa de artigos extraidos da

rede mundial de computadores e Doutrina, com utilizacdo do método dedutivo.

DESENVOLVIMENTO

Com a Constituicdo de 1988, Brasilia passa a ser a Capital Federal e o Distrito Federal,

antes “Municipio Neutro”, tornou-se ente federativo autbnomo, parcialmente tutelado pela

Unido (inexisténcia das policias civis, militar e corpo de Bombeiros Militar), que sdo mantidas

por essa. Constituido para abrigar a cidade de Brasilia, composto por cidades satélites, o

Distrito Federal ndo pode ser confundido como Estado-Membro, pois estas cidades satélites

ndo possuem autonomia como ente municipal, sdo regiGes administrativas geridas pelo DF

gue institui agentes para administra-las. De acordo com Novelino,

A criacdo do distrito federal foi decorrente da necessidade de existéncia
de um territério neutro, ndo pertencente a nenhum dos Estados, para
instalacdo da sede do governo federal. A configuragdo e a natureza do
Distrito Federal passaram por diversas mudancas desde a primeira
Constituicdo Republicana (1891), quando ele sucedeu o chamado
“municipio neutro”, sede do governo nacional no periodo em que o Estado
brasileiro ainda era unitario (TEMER, 2000). A Constituicdo de 1988
elencou o Distrito Federal entre os entes federativos (CF, arts.1° e 18),
dotando-o de autonomia organizatdria, politica, administrativa e de
Governo. A sede do governo do Distrito Federal é Brasilia, a Capital Federal
(CF, art. 18, § 1°). (NOVELINO, 2015, p. 647)

Com caracteristicas de ente Municipal e Estadual, natureza hibrida, é conhecido

como “ente anémalo”

por ser distinto aos demais entes. O artigo 32 da Constituicdo

Federal/88 e seus paragrafos revelam uma unidade federada autonoma dando-lhe



[Il Seminario “Ensino, Pesquisa & Cidadania em convergéncia”
Volume 03: Institui¢cOes, Estado e Constituicdo Federal

capacidade para legislacdo, organizacdo, administracdo e governo. (LENZA, 2014, p. 504). O
Distrito Federal é, portanto, uma unidade federada auténoma, visto que possui capacidade
de auto-organizacdo, autogoverno, autoadministracdo e autolegislacdo. (LENZA, 2014, p.

505). A secdo | do capitulo V da CF/88 traz as disposi¢cdes do Distrito Federal.

Art. 32. O Distrito Federal, vedada sua divisdo em Municipios, reger-se-a
por lei organica, votada em dois turnos com intersticio minimo de dez dias,
e aprovada por dois tercos da Camara Legislativa, que a promulgara,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo.

§ 19 Ao Distrito Federal sdo atribuidas as competéncias legislativas
reservadas aos Estados e Municipios.

§ 22 A eleicdo do Governador e do Vice-Governador, observadas as regras
do art. 77, e dos Deputados Distritais coincidird com a dos Governadores
e Deputados Estaduais, para mandato de igual duracdo.

§ 32 Aos Deputados Distritais e a Cadmara Legislativa aplica-se o disposto
no art. 27.

§ 49 Lei federal dispord sobre a utilizacdo, pelo Governo do Distrito
Federal, das policias civil e militar e do corpo de bombeiros militar (BRASIL,
1988).

Outra funcdo do Distrito Federal é ser local em que se encontram as sedes dos
Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio, Congresso Nacional, Palacio do Planalto e

Supremo Tribunal Federal, respectivamente. Silva, ainda, complementa que

A autonomia do Distrito Federal estd, em termos, reconhecida no art. 32,
onde se declara que regera por Lei Organica prépria (n.3 infra), como nos
Municipios. O § 12 do citado artigo prevé as dreas de competéncia do
Distrito federal, enquanto os §§ 29 e 3¢ define, as regras de eleicdo do
Governador, Vice-Governador e Deputados Distritais. Ai temos a base de
uma autonomia que compreende, em principio, as capacidades de auto-
organizagdo, autogoverno, autolegislacdo e auto-administracdo sobre
areas de competéncia exclusiva. (SILVA, 2009, p. 649)

A auto-organizacdo federativa, prevista no artigo 32 da Constituicdo Federal,
estabelece que o Distrito seja regido por lei organica, o que se dara com aprovacdo de dois
tercos da Camara Legislativa, votada em dois turnos com intersticio minimo, dez dias. Sendo
atendido os principios direcionados da CF, sera promulgada. O autogoverno estipulado pelo

art.32, §§ 22 e 39, a eleicdo dos Deputados Distritais bem como o Governador e o Vice-
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Governador. A autoadministracdo e autolegislacdo sdo as competéncias legislativas e ndo

Legislativas. (LENZA, 2014, p. 505)

DISCUSSAO

O artigo 32 da Constituicdo Cidada traz os objetivos Fundamentais da Republica
federativa do Brasil como construir uma sociedade justa, garantir o desenvolvimento da
nacdo e promover o bem de todos. Assim, para a execucdo desses objetivos foram
distribuidas competéncias entre os entes Federados, que constam no texto constitucional,
sendo a maior parte destas competéncias elencadas nos artigos 21 ao 24 da CF. Silva, por

sua vez, acrescenta que

Competéncia é a faculdade juridicamente atribuida a uma entidade, érgao
ou agente do poder publico para emitir decisdes. Competéncias sdo as
diversas modalidades de poder que se servem os 6rgaos ou entidades para
realizar suas funcdes. (SILVA, 2009, p. 479)

Tratando do Distrito Federal como ente hibrido, por ter competéncias reservadas
aos Estados e aos Municipios, ha peculiaridades quando ao que Ilhe compete. (LENZA, 2014,
p. 506). O Distrito Federal possui competéncias que sdo comuns aos quatro entes
federativos, Unido, Estados, DF e Municipios. Tratam-se de competéncias ndo legislativas,
administrativas ou materiais e constam no art. 23 da CF/88, sdo de atuacdo politico-
administrativo, regulamenta o campo do exercicio das fun¢des governamentais. Quanto a
essas competéncias o paragrafo Unico estabelece Leis complementares para a fixacdo de
normas de cooperacdo entre os entes pois sdo matérias que visam o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar social em ambito nacional, o objetivo é evitar conflitos e
dispersdo de recursos otimizando os esforcos. (LENZA, 2014, p. 484). Silva, em seu

magistério, ainda, complementar que

Ao Distrito Federal, como lembramos acima, sdo atribuidas as
competéncias tributarias e legislativas que sdo reservadas aos Estados e
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Municipios (art. 32, §192, 147 e 155). Isso quer dizer que ele dispde de uma
area de competéncias remanescentes correspondente aos Estados,
segundo o art. 25, §12, assim também |he cabe explorar diretamente, ou
mediante concessdo a empresas distritais, com exclusividade de
distribuicdo, os servicos locais de gas canalizado (art.25, §29). Competem-
Ilhe as matérias relacionadas no art.30, como de competéncia municipal,
assim como instituir os tributos dos arts. 145, 155 e 156, e participar das
receitas referidas nos arts. 157, 159, |, a e c (pois, pertence ao Centro-
Oeste), e Il. Mas esta vedado a ele dividir-se em Municipios (art.32).
(SILVA, 2009, p. 650)

A competéncia legislativa que é atribuida ao Distrito Federal estd no paragrafo 22 do
art. 32 da CF sdo as reservadas aos Estados e Municipios, ou seja, as competéncias
legislativas atribuidas aos Estados e aos Municipios se aplicam a ele. Essas competéncias sdo
subdivididas. Competéncia Expressa esta no art. 32 CF/88 quando estipula a elaboracdo de
Lei organica propria ao DF. Competéncia Residual, a competéncia que nao for vedada, esta
permitida ao DF segundo o art. 25, §292, da CF/88. Cabe, ainda, observar que nem tudo que
compete aos Estados sera competéncia do DF. (LENZA, 2014, p. 506).

Algumas atribui¢des foram retiradas, por meio do art. 22, inciso XVII, da CF/88, como
a competéncia legislativa de organizacao judiciaria, do Ministério publico e da Defensoria
Publica no DF ficando a Unido com esta competéncia. Jd4 a competéncia delegada ocorre
guando, por meio de lei complementar, a Unido autoriza o Distrito Federal legislar sobre

guestOes privativas a ela. (LENZA, 2014, p. 506). Prossegue, ainda, o autor,

Autonomia parcialmente tutelada pela unido: a) o art. 32, § 42, declara
inexistir policias civil, militar e corpo de bombeiros militar, pertencentes
ao Distrito Federal. Tais instituicBes, embora subordinadas ao governo do
Distrito Federal (art. 144, § 69), sdo organizadas e mantidas diretamente
pela Unido (art. 21, XIV), sendo que a referida utilizacdo pelo Distrito
\federal sera regulada por lei federal (cf. S 647/STF, 24.09.2003 e capitulo
sobre seguranca publica, item 13.7.6); b) também observar que o Poder
Judiciario e o Ministério Publico do Distrito Federal e dos Territdrios sao
organizados e mantidos pela Unido (arts. 21, XllI, e 22, XVII). (LENZA, 2014,
p. 505)

A competéncia concorrente, artigo 24 da CF/88, determina que os entes legislem

concorrentemente cabendo as normas gerais a Unido e as normas especificas aos demais
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entes, entre eles o Distrito Federal. Quanto a competéncia suplementar, quando a Unido for
inerte a sua competéncia a produzir norma geral de determinada questdo, os demais entes
como o DF poderdo produzir normas gerais e especificas eficazes ao seu territério, contudo,
se posteriormente a unido estabeleca norma geral, a norma geral criada pelo distrito tera a
eficacia suspensa enquanto a norma geral da Unido estiver operando. O artigo 30 da
Constituicdo de 1988 elenca competéncia aos Municipios, ou seja, ha atribuicdo ao DF
quanto a essas competéncias, art. 32, §12 CF/88, sdo de interesses locais. Tributariamente

a competéncia do DF estd expressa nos artigos 147, 155 e 156 da CF. (LENZA, 2014, p. 506)

CONCLUSAO

Por todos esses aspectos o Distrito Federal ndo é Estado, ndo é Municipio, pode ser
visto como mais que Estado pelas competéncias tributarias e legislativas e pode ser visto
como menos que os Estados, pois instituicdes importantes do Judiciadrio e do Executivo sdo
subtraidas pela Unido, tem uma natureza sui generis. Trata-se de Ente Federado complexo,
andbmalo com competéncias hibridas, podendo elaborar normas municipais e estaduais,
demonstra muitas peculiaridades aos demais entes para lhe tornar forte por e para abrigar

todos os poderes do pais.

REFERENCIAS

BRASIL. Constituigao (1988). Constituigao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:

Senado Federal: Centro Grafico, 1988, 292 p.

LENZA, Pedro, Direito Constitucional Esquematizado. 18. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:
Saraiva, 2014

NOVELINO, Marcelo. Direito Constitucional. 4. ed. Sdo Paulo: Gen e Editora Método 2010.

SILVA, José Afonso, Curso de Direito Constitucional Positivo. 33 ed. rev., atual. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2009



[Il Seminario “Ensino, Pesquisa & Cidadania em convergéncia”
Volume 03: Institui¢cOes, Estado e Constituicdo Federal

O PRINCIPIO DA AUTONOMIA E O INSTITUTO DA INTERVENGAO

FREITAS, Antonio Carlos Veiga*
PRAES, Jodo Vitor Rangel®
RANGEL, Tau3 Lima Verdan®

INTRODUGAO

O Estado brasileiro ndo surgiu como um Estado federado, pelo contrério, surgiu por
uma desagregacao, onde o Estado unitario foi dividido em entes federados autdbnomos,
resguardando seu governo central. O modelo federativo foi aposto na constituicdo de 1891
e, assim, mantido na atual Constituicdo Federal. No artigo 18 da CF/88 traz a ordem de que
o Estado brasileiro tende a ter quatro entes federativos, que sdo eles: Unido, Distrito
Federal, Estados-membros e Municipios.

Ora, ndo ha hierarquia entre os entes, onde cada um tem suas respectivas
competéncias constitucionais elaboradas pela atual Constituicdo Federal, que aborda suas
fungdes comuns e privativas, também sdo todos autbnomos, mas ndo de forma absoluta,
pois em determinadas possiblidades um ente pode intervir em determinadas situagdes em
outro ente federativo por meio da intervencdo, taxativamente expressa nos artigos 34, 35 e

36 da CF/88. (CONFEDERACAO NACIONAL DE MUNICIPIOS, 2009).
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A intervencdo federal, para Medeiros (2017), da-se na invasdo da esfera de
obrigacOes e atribuicdes reservadas aos entes federais, um ato invasivo do érgdo central,
pois sua esséncia exclui a autonomia absoluta do ente federativo. Contudo, isso em alguns
limites e possibilidades que a Constituicdo Federal traz, onde veremos no decorrer do
trabalho, e como funciona o Pacto Federativo firmado entre os mesmos entes, que faz

permanecer a validade da autonomia existente.

MATERIAL E METODOS

O material bibliografico utilizado foi baseado em artigos académicos, noticias
publicadas especificas a respeito do tema. A selecdo dos dados foi realizada por um
tratamento qualitativo das informacgBes utilizando critérios de andlise das fontes
selecionando as que fossem mais especificas e confidveis, com a finalidade de transmitir um

conteudo seguro e concreto.

DESENVOLVIMENTO

Pode-se dizer que o federalismo se fundamenta na autonomia dos entes que
compde o Estado Federal, isto é, sendo a capacidade de atuar dentro dos pardmetros pré-
estabelecidos, determinada pelas atribuicdes da Constituicdo. Entretanto, segundo o blog
Latim e Direito Constitucional, a intervencao federal vai a contramdo da autonomia, seria
como se fosse a interferéncia de uma entidade federativa em outra, sendo a regra geral, a
ndo-intervencdo, em respeito a autonomia (art. 18 da Constituicdo Federal). Conforme Leite
(2018), Alexandre de Moraes ensina que o processo de intervengdo consiste na suspensao
da autonomia de determinado ente federativo.

Para alcancar o equilibrio federativo e ser uma instituicdo estavel do Estado, a Carta
Constitucional de 1988 distribuiu competéncias entre os entes federados, conforme
elucidado por Balsamo (2013). Mesmo os entes federativos (Unido, Estado, Municipio e

Distrito Federal) sendo autbnomos, ndo sdo de forma absoluta, dado que os entes podem
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intervir em outro pelo meio da intervencdo, mencionadas taxativamente nos artigos 34, 35
e 36 da Constituicao de 1988.

Sdo varios 0os motivos pelos quais a intervencdo pode acontecer. Segundo tese de
Balsamo (2013), tem-se alguns motivos: manter a integridade nacional, repelir invasao
estrangeira ou de uma unidade de federacdo em outra, pdr termo o grave
comprometimento da ordem publica, garantir o livre exercicio de qualquer dos Poderes na
unidade da Federacdo, reorganizar as financas de unidade da Federacdo, para prover a
execucdo de Lei Federal, ordem ou decisdo judicial, e garantir a observancia dos principios
constitucionais sensiveis.

A intervencdo surgiu, conforme Silva (2017), nos Estados Unidos na Constituicdo de
1787, tendo seu primeiro caso no ano de 1794, ficando conhecida como Whiskey
Insurrection, deixando clara a preocupacdo em manter um estado federativo desde cedo.
Quanto a autonomia, esta se relaciona com a capacidade de construir as préprias leis, de
autogoverno e autodeterminacdo conforme valores préprios. Esta pode ser considerada um
principio juridico, e a sua discussdo é vasta tanto em terrenos filoséficos quanto na esfera
tedrica. Os estudos sobre a autonomia contam séculos de elaboracdo e ainda possuem
muito a evoluir. Segundo Barreto Neto (2014), Kant é um dos autores com analises mais
densas sobre 0 assunto, e ressalta a liberdade como traco essencial em uma de suas obras.

Percebe-se que, de fato, o principio da autonomia tem um importante papel
constitucional para garantir a liberdade individual, porém, como dito anteriormente, o

instituto da intervencdo acaba colocando em risco essa autonomia. A luz de David:

De acordo com a funcdo social do contrato, a autonomia da vontade é
fundada pela liberdade contratual, que deverd estar voltada a
solidariedade, a justica social, a livre iniciativa, ao progresso social, a livre
circulagdo de bens e servicos, a producdo de riquezas, ao equilibrio das
prestacles, evitando o abuso do poder econdmico, a desigualdade entre
os contratantes e a desproporcionalidade, aos valores juridicos, sociais,
econdmicos e morais, ao respeito a dignidade da pessoa humana. Desta
forma, a vontade dos contratantes estara subordinada:

A)as normas de ordem publica, que fixam as bases juridicas
fundamentais em que repousam a ordem econémica e a ordem moral da
sociedade.
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B) aos bons costumes, relativos a moralidade social. (DAVID, 2016, s.p.)

Mesmo sendo um instituto complexo e que compromete a autonomia, o nimero de
pedidos de intervencao julgados pelo Supremo Tribunal Federal no periodo de 2003 a 2013,

foi de trinta e seis, conforme elucida Garcia:

Entre 2003 a 2013, o STF julgou um numero consideravel de pedidos de
intervencgdo federal que tiveram por fundamento o inciso VI do artigo 34
da Constituicdo Federal — prover a execucdo de decisdo judicial, in casu
precatorios judiciais. Nesses casos, mesmo considerando o indeferimento
dos pedidos, o Supremo debrucou-se sobre o tema, realizou reunides com
chefes dos governos estaduais e estabeleceu um cronograma de
recuperacdo das financas e previsdo de calendario de pagamentos pelos
estados. Em suma, procurou dar alguma satisfacdo aos jurisdicionados sem
uma interferéncia direta no ente federativo (GARCIA, 2014, p. 81).

Isto é, vem-se buscando alternativas para o uso deste instituto que ndo tirem a
autonomia dos entes federativos, visto que quase nenhum pedido é deferido pelo Supremo
Tribunal Federal. Alternativas podem e devem ser pensadas para se ter um instituto com

menos efeitos colaterais e talvez mais eficaz para os entes federativos.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A titulo de exemplo, tem-se a intervencao ocorrida, ano de 2018, no Estado do Rio
de Janeiro, isso ainda ndo tinha ocorrido, o Brasil ja sofreu na época de 1964 & 1985 uma
intervencdo militar, mais conhecida como “ditadura militar”, em que se extinguiram
completamente os direitos e a destituicdo dos poderes constituidos, que é diferente de uma
intervencdo federal (BARBON; VETTORAZZO, 2018).

O Estado do Rio de Janeiro sofreu uma intervencao federal que passou a valer apds
um decreto presidenciavel em fevereiro de 2018, perdurando-se até o dia 31 de dezembro
do mesmo ano, com decisdo do ex-presidente Michel Temer (MDB), ocorreu na
determinada area de seguranca publica, onde sofria um estado de desordem e calamidade,

gue era o papel do orgdo estadual administrar a seguranca publica no Estado, mas este
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processo de intervencgdo tirou o poder do ex-governador Luiz Fernando Pezdo (MDB) sobre
o Corpo de Bombeiros e sobre a policia Militar e Civil (BARBON; VETTORAZZO, 2018).

O Estado passou a ser comandado pelo general Walter Braga Netto, que entdo
passou a orientado pelo Presidente da Republica. Muitos opositores afirmaram que esta
intervencdo seria uma manobra meramente politica, onde tirava a automia do governo
estadual para resolver o problema, e ainda com o argumento que o presidente da republica
da época, estava em uma tentativa desesperadora de conquistar, assim, a popularidade com
um ano de mandato, mas esta afirmacdo nao foi acatada, pois esta intervencao é totalmente

constitucional. (BASTISTA, 2018)

CONCLUSAO

Portanto, o surgimento do Estado Federal Brasileiro, deu-se nas distribuicdes de
competéncias, na descentralizacdo do poder unico, e onde foram criados os entes
federativos com suas autonomias, que abrange a capacidade de construir as proprias leis,
de autogoverno e autodeterminacdo. Os entes também ficam a mercé de intervengdes em
determinadas ocasiGes regidas expressamente pela Constituicdo Federal, onde a
intervengdo aparece como uma excec¢do da autonomia empregada.

Sabendo que existem dois tipos de intervencao, a Intervencado Federal, onde a Unido
pode intervir nos Estados-membros e no Distrito Federal; a intervencdo Estadual, que dessa
vez é o Estado intervindo nos Municipios (art. 35, CF/88), ficando assim claro que a Unido
ndo pode intervir nos Municipios e nenhum ente é cabivel de intervir na Unido. A
intervencdo mais recente foi a de 2018 no estado do Rio de Janeiro, onde ocorreu uma
intervencdo federal, que a solucdo era manter as ordens ali empregadas sobre a seguranca
publica. Como se percebe, a intervencdo vem como um processo extraordinario onde um
ente toma para si a responsabilidade que era de outro ente, para solucionar determinado
acontecimento de calamidade, contudo, a autonomia também ¢é restringida

temporariamente.
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A LEI DELEGADA COMO FUNGAO TIPICA DO PODER EXECUTIVO
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INTRODUGAO

Os poderes, na verdade, sdo funcBes para com o povo. Dentre essas funcdes, tem-se a
funcdo executiva e legislativa. No resumo expandido a seguir, analisa-se a tipicidade de cada
gual, para melhor compreensdo do tema.

A partir das tipicidades dessas funcdes, se tem funcdes que sdo propriamente
direcionadas para aquele determinado poder, entretanto a casos em que se tem funcdes
atipicas que ndo sdo préprias de terminado poder, sendo assim redirecionados a lei

delegada, devido a delegacdo a outro poder, como irad se analisar mais a frente.

MATERIAL E METODOS

Na desenvoltura deste, foram utilizadas pesquisas e leituras para melhor
compreensdo e abordagem do tema. Na tentativa de suprir dlvidas e curiosidades dos

leitores.
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DESENVOLVIMENTO

O estado é dividido em trés poderes politicos, que sdo harmdnicos em si, 0s quais
sdo: o poder legislativo, o poder executivo e o poder judicidrio. Os mesmos, possuem
funcgdes tipicas e atipicas. A compreensao dessas funcdes, se da até mesmo pelo significado
das palavras. Como se observa entdo, as funcgdes tipicas, sdo as funcdes principais de
determinado poder, o que é mais comum daquele poder, pode se dizer que, é o que tem
frequéncia em determinado poder, ja as atipicas neste caso seriam o oposto de tudo isso.
Isto é, seriam uma funcdo que aquele poder até exercita, porém de forma secundaria, ndo
é a principal. (LAB, 2016, s.p.)

O funcionamento das funcdes dos Poderes, no caso do legislativo, “seria criar,
aprovar e rejeitar leis dentro do ordenamento juridico” (BRASIL, s.d., s.p.). No poder

executivo, as func@es tipicas e atipicas funcionam da seguinte forma

A funcdo tipica do poder executivo é a execucdo da chefia governamental,
o que inclui a administracdo, elaboracdo de politicas publicas e a execucdo
suas estratégia no ambito que regula (seja ele federal, estadual ou
municipal). Dentro dos trés poderes, é o responsavel, também, pela
representacdo da instituicdo estatal. Possui fun¢®es atipicas de natureza
legislativa e jurisdicional (BRASIL, s.d., s.p.)

Isto é, o Poder Executivo apresenta fungdes atipicas no que concerne a edi¢do de
matérias de cunho legislativo, a exemplo de medida proviséria. Contudo, a legislacdo, em

sentido estrito, sempre vai depender de autorizacdo Poder Legislativo, trazendo assim a lei

delegada. (BRASIL, s.d., s.p.)

RESULTADOS E DISCUSSAO

A lei delegada, segundo o site do Direito (2018, s.p.), consiste em uma espécie
legislativa que é produzida/editada pelo Presidente da Republica, que é o chefe do Poder
Executivo Federal. Entretanto, é oportuno destacar que ele ndo pode aprovar tal

modalidade legislativa sem que o Poder Legislativo estabelece as diretrizes, limites e
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alcances para elaboracdo. Isto &, sozinho, o Poder Executivo ndo pode aprovar nenhuma lei,
sem que tenha a autorizacdo dos parlamentares. (DIREITO, 2018, s.p.)

De acordo com Alfieri (2017, s.p.), a producdo de leis é uma funcdo atipica do poder
executivo. Originando assim a lei delegada, em que, de acordo com o art. 68 da Constituicdo
Federal de 1988, o Presidente é autorizado a criar leis, porém necessita do Poder Legislativo
para autorizar. Ademais, ao analisar, existem 3 tipos de leis delegadas quais sejam: lei delegada

federal, lei delegada estadual e lei delegada municipal (DIREITO, 2018, s.p.).

Lei Delegada Federal: Através do Presidente da Republica, o chefe do
Poder Executivo Federal. Necessita de autorizacdo do Congresso Nacional
para entrar em vigor.

Lei Delegada Estadual: Por meio do Governador de um estado, o chefe do
Poder Executivo Estadual. Autorizacdo deve ser emitida via Assembleia
Legislativa do estado.

Lei Delegada Municipal: Via Prefeito, o qual é o chefe do Poder Executivo
Municipal. Autorizado via Camara dos Deputados do municipio. (DIREITO,
2018, s.p.)

A lei delegada estd presente em ordenamentos juridicos. “Um exemplo de lei
delegada que podemos citar seria a iniciativa do Poder Executivo em criar ou aumentarimpostos
de competéncia residual da Unido” (DIREITO, 2018, s.p.). Como se analisa, até para criar ou

aumentar os impostos o poder executivo depende da delegacdo do poder legislativo. No

entanto, faz um ressalto importante a respeito da delegacao:

Ndo pode haver delegacdo de atos de competéncia exclusiva do
Congresso, Camara ou Senado. Também ndo podem ser delegados temas
que se relacionem com a organizagdo do Poder Judicidrio e do Ministério
Publico. (DIREITO, 2018, s.p.)

Por conseguinte, é oportuno, ainda, apontar que a lei delegada encontra uma reserva
de matérias sobre as quais pode versar. Neste sentido “a lei delegada ndo pode tratar de alguns
temas, por falta de competéncia, os quais sdo: cidadania, direitos individuais, nacionalidade,

politicos, eleitorais, planos plurianuais e orcamentos.” (DIREITO, 2018, s.p.)


https://dicionariodireito.com.br/direito-de-nacionalidade
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Portanto, a lei delegada “é um normativo constitucional valido” (DIREITO, 2018, s,p,)
que, ainda, pode ser sim utilizado, basta apenas a “vontade” do Chefe do Poder Executivo, que
como ja se foi citado, varia de acordo com o tipo de lei delegada. Depende entdo, do Presidente
da Republica se for a lei delegada federal, do Governador do estado, se for a lei delegada
estadual e por fim, se for uma lei delegada municipal depende do prefeito, para ser formulada.
Salvo que a aprovacado da lei delegada depende do Poder Legislativo. (DIREITO, 2018, s.p.)

Sobre a forma de aprovacdo do sistema legislativo, funciona da seguinte forma:

(ALFIERI, 2017, s.p.)

Feita a solicitacdo, o Congresso Nacional em sessdo bicameral, na qual estdo
reunidos os deputados e senadores, ird votar a delegacdo, considerando-se
aprovada caso seja obtido o quérum de maioria relativa. Com a aprovacao,
o Congresso concedera a delegacdo por meio de resolucdo que devera
indicar o conteudo e os termos do seu exercicio.

Anote-se, ainda, que conforme dispde o artigo 44, paragrafo Unico, da
Constituicdo, o prazo maximo para delegacdo serd o de uma legislatura.
Ademais, € importante dizer que a Constituicao proibe a delegacdo dos atos
de competéncia exclusiva do Congresso Nacional, da Camara dos Deputados
e do Senado. Matérias reservadas a lei complementar também ndo podem
ser objeto da delegacdo. (ALFIERI, 2017, s.p.)

A partir disto, nota-se que quando se trata no caso de um presidente, no caso da lei
delegada federal, a votagdo é feita em uma sessdo bicameral, na qual se reinem deputados
e senadores, e para a aprovagao necessita que a maior parte aceite e concorde. Contudo, é

uma forma ndo tdo considerada, por ser mais complexo. (ALFIERI, 2017, s.p.)

CONCLUSAO

Ao analisar os Poderes, pode-se perceber que a existéncia deles independe um do
outro, porém para seu funcionamento em determinadas ocasides, dependem para finalizar
algo. Em ralacdo as tipicidades, cada tem a sua, pois se trata de basicamente func¢des dos
mesmos, seria a separacdo de deveres de cada um deles para conosco ja que os poderes no

caso se tratam de fungdes para o povo. Com base no conhecimento adquirido, pode-se
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concluir que a lei delegada é sim uma funcdo tipica do Poder Executivo, pois a Constituicdo

preve.
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O PACTO FEDERATIVO E AS FRAGILIDADES NO MODELO BRASILEIRO
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INTRODUGAO

O Estado Democratico de Direito repousa sobre fundamentos pré-estabelecidos
esculpidos e protegidos pela Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988,
em que seu primeiro artigo ressalta a forma de Estado em se organiza e traz caracteristicas
deste modelo. A presente pesquisa tem como objeto debater o conceito do federalismo,
além de discorrer sobre suas caracteristicas e peculiaridades, ainda mais no que tange ao
contexto brasileiro, haja vista ter diversas diferengas com o modelo originario surgido nos
Estados Unidos da América em que tinham o desejo de se fortalecer seus estados.

Também, vale ressaltar no atual trabalho a formacdo histdrica do federalismo e
seus avancos e modificacGes para se adaptar as novas realidades frente a uma sociedade
dindmica, bem como trazer as reparticdes de competéncia dos entes federados quanto a
arrecadacdo de tributos. E apresentar de forma esclarecedora o modelo adotado pelo brasil

e suas desvantagens, o que o torna fragil.
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MATERIAL E METODO

A metodologia aplicada ao presente ¢é bibliografica, trazendo diversos
posicionamentos de grandes nomes do mundo juridico de forma a embasar o que sera
debatido aqui, consistem em uma abordagem ampla e geral sobre o tema, analisando alguns
pontos relevantes do assunto, com fundamentos na CF/88 e em diversos outros diplomas

legais que contribuam para melhor entendimento do assunto.

DESENVOLVIMENTO

O século XVIII guiou mudancas significativas que semeou movimentos de
transformacdes por todo o mundo, era o fim de uma era absolutista, em que procurava uma
nova perceptiva de sociedade e colocava em xeque os modelos de Estado e governo. E
marcado pelo transe do inicio da Idade Contemporanea, tudo isso cercados por diversas
Resolugdes que ocorriam. Neste sentido, conclui Oliveira Junior e Tavares (2018, p. 141)
“por fim, foi também nesse século em que surgiu o que hoje configura como objeto de nosso
estudo, o Estado Federal”.

E oportuno, ainda, trazer o conceito do objeto de estudo, qual seja o modelo de
federacdo, conforme Santos e Alves (2016, p. 2), “federacdo, no sentido etimoldgico, do
latim foedus, significa pacto, alianca. O Estado Federal consiste numa alianca de Estados,
tratando-se de fendmeno moderno, oriundo o século XVIII”. Este modelo é classificado
como forma de Estado, em que os Estados-membros perdem a sua soberania em favor da
Unido e tem como caracteristica a tomada de decisGes compartilhadas de ao menos, dois
governos, os quais foram livremente eleitos sob o mesmo espaco geografico delimitado,

chamado de territorio (PAULO; ALEXANDRINO, 2017, p. 88). Sahid Maluf ensina o conceito

de federalismo:

Estado federal é aquele que se divide em provincias politicamente
autobnomas, possuindo duas fontes paralelas de direito publico, uma
nacional e outra provincial. Brasil, Estados Unidos da América do Norte,
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México, Argentina, Venezuela sdo Estados Federais. O que caracteriza o
Estado federal é justamente o fato de, sobre o mesmo territério e sobre
as mesmas pessoas, se exercer, harmonicamente e simultaneamente, a
acdo publica de dois governos distintos: o federal e o estadual (MALUF,
2004, apud OLIVEIRA JUNIOR; TAVARES, 2018, p. 145).

Sendo assim, ha uma responsabilidade mutua e paralela do governo para os
cidaddos, haja vista a possibilidade de criagdo de leis em um territério menor, para os
interesses locais. Desta feita, o que significa a coexisténcia, no mesmo territério, de
unidades dotadas de autonomia politica descentralizadas e harmonicamente, que possuem
competéncias proprias discriminadas diretamente no texto constitucional, o que ndo se
pode confundir com soberania, esta quem detém é a Unido (PAULO; ALEXANDRINO, 2017,
p. 88; SANTOS; ALVES, 2016, p. 2-3).

Para discorrer sobre o pacto federativo é importante trazer a sua historia de
surgimento e suas evolugdes. O federalismo surgiu nos Estados Unidos da América em 1787,
gue inaugurou de forma inovadora o sistema federalista de estado, em que moldavam a
unido e coletividade de autonomia politica dos Estados norte-americanos, uma vez que 0
seu territdrio era de grande proporcdo. Em 1776, ocorre a independéncia das 13 coldnias
norte-americanas, antes eram submetidas as vontades da Coroa Inglesa. Com o objetivo de
se fortalecerem contra a metrépole inglesa, as coldnias firmaram um pacto (SANTOS; ALVES,
2016, p. 3; OLIVEIRA JUNIOR; TAVARES, 2018, p. 142).

Esse pacto era fruto do sentimento de liberdade que gozavam os Estados
independentes e soberanos. Conforme ensinamentos de Santos e Alves (2016, p. 3), “os
Estados formaram a Confederagdo dos Estados Americanos, um pacto de colaboracdo com
escopo de se protegerem das constantes ameacas da antiga metropole inglesa, haja vista a

vontade de lutar pela sua liberdade”.

Acontece que a confederacdo que fora formada era muito fragil, ndo
detinha poder para instituir tarifas, ndo detinha o controle Unico da politica
internacional, regular o comércio ou instituir impostos. Somado a essa
fragilidade havia o desafio de organizar a expansdo dos Estados Unidos que
desejavam explorar as terras a oeste das col6nias as quais estavam sobre
controle da Espanha (OLIVEIRA JUNIOR; TAVARES, 2018, p. 142-143).
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Sobreveio a necessidade de uma nova reforma quanto a esse modelo que se tornou
insuportdavel com o tempo, o que culminou na Convencao Constitucional de Filadélfia em
1787. Alerta Oliveira Junior e Tavares (2018, p. 143), “isso porque a permissdo do direito de
secessdo aumentava o problema das constantes ameacas e a fragilidade perante os
eminentes ataques britanicos”. A Confederacdo representada pelos Estados se reunido em
Filadélfia e estruturaram os pilares da Federagdao norte-americana.

Um dos pontos discutidos na convencdo foi a competéncia de forma altruista e
autébnoma da Federacdo, assim como a proibicdo do direito de secessdo, a capacidade
legislativa dos Estados-membros e a gestdo da politica descentralizada. Por derradeiro,
discorre sobre o sistema de freios e contrapesos em que os trés poderes sdo independentes
e harmonicos entre si. Assim, conforme discorrem Oliveira Junior e Tavares (2018, p. 143),
“influenciados por Montesquieu, o0s constituintes norte-americanos acreditavam
fervorosamente no principio da separacdo de poderes, orientando-se por ele para a

composicdo do governo da federacdo”. Santos e Alves complementam,

O projeto, assinado em 1788 apds notaveis e histéricos debates, vigora até
os dias atuais, mantendo a unido de Estados, estando a eles sobreposto o
governo federal, destacando-se que conciliar a autonomia politica com a
necessidade de um governo central foi um dos desafios enfrentados pelos
constituintes originarios. O pacto federativo estd instrumentalizado na
Constituicdo dos Estados Unidos da América, que representa os limites de
atuacdo dos governantes (SANTOS; ALVES, 2016, p. 4).

Outro ponto que merece ser pontuado sdo as caracteristicas desse sistema de
Estado, conforme ensina Pereira Neto (s.d, p. 6) acerca das caracteristicas basicas desde
sistema: “reparticdo de competéncias efetuadas por uma norma matriz; autonomia e
igualdade dos Estados-membros; participacdo dos estados membros nas decisdes do ente
central e atribuicdo de rendas proprias as diversas esferas de competéncia”. Outra
caracteristica é o fato de a federacdo aceitar a convivéncia de distintos ordenamentos
juridicos estatais, como o federal e os estaduais, desde que sejam respeitados alguns

parametros dispostos pela Lei Maior (PEREIRA NETO, s.d, p. 6).
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RESULTADOS E DISCUSSOES

E valido abordar o modelo do federalismo no ordenamento juridico brasileiro, que
segundo dispbe o artigo 12 da CFRB/88: “A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos” (BRASIL, 1988). Neste uUnico artigo do
Texto Constitucional ha varios elementos que merecem destaque e formam o pacto
federativo adotado pelo Brasil, que difere do adotado pelos Estados Unidos da América.

Oposto como surgiu nos EUA, o federalismo no Brasil acontece como forma de
solucionar a necessidade de uma administracdo mais pontual, haja vista a dimensdo
territorial do pais. Todavia, a Constituicdo de 1988 tratou do pacto federativo com
peculiaridades e o municipio, em tal paradigma, passa a ter status de ente federativo.
Conforme narra Paulo e Alexandrino (2017, p. 88), “a Federacdo brasileira é composta pela
Unido, estados-membros, Distrito Federal e municipios. Todos eles sdo pessoas juridicas de
direito publico autbnomas e encontram-se sujeitos ao principio da indissolubilidade do
pacto federativo”. Ha, ainda, que se observar que é proibido o direito de secessdo no Brasil
(PAULO; ALEXANDRINO 2017, p. 87-88).

Santos e Alves (2016, p. 6) destaca que “referido pacto constitui clausula pétrea,
com a proibicdo de reducdo de seu campo de incidéncia por emenda constitucional,
conforme artigo 60, § 4°, | da CF”. Segundo Paulo e Alexandrino (2017, p. 88) “essas pessoas
politicas descentralizadas possuem poder de auto-organizacdo, competéncias legislativas e

administrativas e autonomia financeira (tém competéncias tributarias préprias)”.

A reparticdo de competéncia entre os entes federados visa assegurar a
harmonia e o pacto federativo, vez que constitui um dos seus elementos
fundamentais. No Brasil, adota-se o principio da predominancia do
interesse para nortear referida reparticdo entre as entidades
componentes do Estado. Dessa forma, a Unido cabem as matérias de
interesse geral, nacional, ao passo que, aos Estados-membros, destinam-
se as matérias e assuntos cujo interesse regional predomine e, finalmente,
aos Municipios, os assuntos de repercussao local (SANTOS; ALVES, 2016,

p. 8).
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Ontologicamente, o modelo federativo é apresentado como um avancgo de grande
conquista e sucesso, porém ha dentro da estrutura brasileira algumas fragilidades. A
distingdo ente a formacdo do Federalismo nos EUA e no Brasil é visivel na liberdade
legislativa de cada pals, a exemplo nos Estados Unidos os americanos votam sobre questdes
pertinentes a eles, como a legalizacdo da maconha, aborto, pena de morte (JUNGBLUT;
PEREIRA, 2012, s.p).

A problematica do modelo federal no Brasil foi pouco analisada e discutida, o que
com a reparticdo de competéncia tributaria enalteceu a Unido, ademais, na década de 1990,
com o processo de novas tecnologias, privatizacdo das estatais, alguns estados se
sobressairam e outros ndo se destacaram, o que foi agravado com as rela¢des do Brasil com

o0 comércio internacional.

Os estados se enfraqueceram, perderam participacdo na reparticdo do
bolo fiscal e no exercicio da competéncia legislativa. Os desequilibrios
federativos cresceram, a situacdo entre os estados é desigual. Tudo isso
exige discutir o que é necessario para o reequilibrio na reparticdo dos
recursos e responsabilidades entre os entes da federacdo brasileira
(JUNGBLUT; PEREIRA, 2012, s.p).

E nitida que a maior parcela das receitas publicas é reservada a Unido, de tal modo
gue uma das primordiais dificuldades enfrentadas pelos Estados e Municipios € o fator da
discrepancia da ordem econémica. Nesse sentido, José Geraldo Brito Filomeno (2012), apud
Santos e Alves (2016, p. 12), “observa que no Brasil fica nitido um acambarcamento de
competéncia e poder no ambito da Unido Federal em detrimento das unidades federadas”.

Outra desvantagem é a existéncia de conflitos de interesses advindos da reparticdo
dos entes estatais, o que configura o beneficio proprio. Pereira Neto (s.d, p. 14) retrata que
“tal como séi acontecer na busca de maiores receitas, especialmente as tributarias (inclua-
se ai o problema da Guerra Fiscal)”. Esses empecilhos apontados fragilizam ainda mais o
modelo de federacdo, o que é agravado pelo funcionamento moroso da democracia, o que

ndo ocorreria em um Estado Unitario pois ja um forte poder centralizado, diferente do
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Estado Federal que possui trés esferas distintas de poder, o que trava o processo legislativo
tendo em vista os inUmeros partidos politicos (PEREIRA NETO, s.d, p. 14).

Dada essas consideracdes, é mister a necessidade de uma adequacdo do pacto
federativo, pois ndo tem demonstrado efetivamente a participacdo e a boa manutencdo da
autonomia dos entes subnacionais. Para Santos e Alves (2016, p. 12), dessa forma,
promover-se-a a integracao democratica entre os cidaddos e a estratégia de solidariedade
entre os entes federados, concebendo a almejada igualdade material e a efetiva consecucao

dos objetivos constantes na Magna Carta

CONCLUSAO

Com base em todo o exposto, o modelo adotado pelo Brasil, embora seja a forma de
Estado que mais reafirma e visa proteger a democracia, porém ndao vem sendo meio sadio
para este fim no pais. As experiéncias deste modelo lograram éxito nos Estados Unidos da
América, o qual foi a influéncia do Brasil, porém é preciso reavaliar esse modelo, haja vista
a condicdo social, cultural e politica em que ambos os paises se encontram.

A Constituicdo de 1988 amolda um novo tipo de federalismo caracterizando o
municipio como ente, e passa a ter autonomia politico-administrativo, podendo ser
autorregulado. O modelo brasileiro é oriundo de um poder, antes centralizado e que foi
repartido entre os entes-federados.

O federalismo sofreu iniUmeras modificagBes, avancos e retrocessos ao longo de
sua jornada e com a instalagdo deste sistema no Brasil a centralizacdo arrecadatéria em prol

da Unido desfavorece os outros entes federados, e dificulta a manutencdo da federacdo.
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A INTERVENCAO DA UNIAO FEDERAL EM MUNICIPIOS

ALVARENGA, Gustavo Lafaete®
RODRIGUES, Luan Cesar de Souza®®
RANGEL, Taud Lima Verdan*

INTRODUGAO

Tecendo consideracdes preliminares acerca do tema abordado, insta reprisar que
uma das peculiaridades cruciais da Federacdo como forma de estado é a descentralizacdo
do poder politico que origina diversos centros propagadores de comandos decisérios. Estes
nada mais sdo que, os entes federados formados pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios. Dito isto, pode-se dizer que a intervencdo é um instrumento excepcional que s6
pode ser utilizado em situagBes que se enquadrem nos motivos expressos indicados nos
artigos 34 a 36 da Constituicdo federal do Brasil.

O processo interventivo consubstancia-se em uma ab-rogacdo ou derrogacdo,
excepcional e tempordria, prevista em hipoteses remotas no texto da Constituicao Federal
da autonomia politica do ente, objetivando a manutencdo do prdéprio pacto federativo. Em
outros dizeres, esta medida autoriza que um ente interfira nas decisdes politicas de outro,
suspendendo temporariamente sua autonomia.

Cumpre salientar que, diferentemente de outros paises, nosso ordenamento nao

permite a chamada intervencdo per saltum, que é a intervencdo da unido diretamente nos
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municipios pertencentes aos estados-membros, podendo apenas a unidoi intervir em

municipios localizados em seu territério federal.

MATERIAL E METODOS

A metodologia empregada para realizacdo do presente resumo consiste nas analises
e citagOes das doutrinas que asseveram sobre o tema, bem como os artigos que discorrem

sobre o tema na Carta Magna.

DESENVOLVIMENTO

O artigo 35 da Constituicdo Federal de 1988, assevera que: O Estado ndo intervira
em seus Municipios, nem a Unido nos Municipios localizados em Territério Federal, exceto

guando:

| - deixar de ser paga, sem motivo de for¢ca maior, por dois anos
consecutivos, a divida fundada;

Il - ndo forem prestadas contas devidas, na forma da lei;

Il — ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na
manutencdo e desenvolvimento do ensino e nas a¢des e servigos publicos
de saude; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 29, de 2000)

IV - o Tribunal de Justica der provimento a representacdo para assegurar a
observancia de principios indicados na Constituicdo Estadual, ou para
prover a execucao de lei, de ordem ou de decisdo judicial. (BRASIL, 1988).

Observa-se que a regra é nado intervir, porém quando for necessario ocorrerad a
intervencdo para resguardar esses quatro incisos descritos acima que ird se esmiucar através
desse resumo, para melhor entendimento. Primeiramente, o inciso | do artigo 35 abarcado
acima, ndo se deve confundir-se, embora parecido com o artigo 34, inciso V, alinea a que
discorre também “A Unido ndo intervird nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:
[...] V — reorganizar as financas da Federacdo que: a) suspender o pagamento da divida

fundada por mais de dois anos consecutivos, salvo motivo de forca maior” (BRASIL, 1988).
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No tocante ao conceito de divida fundada, segundo a secretaria de estado de fazenda do

Rio de Janeiro:

A divida fundada ¢é baseada em contratos de empréstimo ou
financiamentos com organismo multilaterais, agéncias governamentais ou
credores privados, que geram compromissos de exigibilidade superior a
doze meses, contraidos para atender a desequilibrios orcamentarios ou a
financiamento de obras e servicos publicos (RIO DE JANEIRO, 2017, s.p).

Quando a intervencdo se da entre a Unido no estado, o texto maior esclarece que é
por mais de dois anos referente a divida fundada, ja nos municipios, com dois anos
consecutivos, podera ser declarada a intervengao imediatamente se assim o Estado-
membro ou a Unido entender, salvo motivo de forgca maior, conforme os artigos em andlise

discorrem. Acerca do assunto, conforme palavras de Paulo e Alexandrino:

A intervencdo funciona como meio de controle de constitucionalidade,
uma vez que consubstancia medida coercitiva Ultima para o
restabelecimento da obediéncia a Carta da Republica por parte dos entes
federativos. A decretacdo da intervencdo é um ato politico, executado
sempre, exclusivamente, pelo Chefe do Poder Executivo (Presidente da
Republica ou Governador de Estado). (PAULO; ALEXANDRINO, 2017, p 316-
317).

Complementando aduz Lenza:

No entanto, excepcionalmente, a CF prevé situacGes (de anormalidade)
em que haverd intervencdo, suprimindo-se, temporariamente, a aludida
autonomia. As hipdteses, por trazerem regras de anormalidade e excecdo,
devem ser interpretadas restritivamente, consubstanciando-se um rol
taxativo, numerus clausus. A regra da intervencdo seguird o seguinte
esquema: Intervencdo federal: Unido nos Estados, Distrito Federal
(hipoteses do art. 34) e nos Municipios localizados em Territério Federal
(hipotese do art. 35); (LENZA, 2017, p.523).

No inciso Il, € mais comum no que concerne a acdo interventiva entre o Estado-
membro e o municipio, € quando um prefeito ndo faz a prestacdo de contas ao tribunal de

contas do estado — TCE. Essa situacdo é melhor regulamentada pela constituicdo do estado,
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porém sua diretriz, e sua premissa maior da pelo texto constitucional. No tocante ao inciso
ll, este dispGe sobre o minimo de receita exigido obrigatoriamente para a manutencdo da
educacdo e da saude. No setor da educacdo o percentual minimo fixado pela constituicdo

conforme artigo 212 da constituicao federal é:

A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino. (BRASIL,
1988).

Neste diapasdo, o percentual da saude é definido por lei complementar, podendo
variar de acordo com o percentual da mesma em que o Estado-membro definir. Com isso,
pode-se realcar com cores quentes que, 0 municipio que ndo aplica 0 minimo que tem que
aplicar das receitas municipais em saude e em educacdo consequentemente podera afligir-
se de uma intervencdo do estado ou se eventualmente for um municipio localizado no
territério federal, caso venha a ser criado um novo territério federal, poderd haver uma
interven¢do da unido nesse municipio.

Consoante com o tema, tem-se o inciso |V que dispde sobre a representacdo do TJ.
Por conseguinte, quando se fala que o TJ deu provimento a representacdo, é porque alguém
provocou o Tribunal de Justica e quando se tem uma provocac¢do por representacao, diz-se
gue estd diante do Ministério Publico Estadual através do chefe maximo do mesmo, que é
o procurador geral de justica. Portanto, esta representacdo é o PGJ provocando o Tribunal
de Justica, para que ele julgue a chamada ADI, acdo direta de inconstitucionalidade
interventiva ou a executoriedade de uma lei, desde que no @mbito do TJ ou da Constituicdo
Estadual, porque o municipio estd descumprindo principios colocados na mesma, com isso
o TJ requisitard ao governador para que determine a intervencdo neste municipio que
infringiu este dispositivo.

Contudo, cumpre salientar que se tratando de municipios localizados no territério

federal, serd o PGR, procurador geral da republica provocando o STF, supremo tribunal
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federal para que o mesmo requisite ao chefe do executivo da unido a decretacdo da
intervencdo neste tipo de municipio.
Adiante no exposto em estudo, no que concerne a intervencdo per saltum, que

significa por salto, Paulo e Alexandrino ilustram que:

A Unido tem competéncia para intervir nos estados e no Distrito Federal.
Em hipdtese nenhuma a Unido intervird em municipios localizados em
estado-membro. A Unido so dispde de competéncia para intervir
diretamente em municipio se este estiver localizado em Territério Federal
(CF, art. 35). (PAULO; ALEXANDRINO, 2017, p 316).

Essa proibicdo resguarda o que fora pactuado entre os entes federativos, garantindo
a limitacdo dessa medida drastica, dito isso, ora, convenha-se que, se entre a unido e o
municipio, existe o estado-membro, por que a unido interveria diretamente? Se pudesse
haver essa possibilidade de intervencdo direta, certamente ndo precisaria de ter estados-
membro, ele seria nulo nesse contexto.

Importantissimo destacar, ao discorrer sobre a temdtica em questdo que, ao
contrario do que algumas pessoas acham, a intervencao federal é totalmente diferente de

intervencdo militar, conforme expde, em seu magistério, Freire:

Aintervencdo federal € uma medida extraordinaria, emergencial, prevista
na Constituicdo Brasileira, que ocorre quando o Governo Federal entende
que precisa agir para garantir a integridade do pais, a ordem publica, o
exercicio da autoridade dos trés Poderes, a organizacdo das financgas, o
respeito a Lei e a Justica ou os principios constitucionais em algum dos
estados brasileiros. A intervengdo militar, por sua vez, ndo estd prevista na
Constituicdo e seria uma afronta as regras democraticas brasileiras. A
ocorréncia de algo do tipo significaria que o comando politico sairia das
maos dos Poderes constituidos e passaria a ser exercida, a forga, pelos
militares. Ou seja, o Governador e até mesmo o Presidente deixariam de
gerir as decisdes publicas, passando as autoridades a serem definidas pela
hierarquia militar, em um regime de excecdo. (FREIRE, 2018, s.p.).

Portanto, a intervencado federal é legitima e abarcada na Constituicdo federal, onde

ao decreta-la o presidente da republica terd que ouvir dois érgdos consultivos que sdo o
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conselho da Republica e o conselho de defesa nacional conforme expde o artigo 90°, inciso

l, e artigo 91, paragrafo 1°, inciso Il. Mencionados dispositivos constitucionais dispdem que:

Art. 90. Compete ao Conselho da Republica pronunciar-se sobre:

| - intervencgao federal, estado de defesa e estado de sitio;

Art. 91. O Conselho de Defesa Nacional é érgdo de consulta do Presidente
da Republica nos assuntos relacionados com a soberania nacional e a
defesa do Estado democratico, e dele participam como membros natos:
[...]§ 12 Compete ao Conselho de Defesa Nacional: [...] Il - opinar sobre a
decretacdo do estado de defesa, do estado de sitio e da intervencdo
federal; (BRASIL, 1988).

E diante do exposto acima, se o presidente decidir pela intervencdo, ele baixard um
decreto presidencial de intervencdo especificando a amplitude, prazo, condi¢des de
execucdo e que se couber, nomeara o interventor. Vale lembrar que, enquanto perdurar o

cumprimento da intervencdo federal, a Constituicdo ndo poderad ser alterada.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A discussdo do tema proposto gira em torno da natureza drastica dessa medida, que
s6 podera ser usada em ultimo caso. Tém-se que ressaltar que, as regras para tomar essa
medida devem ser observadas e seguidas com extrema observancia e cautela, a fim de que,
ndo sendo observados esses detalhes e normas, o pedido consequentemente sera negado,

como no caso da decisdo da IF584 do relator, ministro Celso de Mello:

DECISAO: Tratando-se de decisdo emanada de Tribunal de Justica,
incumbe ao credor do Poder Publico a obrigacdo formal de dirigir-se,
previamente, ao Presidente da Corte judicidria em questdo, para, naquela
instancia, deduzir o pedido de intervengao federal. Se o Presidente do
Tribunal - de que emanou a ordem judicidria alegadamente descumprida -
entender que a autoridade do julgamento proferido pela Corte esta sendo
desrespeitada, caber-lhe-3, entdo, mediante juizo positivo de
admissibilidade, determinar o processamento do pedido e o seu ulterior
encaminhamento ao Supremo Tribunal Federal, a quem competirad
apreciar a postulacdo formulada pela parte interessada, e, sendo o caso,
requisitar, ao Presidente da Republica, a decretacdo de intervencdo
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federal no Estado-membro. E por essa razdo que o Plenério do Supremo
Tribunal Federal, nas hipdteses de alegado descumprimento de decisdo
judicial proferida por outros Tribunais, tem advertido faltar legitimidade
ativa a parte interessada, para, agindo per saltum, submeter, desde logo,
ela propria, a Suprema Corte, o pedido de intervencdo federal contra o
Estado-membro devedor (IF n2 555-MG (AgRg), Rel. Min. CELSO DE
MELLO). (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 1999, s.p).

No caso em debate, o estado de Sdo Paulo estava descumprindo uma ordem judicial,
porém o credor interessado, ao ndo observar os dispositivos que versam sobre a intervencao
devidamente descritos na lei maior, mais precisamente no artigo 36, inciso |l da constituicdo
federal, cometeu um equivoco e solicitou diretamente a suprema corte que intervisse no
estado em questdo, cometendo inclusive ao ver do relator um pedido per saltum, onde o
ministro, com maestria considerou ilicito o pedido devido a falta de legitimidade do credor
em pleitear diretamente a intervencdo. Ora, aquele deveria primeiro submeter o pedido ao
presidente do tribunal local, para que em caso de admissdo por parte deste juizo ao que fora
pedido pelo credor lograsse como positivo, o0 mesmo com sua devida legitimidade
encaminharia para o STF para devida apreciacdo. E sendo a apreciacdo acolhida, a suprema
corte requisitaria ao presidente da republica para que decretasse a intervencdo no devido

estado-membro, por descumprimento de decisdo judicial.

CONCLUSAO

Para fins de conclusdo, diante do exposto acima, buscou analisar a intervencdo
federal que diferentemente da intervencao militar tem amparo legal sé sendo usada no rol
taxativo, chamado numerus clausus, descrito nos artigos 34 e 35, em que haverd a
suspensdo temporaria da autonomia daquele ente que sofre a intervencao.

Observou-se que as regras para tomar essa medida, devem ser observadas,
minuciosamente, sob pena de indeferimento do pedido quando ndo cumprido todas as
formalidades e procedimentos exigidos por lei, principalmente no que tange no o pedido
por provocacdo e requisicdo. Porém se feita pelo meio espontaneo, o chefe do executivo

poderd decretd-la sempre que entender ter motivos plausiveis, sempre para atender o
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interesse da coletividade que estd sofrendo com a desordem daquele ente que sofrerd a

intervencao.
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INTRODUCAO

Neste trabalho, abordar-se-a o que se entende por interesse local em se tratando de
competéncias constitucionais, uma vez que a constituicdo federal prega sobre as
competéncias que sdo de responsabilidade da Unido e do municipio e aos estados restou o
gue a doutrina chama de competéncia residual ou siléncio eloquente, ou seja, ndo é
competéncia da unido e nem do municipio, cabe ao estado reger sobre o assunto.

O Brasil, Estado Democratico de Direito, possui sua subdivisdo em entes federativos
gue detém capacidade de atuarem, cada um em sua area. Em se tratando de assuntos de
abrangéncia nacional, tem-se como a Unido com poder para reger estas relacdes. Seguindo
a linha, os Estados-membros possuem capacidade regional. J& os municipios estdo
englobados nos entes de competéncia local. E importante, ainda, frisar que o Distrito
Federal ¢ um ente andmalo, isto é, possui capacidade local e regional. Também, vale

ressaltar que os entes federados possuem autonomia nos assuntos que lhes foram
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delegados, porém, ndo sdo independentes, tampouco possuem poderes para buscar sua
independéncia. Podendo até sofrerem intervencao, caso insista no assunto.

Sabendo disso, o que importa é entender como funciona o interesse local, gerado
pela constituicdo federal que foi dado aos municipios. Até onde esse poder se estende.
Trazendo também o entendimento do STF em um determinado caso em que trouxe a tona
se é de capacidade ou ndo do municipio legislar sobre o hordrio de funcionamento de

comércios que funcionam em suas dependéncias.

MATERIAL E METODOS

Trata-se de uma pesquisa bibliografica e o material utilizado para a realizacdo da
pesquisa foram revisdes de bibliografias constitucionais consagradas no ambito juridico
brasileiro utilizando obras de José Afonso da Silva e Alexandre de Moraes e outros, além de
artigos cientificos pesquisados em periddicos eletrénicos, assim como a propria constituicdo
Federal brasileira de 1988 para a fundamentacdo dos argumentos apresentados sobre o

tema, utilizando-se do método indutivo para concluir as alegacGes apresentadas.

DESENVOLVIMENTO

O Estado brasileiro, Republica Federativa do Brasil, é dividido em uma organizacdo
politico-administrativo em entidades, que compreende a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios sendo todos dotados de autonomia, conforme o artigo 18 da Constituicdo
Federal Brasileira. (BRASIL, 1988) O que revela que esse Estado possui unidades ndo dotadas
de soberania, sendo esse conceito relacionado ao carater supremo de um poder, que ndo
aceita outro ser superior ou em concorréncia, mas sim de autonomia que é a capacidade de
autogoverno, auto-organizacdo e autoadministracdo. (LIMA, 2012, s.p). Nesse sentido

afirma Bahia,
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A soberania é uma qualidade do Estado, ou segundo alguns autores, um
dos elementos do Estado, que pode ser analisado sob perspectiva interna
—dando unidade a Federacao, - e externa, ao ser reconhecido e respeitado
perante a comunidade juridica internacional. A autonomia, entretanto,
estd alinha apenas ao ambiente interno do Pais e se identifica pela
capacidade politica interna do ente federativo, caracterizada pela triplice
capacidade de: auto-organizagdo (consiste no poder de elaborar as leis
préprias), Autogoverno (com a manifestacdo de Legislativo, Executivo e
Judicidrio préprio) e autoadministragdo (com a administracdo
descentralizada e servigos publicos préprios). (BAHIA, 2017, p.258)

Essas unidades federativas, também sdo chamadas de Estado-membro, além de
autébnomas, sdo pessoas juridicas de direito publico interno. Ndo existe subordinacdo ou
hierarquia em suas relagdes, sendo apenas imprescindivel a coordenacdo e cooperacao
entre elas. Ja a soberania é dada de forma exclusiva a Republica Federativa do Brasil, que é
a juncdo de todos os Estados-membros, sendo ela pessoa juridica de direito publico
internacional. O Estado federal é representado pela unido nas relacdes de direito
internacional. (LIMA, 2012, s.p)

Para garantir a autonomia dos entes federativos foi necessaria a reparticdo de
competéncias para garantir o pacto federativo, caracterizando e assegurando o convivio no

Estado Federal. (MORAES, 2016, p.234). Dutra cita outros autores que defendem essa ideia:

Vaticinam Gilmar Mendes, Inocéncio Coelho e Paulo Gustavo Gonet que:
“como no Estado Federal ha mais de uma ordem juridica incidente sobre
um mesmo territério e sobre as mesmas pessoas, imp&e-se a adocdo de
mecanismo que favoreca a eficdcia da agdo estatal, evitando conflitos e
desperdicio de esforgos e recursos. A reparticdo de competéncias entre as
esferas do federalismo é o instrumento concebido para esse fim”. (DUTRA,
2017, p.177)

Logo, para que no territorio brasileiro ndo exista conflito de atribuicGes, a
constituicdo federal divide e estabelece as competéncias administrativa, legislativa e
tributaria de cada ente federativo. (DUTRA, 2017, p.177)

Segundo o Professor José Afonso da Silva (2005, p.479), competéncia é: “é a
faculdade juridica atribuida a uma entidade ou a um 6rgao ou agente do Poder Publico para

emitir decisGes. Competéncias sdo as diversas modalidades de poder de que servem os
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orgdos ou entidade estatais para realizar suas funcdes” (SILVA, 2005, p.479). Com isso, a
competéncia de cada Estado-membro (Unido, Estado, Distrito federal e Municipios) sera
designada pela constituicdo federal, atribuindo matéria prépria a cada um. (MORAES, 2016,
p.234)

As competéncias sdao normalmente classificadas como administrativa que é uma
autorizacdo para agir concretamente sobre determinada matéria, (DUTRA, 2017, p.177).
Para Paulo e Alexandrino é uma atuacdo efetiva para realizar tarefas. (PAULO;
ALEXANDRINO, 2017, p.329). Também é classificada como legislativa que é uma autorizacdo
para a producdo de normas gerais e especificas sobre determinado assunto. Além também
de ser classificada como tributdria que é a possibilidade de criacdo de tributos. (DUTRA,
2017, p.177)

Para definir as competéncias de cada ente federativo foi utilizado o principio da
predominancia do interesse, que norteia toda reparticdo de competéncia. (MORAES, 2016,

p. 234). Segundo o professor José Afonso da Silva

O principio geral que norteia a reparticdio de competéncia entre as
entidades competente do Estado federal é o da predominancia do
interesse, segundo o qual @ Unido caberdo aquelas matérias e questdes de
predominante interesse geral, nacional, ao passo que aos Estados tocardo
as matérias e assuntos de predominante interesse regional, e aos
Municipios concernem os assuntos de interesse local, tendo a Constituicdo
vigente desprezado o velho conceito do peculiar interesse local que ndo
lograra conceituacdo satisfatéria em um século de vigéncia. (SILVA, 2005,
p.479)

Portanto, baseado no principio na predominancia de interesse, as matérias e
guestBes de predominancia de interesse geral ou nacional, incumbird a Unido. Ja os de
predominancia de interesse regional caberdo aos Estados. Por sua vez, os municipios se
restringem a predominancia de interesse local. Por fim, o Distrito Federal, por expressa
condicdo constitucional (§192, Art.32, CF, BRASIL, 1988), exercem cumulativamente as

competéncias do Estado e Municipio. (MORAES, 2016, p.234)
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Um exemplo facilitador na compreensdo do principio da predominancia de interesse
é a prestacdo de servico de transporte publico de passageiro. Se o transporte for
internacional ou interestadual, o interesse sera nacional ou geral, logo, pertence a unido
regular esse servico. Se for dentro do mesmo estado, ou seja, intraestadual (intermunicipal),
caberd o estado a competéncia, por ser de interesse regional. J& se o servico ocorrer dentro
do mesmo municipio, intramunicipal, a atribuicdo serd do municipio, por ser de interesse
local. (PAULO; ALEXANDRINO, 2017, p.331)

Nota-se que aos municipios cabera a competéncia de interesse local, sendo a regra
para aplicacdo do principio da predominancia de interesse. Porém, além do Distrito Federal
ser uma excecao por ter dupla predominancia de interesse, cabendo também o interesse
local (§19, art.32, CF) (BRASIL, 1988). Existe outra ressalva a esse principio que é a exploragao
de gas canalizado, sendo matéria que predomina no interesse local, segundo a carta
constitucional (§29, art.25, CF) (BRASIL,1988) cabe aos Estados-membros a competéncia

sobre a tematica. (PAULO; ALEXANDRINO, 2017, p.332)

RESULTADOS E DISCUSSOES

Por algum tempo, muito se discutia sobre o campo de abrangéncia do interesse local.
Pois, a constituicdo federal no inciso | do artigo 30 autoriza os municipios a legislarem sobre
assuntos de interesse local, contudo, ndo existia um consenso sobre a possibilidade de os
municipios regularem o horario de funcionamento do comercio por meio de lei. O
entendimento jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal foi pacifico no entendimento
gue era legitimo a possibilidade de legislacdo da fixacdo do horario comercial, salvo se
violarem legislacdo estadual ou federal que regulamente sobre o assunto. Devido a isso,
ocorreram excessivas acOes diretas de inconstitucionalidade, alegando que lei municipal
viola a regulamentacdo de lei estadual e federal.

Com isso, para pacificar definitivamente a questdo, houve uma aprovagdo de uma
proposta do ministro Gilmar Mendes, até entdo presidente da comissao de jurisprudéncia

do STF, sendo esta publicada no Didrio da Justica Eletrénico, a simula vinculante n2 38, no

50



Ill Seminario “Ensino, Pesquisa & Cidadania em convergéncia”
Volume 03: Institui¢cOes, Estado e Constituicdo Federal

dia 19 de marco de 2015, que relata: “E competente o Municipio para fixar o horario de
funcionamento de estabelecimento comercial” (STF, 2015, s.p). Pela forca normativa da
sumula, essa premissa deverd ser aplicada pelos demais érgdos do poder judicidrio, pela
administracdo publica direta e indireta em todas as esferas, declarando assim, a legitimidade
dos municipios fixarem o horario de funcionamento do comércio. (ARECO, 2015, s.p)

Outra discussdo recente de competéncia legislativa que chegou até o STF sobre a
legitimidade de uma lei municipal de Sdo Paulo proibiu manuseio, utilizacdo, queima e
soltura de fogos de artificio na cidade de sdo Paulo. (BARBIERI; OLIVEIRA, 2019, s.p)

A lei municipal foi sancionada pelo prefeito de S3o Paulo, Bruno Covas, porém
chegou a ser suspensa pelo Tribunal de Justica de Sdo Paulo, em seguida foi retida a
suspensdo e agora foi suspensa pelo Ministro do STF Alexandre de Moraes até a decisdo da
suprema corte sobre o caso. (BARBIERI; OLIVEIRA, 2019, s.p). Segundo entendimento de

Alexandre de Moraes em sua decisao

A proibicdo total de utilizacdo desses produtos interferiu diretamente na
normatiza¢gdo editada pela Unido em ambito nacional, incorrendo em
ofensa a competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do DF. Ndo
poderia o Municipio de Sdo Paulo, a pretexto de legislar sobre interesse
local, restringir o acesso da populagdo paulistana a produtos e servigos
regulados por legislacdo federal e estadual" (BARBIERI; OLIVEIRA, 2019,

s.p)

Nota-se o entendimento do Ministro que lei municipal extrapola a sua competéncia
ao sancionar proibicdo de artefatos pirotécnicos ruidosos que tem por atribuicdo ser da
Unido concorrente aos Estados e DF, portanto no ponto de vista juridico a lei ndo possui

legitimidade para produzir efeitos.

CONCLUSAO

Levando em consideracdo que os entes sdao dotados de autonomia, para que esta

autonomia seja exercida, a constituicdo dividiu por meio de norma expressa a abrangéncia
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de cada poder delegado aos entes federativos. Desta forma, cada ente atua, com plenos
poderes na regido em que lhe fora cedida pela carta magna.

Dito isso, tem-se a competéncia local como sendo de responsabilidade do ente
federativo denominado municipio, porém, tal competéncia esta restrita as normas regionais
e a rigor, a competéncia local deve obedecer a alguns parametros redigidos pelo ente que
possui atuacdo federal ou até mesmo os entes estaduais.

Sendo assim, ao se redigir uma nova legislacdo elaborada pelo ente municipal, com
competéncia local, basta que ndo viole nenhuma norma estadual ou federal para que esta

lei entre em vigor com plenos poderes para que atue de forma legitima.
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A FASE POLITICA DA INTERVENCAO DA UNIAO FEDERAL
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INTRODUGAO

O presente resumo expandido tem como principal objetivo, trazer para os futuros
leitores, alguns comentdrios acerca da fase politica da intervencdo da Unido Federal.
Inicialmente, de maneira sucinta, serd abordado a concepcdo acerca da Federac¢do. Logo em
seguida, visa citar o entendimento de varios doutrinadores sobre o tema intervengao, onde
se caracteriza como um ato politico que visa suspender a autonomia dos Entes Federativos
(exceto da Unido).

Aintervencdo podera ser feita pela Unido (ambito federal), nos Estados-Membros e
no Distrito Federal, ou pelos Estados, que poderdo intervir em seus respectivos Municipios
(ndo podendo intervir em municipios de outros estados. A Unido sé podera intervir em
Municipios caso estes estejam localizados dentro de Territéorio Federal, ndo podendo
realizar a chamada “intervencdo per saltum”, que consiste na intervencdo da Unido nos

Municipios localizados dentro dos Estados.
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A intervencdo é caracterizada por ser um ato politico, em razdo de ser decretada
pelo Presidente da Republica, ela consiste em ser o oposto da autonomia, pois a retira do
Ente da Federacdo que possivelmente venha a ameacar a prépria Federacao, e, por fim, ela
¢ uma mediada excepcional, pois se encontra envolvida nos limites do préprio decreto
interventivo. Também sera visado no presente resumo expandido, analisar como é exercida

a intervencgao.

MATERIAL E METODOS

Os materiais e métodos utilizados para a elaboracdo desse resumo expandido foram
diversas pesquisas realizadas em diferentes sites, artigos e doutrina, que por sua vez

abordam de maneira explicativa o tema escolhido.

DESENVOLVIMENTO

A Federacdo é considerada uma organizacdo politica, que vai de acordo com o
desempenho conjunto que estabelece um interesse geral, aprova e beneficia a juncdo de
esforcos dos Entende-Federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), almejando
o0 bem comum. Seguindo esta linha de pensamento, a Federagao, nesse sentido, seria a
reproducdo do conceito de “vida em sociedade”, no plano politico-juridico. Uma reunido de
todas as forcas (sociedade de Estados). (PEREIRA, 2013, s.p.)

Cada Ente Federativo possui autonomia, para que seja possivel se organizarem e se
autogovernarem. A autonomia é caracterizada pela triplice capacidade de auto-organizacao
e normatizacao, autogoverno e autoadministracdo. Porém em alguns casos essa autonomia
podera a vir a ser, excepcionalmente, suspensa temporariamente (seja pela Unido ou pelo
Estado). O afastamento desta autonomia politica serd admitido se a existéncia da unidade
da propria Federagdo estiver correndo risco, assim se suspenderd a autonomia com a

finalidade de preservar a Federacdo.
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A Intervengdo podera ser de ambito federal, em que a Unido realizara a intervencao
nos Estados e no Distrito Federal (em regra), ou poderd ser de ambito Estadual, nesse caso
o Estado é quem realizara a intervencdo nos Municipios que integram o seu territdrio, nunca
em municipios de outros estados. A Unido ndo podera intervir nos municipios encontrados
dentro de territério Estadual, mas podera vir a intervir em Municipios alocados em
Territorios Federais. (MORAES, 2010, p. 318).

Segundo o magistério de Bulos (2018, p.1013), a intervencdo seria uma suspencao
excepcional da autonomia politica de alguns entes Federativos; Estados, Municipio e Distrito
Federa, visando a preservacdo da estabilizacdo federativa. A intervencdo se refere a uma
medida excepcional, sendo temporaria (a intervencdo nunca serd perpétua, porém o prazo
estabelecido podera ser estendido), caracteriza por ter uma natureza politica, encontrada
num “punctum dolens”. Sendo assim, seus atos interventivos ndo poderdo ser efetuados de
maneira aleatdria, em razao de serem providencias extremas, ndo podendo por esse motivo,
cercar de modo injustificado, as aptidées de auto-organizacdo, autoadministracao,
autogoverno e auto legislacdo dos Entes Federais.

De acordo com Dirley da Cunha Junior (2016), a Intervencdo Federal ird ser dita como
um ato politico enraizado dentro da prépria constituicdo, que incide sobre a ndo capacidade
de gerenciamento de uma Entidade Federada nos interesses politicos de outra, assim,
suspendendo, de modo tempordrio, sua autonomia, por motivos previstos dentro da
Constituicdo.

A propria Constituicdo Federal ird prever as hipoteses de intervencdo, fornecendo
também quem podera ter a iniciativa, para que se possa prover a o procedimento causador
daintervencdo. Através de um decreto interventivo elaborado pelo Presidente da Republica,
serd formalizada a intervencdo, diante disto, quando esta se tornar publica ird ocorrer
imediatamente. (VASCONCELOQOS, 2018, s.p.).

Tavares (2018, p.937), ainda, diz que a intervencdo é composta por trés principais
caracteristicas, 1° ato politico, 22 é o oposto da autonomia e 3° medida excepcional. E
considerada um ato politico pela simples razdo de que somente a autoridade do proprio

Presidente da Republica tem a capacidade de realizar o Decreto Federal (denominado de
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decreto interventivo), para que a intervencdo seja estabelecida. O artigo 34 da CF/88,
compdem a regra basica, pois a intervengao so podera ocorrer nos fatos expressos nos sete
incisos deste artigo. O fato de ser considerada excepcional estd diretamente ligada aos
limites presentes no préprio decreto interventivo. O decreto sempre estabelecerd o prazo
constante da intervencao, e por fim, terd que dizer em qual érgdo ocorrerd a intervencao.
A intervencdo, por ser um ato politico-administrativo, orienta-se através da
manutencdo do pacto federativo, ndo precisando depender de pessoa (ou pessoas) que
consistam em ser responsavel pela transgressao que enseja a intervencdo. Por essa causa,
e como a intervencdo ndo implica pena ao futuro possuidor do cargo de Chefe do Executivo,
sua renuncia e a ascensdo do cargo pelo seu vice, ndo fazem com que a intervencdo seja
impedida de acabar. “O objetivo é, frise-se, restabelecer a ordem. A previsdo constitucional
do instituto da intervencdo federal e estadual encontra-se nos arts. 34 e 35,

respectivamente”. (TAVARES, 2018, p.938).

DISCUSSAO

Barcellos (2018, p.250) diz que a intervencdo vem a funcionar, do ponto de vista
operacional, com as hipoteses estabelecidas na CF/88, que permitem a intervencdo. O artigo
34 relata quais sdo as hipdteses que autorizam a intervencdao da Unido nos Estados e no
Distrito Federal, e logo em seguida, presente no artigo 35, estd esclarecido a lista de
hipdteses que vem a permitir a intervencdo dos Estados nos Municipios. O detentor da
competéncia necessaria para decretar a intervencdo federal, e logo apds, executa-la, é
pertencente ao Presidente da republica (artigo 84, X), e quem tem tal competéncia de
intervir nos municipios sdao os Governadores.

A Constituicdo antevé determinados procedimentos para serem notados, para que,
dessa forma, esta decisdo possa ser finalmente tomada pelo Poder Executivo (variando
dependendo da hipdtese de intervencdo). Em regra, o Presidente da Republica teria o dever
de escutar os Conselhos da Republica (artigo 90, 1) e de Defesa Nacional (artigo 91, § 1°, 1l).

Entretanto, tal manifestacdo estabelecida pelos Conselhos ndo vem a ser vinculativa, todavia
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consegue gerar um certo beneficio politico para o Chefe do Executivo. Algo importante de
ser lembrado é que uma das hipdteses de crime de responsabilidade abrange o atentar

contra o livre exercicio dos Poderes das unidades da Federacdo (artigo, 85, Il).

Uma vez decretada a intervencdo, esta devera ser submetida ao Congresso
Nacional (art. 49, IV) ou a Assembleia Legislativa, que tem 24 horas para
aprovar ou suspender o ato de intervengdo um procedimento. O art. 36, §
39, dispensa a submissdo ao Congresso Nacional ou a Assembleia
Legislativa apenas nos casos previstos nos arts. 34, Vl e VII, e 35, IV, nos
quais ha participacdo do Poder Judiciario. (BARCELLOS, 2018, p.250)

Segundo Silva (2013, p.490), a efetivacdo da intervencdo federal ocorre através de
um decreto do Presidente da Republica, neste decreto ird ser encontrado, de modo
especifico, qual serd a “amplitude, o prazo e condicBes de execugdo da intervencdo. E caso
venha a ser necessario, um interventor” (art. 36, § 1° CF). Ela poderd alcangar qualquer
orgdo do poder estadual, porém nos casos em que se atinja o Poder Executivo,
necessariamente tera que ocorre a nomeacao do interventor, a fim de exerca as funcées
anteriormente do Governador. Se abordar o Legislativo somente, serd desnecessario a
atuacdo do interventor, todavia, desde que o ato de intervencdo imponha as funcdes
Legislativas sobre o Chefe do Executivo Estadual (se vier a ocorrer em ambos, o interventor
também serd necessario, para que exerca os cardos do executivo e do legislativo.

Seguindo Moraes (2018, p. 433), é autorizado a decretacdo de intervencao federal
em orgdos do Poder Judicidrio, sob o prisma da organizacdo dos Poderes, advertida a
atividade jurisdicional preenchida por Juizos e Tribunais, exercendo o Presidente da
Republica a devida aptiddo para decretar a intervengao, quer no Poder Executivo ou no
Poder Legislativo. Incumbiria, ainda, a decretacdo de intervencdo federal no Poder
Judicidrio, necessitando, o ato interventivo, abreviar-se quanto a sua abrangéncia a
atividade material (administrativa) dos érgdos judiciais.

O decreto de intervencdo federal, quanto ao controle politico, serd pendente (no
prazo de 24 horas) a afericdo do Congresso Nacional, que caso ndo venha a estar em

funcionamento, terd que ser convocado extraordinariamente para que possa ou nhdo
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aprovar o ato interventivo juntamente com a suspensao da execu¢do da medida, podendo
configurar um crime de responsabilidade do Presidente da Republica, como estipulado nos
artigos 49, IV e 85, Il. A doutrina ndo sendo unissona sobre haver uma necessidade de um
controle politico do decreto de intervencao federal provocada através de uma requisicdo do

STF, STJ e TSE. (MORAES, 2018, p. 433). Ferreira Filho diz que:

O decreto pelo qual é instaurada a intervencdo federal deverd ser
submetido ao Congresso Nacional. E isso qualquer que seja a natureza do
ato presidencial, mesmo que se trate de mero ato vinculado, como é o
decreto de intervencdo em virtude de requisicdo do Poder Judiciario
(FERREIRA FILHO, 1997, p. 299).

Slaibi Filho (2004, p. 839), por sua vez, articula advertindo que, no caso de
intervencdo decretada ex officio ou decorrentes de solicitacdo terd que se aplicar o controle
congressual ou legislativo. “Quando a intervencdo é requisitada, ndo cabe controle politico,
porquanto ai os dois Poderes ja aturam na manifestacdo de vontade que o formou” (SLAIBI

FILHO, 2004, p. 839).

CONCLUSAO

De acordo com o exposto, é possivel identificar que intervencdo federal é um ato
politico, cuja a Unido vem a suspender a autonomia dos Estados Membros, em razdo de
alguma ameaca contra a prépria federacdo brasileira. Sendo assim essa suspencdo ocorre
por meio de um decreto interventivo elaborado pelo Presidente da Republica, que nele
devera constar qual serd a “amplitude, o prazo e condi¢des de execucdo da intervencao.

Cada um dos Estes Federativos detém sua propria autonomia, assim existe a
possibilidade dele se autogovernarem e se organizarem por conta propria (sem que sejam
dependentes de outro Entes). A Intervencdo é caracterizada por ser um ato politico, pela
simples razdo de que somente o Presidente da Republica é tem as devidas competéncias
para a decreta-la. Ela € uma medida excepcional, pois se encontra envolvida diretamente

aos limites estabelecidos no proprio decreto interventivo. Tal decreto sempre terd que
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conter o prazo de vigéncia da Intervencdo, e também deverd constar qual 6rgdo sofrerd a
intervencao.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 34, aborda os tipos de hipdteses que aprovam
que a Unido faga a intervencdo nos Estados e no Distrito Federal. E estabelecido no artigo

35, estdo as possiblidades que os Estados tem de intervir nos seus préprios municipios.
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O PRINCIPIO DA SIMETRIA NO ORDENAMENTO CONSTITUCIONAL

BRANCO, Juliana Maria da Silva?!
FERREIRA, Ludimila de Farias??
RANGEL, Taud Lima Verdan?3

INTRODUGAO

Com o presente trabalho, busca- se explicitar sobre o principio da simetria no
ordenamento juridico que é um principio importante para manter a ideia de federacdo,
tendo assim como referéncia de aplicacdo a Constituicdo Federal e ndo a Estadual. Assim, a
partir da Constituicdo de 1988, o Brasil tem como forma de estado o “Federalismo de Trés
Niveis” tendo como os entes Unido, Estados, municipios e o Distrito Federal. Assim presente
no artigo 18 da Constituicdo Federal, tem-se o reconhecimento de que os Municipios, 0s
Estados, o Distrito Federal e a Unido sdo autbnomos para se organizarem, criarem beneficios
para seus servidores, e tratar de assuntos que desejarem, com a condicdo de que ndo violem
a Constituicdo Federal.

Com o modelo de federacdo todos os entes federativos sdo autbnomos nos termos
estabelecidos na Constituicdo Federal. S6 vem a se falar em soberania do todo, da Republica
Federativa do Brasil, frente a outros Estados soberanos. Sendo assim os Estados-membros,

dentro das competéncias proprias fixadas pela Constituicdo Federal, sdo tdo autbnomos
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guanto a Unido. Logo, o objetivo deste é a andlise e explicitacdo do principio da simetria e a

sua aplicacdo no ordenamento constitucional atual.

MATERIAL E METODOS

Para a realizacdo deste resumo expandido o método utilizado foi o indutivo,

auxiliador por técnicas de pesquisa de revisdo de literatura.

DESENVOLVIMENTO

Inicialmente, Federacdo é um sistema politico em que varios grupos (Estados,
provincias) se unem para formar uma organizacdo mais ampla, conservando autonomia de
cada ente para resolver suas questdes como, por exemplo, criagcdes de leis, definicdo de
politicas publicas, cobrangas de impostos. Ora, essas unidades federativas se unem para
formar um sistema central, tendo uma Constituicdo para reger sua organizacgao territorial

O federalismo simétrico busca corrigir as diferencas regionais por meio de uma
representacdo igualitaria entre os entes federados. O ideal no sistema federal simétrico e
gue cada Estado mantenha o mesmo relacionamento para com a autoridade central, que
haja divisdo de poderes entre os entes federados, mas que o suporte das atividades do
governo central seja igualmente distribuido. (FERREIRA, s.d., s.p). Os principios
constitucionais sdo as principais normas fundamentais de conduta mediante as leis,
exigéncias basicas ou fundamentos impostos para o individuo. A Constituicdo Federal de
1988 ¢é a lei Mor, acima de todas as outras em nivel de legislacdo no Brasil, em que
Constituicdo é a lei fundamental e os principios constitucionais sdo o que protegem os
atributos fundamentais da ordem juridica. (PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS, s.d, s.p)

Os principios constitucionais podem ser divididos em principios constitucionais
politicos e os juridicos. Também conhecidos como Principios Fundamentais os principios
constitucionais politicos sdo os principios que estabelecem a forma, estrutura e governo do
Estado. S3o constituidos pelas decisdes politicas alicercadas em normas do sistema

constitucional. (PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS, s.d, s.p)
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Os principios juridicos sdo os principios constitucionais gerais informadores da
ordem juridica nacional. S3o emanados das normas constitucionais, o que gera alguns
desdobramentos como: o principio da supremacia da Constituicdo Federal, o principio da
legalidade, o principio da isonomia, inclusive o principio da simetria (PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS, s.d, s.p)

O Principio da Simetria é aquele que exige que os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios adotem, sempre que possivel, em suas respectivas Constituicdes e Leis Organicas
(Lei Organica é como se fosse a “Constituicdo do Municipio”), os principios fundamentais e
as regras de organizacdo existentes na Constituicdo da Republica (Constituicdo Federal),
principalmente relacionadas a estrutura do governo, forma de aquisicdo e exercicio do
poder, organizacdo de seus érgdos e limites de sua propria atuacao.

O principio da simetria é consequéncia logica do pacto federativo. Ambos surgiram
simultaneamente, ou seja, por forca da Carta de 1891, que, traz em seu artigo 63 que “cada
Estado reger-se-a pela Constituicdo e pelas leis que adotar respeitados os principios
constitucionais da Unido”. Atualmente, também encontra guarida na Constituicdo Federal.
Tendo em vista, que, sua positivacdo varia a depender do pano de fundo em que venha a
ser aplicado. Quando os destinatarios sdo os Estados-membros, é de se reconhecer que foi
alojado implicitamente nos artigos 25 e 125 do corpo permanente. Quando os destinatarios
sdo os Municipios, a previsdo esta presente no artigo 29 da CF/88. (FONTELES, 2015, 133)

No que concerne ao principio da simetria, as regras previstas nas leis organicas
municipais ndo podem desatender ao comando previsto na Constituicdo Estadual para
hipétese semelhante. Tendo em vista, que, a Constituicdo Estadual deve seguir aos
comandos da Constituicdo Federal. As Constituicdes dos Estados e as Leis Organicas do
Distrito Federal e dos Municipios deverdo respeitar o principio da separacdo de poderes,
expressamente consagrado no artigo 29, da Constituicdo.

O principio da simetria é um dos instrumentos de grande valia para a conservacao
do pacto federativo, pois inibe as desigualdades intoleraveis na alianga. (FONTELES, 2015, p.
133). O principio da simetria em seu aspecto negativa afigura-se como um instrumento de

conservacdao do proprio pacto federativo. Logo que, de modo proporcional, sob pena de
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atentar contra a prépria alianca, visto que exageros podem destruir a autonomia dos entes
que a compdem. A visdo negativa do principio da simetria é uma visdo pessimista do
postulado e muito apresentada pela doutrina, que parece ignorar a sua dimensdo positiva.
(FONTELES, 2015, p. 134)

Por outro lado, o constituinte origindrio estabeleceu limitacdo ao exercicio do poder
constituinte decorrente, na medida em que impds a obediéncia aos principios contidos na
Constituicdo Federal de 1988. Nao se pode olvidar, contudo, que, ao longo de todo o texto
constitucional, encontram-se também regras mandatodrias ou vedatodrias explicitas com
relacdo aos ordenamentos juridicos locais. O artigo 27, §32, do Texto de 1988, por exemplo,
que cuida de questdes ligadas ao Poder Legislativo estadual, tem natureza mandatoria, ao
passo que o art. 35, inciso IV, o qual veda a intervencdo dos Estados nos Municipios, tem
cardter nitidamente vedatério. Em vista disso, a conclusdo adequada pareceria ser a de que
as Unicas regras da CF que devem ser seguidas pelos Estados sdo aquelas explicitamente

direcionadas a eles (SCHLOBACH, 2014, p.11)

RESULTADOS E DISCUSSAO

Uma das criticas ao principio da simetria é ao carater unilateral em praticas
jurisdicionais, leitura de doutrinas, a autonomia estadual sempre sai em desvantagem
guando o “principio da simetria” entra em cena. Ndo ocorrendo com os argumentos por
analogia, onde neste as normas relativas a Unido ndo sao o unico paradigma (LEONCY, 2011,
p.177). Ja que entre os entes federativos, Unido, Estado, Municipio e Distrito Federal, ndo
ha nada constitucionalmente estabelecido que os diferencie um dos outros, quando cabiveis
gue sejam aplicadas mesmas consequéncias. Ndo havendo entre os entes relacdo de
hierarquia ou subordinacdo, ocorrendo apenas a de cooperacdo e coordenacdo. Essa
autonomia conferida aos entes federados consolida e harmoniza o principio federativo.

Percebe-se, no entanto, que aplicacdo do principio da simetria através do supremo

tribunal federal ndo restringe a apenas a essa tematica, ja que bastantes situacdes sdo e
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podem ser resolvidas com base no postulado, ja que através do principio existe na verdade
um argumento por analogia, ndo se restringindo a um tema unico. (LEONCY, 2011, p.178)

O principio da simetria pode voltar a ser usado por outros tribunais na hora de tomar
a decisdo de aplicar a regra do foro nos estados. Trata-se de um dispositivo juridico que
determina a existéncia de uma relacdo de paralelismo entre a Constituicdo Federal e as
legislacGes estaduais e/ou municipais. Isto significa dizer que, como o Brasil é um sistema
federativo e os estados e municipios tém autonomia de estabelecer normas proprias, essa
legislacdo local precisa estar sujeita aos limites estabelecidos pela Constituicdo Federal.
(CHAPOLA, 2018, s.p)

Valendo se do principio da simetria, o supremo tribunal federal consegue disfarcar a
“criacdo” de normas a partir de preceitos constitucionais ja existentes assimilados como
paradigmas da vontade constituinte, tendo a necessidade dos estados se adaptarem aos
principios constitucionais que os limitam. (LEONCY, 2011, p.178-179). O Brasil possui um
sistema federativo com os seus entes tendo autonomia para estabelecer suas normas
proprias, estando essas legislacdes locais sujeitas aos limites estabelecidos pela constituicao
federal. Assim, ndo pratica de acordo com o entendimento do supremo que so se deve julgar
processo em que os parlamentares sejam acusados de crimes cometidos no mandato ou

relacionados a esse atual mandato. (CHAPOLA, 2018, s.p).

CONCLUSAO

Conclui-se com as pesquisas feitas para realizacdo do resumo expandido que é um
tema de extrema importancia para a area do direito, que é um principio importante para o
sistema federativo de trés niveis, adotado aqui no Brasil sendo referéncia na aplicacdo na
atual Constituicdo Federal, em que é aplicada triparticdo dos poderes, observamos também
gue principio da simetria ndo é utilizados apenas para a divisdo dos poderes buscando
estabelecer que ndo a diferenca entre os entes todos tém a mesma autonomia

tecnicamente , podendo também ser utilizadas em outros tribunais.
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A EXTENSAO DO “PRINCIPIO SENSIVEL” PARA FINS DE ESCLARECIMENTO DE
INTERVENCAO

PEREIRA, Micaela Viriato Diniz?*
RANGEL, Tau3 Lima Verdan?

INTRODUGAO

O presente resumo busca apresentar a extensdo dos principios sensiveis, ou seja,
aqueles que estdo relacionados de modo taxativo no rol do artigo 34, VIl e suas alineas, da
Constituicdo Federal de 1988. Sendo eles, a forma republicana, o sistema representativo e
regime democratico, os direitos da pessoa humana, a autonomia municipal, a prestacdo de
contas da administracdo publica, direta e indireta, a aplicacdo do minimo exigido da receita
resultante de impostos estaduais, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino e nas a¢des e servicos publicos de saude.

Por meio das ideias, procura-se demonstrar que a intervencdo sera decretada
somente pelo presidente da Republica, sendo possivel somente nos casos previsto no rol do
artigo mencionado acima. Por fim, serdo enfocadas pesquisas em artigos, jurisprudéncias,
conceituacbes e apontamentos sobre a extensdo do principio sensivel, para fim de

esclarecimento de intervencdo.
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MATERIAL E METODOS

Em virtude do modelo de trabalho adotado, o método empregado foi o indutivo,
auxiliado por um conjunto de métodos e procedimentos de pesquisa de revisdo de
literatura, andlise de bibliografia, por intermédio de artigos cientificos e sites eletrénicos da
web, fazendo uma analise junto a Constituicao Federal da Republica do Brasil de 1988. Dada
sua caracteristica, por evidente que esse trabalho ndo pretende, de forma alguma, esgotar
o tema, ao contrdrio, essa sera apenas uma breve explanacdo do assunto que guarda

consigo uma gama de vertentes passiveis de maiores analises e discussoes.

DESENVOLVIMENTO

Os principios sensiveis podem ser encontrados no seu art. 34, inciso VII, e suas
alineas da Constituicdo Federal de 1988. Trata-se da forma republicana e o regime
democratico, havendo eles a organizacdo da intervencdo em sua forma in natura. Pode-se
dizer também que, o Estado se relne em uma sé nacdo, ou seja, para que nao seja perdido
sua autonomia (AKEGAWA, 2013, p.14).

Forma republicana, é aquela em que todos os poderes emanam do povo, sendo
exercida em seu nome de forma temporaria pelos governantes, sendo assim, para que se
haja transferéncia do poder do povo ao governante, serd necessario constituir a forma
republicana como o sistema representativo (AKEGAWA, 2013, p.14), previsto no artigo 19,
Constituicdo Federal de 1988, “Art. 12 - O Brasil € uma Republica Federativa, constituida sob
o regime representativo, pela unido indissolivel dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios” (BRASIL, 1988).

E possivel notar que o sistema representativo estd ligado ao direito de voto e
também com o regime democratico, o que vem garantir a soberania do popular, exercido
através do sufragio universal. No Brasil existe outros meios de eleger o sistema
representativo, ou seja, seria através de um plebiscito e referendum. O plebiscito ele nada

mais é que uma consulta em que o povo fica submetido a responder ou ndo. Ja o referendum
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traz consigo o direito ao cidaddo de se pronunciar de forma direta a respeito de questdes
de interesse geral da nacdo (BLUME, 2016).

Convém ressaltar que, o regime democratico elencado em seu artigo 34, VI, alinea
“a”, da Constituicdo Federal de 198, possui liame com o sistema representativo, ou seja,
chegard um momento em que ndo poderdo mais se desvincular (BLUME, 2016). Neste
sentido, “art.34- A Unido ndo intervird nos Estados, salvo para: [...] VII - assegurar a
observancia dos seguintes principios: forma republicana representativa” (BRASIL, 1988). O
principio do direito da pessoa humana esclarece que, ndo serd qualquer lesdo aos direitos
humanos que acarretard a intervencdo no Estado, ou seja, estando relacionados a atos
graves na qual o estado-membro possa se encontrar impossibilitado os direitos humanos ou
para atender qualquer cidaddo (AKEGAWA, 2013, p.15).

E indispensavel ressaltar que a medida extrema de intervencao federal serd aquela
que detém autonomia dos estados-membros, ou seja, consequentemente ndo ird se falar
em subordinacdo entre os entes federados, atingindo suas capacidades e competéncias de
auto governo, auto-organizacdo, auto legislacdo e autoadministracao, uma vez que, consiste
na capacidade da unidade federativa sua autonomia de gerir seus proprios negdcios no
ambito juridico (AKEGAWA, 2013, p.15).

O principio que gerara intervencao federal serd o da cota-parte combinado com o
da administracdo publica, direta e indireta. Tendo em vista que, quem tem o dever e
obrigacdo de prestar contas para Unido, sdo os estados-membros de sua administracdo
direta ou indireta, com isso é possivel dizer que este principio ira visar pela protecdo e
mantimento sobre o cofre politico, ou seja, para que ndo haja dilapidacdes sobre o
patrimonio publico por parte de seus representantes e administradores (AKEGAWA, 2013,
p. 15).

Diante dos fatos, é possivel dizer que a administracdo publica deverd ter um
entendimento relacionado com a atividade do Poder Executivo, para que seja incidida
medida interventiva, nos moldes do artigo 37, da Constituicdo Federal de 1988. “A
administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
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moralidade, publicidade e eficiéncia”, da Constituicdo Federal de 1988 (AKEGAWA, 2013,
p.16).

Trata-se do desenvolvimento nas agdes e do ensino, nos servicos publicos de saude
e na manutenc¢do, o principio da aplicacdo do minimo exigivel da receita resultante de
impostos estaduais. Sendo esta alinea acrescida neste respectivo artigo, através do artigo
12 da Emenda Constitucional n2 14/1996, tendo como redacgao pela Emenda Constitucional
n2 29/2000 (AKEGAWA, 2013, p.16).

E possivel dizer que este principio visa pela protecdo do custeio da manutencéo e
do desenvolvimento da educacdo e saude, como sendo necessaria de que os estados-
membros repassem o dinheiro dos cofres publicos arrecado de impostos (AKEGAWA, 2013,
p.15). Os principios de cunho constitucional, estdo previstos no rol do artigo 205 e 196 da

Constituicdo Federal de 1988, para com todos os cidaddos brasileiros:

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e
de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as acBes e servigos
para sua promocdo, protecdo e recuperacao. |[...]

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho (BRASIL, 1988).

Valer ressaltar que, a intervencdo sera decretada somente pelo presidente da
Republica, sendo possivel somente nos casos previsto no artigo 34, da Constituicdo Federal.
Podendo haver qualquer umas hipdteses mencionadas no respectivo artigo, caso haja
intervencdo o estado sera submetido a cumprir o decreto interventivo, tendo assim, como
intuito de restabelecer seu status anterior a intervencdo da Unido (AKEGAWA, 2013, p.16).

Trata-se de principios sensiveis aqueles que estdo previstos de forma taxativa no
texto constitucional, devido seu aspecto direto e expresso, podendo assim, ser citado a A¢do
Direta de Inconstitucionalidade Interventiva, proposta pelo Procurador Geral da Republica,
para ser julgado no STF, diante de determinada unidade federativa que ndo seguir as alineas

do artigo ja mencionado (SANTIAGO, 2011).
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Os principios sensiveis sdo protegidos de forma incontestaveis pela Constituicdo
Federal, ndo havendo uma efetiva aplicacdo pelo STF, que tende a diminuir, ou ndo aplicar,
diante da sua gravidade, ou seja, tanto na seara juridica quando politica (SELBACH, 2006). A
intervengdo serd executada quando ndo se cumprir de forma espontanea o que os principios
mencionados, com isso serd nomeado um interventor que seja responsavel por tal
descumprimento, para o Distrito Federal ou, aos Estado-Membro, (SANTIAGO, 2011).

Alintervencdo podera ser classificada como espontdnea e provocada. A espontanea
tem como caracteristica manter a integridade nacional, repelir invasdo estrangeira ou de um
Estado em outro, para por fim a grave comprometimento da ordem publica, e por fim
reorganizar as financas do Estado, que suspende o pagamento de divida fundada por mais
de 2 (dois) anos seguidos, salvo por motivo de forca maior e ndo entregar aos municipios no
prazo legal, a receita tributaria (ARAUJO, 2018, p.14).

A intervencdao dependera de requisitos do STF, STJ ou TSE, no caso de
desobediéncia a ordem ou a decisdo judicidria, e de provimento pelo STF, de reparagao pelo
Poder Geral da Republica, para que seja assegurado os principios constitucionais sensiveis

ou no caso de recusa a execucdo de lei federal (ARAUJO, 2018, p.14).

RESULTADOS E DISCUSSAO

Segundo o Ministro Gilmar Mendes a autonomia municipal foi reforcada pela
Constituicdo Federal de 1988, segundo ele além de colocar os municipios como integrantes
do sistema federativo, fixaria sua autonomia e conferiria o poder de auto-organizagdo por
meio de lei organica. Ressaltou ele que a autonomia, no entanto, € um principio sensivel,
sendo ele limitado ao pelo poder constituinte em inUmeros pontos (MIGALHAS, 2017).

Deste modo, o referido julgado tratara-se acerca da forma republicana, do sistema

representativo e do regime democratico:

Representacdo do PGR. Distrito Federal. Alegacdo da existéncia de largo
esquema de corrupgdo. Envolvimento do ex-governador, deputados
distritais e suplentes. Comprometimento das fungdes governamentais no
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ambito dos Poderes Executivo e Legislativo. Fatos graves objeto de
inquérito em curso no STJ. Ofensa aos principios inscritos no art. 34, VI, a,
da CF. (...) enquanto medida extrema e excepcional, tendente a repor
estado de coisas desestruturado por atos atentatérios a ordem definida
por principios constitucionais de extrema relevancia, ndo se decreta
intervengdo federal quando tal ordem ja tenha sido restabelecida por
providéncias eficazes das autoridades competentes (rel. min. Cezar Peloso,
j. 30-6-2010, P, DJE de 8-10-2010), ( BRASIL, 1988).

Ndo obstante, a existéncia de 05 (cinco) principios constitucionais, é relevante frisar
qgue abordaremos neste ensaio os direitos da pessoa humana, artigo 34, inciso VII, “b”,

Constituicdo da Republica de 1988.

Art. 34. A Unido ndo intervird nos Estados nem no Distrito Federal, exceto
para:

VIl - assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais: b)
direitos da pessoa humana (BRASIL, 1988).

A Organizacdo das Nac¢Ses Unidas em 1945, em meio a forte adverténcia sobre os
horrores da Segunda Guerra Mundial, um de seus objetivos fundamentais é o de promover
e encorajar, a respeito dos direitos humanos a todos, conforme estipulado na Carta das

Nagbes Unidas:

Considerando que os povos das Nagdes Unidas reafirmaram, na Carta da
ONU, sua fé nos direitos humanos fundamentais, na dignidade e no valor
da pessoa humana e na igualdade de direitos entre homens e mulheres, e
que decidiram promover o progresso social e melhores condi¢®es de vida
em uma liberdade mais ampla,[...] a Assembleia Geral proclama a presente
Declaragdo Universal dos Diretos Humanos como o ideal comum a ser
atingido por todos os povos e todas as nacGes (ONU, 1948).

Segundo Gilmar Ferreira Mendes, é dificil indicar os preceitos fundamentais.
Sendo assim ele, afirma que, alguns deles estdo enunciados de forma explicita, no texto
constitucional. Ademais, de forma semelhante a doutrina anterior, enumera algumas

normas que inegavelmente se enquadraria em tal conceito, quais sejam:



Ill Seminario “Ensino, Pesquisa & Cidadania em convergéncia”
Volume 03: Institui¢cOes, Estado e Constituicdo Federal

Primeiro os direitos e garantias fundamentais (art. 52, dentre outros;
segundo os demais principios protegidos pela cldusula pétrea do art. 60, §
49, da CF: o principio federativo, a separac¢do de Poderes e o voto direito,
secreto, universal e peridédico, e Terceiros sendo o0s principios
constitucionais sensiveis previstos no art. 34, VI, da Constituicdo
(MENDES, 2016, p.1325, apud, SANTOS, 2017).

Ha desrespeito aos principios sensiveis a Constituicdo permite, nesses casos, a acdo
direta de inconstitucionalidade interventiva, sendo promovida mediante ac¢do judicial,

prevista nos artigos 102 |, “@” e 103 da Constituicdo Federal:

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda
da Constituicdo, cabendo-lhe:

| - Processar e julgar, originariamente:

a) a acdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato

normativo federal ou estadual e a acdo declaratéria de
constitucionalidade de lei ou ato normativo federal [...]

Art. 103. Podem propor a acdo direta de inconstitucionalidade e a acdo
declaratéria de constitucionalidade (BRASIL, 1988).

A doutrina ndo teve receio em reconhecer que as hipdteses de cabimento da agdo
direta interventiva contemplavam “principios sensiveis”, embora a Constituicdo ndo se refira
a eles como tais, apenas falando de “principios constitucionais” (TAVARES, 2012, p.130).
Contudo, pelo fato de haver uma medida especial para sua protecao, caracterizando-se pela
excepcionalidade, essas hipoteses passaram a ser consideradas como substancia de
principios ditos sensiveis, expressdo que claramente denota o grau de relevancia que

assumem em relacdo aos demais principios (TAVARES, 2012, p.130).

CONCLUSAO

Através da presente pesquisa sobre a extensdo do principio sensivel, para fim de
esclarecimento de intervencdo, sera possivel através das hipdteses expressas na
Constituicdo Federal, sendo assim, sera necessario que haja harmonia nesse sistema, com

relacdo a ordem institucional e ao respeito aos direitos dos cidaddos.
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Por meio de ideias, procuramos demonstrar que a respeitos dos respectivos
principios sensiveis, sendo eles, a forma republicana, o sistema representativo e regime
democratico, os direitos da pessoa humana, a autonomia municipal, a prestacdo de contas
da administracdo publica, direta e indireta, a aplicagdo do minimo exigido da receita
resultante de impostos estaduais, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino e nas a¢des e servigcos publicos de saude, que
podem ser encontrados no seu art. 34, inciso VII, da Constituicdo Federal de 1988 e suas
alineas.

Analisados os fatos, concluimos que a intervencdo é uma medida
excepcionalmente de limitacdo da autonomia do Estado-Membro, e sé poderad ser
decretada pelo presidente da Republica, sendo possivel somente nos casos previsto no rol
do artigo mencionado acima. O chefe do Poder Executivo serd quem concretizara a
intervencdo, sendo assim, terd natureza vinculada, podendo-se dizer também que, o Estado

se reline em uma sé nacdo, ou seja, para que nao seja perdido sua autonomia.
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A DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA NA UTILIZAGAO DO PROCESSO
SELETIVO
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RANGEL, Tau3 Lima Verdan?®

INTRODUGAO

O presente trabalho visa conceituar a discricionariedade na utilizacdo do processo
seletivo, tendo em vista que Constituicdo da Republica constituiu como principio norteador
a investidura em fungdo e ocupacgado publicos a precedente admissdo em concurso publico,
seguindo as nomeacdes para 0s cargos em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e
exoneracdo art. 37, inciso Il, da CRFB. (MOSQUEIRA, 2014).

Verificando como o Poder Discricionario é aplicado, elucidando acerca da existéncia
do poder discriciondrio, expondo alguns argumentos doutrindrios utilizados, argumentando
sobre conceitos juridicos vagos e indeterminados, que a lei propGe, a margem de escolha
do administrador, pontuando diferenca entre arbitramento e discricionariedade, Poder
Vinculado e Poder discricionario, liberdade relativa que tal poder exerce e os principios que

o norteia. Por fim tratou sobre questdes do processo seletivo.
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Isto posto o Poder Discriciondrio confere a prerrogativa legal a Administracdo Publica
para que na pratica de atos administrativos, assim determinado possuam de liberdade de
escolha de sua oportunidade e conveniéncia, preservando o melhor interesse publico, sendo
esta discricionariedade ndo significativa de arbitrariedade, tendo a lei como norteador,
impondo limites, assim sendo, o ato de discricionariedade resulta em liberdade de atuacao,

mas conferindo os limites da lei. (MALVEZZI, 2007 apud MOSQUEIRA, 2014).

MATERIAL E METODOS

O método utilizado para a elaboracdo deste trabalho foi revisdo bibliografica com
base em leituras de doutrinas, artigos cientificos e alguns sites selecionados da internet que
discorriam sobre o tema abordado. Dada sua caracteristica, por evidente que aqui ndo se
pretende, de forma alguma, esgotar a matéria, ao contrario, tem um escopo meramente

perfunctorio.

DESENVOLVIMENTO

No Poder Discricionario, o administrador também estd sob as ordens da lei, porém, ha
momentos em que o proprio texto legal dita margem de opc¢do ao administrador, e este tem
o dever de identificar, diante do caso concreto, a solucdo mais adequada. Com isso,
entende-se que o texto legal confere, ao agente, poder de escolha, para atuar com
liberdade, exercitando o juizo de conveniéncia e oportunidade, dentro dos parédmetros
posto em lei, na busca pelo interesse publico. Maria Sylvia Zanella di Pietro define que: “a
atuacdo é discricionaria, quando a Administracdo, diante do caso concreto, tem a
possibilidade de aprecid-lo segundo critérios de oportunidade e conveniéncia e escolher
uma dentre duas ou mais solucdes, todas validas para o direito”. (PIETRO, 2008 apud
CARVALHO, 2017, p.122)

Discricionariedade consiste em competéncia que o legislador atribui a Administracdo

Publica, dando ao agente publico liberdade para atuar diante de certas situacdes, sem a
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estrita observancia da lei. Como afirma Mazza (2016) tal poder “ndo exerce acima ou além
da lei, sendo como toda e qualquer atividade executdria com sujeicdo a ela”, podendo,
assim, encolher a opcdo mais apropriada para defender o interesse publico. Para tanto,
deve-se submeter a restricdo dos limites estipulados pela lei, a atuacdo serd licita. O
Legislador ndo define, no plano de norma, um Unico padrao de comportamento, mas delega
ao responsavel a competéncia de avaliar a melhor maneira para agir diante das
peculiaridades da situacdo, buscando solucdes mais oportuna e conveniente ao interesse
publico. (MAZZA, 2016, s.p.)

Para a doutrina, ha algumas justificativas da discricionariedade, que apontam porque
a existéncia de competéncias discricionarias. Celso Antonio Bandeira de Mello (2008, p.955-
956 apud MAZZA, 2016, s.p.) comenta algumas explicacbes apresentadas pelos
administrativistas: a) intencdo deliberada do legislador: para alguns autores, é uma técnica
utilizada pelo legislador para passa ao administrador publico o direito de escolher a solucdo
gue melhor atender a finalidade da norma; b) impossibilidade material de regras todas as
situagdes: Nao seria possivel para o legislador disciplinar corretamente a grande variedade
de casos concretos relacionado ao exercicio de funcdo administrativa, sendo mais facil
conferi-las a competéncia vidvel capaz de adaptacdo a realidade dos fatos; c)inviabilidade
juridica da supressdo da discricionariedade: no regime da Triparticio de Poderes , o
legislador esta proibido de acabar no plano da norma a disciplina de todas as situacdes
concretas relevantes aos assuntos administrativos, conforme isso implicara o esvaziamento
das funcBes do Poder Executivo e o corte de sua independéncia funcional. (MELLO, 2008,
p.955-956 apud MAZZA, 2016, s.p.)

Essa é considerada o fundamento mais importante da discricionariedade para Celso
Anténio Bandeira de Mello (2008, p.955-956 apud MAZZA, 2016, s.p.), é chamada de
impossibilidade logica de supressdo da discricionariedade: consiste na impossibilidade légica
do legislador excluir competéncia discriciondria, isso se dd com base na margem de
liberdade desse instituto, empregado na falta de rigor e na indeterminacdo dos conceitos

empregados pela lei para definir competéncias. Quando o legislador delega uma
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competéncia, ou seja, permite que outra pessoa o faca, tem a obrigacdo de fazé-los por
meio de dispositivos legais.

Para que fique claro, um exemplo “quando a lei afirma que a Administracdo deve
proibir o uso de “trajes indecentes” em certos ambientes, a indeterminacdo inerente ao
conceito de traje indecente abre margem de liberdade para o agente publico avaliar em
quais casos a proibicdo deve ser aplicada”. A impossibilidade logica de supressdo da
discricionariedade demostra que é inevitavel a existéncia de competéncias discricionadrias,
sendo para o legislador muito dificil impedir o surgimento da margem de liberdade,
caracterizada da autorizagdo legal de atribuicdes administrativas. (MAZZA, 2016, s.p.)

Em certas situacdes, o ato de escolha ndo é colocado expressamente na lei, mas o
dispositivo legal, ao determina a atividade do agente publico, se vale de conceitos juridicos
vagos ou indeterminados, a fim de conferir ao administrador margem de escolha. Com isso,
a lei ndo é tdo objetiva e o administrador deverd se valer de cargos valorativos, na sua
atuacdo. Quando uma norma de policia, por exemplo propde que a administracdo tem a
responsabilidade de dissolver passeata quando ocorra tumulto.

Nessa situacdo proposta, a palavra tumulto é considerada um “conceito
indeterminado, a compreensdo é feita com base no juizo de conveniéncia e oportunidade
do agente publico que deve, em cada caso concreto, analisar a incidéncia ou ndo da norma

|II

legal”. Nesse sentido, a doutrina majoritaria aponta que ndo ha discricionariedade, mas
mera interpretacdo quando a redacdo legal é ultrapassada ou insatisfatéria, o administrador
deve-se valer da hermenéutica legal para eliminar os erros e interpretar a vontade legal.
(CARVALHO, 2017, p.123)

O texto legal limitar a atuacdo discricionaria, cabe dizer que a discricionariedade ndo
se confunde com a arbitrariedade, pois ela atua fora dos limites da lei, por isso a
discricionariedade ndo é um poder absoluto e intocavel, tem que cumprir a finalidade de
uma administracdo transparente e eficiente. E também ndo é conferido ao agente publico

uma ilimitada margem de escolha ligada a atuacdo do Estado. A discricionariedade pode ser

concretizada no momento do ato praticado ou no memento em que administracao decide
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revoga-lo, utilizando os critérios de convivéncia de oportunidade dentro dos limites da
legislacdo que se aplica aquela conduta propria. (CARVALHO, 2017, p.123)

O Poder Discriciondrio tem liberdade relativa, por esta sujeito a diversos limites, como
as exigéncias do bem comum e os principios que regem a administracdo publica, destacando
os principios da (Legalidade) administracdo publica sé poderd agir através da lej,
(Impessoalidade) ndo haverd favorecimento na relacdo do Estado com o particular,
(Moralidade) o administrador publico no exercicio da sua funcdo devera ter honestidade,
legalidade e boa-fé, sem corrupcdo, (Publicidade) as suas atividades deveram ser publicas,
e a (Eficiéncia) tem que haver resultados positivos e benéficos para a sociedade, com baixo
custo.(GOMES; GOUVEIA, 2017).

E importante ressalta que, qualquer atuacdo do Estado estd vinculada a lei, somente
dela podera partir a conduta das autoridades publicas, a obediéncia total da lei ndo est3
presente exclusivamente nos atos vinculados. A lei dita a atuacdo do poder publico,
estabelecendo se a atuagdo administrativa serd vinculada ou discriciondria. A vinculacdo é a
atuacdo conforme a lei, na qual o dispositivo legal ndo determina a possibilidade de escolha
do agente publico, ja a discricionariedade tem margem de escolha exercida dentro dos
limites da lei pelo administrador. CARVALHO, 2017, p.121-124)

A discricionariedade é um Poder Administrativo e ndo jurisdicional, é conferido ao
administrador um poder de escolha e de analisar oportunidade e conveniéncia, nesse
sentido o Poder Juridico ndo pode interferir na decisdo do administrador, ou seja, ndo pode
fazer analise de interesse publico, ndo poderd julgar o mérito de ato administrativo
discricionario.

O Poder Judicidrio somente ponderar analisar os atos administrativos quanto se
tratar de aspectos de legalidade, o juiz poderda também controlar os limites do mérito
administrativo, quando a lei ndo determinar. Isto é, quando se tratar de conceitos juridicos
vagos, e o agente extrapola essa margem de escolha, poderd levar a anula¢do desse ato. E
importante observar que os principios da razoabilidade e proporcionalidade vem como

instrumento de controle, para evitar excesso de poder. Caso a agente venha utilizar o
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pretexto de interpretar a lei, e usa-la desproporcionalmente, o judicidrio pode ser

provocado, e anular essa atuacdo. (CARVALHO, 2017, p.125)

RESULTADOS E DISCUSSAO

Segundo o regramento designado no texto constitucional, o concurso publico tera
gue ser de provas podendo também ser de provas e titulos, tendo a observancia, a
propriedade e a diversidade da fungdo ou a ocupacdo a ser preenchida. Conjuntamente, o
art. 37, inciso IX da Carta Magna concedeu ao legislador ordindrio a probabilidade de
constituir contratagcdes por um periodo tempo determinado para que assim atenda
necessidades transitéria de excepcional interesse publico. (MOSQUEIRA,2014).

Foi editada a Lein?28.745, de 9 de dezembro de 1993, ao fixar a propdsito de contrato
por tempo determinado para que atenda necessidade transitéria de excepcional interesse
publico, constituiu que a contratacdo seria feita por meio de processo seletivo simplificado,
assim sendo dispensado a realizagdo de concurso publico. (DUARTE, 2014).

Assim importa saber que tal processo seletivo pode ser de fato “simplificado”,
utilizando método de aprovacdo fundamentados tdo somente de etapas como, realizacdo
de entrevistas, avaliacdo de titulos e analise curricular, desconsiderando a aplicacdo de
prova objetiva. Tendo como indagacdo o conflito que podera existir, entre a conveniéncia e
oportunidade de se proporcionar ao processo a essencial inteligibilidade e agilidade, a
obrigatoriedade de se garantir o cumprimento dos principios da moralidade e da
contradicdo, evitando-se demasiada parcialidade por parte da Administracdao Publica na
selecdo dos candidatos. (MOSQUEIRA, 2014).

Assim, tendo a discricionariedade como fonte a lei, isto posto, quando a lei deixa
brechas faz-se uso do ato de discricionariedade. Tal ato existe quando a lei confere a
Administracdo Publica, bem como quando a lei € omissa ou assim prevé determinada
competéncia, ndo se manifesta no ato em si, mas no poder que Administracdo tem de
praticd-lo. Ha que se verificar que tdo somente existe discricionariedade quanto ao mérito

do ato (motivo e objeto). Mesmo nesse sentido, a discricionariedade ndo tem o significado
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de liberdade ampla do administrador, visto que é limitada pelos modernos principios da

razoabilidade e da proporcionalidade. (MOSQUEIRA, 2014).

CONCLUSAO

Conclui ser que o Poder Discricionario apesar de ter uma certa liberdade de escolha
tem que estd dentro das conformidades da lei e de acordo com os principios da
administracdo publica, legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
Sendo assim, apreciando assim os critérios de conveniéncia e oportunidade, a que melhor
se adequar a necessidade do Estado.

O poder discriciondrio conferido ao Administrador devera ser utilizado em casos
excepcional, devendo suas escolhas serem limitadas, para que ndo configure um ato arbitral,
pois a arbitrariedade atua fora dos limites da lei e o Poder Discricionario tem liberdade
relativa, por atuar dentro dos limites da lei. A lei dita a atuacdo do poder publico,
estabelecendo se a atuacdo administrativa serd vinculada ou discriciondria. O Poder Juridico
ndo pode interferir na decisdo do administrador, ou seja, ndo pode fazer analise de interesse
publico, ndo poderd julgar o mérito de ato administrativo discricionario, somente ponderar
analisar os atos administrativos quanto se tratar de aspectos de legalidade, também podera
controlar os limites do mérito administrativo, quando a lei ndo determinar, caso a agente
venha utilizar o pretexto de interpretar a lei, e usa-la desproporcionalmente, o judiciario
pode ser provocado, e anular essa atuacdo, mas revogar o ato compete a administragao

publica.

REFERENCIAS

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo (da) Republica Federativa do Brasil. Brasilia:
Senado Federal, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso
em: 17 mar. 20109.



[Il Seminario “Ensino, Pesquisa & Cidadania em convergéncia”
Volume 03: Institui¢cOes, Estado e Constituicdo Federal

BRASIL. Lei N2 8.745, de 9 de dezembro de 1993. Dispde sobre a contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nos
termos do inciso IX do art. 37 da Constituicao Federal, e da outras providéncias. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8745cons.htm >. Acesso em: 17 mar.
2019.

CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo. 4. ed. rev. ampl. e atual. -
Salvador: JusPODIVM, 2017.

DUARTE, Guido Arrien. A contratacdo temporaria de pessoal pela Administracdo Publica.
In: Conteldo Juridico, Brasilia, 2014. Disponivel em:
<http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.50554>. Acesso em 18 mar. 2019.

GOMES, Kamila Gabriely de Souza; GOUVEIA, Alberto Vieira. Os limites do poder
discricionario. In: Ambito Juridico, Rio Grande, a. 20, n. 157, fev 2017. Disponivel:
<http://www.ambitojuridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=18448
>. Acesso em: 27 mar. 2019.

MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016.

MOSQUEIRA, Bruno Alves. Processo seletivo simplificado e os critérios para avaliacdo e
aprovacdo dos candidatos segundo a visdo do tribunal de Contas Da Unido /n: Conteudo
Juridico, Brasilia, nov. 2016. Disponivel em:
<http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,processo-seletivo-simplificado-e-os-criterios-
para-avaliacao-e-aprovacao-dos-candidatos-segundo-a-visao-do-tri,46826.html >. Acesso
em: 19 mar. 2019.



[Il Seminario “Ensino, Pesquisa & Cidadania em convergéncia”
Volume 03: Institui¢cOes, Estado e Constituicdo Federal

VIGILANCIA SANITARIA E O EXERCICIO DO PODER DE POLICIA

CAMPQS, Carolina Esposte?®
SANTANA, Thaynna dos Santos*®
RANGEL, Taud Lima Verdan3?

INTRODUGAO

Este trabalho pretende analisar o poder de policia exercido pelo Estado no que
concerne a vigilancia sanitdria, exercida pela Agencia Nacional de Vigilancia Sanitdria. Serdo
apresentados os conceitos e atribuicdes do poder de policia, bem como o da ANVISA e serd
abordada a relacdo entre eles a luz do direito administrativo. O sistema da administracdo
publica é composto de forma que garanta o exercicio livre das atividades, porém impde
limites com a finalidade de que essas garantias sejam efetivas a todos, sendo ele um poder
disciplinar na etimologia da palavra. E esse paralelo ocorre de maneira que a sociedade de
modo geral ndo seja lesada pelo interesse privado.

Isto posto, o poder de policia segue um conjunto de normas e principios, a fim de
promover e proteger o interesse publico, impondo limites e gerando san¢des a atividades
exercidas por particulares. O trabalho tem por objetivo demonstrar o confronto existente

entre a liberdade individual e o controle estatal exercido pelo poder de policia, para sempre

2% Graduanda do 62 periodo do Curso de Direito da Faculdade Metropolitana Sdo Carlos (FAMESC) — Unidade
Bom Jesus do Itabapoana, carolinacampos42@gmail.com;

30 Graduanda do 62 periodo do Curso de Direito da Faculdade Metropolitana S&o Carlos (FAMESC) — Unidade
Bom Jesus do Itabapoana, thaynnas@hotmail.com;

31 professor orientador. Pés-Doutorando (Bolsa FAPERJ) vinculado ao Programa de Pds-Graduacdo Strictu
Sensu em Sociologia Politica da Universidade Estadual do Norte Fluminense (UENF). Mestre (2013-2015) e
Doutor (2015-2018) em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Universidade Federal Fluminense. Especialista Lato
Sensu em Gestdo Educacional e Praticas Pedagdgicas pela Faculdade Metropolitana Sdo Carlos (FAMESC)
(2017-2018). Especialista Lato Sensu em Direito Administrativo pela Faculdade de Venda Nova do Imigrante
(FAVENI)/ Instituto Alfa (2016-2018). Especialista Lato Sensu em Direito Ambiental pela Faculdade de Venda
Nova do Imigrante (FAVENI)/Instituto Alfa (2016-2018). Especialista Lato Sensu em Direito de Familia pela
Faculdade de Venda Nova do Imigrante (FAVENI)/Instituto Alfa (2016-2018). Especialista Lato Sensu em
Praticas Processuais Civil, Penal e Trabalhista pelo Centro Universitdrio Sdo Camilo-ES (2014-2015). E-mail:
taua_verdan2@hotmail.com



[Il Seminario “Ensino, Pesquisa & Cidadania em convergéncia”

Volume 03: Institui¢cOes, Estado e Constituicdo Federal

visar o interesse da coletividade em detrimento do interesse privado, principalmente no

campo de atuacdo da vigilancia sanitaria.

MATERIAL E METODOS

A metodologia utilizada foi fundamentada em revisdes sistematicas de literatura,

através de pesquisa bibliografica, com leituras de livros, revistas, jornais e artigos

académicos visando o encontro de teorias e doutrinas sobre o tema estudado; e de pesquisa

documental, baseado em leituras de legislacdo e jurisprudéncia pertinentes ao tema.

DESENVOLVIMENTO

A palavra “policia”, num sentido mais amplo, pode ser entendida como um poder

administrativo, que impde limitacdes as liberdades individuais e coletivas, na exata

proporcao necessdria para garantir a manutencao da ordem publica (ARAGAO, 2018). Um

conceito especifico sobre a definicdo do Poder de Policia é o de José dos Santos Carvalho

Filho: “a prerrogativa

de direito publico que, calcada na lei, autoriza a Administracdo

Publica a restringir o uso e o gozo da liberdade e da propriedade em favor do interesse da

coletividade” (CARVALHO FILHO, 2011, p. 70).

O Cddigo Tributario Nacional traz o conceito legal do que seria poder de policia,

como se vé na letra de lei:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica
que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a
pratica de ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse publico
concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina
da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas
dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos.

Paragrafo Unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia
quando desempenhado pelo 6rgdo competente nos limites da lei aplicavel,
com observancia do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei
tenha como discricionaria, sem abuso ou desvio de poder. (BRASIL, 1966)

86



Ill Seminario “Ensino, Pesquisa & Cidadania em convergéncia”
Volume 03: Institui¢cOes, Estado e Constituicdo Federal

Em resumo, o poder de policia é a prerrogativa de que a administracao publica possui
para restringir e condicionar o uso e gozo de bens, atividades e direitos individuais, em
beneficio da coletividade ou do proprio Estado. A policia conserva trés atributos gerais, que
auxiliam na melhor compreens3o da sua efetiva atuacdo perante a sociedade (ARAGAO,
2018), quais sejam: 1) discricionariedade — seria a liberdade que goza a Administracdo
Publica em escolher a alternativa de solugdo mais adequada ao caso concreto, mediante os
critérios de conveniéncia e oportunidade; a 2) autoexecutoriedade — possibilidade de
executar suas decisGes por seus proprios meios, sem necessidade de prévia autorizacdo; e
3) coercibilidade — faculdade de recorrer a forca publica para fazer valer suas decisGes
(COSTA, 2009).

Por outro lado, o poder de policia detém alguns limites ao tomar suas medidas, como
a necessidade — o poder de policia da Administracdo sé deve intervir quando a acdo de um
individuo ferir o interesse publico; a proporcionalidade — os meios tém de ser proporcionais
aos fins visados, se ndo o forem constituem abuso de autoridade; e a eficiéncia — a medida
deve ser eficaz para evitar o dano ao interesse publico (COSTA, 2009).

O poder de policia atua por meio de atos normativos em geral, visto que é regido
pelo principio da legalidade. Ndo pode o 6rgdo administrativo impor obrigacdes ou aplicar
sancGes sem previsdo legal. Para aplicar o disposto em lei no caso concreto, a Administracdo
Publica atua através de medidas preventivas — autorizagdo, licenca, fiscalizacdo, vistoria,
ordem, notificacdo — e medidas repressivas — interdicdo de atividade, apreensdao de
mercadorias, fechamento de estabelecimento (COSTA, 2009).

Quanto a abrangéncia do poder de policia do Estado, extrai-se que ha uma ampla
area de atuagdo, como por exemplo, construcdo civil, transportes, moral e bons costumes e
salde publica (COSTA, 2009). A medida que a Constituicdo Federal de 1988 elevou a salde
como um direito social, sua protecdo exige uma atuacdo de vigilancia permanente,
principalmente por parte do Estado. Assim, compete ao Estado implementar politicas
publicas capazes de garantir a populacdo brasileira o livre acesso a acdes e servicos publicos

de saude (COSTA, 2009).
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Contudo, o Estado conferiu a ANVISA (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria) o
poder de policia, atribuido originalmente a ele, para fiscalizar os direitos individuiais, a fim
de salvaguardar o interesse coletivo no ambito da salde publica (COSTA EA., 2019). A Lei n9.

8.080/90 traz a seguinte concepgao de vigilancia sanitdria em seu artigo 69:

§ 12 Entende-se por vigilancia sanitaria um conjunto de ac¢des capaz de
eliminar, diminuir ou prevenir riscos a saude e de intervir nos problemas
sanitarios decorrentes do meio ambiente, da producdo e circulagdo de
bens e da prestacdo de servicos de interesse da salde, abrangendo:

| - o controle de bens de consumo que, direta ou indiretamente, se
relacionem com a saude, compreendidas todas as etapas e processos, da
producdo ao consumo; e

Il - o controle da prestacdo de servicos que se relacionam direta ou
indiretamente com a saude. (BRASIL, 1990)

As acles da vigilancia sanitaria podem ser educativas e normativas, porém as acées
de fiscalizagdo e coergcdo assumem maior destaque perante a sociedade. A regulacdo
sanitaria é um exercicio do poder de policia proprio do Estado, que limita a pratica de

direitos individuais em beneficio do interesse publico (ARAGAO, 2018).

RESULTADOS E DISCUSSAO

O poder de policia deve ser entendido também em suas acepc¢les, neste caso, na
teoria da biparticdo, de Celso Anténio Bandeira de Mello. Ela se divide em poder de policia
em sentido amplo e em sentido estrito. Em sentido amplo diz respeito a atividade do estado
de limitar e conservar a liberdade dos cidaddos adequando-a ao proveito coletivo,
abarcando os atos Legislativos, Executivos e Judicidrio que tem suas decisdes de natureza
congenita (CARVALHO FILHO, 2008).

Em sentido estrito, visa demilimitar o interesse do particular sobre o publico por
intervencdo do poder executivo, recorrendo a regulamentos ou licengas e injuncdes, por
exemplo. Insta salientar que neste caso, o poder é inerente ao poder executivo (CARVALHO

FILHO, 2008). E pertinente salientar que a terceirizacdo do poder de policia pode sim
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acontecer, no entanto, a mao armada do estado ndo pode, visto que é indispensavel para a
manutencdo da ordem do Estado (CARVALHO FILHO, 2008).

Outro ponto precioso desta tematica é a diferenca entre policia administrativa e
policia judicidria. O ponto de partida para entender essa diferenca é compreender que uma
atua preventivamente e a outra repressivamente. Porém a diferencga entre elas necessita
de atencdo, visto que, a policia administrativa também exerce atividade repressiva, e a
policia judiciaria por sua vez atua somente de forma preventiva (DI PIETRO, 2002).

Moraes conceitua bem a policia adminstrativa:

[...] & também chamada de policia preventiva, e sua funcdo consiste no
conjunto de intervencdes da administracdo, conducentes a impor a livre
acdo dos particulares a disciplina exigida pela vida em sociedade (MORAES,
2006, p. 1817).

A Policia Administrativa é regida pelas normas de Direito Administrativo, e a Policia
Judicidria tem sua aplicacdo regida pelo Cédigo de Processo Penal, com seu carater
repressivo, tendo em vista que sua funcdo é punir quem infrigir as leis penais. A Policia
Judicidria trabalha com o auxilio da Justica, depurando as infragdes criminais e suas autorias

(DI PIETRO, 2002). Guilherme de Souza Nucci é tempestivo ao afirmar que:

O nome policia judicidria tem sentido na medida em que ndo se cuida de
uma atividade policial ostensiva (tipica da Policia Militar para a garantia da
seguranca nas ruas), mas investigatéria, cuja funcdo se volta a colher
provas para o orgdo acusatorio e, na esséncia, para que o Judiciario avalie
no futuro (NUCCI, 2005, p. 123).

Apds entender o funcionamento dos meios de intervencdo do Estado, é pertinente
citar suas caracteristicas, sendo elas: discricionariedade, coercibilidade e
autoexecutoriedade. Discricionariedade é a possibilidade de acdo dentro dos critérios de
conveniencia e oportunidade. Coercibilidade é o uso da forca e imposicdo nas medidas
adotadas pelo estado (BASTOS, 2000). E a autoexecutoriedade podera ser conceituada da

seguinte maneira: "consiste na possibilidade que certos atos administrativos ensejam de
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imediata e direta execucdo pela propria administracdo, independentemente de ordem
judicial" (MEIRELLES, 2007, p. 162).

Entendido o poder de policia e suas nuances, pode-se destacar o poder deferido a
ANVISA, na sua funcdo institucional de defender a saude da populacdo, vem sendo exercido
também de forma pacifica e conciliadora. Mantendo uma postura de educar e informar a
populacdo, a ANVISA atua no sentido de prevenir e evitar o ilicito sanitario que seria punivel
por ela (BASTOS, 2000). Importe consignar, que é um desafio equilibrar o exercicio do poder
de policia de forma a evitar o abuso das autoridades publicas estatais, bem como o abuso
por parte dos individuos da sociedade (COSTA EA., 2009). Ndo raras vezes, as medidas de
vigilancia sdo realizadas de forma inadequada, por mero interesse econémico, o que agrava

os danos causados a saude publica (BASTOS, 2000).

CONCLUSAO

Do presente estudo pode-se concluir que o poder de policia tem como finalidade
comprometer-se com o bem-estar publico, inibindo exercicio antissocial dos direitos
individuais, e o uso inapropriado da propriedade ou atividades inconvenientes a
coletividade. Fica visivel também a preocupacdo em impor alguns limites ao Poder de Policia,
visto que na mao dos agentes pode se tornar uma arma nociva a sociedade.

Trata-se do Estado agindo com os meios proprios para equilibrar a relacdao do
particular e do coletivo, inclusive agindo discricionariamente. Deste modo, se o particular
vier a contristar os preceitos da Administracao Publica, o Poder de Policia devera atuar e
estabelecer sancdes para que o particular se adeque ao coletivo, garantindo o bem-estar

geral.
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A HIPOTESE DE DESAPROPRIACAO-SANCAO EM CASOS DE CULTIVO DE
PLANTAS ENTORPECENTES
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INTRODUGAO

O Texto Constitucional brasileiro prevé que a propriedade privada desempenhe um
papel social, assim determina o artigo 59, inciso XXIIl o artigo 1770, inciso Il es artigos 182
e 184, que dizem que o imdvel urbano ou rural que ndo estiverem cumprindo a sua fungao
social poderdo ser desapropriados, mediante prévia indenizacdo. Porém, esta indenizacado
prévia é afastada quando se verificar a incidéncia do previsto no artigo 243 da Constituicao
gue prevé justamente o objeto de estudo deste trabalho. Neste dispositivo ha a previsdo
constitucional de que, nas propriedades, sejam elas rurais ou urbanas, onde forem
localizadas culturas ilegais de plantas psicotrépicas serdo expropriadas e destinadas a
reforma agraria e programas de habitacdo popular, tudo isso sem qualquer indenizacdo
(BRASIL, 1988)

A expropriacao utilizada pelo texto Constitucional, deve ser observada como uma
espécie de desapropriacdo. Muitas vezes, em varias legislacdes brasileiras, estes termos
(expropriacao e desapropriacao) sdo utilizados de forma similares. A desapropriacdo é o ato

pelo qual o Estado toma a propriedade privada do particular, por motivos diversos para
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atender o interesse publico, por necessidade e utilidade publica e, por vezes, por ndo estar
exercendo sua devida fungao social (FRAIHA, 2019).

Neste sentido, requer perfazer um melhor entendimento sobre o que é fungao social
de uma propriedade privada. Esta previsdo Constitucional que imp&e a propriedade uma
fungdo perante a sociedade é uma forma de conferir supremacia do interesse publico sobre
0s particulares. Assim, ao particular é garantido como um dos direitos basicos do
ordenamento juridico patrio o direito a propriedade, contudo, este direito ndo pode ser
observado como algo absoluto, irrestrito, porque a propriedade privada, o interesse privado
ndo pode se sobrepor ao bem comum (BRASIL, 2005).

A propriedade privada deve, por tanto, servir de instrumento de moradia,
desenvolvimento humano, formacdo de familias, abrigar meios produtivos, acolher pessoas,
respeitar o ordenamento urbano, dentre outras atividades e deveres que perfazem o
objetivo de promover o desenvolvimento nacional e reduzir as desigualdades sociais. Deste
modo, imdveis abandonados, destinados a mera especulagdo ou utilizados para fins escusos
a lei, ndo estdo atendendo a sua funcdo social e podem sofrer com as sangBes estatais
previstas na lei. A propria constituicdo define contornos, por exemplo, do que é a funcao
social da propriedade rural. Esta deve atender, de forma simultanea o seu aproveitamento
racional, a utilizacdo adequada dos recursos naturais nela disponiveis, preservando o meio
ambiente, obedecer as regulamentacdes trabalhistas e explorar atividades que favorecam o

bem. (BRASIL, 2005).

MATERIAIS E METODOS

Foram utilizados como materiais artigos cientificos retirados da internet e também a
Constituicdo Federal. Como método, foi feita a leitura desses materiais, de forma
interpretativa e redigido o presente resumo expandido com base nas informacdes retiradas

e interpretadas dos materiais.
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DESENVOLVIMENTO

A expropriacdo da propriedade privada utilizada para cultivo de plantas psicotrépicas
deve ser entendida como uma modalidade de desapropriagdao-sancdo por parte do Estado.
Alguns doutrinadores e tedricos do direito chamam também de desapropriacdo
confiscatdria. Seja como for chamado, este instituto representa a possibilidade de o Estado,
sem qualguer indenizacdo, tomar para si essas propriedades que estao sendo utilizadas para
meios diversos da finalidade social. Pelo contrario, essas propriedades estdo sendo utilizadas
justamente com a finalidade inversa da func¢do social e do interesse publico, haja vista a série
de problemas que as drogas podem trazer a sociedade (FRAIHA, 2019).

Ndo se deve este instituto ser confundido com o confisco, apesar de chamado
algumas vezes por “desapropriacdo confisco”. O confisco propriamente dito é feito de forma
arbitraria, integrando o bem particular ao patriménio publico e ndo o destinando,
necessariamente, a alguma outra funcdo social e também ndo havendo necessidade de
motivagao expressa na lei como no caso da desapropriagdo-san¢do (ou expropriagdo como
definido pelo Texto Constitucional). Em regra, o ordenamento juridico brasileiro veda o
confisco de bens, com algumas exce¢bes advindas dos efeitos de condenacdo penal
(CORREIA, 2015).

A principal diferenca entre a desapropriacdo-sancdo (expropriacdo) para a
desapropriacdo propriamente dita é que, na san¢do, ndo ha obrigacdo do Estado em
indenizar aquele que perde sua propriedade. E a principal diferenca da desapropriacdo, seja
ela sancionatdria ou ndo, para o confisco, é que na desapropriacdo a propriedade tomada
deve ser revertida a uma funcdo social de interesse publico, coletivo e social, como por
exemplo a reforma agraria ou programas de moradia popular. Para alguns tedricos, porém,
a desapropriacdo-sancdo, nada mais € que uma forma de confisco da propriedade privada

por parte do Estado (CORREIA, 2015).

A respeito disso, Clovis Beznos (2016, p. 117) citando Augusto Comte
compreende e explica que todo cidaddo como parte do corpo social é, em
seu estado natural, um funcionario publico, contraindo através de suas
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pretensdes pessoais, obrigacdes sociais. Aquele que ¢é proprietdrio,
tomando como exemplo um terreno, edificando, habitando, ou exercendo
sobre ele alguma atividade, exerce a funcdo social devida. No entanto,
aquele que ndo cumpre ou o faz mal, legitima uma intervencdo
governamental para obriga-lo a cumprir sua fun¢do social de proprietario,
aplicando as riquezas que possui de acordo com o que nela deva ser
exercido (FAROLFI; SILVA; RANGEL, 2018, s.p.)

Deste modo, a desapropriacdo-sancdo no caso de utilizacdo da propriedade para o
plantio de culturas psicotropicas € uma acdo punitiva do Estado para que a propriedade
possa vir a ser utilizada para os devidos fins sociais. Por isso ndo faz sentido caber
indenizacdo, pois, caso contrario, estaria o Estado remunerando, premiando o individuo que
estivesse agindo em desacordo com a lei e com a propria Constituicdo Federal (FAROLFI;
SILVA; RANGEL, 2018).

A averiguacdo e aplicacdo dessa modalidade de sancdo estatal deve ser observada,
no contexto pratico, combinando o texto constitucional com outras leis, como por exemplo,
a Lei n2.8.257/91, que versa especificamente sobre a desapropriacdo de terras utilizadas
para o cultivo de plantas psicotropicas. Em seu artigo 29, a referida lei traz a definicdo do
que seriam plantas psicotrépicas a fim de caracterizar a desapropriacao-sancao (FAROLFI;
SILVA; RANGEL, 2018).

Para tal, ha que se analisar ainda documentos regulamentares emitidos pelo
Ministério da Saude, que tem a funcdo de definir o que sdo plantas psicotrépicas e aquelas
autorizadas para fins terapéuticos e cientificos. Para a mencionada lei plantas psicotrdpicas
“sdo aquelas que permitem a obtencdo de substancia entorpecente proscrita”. (BRASIL,

1991).

RESULTADOS E DISCUSSOES

Interessante observar que anteriormente, o artigo 243 da Constituicdo Federal

(1988) que prevé a desapropriacdo-sancdao em caso de utilizacdo da propriedade para

culturas ilegais de plantas psicotrépicas trazia em sua redacdo os seguintes termos:
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As glebas de qualquer regidgo do Pais onde forem localizadas culturas
ilegais de plantas psicotropicas serdo imediatamente expropriadas e
especificamente destinadas ao assentamento de colonos, para o cultivo de
produtos alimenticios e medicamentosos, sem qualquer indeniza¢do ao
proprietario e sem prejuizo de outras sancdes previstas em lei (BRASIL,
1988) (destaque meu)

Contudo, através da Emenda Constitucional n2. 81, de 2014, conferiu nova redacdo
atual do artigo. Tocantemente ao termo “glebas”, foi substituido por “as propriedades rurais
e urbanas...” tal alteracdo tem relevante significancia, pois, quando se referia a gleba
utilizada para o plantio, o entendimento pacificado pelo Supremo Tribunal Federal era de
gue apenas a area utilizada para o cultivo ilegal de plantas poderia ser expropriada. A
atualizacdo do texto constitucional permite ao Estado ter uma invasdo maior na propriedade
utilizada para estes fins escusos, haja vista que o artigo 243 ndo se restringe ao termo gleba,
mas refere-se as “propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do pais onde forem
localizadas culturas ilegais de plantas psicotrépicas...” Deste modo, o poder expropriatorio
do Estado encontra-se ampliado, podendo o infrator perder toda a sua propriedade onde se
encontre tal plantio (ARRUDA, 2016).

O processo judicial de expropriacdo da propriedade que se encontra nessa situagdo
aqui discutida deverd obedecer aos principios do contraditério e da ampla defesa. Assim, o
individuo que estiver sofrendo esta acdo-sancao do poder publico terd todo o direito de ser
representado tecnicamente em juizo a fim de justificar-se. Caso fique comprovado que o
proprietdrio do imdvel ndo teve culpa quanto a cultura de plantas psicotrépicas a
expropriacdo podera ser afastada (ARRUDA, 2016).

De acordo com o Supremo Tribunal Federal, hd que se fazer uma afericdo da culpa
do proprietario da propriedade, pois a responsabilidade do proprietario tem que ser
subjetiva e ndo objetiva. Ou seja, hd que se averiguar e comprar sua culpa ou dono no ato,
afinal, pode haver a hipdtese de um terceiro estar se utilizando de parte de uma propriedade
rural muito extensa, por exemplo, sem que o proprietario possa de fato estar sabendo o que
ocorre naquele ponto de sua titularidade. Por outro lado, uma situacdo de total abandono

da propriedade por seu proprietario pode configurar culpa por negligéncia, pois ele, como
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dono, tem o dever de cuidado, além da propriedade ter que cumprir com sua funcdo social
(ARRUDA, 2016).

Ha, contudo, que ter uma profunda analise sobre um caso concreto, pois, a depender
do caso, pode se configurar culpa ou ndo do proprietario e, inclusive, o préprio Supremo
Tribunal Federal tem julgados distintos nesse sentido. Ha casos em que a Corte entende ser
a responsabilidade do proprietdrio objetiva, em outros, entende ser subjetiva social
(ARRUDA, 2016).

A fim de analisar o que se configura como cultivo de plantas psicotrépicas, é
necessario se sobrepor a mais uma analise da Lei n2.8.257/91. Em seu artigo 32 o texto legal
determina que “a cultura das plantas psicotrdpicas caracteriza-se pelo preparo da terra
destinada a semeadura, ou plantio ou colheita” e, no artigo quarto, fica exposto que as

terras sujeitas a expropriacdo por estes motivos sdo aquelas possuidas a qualquer tipo.

CONCLUSAO

Diante do exposto, & possivel observar que o tema, bem como seus conceitos e
aplicabilidade sdo de amplo debate juridico, tedrico e social. Apesar das distin¢Bes
conceituais, a expropriacdo prevista na Constituicdo Federal para as propriedades privadas
em que hajam cultivo de plantas psicotropicas deve ser entendida como uma forma de
desapropriacdo-sancdo. Deve o Estado, ao desapropriar nestas condi¢Bes, destinar a
propriedade a uma funcdo social, como a reforma agraria ou habitacGes populares, sem o
pagamento de qualquer indenizagdo ao proprietario que a perdeu.

Tal instituto mostra-se como um importante instrumento estatal com o intuito de
reforcar a supremacia do interesse publico sobre o privado, ndo permitindo, deste modo,
gue a propriedade privada seja utilizada para fins escusos ao interesse social, muito menos
para finalidades ilegais que representam significativos prejuizos a sociedade como um todo.

Por derradeiro, ha que se observar a real culpa e envolvimento do proprietario da
propriedade para que a justica possa decidir quanto a efetiva desapropriacdo-sancdo, ou

ndo, conforme for o caso. Em regra, o proprietario ndo pode ser culpado por erros de
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terceiros, alheios a sua vontade e conhecimento. Contudo, situacdes de abandono total do
bem podem configurar responsabilidade do proprietdrio. Tal discussdo ainda possui amplo
debate juridico, tendo inclusive, julgados divergentes do préprio Supremo Tribunal Federal

quanto ao tipo de responsabilidade do proprietario, se objetiva ou subjetiva.
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OS LIMITES DO EXERCICIO DO PODER DE POLICIA: UM EXAME EM HARMONIA
COM OS PRINCIiPIOS DA MORALIDADE E DA IMPESSOALIDADE

CARDOSO, Luana Barroso®*
SANTOS, Thalia Machado dos®
RANGEL, Tau3 Lima Verdan3®

INTRODUCAO

O Estado é uma sociedade politica que se originou do homem, quando por sua
vontade cedeu seu direito em troca de protecdo e da realizacdo do bem coletivo; é uma
organizacdo politica-juridica com governo proprio, territério determinado e um povo. Sendo
assim, suas relacdes se diversificam e ampliam cada vez mais necessitando a transferéncia
e unificacdo do poder em um sé ente, o Estado (MERENDI, s.d., s.p.).

Ha variadas formas de esse poder se manifestar, pode ser por meio: do poder social,
juridico, poder politico, familiar, dentre outros. Mas o significado de poder nem sempre foi
0 mesmo; antigamente poder era sinbnimo de forga fisica, ou seja, o mais forte se tornava
0 mais poderoso; como também ja foi sinbnimo de patriarcado, no qual o chefe da familia
detinha todo o poder; ou sinbnimo de conhecimento e quantidade de bens. Todavia o poder

gue estd em enfoque neste trabalho é o exercido pelo ente abstrato, que esta dividido em
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uma triparticdo de poderes e por intermédio destes regula relagdes, cria leis e normas,
impd&e sangbes, estimula a paz e organiza a sociedade (MERENDI, s.d., s.p.).

Esse poder de fiscalizar o que incide na relacdo do privado com o Estado e como a
sociedade estd se organizado e cumprindo as leis e regras é o chamado poder de policia do
Estado. Porém tal poder possui limites? Possui principios a serem seguidos em sua
aplicacdo? E o que o presente trabalho se propde a analisar refletindo e ponderando

guestionamentos tedricos.

MATERIAL E METODOS

O método utilizado para a elaboracdo deste trabalho foi revisdao bibliografica com
base em leituras de doutrinas, artigos cientificos e alguns sites selecionados da internet que
discorriam sobre o tema abordado. Dada sua caracteristica, por evidente que aqui ndo se
pretende, de forma alguma, esgotar a matéria, ao contrario, tem um escopo meramente

perfunctério.

DESENVOLVIMENTO

As demonstracdes de poder de policia vém desde a histdria das civilizacdes. Na Idade
Média, no periodo feudal, existia o poder da jus politiae, na qual o principe proferia o que
era necessario ou ndo para a organizacdo da sociedade; ja na Alemanha estava relacionado
ao poder amplo do principe em toda e qualquer pratica no Estado. Entretanto o poder de
policia nos dias atuais pode possuir varios enfoques e contextos, pois estd ligado
diretamente na influéncia da relacdo do Estado com os individuos, sendo um poder de
fiscalizacdo incidente no cotidiano (FREITAS, 2015, s.p.).

E no Direito Administrativo que tal poder p&e enfoque nos dois aspectos que se
confrontam: a autoridade da Administracdo Publica, que regula os direitos, em oposto a
liberdade individual. E é nesse conflito que o poder de policia se exemplifica em dois

sentidos a fim de ser concretizado: o sentido amplo, aquele exercido pelos trés poderes a
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fim de fiscalizar e condicionar a liberdade e a propriedade se emoldurando aos interesses
publicos; e o sentido restrito, na qual esta direcionado mais ao Poder Executivo na sua
funcdo de prevenir e obstar o desenvolvimento e as intervengdes que ndo se adéguam ao
interesse social (CUNHA, s.d., s.p.). Sentidos estes que compreendem o significado do poder

de policia, assim como o fundamentado no artigo 78 do Cddigo Tributdrio Nacional:

Considera-se poder de policia a atividade da Administracdo Publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica
de ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a
seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e
do mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes de
concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao
respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos (BRASIL,
1966).

Esse Poder de Policia exercido pelo Estado, o objeto em estudo, carece de uma breve
distincdo da policia judicidria. E o principal aspecto a ser apontado é que a policia
administrativa é de carater preventivo em contraposicdo com a policia judicidria que possui
carater repressivo. A doutrina para diferenciar ainda os dois tipos de policia destaca que a
policia administrativa abrange sobre bens, direitos e atividades, enquanto a policia judiciaria
atua apenas sobre as pessoas. Assim o poder desempenhado pelo Estado conforme bem

colocado pelos doutrinadores Ricardo Alexandre e Jodo de Deus é:

Direito, interesse ou liberdade, concernentes a seguranca, a higiene, a
ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio
de atividades econbmicas dependentes de concessdo, autorizacdo do
Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos (DEUS; ALEXANDRE, 2015, p. 265).

Entdo, pode se esclarecer que a Administracdo exerce o seu poder de policia em
qgualquer area de atuacdo que possa afetar os interesses da coletividade. A doutrina
classifica a funcdo de policia em quatro fases: A) A ordem de policia vem a ser o dispositivo
gue regula a obrigacdo de fazer ou deixar de fazer; B) O consentimento de policia, sendo ato

administrativo que possibilita a utilizacdo da propriedade particular ou exercicio de

101



Ill Seminario “Ensino, Pesquisa & Cidadania em convergéncia”
Volume 03: Institui¢cOes, Estado e Constituicdo Federal

determinada atividade privada, em virtude do interesse particular; C) A fiscalizacdo de
policia, que consiste na verificacdo do cumprimento das normas relativas aos bens e
atividades que receberam consentimento e por fim D) As sanc¢des de policia, que tém o
objetivo de advertir o infrator e restabelecer o atendimento do interesse publico (MELLO,
2012, p. 856).

Tal poder exercido por esses agentes administrativos é composto de caracteristicas
para que possa ser exercido da melhor maneira possivel, sendo: a discricionariedade, a
autoexecutoriedade e a coercibilidade. A primeira se refere em como o agente tem
liberdade na atribuicdo desse poder, na qual ao analisar cada caso ele poderd aplicar o
aspecto, san¢do ou exigéncia de acordo com o que for necessario; s possuindo excecdo, se
tornando um ato vinculado em uma menor abrangéncia, em atividades especificas que
seguem regras como, por exemplo, o alvara de licenga. J& o segundo mencionado diz
respeito a execucdo das decisdes, na qual se a administracdo tiver exigibilidade, ou seja,
autotutela ela por si propria pode tomar as decisGes sem autorizacdo de outrem, mas se ela
tiver apenas executoriedade precisa da anuéncia de autorizacdo judicidria para cumprir a
acdo. E por ultimo a coercibilidade, que é o poder ser empregado de modo coercitivo, isto
é, utilizar a forga, se necessario, para o cumprimento do ato em casos que o particular
resistir e impedir a atuacdo do ente Estatal (FREITAS, 2015, s.p.).

Além disso, o poder de policia, também, se baseia em seguir alguns principios que
vao nortear os seus limites e contribuir para que essa organizacao e regulamentagdo sejam
feitas de uma maneira correta e ideal para todos, seguindo principios como o da moralidade
e impessoalidade.

O principio da moralidade na administracdo publica vem ditar que os agentes
publicos utilizem de condutas éticas em suas funcdes e a¢des relacionadas ao servigo; nessa
perspectiva, doutrinadores presumem que essa conduta moral invadiu o direito por causa
das situacGes de desvio de poder exercido por alguns agentes, na qual realizam suas
atribuicdes de maneira a ferir a moral caracterizando ofensa direta ao principio. Diferencia-
se da moral comum, mas, ainda assim, é de suma importancia na garantia dos padrdes

éticos, da honestidade, da boa-fé, da probidade e da lealdade; condutas essas esperadas
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pelos individuos que buscam a justica como amparo, como previsto no artigo 37 da
Constituicdo Federal de 1988 (SANTOS, 2015, s.p.).

Ja o principio da impessoalidade, em sua extensdo, vem aduzir que a administracdo
publica e seus servidores devem respeitar o tratamento igualitdrio aos administrados e ndo
usar a maquina publica para gozo pessoal ou de outro, instrumentaliza a primazia dos
interesses coletivos. Isto é, utilizar do processo correto para satisfazer o bem comum, mas
de forma imparcial na realizacdo das praticas e decisGes que afetam os interesses privados
perante essa reparticdo do Estado (BRAGA; OLIVEIRA, 2016, s.p.).

Ricardo Alexandre e Jodo de Deus (2015) trazem duas acepg¢des da impessoalidade,
a primeira os fins publicos, na forma estabelecida em lei, devem ser exercidos
independentemente da pessoa que exerce a fungdo publica. O agente que o faz sem devido
interesse publico desvia a finalidade a ser satisfeita podendo por isso vir a ser invalidado o
ato. A segunda quanto a pessoa do administrado, conforme ja citado anteriormente, ndo
importa a pessoa que esta se relacionando, o tratamento deve sempre ser isondmico. “Nao
pode ser aplicada a odiosa frase: “aos amigos tudo, aos inimigos a lei”. Conforme dispde o
artigo 52 da Constituicdo Federal, “todos sdo iguais perante a Lei” (BRASIL, 1988), ou seja, a
lei é para todos, ndo sendo considerado nenhum privilégio ou perseguicdo. E uma terceira
acepcao é que nenhum agente publico deve se beneficiar da funcdo a qual exerce para
beneficiar a si proprio (DEUS; ALEXANDRE, 2015, p. 207).

A prépria criacdo de principios e o poder de policia de fiscalizar rege a Administragao
Publica e contribui para seu funcionamento, tendo o gestor publico liberdade para agir e
coordenar suas atribuicbes, porém se enquadrando e respeitando as diretrizes impostas.
Todavia, os variados modos de atuacdo e métodos podem se desdobrar, por agdo ou
omissdo, em oferta de privilégios a alguns, o que vem a infringir os limites impostos por esse

mesmo Estado a sua organizacdo (BRAGA; OLIVEIRA, 2016, s.p.).
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RESULTADOS E DISCUSSAO

Ante o exposto, é inevitdvel perceber como o poder de policia tem um papel
necessario na sociedade. As relacdes entre os individuos estdo cada vez mais complexas e
tendo potencial de ser prejudicial ao interesse coletivo, por isso, este poder vem como
forma de disciplinar essas relacdes que diz respeitam as questdes ambientais, propriedades
particulares, medidas cautelosas em estabelecimentos, dentre outros; tendo, portanto, que
possuir limites na forma como vai ser exercido sendo proporcional e justo (FREITAS, 2015,
s.p.).

Alei € um dos obstaculos limitadores desse poder de policia; é a partir desse aparato
juridico que tal poder possui uma espécie de freio em determinadas situa¢des para que nao
extrapole e se torne irregular em sua aplicacdo, pois enquanto o individuo pode fazer tudo
que a lei ndo proibe, a administracdo publica deve fazer apenas o que a lei assegura; além
desse, a proporcionalidade também dispde limites a esse poder, pois com ela vai ser
utilizado o liame da adequacdo e da necessidade. Outros limitadores sdo os principios ja
abordados nesse estudo: a moralidade e a impessoalidade; visto que, estes ja sdo
limitadores naturais que fazem com que o agente publico aja de forma proba e ndo pessoal
na realizacdo do servigo (FREITAS, 2015, s.p.).

Fora tudo que foi exposto, como todo ato, ainda que de forma oportuna e
conveniente, o poder de policia também encontra limitagBes legais quanto a competéncia,
a forma, aos fins, aos motivos ou ao objeto. O poder de policia ndo deve ir nem menos e
nem além do necessario, deve somente atingir a finalidade publica a que se destina (MELLO,
2012, p. 852). Assim, caso os atos eventuais de policia sofram vicios de legalidade ou que se
mostrem desproporcionais para a situacdo especifica, devem ser anulados pelo Judiciario
ou pela prépria administracao; pois a atuacdo desse poder quando ndo respeita seus limites
transforma-se em um vildao para o interesse publico perdendo a confianca e eficiéncia que
deveriam possuir (FREITAS, 2015, s.p.).

Quando ocorre esse desvio de finalidade ou abuso do poder o cidaddo pode utilizar

de ferramentas para buscar a reparacdo disto. Pode pelo Poder Judicidrio exigir que

104



[Il Seminario “Ensino, Pesquisa & Cidadania em convergéncia”
Volume 03: Institui¢cOes, Estado e Constituicdo Federal

apreciem os atos da administragdao em relagdo a sua moralidade, legalidade e principios em
geral com remédios juridicos e acBes cabiveis se necessario; além de que a prépria
Administracdo conta com um controle, uma vez que, tem o poder-dever de controlar seus

atos e assegurar a legalidade das acdes (FREITAS, 2015, s.p.).

CONCLUSAO

Em sintese, o poder de policia é uma atribuicdo exercida pelos servidores da
administracdo publica que pode restringir algo a fim de priorizar a necessidade coletiva,
assim como fiscalizar e organizar as relagdes presentes no cotidiano; o Estado padronizando
a vida social.

Sendo este de suma importancia, pois por meio dessa disciplina aos atos, vem tentar
assegurar os interesses ou a liberdade dos cidaddos; ndo podendo mesmo que sendo um
forte poder ultrapassar seus limites e seu controle, em razdo de que esses mesmos cidadaos
podem usar de meios administrativos ou judiciais para invalidar os atos do poder de policia
gue ao invés de assegurar os direitos, representem vicios e abusos de poder nocivos a

comunidade (FREITAS, 2015, s.p.).
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INTRODUCAO

Com ponderac®es inaugurais, cabe destacar que determinados agentes publicos
dispdem de competéncia para se editar atos normativos, que outrora denominados
regulamentos e ao pratica-los estes desempenham o cognominado poder regulamentar. A
luz do ordenamento juridico brasileiro, o Presidente da Republica, tem como funcao tipica
a chefia de Estado e de Governo, sendo capaz de realizar e operar atos de administracdo,
através de regulamentos e decretos. Tais competéncias privativas que |he sdo atribuidas
estdo inventariadas no inciso IV do artigo 84 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988.

Ocorre que, notoriamente, através do principio da simetria que regula os trés ambitos
de entes federativos (Unido, Estados-membros/Distrito Federal e Municipios), o que
reconhece também que o poder regulamentar se torna reconhecido tanto aos

Governadores Estaduais e Distritais como aos Prefeitos.
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Destarte, cabe salientar que esta competéncia confere ao Chefe do Executivo a edicdo
de decretos sendo que o poder normativo é exercido no decorrer desses decretos pela a
Administracdo Publica, concedendo ao Presidente da Republica a edicdo de tais decretos,
utilizando-se principalmente pelos chefes do poder executivo dos outros entes federativos
da analogia, a fim de se aplicar o principio da simetria constitucional, cabe ressaltar que os
dois tipos de decretos existentes em nosso Ordenamento Juridico sdo: o executivo e o
auténomo, que com a alteracdo do artigo acima referenciado, pela Emenda Constitucional
n2.32/2001, emergiram duvidas e questionamentos sobre a criagcdo de decretos autbnomos

pelo chefe do executivo.

MATERIAL E METODOS

O material utilizado para a elaboracdo deste resumo expandido foi baseado em
textos e leituras na internet, bem como artigos que discorrem sobre o assunto sendo
utilizados como fontes de pesquisas e referéncia. Como métodos foram feitos resumos e
comparativos de varios estudiosos até que estes pesquisadores pudessem tirar suas proprias
experiéncias pessoais intelectuais indispensaveis para a compreensdo sobre o tema

abordado.

DESENVOLVIMENTO

Para maior compreensdo sobre o tema abordado, o presente resumo discorrera com
exposi¢cdes doutrinaria apropriados ao assunto para que se possa compreender de uma
melhor forma o conceito de Poder Regulamentar, Decreto executivo e decreto auténomo.

Segundo José dos Santos Carvalho Filho, entende-se de Poder Regulamentar:

Poder regulamentar, portanto, é a prerrogativa conferida a Administracado
Publica de editar atos gerais para complementar as leis e permitir a sua
efetiva aplicagcdo. A prerrogativa registre-se, é apenas complementar a lei;
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ndao pode, pois, a Administracdo altera-la a pretexto de estar
regulamentando. Se o fizer, cometera abuso de poder regulamentar,
invadindo a competéncia do Legislativo. Por essa razdo, o art. 94, V da CF,
autoriza o Congresso Nacional a sustar atos normativos que extrapolem do
poder de regulamentagdo (CARVALHO FILHO, 2015, p. 57).

Observa-se, portanto, que tal poder é que concede a permissdo a Administracdo
Publica na edicdo de atos para que se possa complementar leis. E permite ao Presidente da
Republica exercer as competéncias que |lhe sdo privativas conforme o artigo 84 da
Constituicdo Federal de 1988, que as quais Ihe foram concedidos, buscando dessa forma
equalizar principios conservados por lei, dentro de seus limites.

E notdrio que o poder regulamentar em hipdtese alguma pode ser exercido de forma
abusiva, existindo para seu equilibrio um sistema de freio e contrapesos, disposto no artigo
49, inciso V da Constituicdo Federal, sendo este de competéncia unica e exclusiva do
Congresso Nacional, que aduz: “sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem
do poder regulamentar ou dos limites da sua delegacdo legislativa”. (BRASIL, 1998).
Conforme o magistério apresentado por Hely Lopes Meirelles, que o decreto regulamentar

ou de execugdo tem-se:

E 0 que visa a explicar a lei e facilitar sua execucdo, aclarando seus
mandamentos e orientando sua aplicagcdo. Tal decreto comumente
aprova, em texto a parte, o regulamento a que se refere. Questiona-se se
este decreto continua em vigor quando a lei regulamentada é revogada e
substituida por outra. Entendemos que sim, desde que a nova lei contenha
a mesma matéria regulamentada. (MEIRELLES, 2016, p. 161).

Desta feita, leva a compreender que os decretos executivos, em via de regra sdo
editados conforme lei, o que possibilita sua fiel execucdo, com a finalidade de se tornar sua
utilidade mais facil e eficaz, o que o proibe de regular sobre temas e assuntos que ndo estdo
elencados na legislacdo. Sobre o decreto autébnomo ou decreto independente esta no rol de
matéria que ainda ndo foi regulada especificamente em lei, em suma estes visam a regular

situacdes em que hd omissdo da lei onde ndo existem dispositivos legais que versem sobre
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um determinado assunto, usando-se, portanto, tais decretos a fim de solucionar que se
encontra implicita na lei.
Sua existéncia no ordenamento juridico brasileiro conforme os entendimentos ja

pacificados do Supremo Tribunal Federal que:

Apesar do entendimento de grande parte da doutrina, manifestando-se
pela inexisténcia de acolhida constitucional dos regulamentos autbnomos,
o STF assim sem manifestou em um julgado: ‘Ementa: Acdo direta de
inconstitucionalidade: objeto: tem-se objeto idéneo a acdo direta
inconstitucionalidade quando o decreto impugnado ndo é de carater
regulamentar de lei, mas constitui ato normativo que pretende derivar o
seu conteldo diretamente da Constituicdo (LENZA, 2005, p. 300-301).

Com advento da Emenda Constitucional n2 32/2001, foi possivel no ordenamento
juridico admitir o decreto autbnomo uma vez que o decreto que disciplina as competéncias
do artigo 84, inciso VI, € um ato normativo que deriva diretamente da Constituicdo. Tem-se,
com a Emenda Constitucional n2. 32 de 2001, que o decreto com ato normativo primario
passou a ser admitido no ordenamento juridico.

Desde a promulgacdo da Constituicdo de 1988 até a promulgacdo da EC 32/2001
consideravamos inteiramente banido o decreto autdnomo de nosso ordenamento. O texto
constitucional somente aludia a expedicdo de decretos e regulamentos no seu art. 84, IV,
explicitando que tais atos se prestam a assegurar a fiel execugdo da lei. Portanto, o
constituinte originario sé parece ter albergado a figura do regulamento de execucdo.

Todavia, a partir da EC 32/2001, passou a existir autorizacdo expressa na
Constituicdo (art. 84, VI) para que o Presidente da Republica disponha sobre a organizacao
e funcionamento da Administracdo federal, quando ndo implicar aumento de despesa nem
criacdo ou extincdo de drgdos publicos, e proceda a extingdo de fungdes ou cargos publicos,
quando vagos, diretamente mediante decreto (PAULO; ALEXANDRINO, 2007, p. 586).
Observa-se, que as competéncias listadas no artigo 84, VI, da Constituicdo Federal cuidam

de matérias reservadas ao Poder Executivo, sendo defeso ao Legislativo.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

O presente resumo tem como objetivo entender se os decretos autdbnomos, ja
explanados, podem ser feitos pelo Chefe do Executivo. Pode-se observar através das
pesquisas realizadas nos mais variados meios de pesquisa tanto em doutrinas, como em
sites na internet, foi obtido certos resultados na busca suprir tal questionamento.

Foi observado, em relacdo a expedicdo de decretos autébnomos no sistema juridico
brasileiro, que ha discordancias quanto a sua legitimidade, que causam discussGes no meio
juridico. Assim, o que se observa no dito de José dos Santos Carvalho Filho (2014, p. 63-64):
“Realmente ndo conseguimos encontrar no vigente quadro constitucional respaldo para
admitir-se a edicdo de regulamentos autdbnomos.”. Contudo, para Maria Sylvia Zanela di
Pietro (2014, p. 93), depois da Emenda Constitucional n2 32/2001, existe sim a chance de
expedicdo de decreto autbnomo.

Ocorre que as divergéncias doutrindrias referentes a este tema, devem seus
regulamentos estar subordinados ao determinado na lei, haja vista que os regulamentos
autébnomos estdo sempre relacionados a assuntos em que a lei se omite. Contudo, mesmo
existindo discordancias, discussGes e argumentos, o Supremo Tribunal Federal, admitiu e
reconheceu a possibilidade da existéncia dos regulamentos autébnomos a partir da
modificacdo feita pela Emenda Constitucional n? 32/2001 no artigo 84, inciso VI da CF,

passando assim, a existir com mais clareza exemplos de decretos autbnomos:

Ementa: Acdo direta de inconstitucionalidade. Condigcdo. Objeto. Decreto
que cria cargos publicos remunerados e estabelece as respectivas
denominacbes, competéncias e remuneracbes. Execucdo de lei
inconstitucional. Carater residual de decreto auténomo. Possibilidade
juridica do pedido. Precedentes. E admissivel controle concentrado de
constitucionalidade de decreto que, dando execucdo a lei
inconstitucional, crie cargos publicos remunerados e estabeleca as
respectivas denominacdes, competéncias, atribuicdes e remuneracdes.
Inconstitucionalidade. A¢do direta. Art. 5.2 da Lei 1.124/2000, do Estado
do Tocantins. Administracdo publica. Criacdo de cargos e funcdes.
Fixacdo de atribuicbes e remunerac¢do dos servidores. Efeitos juridicos
delegados a decretos do chefe do Executivo. Aumento de despesas.
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Inadmissibilidade. Necessidade de lei em sentido formal, de iniciativa
privativa daquele. Ofensa aos arts. 61, § 1.9, Il, “a”, e 84, VI, “a@”, da CF.
Precedentes. A¢Bes julgadas procedentes. Sdo inconstitucionais a lei que
autorize o chefe do Poder Executivo a dispor, mediante decreto, sobre
criacdo de cargos publicos remunerados, bem como os decretos que lhe
deem execugdo” (ADI 3.232, Rel. Min. Cezar Peluso, j. 14.08.2008,
Plenario, DJE de 03.10.2008). No mesmo sentido: ADI 3.983 e ADI 3.990.
Cf. Inf. 515/STF.

Destarte, uma vez que o assunto em estudo foi analisado pelos Tribunais Superiores,
e com jurisprudéncia sobre a matéria, ndo nos cabe a discutir sobre tais validades dos
decretos autbnomos no ordenamento juridico brasileiro, sendo que estes sejam deliberados

em concordancia com o artigo 84, inciso VI, da Carta Magna de 1988.

CONCLUSAO

Isto posto, a Emenda Constitucional n2. 32/2001 proporcionou a introducdo do
decreto autébnomo no ordenamento juridico brasileiro, pois ndo tinham espaco algum
dentro deste na hipotese do art. 84, inciso, VI, possibilitando a edicdo de decretos sobre a
organizagdo quando o mesmo ndo implicar em aumento de gastos e nem em criagdo ou até
extincdo de érgdos publicos.

Ndo obstante divergéncias doutrinarias, vislumbra-se a edicdo de decretos
autébnomos pelo Chefe do Executivo, se este estiver de acordo com o texto constituinte
expresso no artigo em referéncia, caso ultrapasse a legislacdo em vigor e conforme decisdo
do Superior Tribunal Federal, ocorrera um tema de legalidade e ndo de constitucionalidade,
levando ao reconhecimento de natureza apenas de decreto autdbnomo que diretamente

proceder do que esta lapidado na Constituicdo Federal.
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A HIPOTESE CONSTITUCIONAL DE SUSTACAO DE DECRETOS EXECUTIVOS PELO
CONGRESSO NACIONAL

CAMPOS, Marcio Pereira de Jesus*
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RANGEL, Tau3 Lima Verdan®?

INTRODUGAO

Com base no Texto Constitucional de 1988, o Brasil € uma Republica Federativa
constituindo-se por um Estado Democratico de Direito, em que todo o poder emana do
povo, sendo a sua estrutura dividida em trés poderes: o legislativo, o executivo e o judicidrio,
independentes e harmdnicos entre si. Sendo assim, a estrutura republicana e democratica
e a separacao dos poderes é o que se extrai da leitura dos artigos 12 e 22 da Constituicdo
Federal brasileira (BRASIL, 1988).

Como sabido, essa divisdo de poderes busca a instrumentalizagdao de um equilibrio
de forcas politicas dentro da estrutura governamental do pafs. E um cendrio em que um
poder ndo se sobressaia sobre o outro e que um possa servir de contrapeso ou de controle
sobre o outro. Esse mecanismo é chamando pela doutrina de “checks and balances”, ou

“pesos e contrapesos”, possuindo cada uma delas suas funcdes tipicas e atipicas com o
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intuito de fazer funcionar a maquina publica e gerir o Estado em observancia do bem comum
(ROCHA; LUCIANO, 2015).

Neste sentido, o poder executivo, representando aqui o Poder Executivo da Unido
através da figura do Presidente da Republica, tem suas atribuicdes constitucionalmente
previstas entre os artigos 84 a 86 da Lei Mdaxima, basicamente, sem excluir outras
normativas complementares. Dentre suas funcdes, pode ser destacada a prevista no inciso
IV do artigo 84, que prevé que compete privativamente ao Presidente da Republica
“sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos
para sua fiel execucdo” (grifo nosso) (BRASIL, 1988).

Contudo, essa previsdo de expedir decretos e regulamentos ndo se da de forma
irrestrita, como visto, a propria lei constitucional insere um limite bdsico que é a expedicdo
destes atos normativos para a fiel execucdo das leis, que sdo aprovadas pelo poder
legislativo. Assim, tais decretos devem possuir carater regulatorio da lei, sem, de fato, criar,
modificar ou extinguir previsdes legais. Ademais, a Constituicdo também prevé um
mecanismo de defesa que impossibilita que o Presidente venha a exorbitar os limites
regulatérios de seus decretos/regulamentos, conforme se extrai do artigo 49, inciso V da

|ll

Carta Magna, é competéncia exclusiva do Congresso Nacional “sustar os atos normativos do
Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacdo

legislativa” (ANDRADE, 2014).

MATERIAIS E METODOS

Foram utilizados artigos académicos publicados em periddicos na internet e também

textos legais retirados de leis oficiais, também disponiveis na internet. Disponivel deste

material, os mesmos foram analisados de forma indutiva para a elaboracdo do presente.
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DESENVOLVIMENTO

Primeiramente, é importante esclarecer o que é um decreto expedido pelo
executivo. O decreto executivo, propriamente dito, é o ato regulamentar, expedido pelo
Presidente da Republica, na esfera da Unido, para regular a aplicabilidade das leis; trata-se
de um ato normativo, sem poder exorbitar ou suprimir qualquer ponto da lei, conferindo a
ela, apenas, uma instrumentalizacdo funcional, ou seja, quais os caminhos, procedimentos
e acOes que a Administracdo Publica, bem como particulares eventualmente, deverdo tomar
para o fiel cumprimento e execu¢do do texto legal (YAMAGUCHI, 2016).

Neste contexto, surge, também, a figura do decreto autbnomo, que sdo aqueles atos
normativos emanados do Presidente da Republica, mas que ndo versam sobre situacdes
contempladas por lei. Seria, portanto, uma inova¢cdo no mundo legal ndo advinda de lei
aprovada pelo legislativo. Atualmente, no ordenamento juridico brasileiro, hd uma discussdo
sobre a existéncia ou ndo do decreto autbnomo como competéncia do poder executivo. H3
doutrinadores que acreditam haver apenas uma possibilidade deste tipo, presente no artigo
84, inciso VI da Constituicdo, que prevé a possibilidade de o Presidente dispor, através de
decreto, sobre o funcionamento da Administracdo Publica Federal, desde que ndo implique
em aumento de despesa nem a criagdo ou extingdo de drgaos publicos (YAMAGUCHI, 2016).

Contudo, para outra parte da doutrina, esta previsdo ndo se trata de decreto
autébnomo, seria apenas mais uma possibilidade de regulamentacao por parte do Presidente
da Republica, porém, ndo de uma lei e sim de uma norma constitucionalmente ja prevista,
inclusive, com imposicdo de limites a essa regulamentacao, ndo diferindo, portanto, dos
decretos executivos regulamentares. (YAMAGUCHI, 2016).

O STF, contudo, vem firmando entendimento no sentido de que a possibilidade de
decreto autbnomo ndo se confunde com o de decreto executivo regulamentar. Trata-se,
pois, de instrumento diverso, ato normativo primdrio do Presidente, funcdo atipica, e
autbnomo justamente por advir da regulamentacdo de norma do préprio texto
Constitucional, submetendo-se, por isso, aos mecanismos de controle de

constitucionalidade (ANDRADE, 2015)
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A possibilidade de controle pelo Congresso Nacional dos atos regulamentares
emitidos pelo Presidente da Republica e, nestes, imbuidos os decretos executivos, é uma
inovagao trazida pela Constituicdo de 1988, mostrando-se como mais um mecanismo
democratico de direito e poder na organizacdo politico-administrativa do Estado. Este
controle possui natureza juridica de controle de constitucionalidade/legalidade politica a
posteriori, pois, se um decreto presidencial exorbita o que estd previsto em lei o ato é
manifestamente ilegal, inconstitucional, pois, estaria o executivo exorbitando as funcdes
tipicas do legislativo, que é justamente legislar. O controle é exercido a posteriori porque o

Congresso s0 ird agir apds a edicdo do ato pelo Presidente (VALADAO, 2002).

O decreto regulamentar tem o seu conteudo e limite definido em lei.
Assim, caso exorbite os termos da lei, ultrapassando o poder regulamentar
do Executivo, poderd ser sustado pelo Congresso Nacional, nos termos do
art. 49, V, da Constituicdo (ANDRADE, 2014, s.p.)

O decreto executivo do presidente da republica é um ato administrativo
regulamentar e, por tal, ndo pode versar sobre direito material propriamente dito, ele ndo
pode criar direitos e obrigacdes. Assim, de acordo com o artigo 52 do Texto Constitucional,
“ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”
(BRASIL, 1988). As matérias advindas deste instrumento regulatdrio, mesmo que na pratica
venham trazendo alguma obrigacdo, esta, na verdade, deve ser derivada, subsidiada pelo
proprio texto legal, emanado do Poder Legislativo e que veio a dar origem ao ato regulatério

emitido pelo Poder Executivo (GOMES, 2011)

RESULTADOS E DISCUSSOES

A competéncia constitucionalmente atribuida ao Congresso Nacional para sustar os
atos normativos do Poder Executivo que exorbitem o poder regulamentar servem
justamente de instrumento de peso e contrapeso, evitando assim o abuso de poder e o
excesso de autoridade por parte do Presidente da Republica, haja vista que nenhum poder

estd submisso ao outro e que o Estado, através do Executivo, ndo possui poderes irrestritos
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para se imiscuir na administracdo da vida publica e privada além dos limites legais e
constitucionais impostos (GOMES, 2011)

A lei que necessite de regulamentacdo deve apontar o prazo para que o Presidente
da Republica edite seu decreto executivo regulamentador quanto a matéria. Deve, portanto,
o Poder Executivo edita-la, ndo podendo deixar de fazé-lo discricionariamente, situacdo em
gue também se configuraria desvio do poder executivo, pois, estaria o Presidente assumindo
uma postura de legislador negativo. Ao deixar de regulamentar a lei que necessita de
regulamento ele estaria privando os beneficidrios do direito legal de devidamente exercé-lo
(GOMES, 2011).

Quais atos executivos do Presidente da Republica poderia, portanto, ser sustados
por controle do Congresso Nacional? Os decretos executivos, claramente, por forga do texto
constitucional e mesmo os decretos autbnomos, haja vista que sua autonomicidade é
questiondavel por parte da doutrina, podendo, inclusive, ser considerado também como um
decreto executivo regulamentar. Porém, assunto amplamente discutido e controverso.
Contudo, ainda que o decreto considerado com auténomo ndo venha a ser submetido ao
controle do poder legislativo ele podera ser submetido ao controle de constitucionalidade
direta via Poder Judicidrio, este inclusive & o entendimento pratico adotado pelo STF, as
discordancias nesse sentido abitam apenas em sede doutrinaria. Ainda, por curiosidade,
atos decorrentes de delegacdo legislativa também podem ser sustados pelo Congresso
Nacional (VALADAO, 2002).

Contudo, ha que se fazer uma importante distingdo, os decretos executivos emitidos
pelo Presidente da Republica ndo se confundem com seus atos advindos de Medida
Provisoria, estas, ndo estdo imbuidas de carater regulamentar e, portanto, também ndo
estdo crivadas no critério de controle dos atos regulamentares do Presidente pelo
Congresso Nacional (VALADAO, 2002).

A sustacdo dos decretos executivos se da por meio de Decreto Legislativo. E um
processo legislativo especial, sdo atos normativos primarios e, apensar de previstos na
Constituicdo, sdo regulamentados pelo préprio Congresso Nacional. Ele é discutido e votado

em ambas as casas, por sistema bicameral e, por ser ato de competéncia exclusiva do
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congresso, independe de veto ou sancdo presidéncia, caso que assim o fosse, ndo faria
sentido sustar um decreto executivo através de um decreto legislativo (NOLASCO, 2012).
Entretanto, o controle exercido Pelo Legislativo sobre o Poder Executivo em matéria
de atos regulamentares ndo é um poder irrestrito, pois, se o regulamento do decreto do
Presidente confere aspectos de legalidade, ndo fere os principios administrativos e confere
apenas carater regulatério a lei, o legislativo, por questdes politicas, por exemplo, ndo
poderia pretender por sustar atos perfeitamente validos, legais e eficazes. No caso da
sustacdo indevida pelo Congresso Nacional, este ato, inclusive, pode ser submetido ao
controle de constitucionalidade judicial perante ao Supremo Tribunal Federal (VALADAO,

2002).

CONCLUSAO

Os decretos executivos versam sobre regulamentagdao de leis para que a propria
administracdo ou particulares, possam dar efetividade a norma de direito material
positivada pelo legislador. Contudo, tal ato do Poder Executivo ndo pode trazer inovacées
materiais no ordenamento juridico, sob o risco de estar usurpando as func¢des tipicas do
poder legislativo e ferindo a separacdo dos poderes.

Diante das informacgdes trazidas no decorrer deste resumo expandido, é interessante
observar como a Constituicdo Federal tem primado pelos principios democraticos e de
participacdo popular e, por consequéncia, a constante busca pelo equilibrio entre os
poderes. A possibilidade de sustacdo, pelo Poder Legislativo, de decretos executivos
regulamentares emitidos pelo Poder Executivo demonstra a preocupacdo em se evitar que
um dos poderes se sobreponha sobre outro.

Interessante ainda observar que os trés poderes, Executivo, Legislativo e Judiciario,
possuem mecanismos de intercambio e controle reciprocos em matéria de decretos
executivos, deste modo, o executivo pode ser controlado pelo legislativo e, caso este haja

indevidamente poderd também sofrer o controle do judiciario.
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INTRODUGAO

A andlise da intervencdo do Estado na propriedade passa, primordialmente, pelo
prisma do estudo do Estado em si, ou seja, nas suas varias faces ao longo do tempo, visto
que sua incidéncia decorre, justamente, da evolucdo do perfil estatal no cendrio
contemporaneo. Isto é, no século XIX regia o Estado Liberal com sua doutrina laissez faire,
assegurando a sua ndo ingeréncia nas relacdes particulares, garantindo ampla liberdade aos
individuos e considerando intangiveis os seus direitos, todavia, concomitantemente,
permitia que enormes abismos sociais fossem criados, gerando inevitdveis conflitos
oriundos da desigualdade (RANGEL, 2013).

Diante dessas injusticas sociais geradas pelo excessivo absenteismo do Estado
minimo, surgia, no século XX, o Estado de bem-estar social — Welfare State. “Para tanto, em
abandono ao liberalismo classico, os Estados passaram a intervir na propriedade e no

dominio econémico, buscando corrigir distor¢des de mercado e as excessivas desigualdades
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sociais" (MEDEIROS, 2015, s.p.). Mas, com o tempo, o Estado passou adotar uma nova
postura, assumindo uma tarefa social de garantir a prestacao de servicos fundamentais e a
protecdo da sociedade como um todo, e para isso precisou imiscuir-se nas relacdes privadas.
Sendo assim, o chamado Estado Contemporaneo, visando garantir a supremacia do
interesse publico sobre o privado, passou a intervir nas atividades econdémicas e na
propriedade privada.

Posto isso, é de se constatar que a intervencdo surgiu da necessidade de uma
interferéncia estatal mais incisiva nas relac®es privadas, visando garantir o interesse da
coletividade. Para tanto, lancou mdo de algumas modalidades, como, por exemplo, os
institutos do tombamento, desapropriacdo, serviddo administrativa, entre outros. Esse
ultimo especialmente, cerne do presente estudo e tema de elevada relevancia no Direito
Administrativo, terdo aqui analisadas suas caracteristicas, atribuicdes, formas de

constituicdo e extingdo, bem como suas implicagdes no cenario juridico-social.

MATERIAIS E METODOS

O método utilizado para a elaboracdo deste trabalho foi a revisdo bibliografica com
base em leituras de doutrinas, artigos cientificos, legislacdo atinente e alguns sites

selecionados da internet que discorriam sobre o tema abordado.

DESENVOLVIMENTO

A propriedade é o mais amplo direito real, conferindo ao seu titular a faculdade de
usar, gozar e dispor de forma absoluta e perpétua, bem como exercer a chamada sequela,
ou seja, reavé-la do poder de quem quer gue injustamente se encontre. Durante muito
tempo foi visto como um legitimo direito natural, e posteriormente passou a condicdo de
direito fundamental com o reconhecimento no ordenamento juridico constitucional,
inserindo, em seu artigo 592, inciso XXIl, os seguintes termos: “é garantido o direito de

propriedade” (NOGUEIRA; FERREIRA, 2013, p. 03).
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Todavia, como todo direito fundamental, o direito de propriedade ndo é absoluto,
pois, muito mais que um fim, ele se configura como meio para alcangar o bem-estar social,
podendo, assim, sofrer limitacBes. Essa perspectiva, que leva em conta os interesses da
coletividade, foi o que induziu o Constituinte a condicionar a propriedade ao atendimento
da fungdo social (art. 52, inciso XXIIl, CRFB/88).

Apesar de se tratar de um conceito juridico aberto/indeterminado, a fungdo social
da propriedade teve seus parametros tracados pelo proprio texto constitucional (art. 182,
§29 conceitua a funcdo social da propriedade urbana, enquanto que o art. 186 define o da
propriedade rural). Ademais, o Novo Cddigo Civil, atendendo aos reclamos da sociedade
moderna, estatuiu, em mais de uma passagem, o contetdo social do direito de propriedade,
reforcando seu cardter de direito subjetivo condicionado. A corroborar o exposto, Carvalho

Filho (2015, p. 813) aduz:

Ficou, portanto, reforcado o sentido social da propriedade. Se o
proprietdrio ndo respeita essa funcdo, nasce para o Estado o poder juridico
de nela intervir e até de suprimi-la, se esta providéncia se afigurar
indispensavel para ajusta-la aos fins constitucionalmente assegurados
(CARVALHO FILHO, 2015, p. 813).

Desse modo, a funcdo social da propriedade, juntamente ao postulado
administrativo da supremacia do interesse publico sobre o interesse privado fundamentam
as restricdes ao direito de propriedade. Essa intervengao estatal, no parecer do nostalgico
Professor Didgenes Gasparini (2009, p. 812 apud RIBEIRO, 2014, p. 04), “pode ser
conceituada como sendo toda acdo do Estado que, compulsoriamente, restringe ou retira
direitos dominiais do proprietario”.

De acordo com a doutrina classica, que leva em consideracdo a natureza e os efeitos
em relacdo a propriedade, é possivel identificar duas modalidades basicas de intervencdo, a
saber: intervencdo supressiva e intervencdo restritiva. A primeira, no dizer de Carvalho Filho

(2015, p. 818),
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[...] é aquela em que o Estado, valendo-se de sua supremacia, transfere
coercitivamente para si a propriedade de terceiro, em virtude de algum
interesse publico previsto em lei [...]. O efeito, pois, dessa forma
interventiva é a propria supressao da propriedade das mdos de seu antigo
titular. A modalidade desse tipo de intervencdo é a desapropriagdo
(CARVALHO FILHO, 2015, p. 818, grifos nossos).

Por outro lado, a intervencdo restritiva é entendida como aquela em que o Estado
impoe restricOes e/ou estabelece condicionantes para o uso da propriedade, sem, no
entanto, retird-la de seu dono. Em outras palavras, “este ndo poderad utiliza-la a seu exclusivo
critério e conforme seus préprios padrdes, devendo subordinar-se as imposices emanadas
pelo Poder Publico, mas, em compensacdo, conservara a propriedade em sua esfera
juridica” (CARVALHO FILHO, 2015, p. 818). Assim, a doutrina tradicionalmente explicita os
seguintes meios de intervengdo restritiva: limitacBes administrativas, serviddo
administrativa, requisicdo, ocupacdo temporaria e tombamento. De tais modalidades, o
presente estudo projeta-se, especificamente, a desenvolver uma analise do instituto da

Serviddo Administrativa.

DISCUSSAO

Para tanto, inicialmente, prima pontuar que se trata de “6nus real de uso imposto
pela Administracdo a propriedade particular para assegurar a realizagdo e conservacdo de
obras e servicos publicos ou de utilidade publica, mediante indenizacdo dos prejuizos
efetivamente suportados pelo proprietario” (MEIRELLES, 2016, p. 755). Casos comuns de
serviddo administrativas sdo: afixacdo de placa com identificacdo do logradouro; instalacdo
de redes elétricas, telefénicas e implantacdo de gasodutos para a execucdo de servigos
publicos.

Ndo ha, contudo, uma disciplina normativa especifica para as serviddes
administrativas, pois o dispositivo legal que a elas se refere é o art. 40 do decreto-Lei n?

3.365/1941, que trata de desapropriacGes por utilidade publica nos seguintes termos: “o
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expropriante podera constituir serviddes, mediante indenizagdo na forma desta Lei”. Sobre

esse dispositivo, Carvalho Filho comenta:

A norma € antiga e anacronica, e, na verdade, seu exiguo conteudo ndo
mais atende as linhas que tragam a fisionomia do instituto. Com esforco
interpretativo, contudo, podemos entender que o titular do poder de
instituir as servidGes é o Poder Publico (que na lei é o expropriante) e que,
em alguns casos, sera observado o procedimento da mesma lei para a
instituicdo do 6nus real. Seja como for, o art. 40 da lei expropriatéria é o
fundamento legal genérico do instituto (CARVALHO FILHO, 2015, p. 819-
820).

Segundo os doutrinadores Hely Lopes Meirelles (2016, p.757) e José dos Santos
Carvalho Filho (2015, p. 821), as serviddes administrativas podem ser instituidas de duas
maneiras diversas, a saber: por acordo administrativo, onde o Estado, depois de declarar a
necessidade publica de instituir a serviddo, obtém o assentimento do proprietario para
utilizar sua propriedade como o fim ja especificado no decreto do Chefe do Executivo. Ou
por sentenca judicial, quando ndo tendo havido acordo entre as partes, o Poder Publico
promove acdo contra o proprietario, demonstrando ao juiz a existéncia do decreto com a
declaracdo de utilidade publica. De qualquer forma, pelo fato do instituto consistir em
direito real de uso em favor do Estado, hd necessidade de sua inscricdo no Registro de
Imodveis para produzir efeitos erga omnes.

Pode, no entanto, ocorrer a hipdtese em que o Poder Publico utilize a propriedade
sem ter observado as formalidades necessarias. Em outras palavras, deixou de proceder a
expedicdo do decreto e ao ajuizar a acdo olvidou da oferta do prego. Sendo assim, nascera
ao proprietario o direito de pleitear judicialmente indenizacdo com vistas a eventual
reparacao de seus prejuizos.

Nesse prisma, qual seja: o direito a indenizacdo, é importante salientar. A servidao,
por se tratar apenas do uso da propriedade e ndo de sua perda, tem como regra ndo ensejar
indenizacdo se o uso pelo Poder Publico ndo provocar prejuizo ao proprietario. Desta forma,
se o direito real de uso ocasionar dano ao dominus, devera este ser indenizado em montante

equivalente ao mesmo prejuizo. Sendo que “o 6nus da prova cabe ao proprietario. A ele
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cabe provar o prejuizo; ndo o fazendo, presume-se que a serviddo ndo produz qualquer
prejuizo” (CARVALHO FILHO, 2015, p. 824). Ha casos, porém, em que a serviddo simula
verdadeira desapropriacdo, porque aniquila a propriedade em termos de sua utilizacdo pelo
proprietdrio. Logo, ndo resta duvida de que o Estado deve proceder a sua efetiva
desapropriacao, indenizando totalmente o proprietario.

A indenizacdo deve ser acrescida das parcelas relativas a juros moratorios,
atualizacdo monetdria, honorarios advocaticios, despesas judiciais e juros compensatoérios
guando ocorre o uso efetivo do bem pelo Poder Publico antecedente ao adimplemento da
verba indenizatdria. Ademais, no que tange a prescricdo para sua pretensdo, de acordo com
o art. 102 do decreto-Lei n? 3.365/1941, consuma-se no prazo de cinco anos, a contar da
data que ocorreu a efetiva restricdo imposta pelo Poder Publico, pois tdo somente nesse
momento é que o direito do proprietario sofreu lesdo juridica.

Para Di Pietro (2017, p. 230), umas das caracteristicas tipicas das serviddes, quer
publicas, quer privadas, é a perpetuidade. Desse modo, as serviddes administrativas sao
perpétuas no sentido de que perduram enquanto subsiste a necessidade do Poder Publico
compativel com os objetivos que inspiraram sua instituicdo. Todavia, poderdo ocorrer alguns
fatos supervenientes que acarretem sua exting¢do, os quais podem ser colocados em trés
categorias. “A primeira é a relativa ao fato que consiste no desaparecimento da coisa
gravada. Desaparecendo o bem gravado, desaparece o préprio objeto da serviddo, e esta se
extingue naturalmente”, como bem explana Carvalho Filho (2015, p. 823).

Poderd extinguir, também, se o bem sobre o qual incide o gravame for incorporado
ao patrimoénio da pessoa em favor do qual foi instituida, visto que desaparecera a relacdo
bilateral que caracteriza o instituto. E, como ninguém pode impor serviddo sobre seus
proprios bens, o efeito é a extincdo do direito real. A Ultima categoria se assemelha ao
fendmeno da desafetacdo, isto é, o Estado se desinteressa em continuar utilizando parte do
dominio alheio. A extingdo da serviddo, no caso, é o efeito natural do desinteresse publico
superveniente, pois, conforme enfatiza Rangel (2013, p. 11), “se inexiste interesse publico
no uso do bem de terceiro, desaparece, portanto, o suporte juridico para a prossecucdo do

direito real. Ocorre, com efeito, a verdadeira perda do objeto do direito real instituido”.
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Dada a devida apreciacdo a serviddo administrativa, pode-se, portanto, constatar as
seguintes caracteristicas para o instituto: I) possui natureza juridica de direito real; Il) tem
por objeto bem imdvel; Ill) tem carater perpétuo (prazo indeterminado); IV) indenizavel
(condicionado a comprovacdo de prejuizo); V) inexisténcia de autoexecutoriedade

(constitui-se apenas por acordo ou decisdo judicial) (CARVALHO FILHO, 2015, p. 825).

CONCLUSAO

Como explicitado, o direito de propriedade é um direito constitucional fundamental
gue passou por mudancgas substanciais no decorrer da evolucdo juridica. Outrora
estritamente individual, com a redemocratizacdo de 1988, a propriedade verificou-se a
atender a sociedade em direitos coletivos, resultando, assim, seu carater ndo absoluto,
logo, podendo se sujeitar as limitagdes impostas pelo Estado.

A serviddo administrativa, como meio de intervencao estatal na propriedade privada,
¢ uma acdo legitima e necessaria para promover o bem-estar social, fundamentado na
supremacia do interesse publico sobre o interesse privado e na funcdo social da
propriedade. Ndo se pode, todavia, olvidar que tal intervencdo deva nortear-se pela estrita
observancia das exigéncias legais, sob pena de incorrer o Estado em conduta flagrantemente

ilegitima aos direitos individuais dos cidadaos.
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O NEPOTISMO A LUZ DO PRINCIPIO DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA
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INTRODUGAO

O agente publico no exercicio de sua funcdo deve praticar os atos obedecendo aos
Padrdes éticos, bem como a lealdade, honestidade, boa-fé e probidade, sendo desleal & sua
fungdo, o mesmo estara ofendendo o Principio da Moralidade Administrativa, dentre outros.
No nepotismo é ao contrdrio deste contexto, uma vez que o agente pratica o ato de
nomeacdo de um parente, para ocupar um cargo publico de confiancga, sendo desleal ao
Principio da Moralidade Administrativa. O referido Principio, sendo um dos elencados na
Constituicdo Federal tem suma importancia na influéncia do cumprimento da funcdo
administrativa de modo ético. O presente resumo tem por objetivo analisar o nepotismo
dentro do contexto do Principio da Moralidade Administrativa bem como suas

particularidades.
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MATERIAL E METODOS

O método utilizado para a elaboracdo deste trabalho foi a revisdo bibliografica com
base em leitura de site da internet, doutrinas, e legislacdo especifica que discorriam sobre

0 assunto abordado.

DESENVOLVIMENTO

O Principio da Moralidade Administrativa esta fundamentado na Constituicdo

Federal, no seu art.37, caput, que diz:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte (BRASIL, 1988).

Vale ressaltar que o principio citado acima tem por escopo impor ao Administrador
Publico, a pratica de sua funcdo administrativa com observancia aos padrfes éticos, nao
bastando realizar o cumprimento de modo leal, mas também respeitad-los, na falta dos
mesmos o administrador estda sendo desleal aos Principios da Administracdao Publica
(FONSECA, s.d.). A Lei n29.784/99 prevé o Principio da Moralidade, em seu artigo 22, caput,
que diz (MAJADAS, 2005):

Art. 22. A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios
da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse
publico e eficiéncia (BRASIL, 1999).

De outro modo, o aludido principio esta inserido no inciso LXXIIl do artigo 59 da

CF/88, no que diz respeito a A¢do Popular para anular um ato lesivo ao patrimdnio publico

ao violar a moralidade administrativa, in verbis (MAJADAS, 2005):
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LXXIII — qualquer cidaddo é parte legitima para propor agdo popular que
vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o
Estado participe, & moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao
patrimonio histdrico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé,
isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia (BRASIL, 1988).

Ao contrario do principio citado acima, o “Nepotismo” (do latim nepotis, sobrinho) é
a nomeac¢do de um parente para ocupar um cargo publico de confianca, afrontando a
Moralidade Administrativa, uma vez que na pratica do ato o agente ndo age conforme os
Principios éticos (MAZZA, 2013).

Este tipo de conduta é a pratica de um ato improbo que viola a Constituicdo Federal
no que tange aos Principios da Administragao Publica e fere o Principio da Moralidade, ou
seja, o administrador fere tanto a moralidade publica quanto outros Principios da
Administracdo Publica, agindo de modo a contrariar as regras de probidade levando ao
direcionamento da Improbidade Administrativa promulgada pela Lei n2 8.429\92. Entende-
se por Improbidade como a chamada “Corrupc¢do Administrativa” em que ocorre o desvio
da administracdo publica através de atitudes do poder publico que é uma afronta ao
ordenamento juridico, e sendo praticado tal ato, o agente receberd sancdes conforme o §42

do artigo 37 da Constituicdo Federal (FONSECA, s.d) in verbis:

§49: Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos
direitos politicos, a perda da func¢do publica, a indisponibilidade dos bens
e 0 ressarcimento ao erario, na forma e gradagdo previstas em lei, sem
prejuizo da acdo penal cabivel (BRASIL, 1988).

No artigo 85 inciso V da CF/88 define os atos contra a probidade administrativa,

como crime de responsabilidade do Presidente da Republica, in verbis (MAZZA, 2018):

Art. 85. S3o crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica
gue atentem contra a Constituicdo Federal e, especialmente, contra: [...]
V — a probidade na administracdo (BRASIL, 1988).

Na visdo de Majadas (2005, p.77), “a Administracdo tem uma conduta a seguir e, por

isso, faz distincdo entre o justo e injusto, o licito e ilicito, o conveniente e inconveniente”.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

A legislacdo especifica prevé instrumentos para defesa da moralidade como a Agdo
Popular, a A¢do Civil Publica de Improbidade Administrativa, o Controle externo exercido
pelos Tribunais de Contas, e as Comissdes Parlamentares de Inquérito(CPls), a primeira é
aquela proposta por qualquer cidaddo contra um ato que foi lesivo a moralidade

administrativa, fundamentada no art. 59, inciso LVIII, da CF/88, in verbis (MAZZA, 2018):

Art. 59. Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangueiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

LVIII- o civilmente identificado ndo serd submetido a identificacdo criminal,
salvo nas hipdteses previstas em lei (BRASIL, 1988).

O segundo instrumento é legitimo do Ministério Publico e pessoas juridicas
interessadas contra atos de improbidade administrativa conforme a Lei n?. 8.429/92
(MAZZA, 2018). O terceiro tem sua fundamentacdo no art.70 da CF/88, in verbis (MAZZA,
2018):

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentdria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvencdes e rendncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
poder (BRASIL, 1988).

Por fim o quarto e ultimo instrumento esta fundamentado no art. 58, §32 da CF/88,

in verbis (MAZZA, 2018):

Art. 58. O Congresso Nacional e suas casas terdo comissdes permanentes
e temporarias, constituidas na forma e com as atribui¢cdes previstas no
respectivo regimento ou no ato de que resultar sua criacdo.

§ 392 As comissGes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de
investigacdo proprios das autoridades judiciais, além de outros previstos
nos regimentos das respectivas casas, serdo criadas pela Camara dos
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Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto ou separadamente,
mediante requerimento de um terco de seus membros, para a apuracdo
de fato determinado e por prazo certo, sendo suas conclusdes, se for o
caso, encaminhadas ao Ministério Publico, para que promova a
responsabilidade civil ou criminal dos infratores (BRASIL, 1988).

No entanto em 29 de agosto de 2008 o Supremo Tribunal Federal (STF) editou a
Sumula Vinculante n2 13, para a vedacdo de nepotismo, com intuito de combater o ato seja
no servico publico, sendo federal, estadual, municipal ou no Distrito Federal, estabelece a

Sumula, in verbis (ANTONIO, s.d):

A nomeacdo de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral
ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive da autoridade nomeante ou
de servidor da mesma pessoa juridica, investido em cargo de direcdo,
chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissdo ou de
confianca, ou ainda, de funcdo gratificada na Administracdo Publica direta
ou indireta, em qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, e dos municipios, compreendido o ajuste mediante designacdes
reciprocas, viola a Constituicdo Federal (BRASIL, 2008).

A estabelecida Sumula veda a pratica de nepotismo até o terceiro grau,
impossibilitando a contratacdo de pessoas que na maioria das vezes ndo estdo preparadas
profissionalmente, para ocupar os cargos da Administracao Publica, como veda também o
“nepotismo cruzado” referente a uma troca de nomeac¢do de parentes entre os agentes
publicos. O entendimento do STF é que este tipo de contratacdo prop8e um favorecimento
pessoal, sendo incompativel com a fung¢do do agente, violando a Administracdo e ferindo o
Principio da Moralidade (SOUZA; DUARTE, 2013). A vedacdo é uma interpretacdo do art. 37
da CF/88, proibindo o uso de critérios pessoais para satisfacdo de um interesse que difere
do publico, o ponto principal da Sumula é vedar a impessoalidade (BERWIG, s.d).

De inicio se observa que a SUmula Vinculante veio para vedar a nomeacdo de um
parente que ird ocupar um cargo ou funcdo de confianca nos érgdos dos poderes, seja
Federal, da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (BERWIG, s.d). Ainda assim, se
constatada a pratica de nepotismo a luz do Principio da Moralidade precisam ser analisadas

alguns pontos importantes,bem como, examinando as competéncias do nomeado para o
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cargo por ele ocupado, se é razoavel a remuneracdo recebida, e o efeito do interesse
publico, com foco em reconhecer ou ndo a nomeacdo inadequada. Somente apds a
avaliacdo destes elementos que se pode falar na violacdo do Principio relatado no presente
resumo (SOUZA; DUARTE, 2013).

Logo, os principios constitucionais sao normas que influenciam o sistema juridico
constitucional, ndo podendo serem vistos como principal fonte da atuagdo administrativa,
mas que direciona a pratica do Poder Publico e iniciativa privada (SOUZA; DUARTE, 2013). O
principio da moralidade concentra a idéia de um bom administrador, o agente deve
conhecer as leis como também os preceitos éticos que regem a funcdo da administracdo
publica (CARVALHO FILHO, 2015).

Contudo, se tratando de uma nomeacdo de cénjuge, companheiro ou parente de
até terceiro grau do proprio servidor publico, para ocupar cargo efetivo, ou até mesmo uma
contratacdo tempordria, tal ato sera considerado valido, ja que estas espécies de cargos ndo
estdo editadas na Sumula Vinculante n? 13 do Supremo Tribunal Federal, como forma de
proibicdo (SOUZA; DUARTE, 2013). A sumula fala em cargo de funcdo de confiancga, que se
difere de cargo efetivo, o primeiro é ocupado por pessoa de confianca da autoridade
nomeante, ndo precisa de concurso, enquanto o segundo é preenchido mediante concurso

(ANTONIO, s.d).

CONCLUSAO

Com isso, entende-se que o Principio da Moralidade previsto em legislacdo especifica
exige gue um administrador aja conforme deve agir, isto €, de regra com os Principios éticos
da Administracdo Publica, pois na pratica de algum ato desleal, como o nepotismo, estara
ferindo tanto a moralidade publica quanto outros Principios da Administragdo Publica.

Em suma, o agente publico no exercicio de sua funcdo deve exercitd-la com muita
moralidade, significa dizer que ser moral é ser leal, ter boa-fé, ter probidade, ndo so6 a
Administracdo Publica como também e em regra, a outros Principios fundamentados no

art.37, caput da CF\88.
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A FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE E DESAPROPRIACAO PARA FINS
URBANISTICOS
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RANGEL, Tau3 Lima Verdan®?

INTRODUGAO

Em observancia ao principio da supremacia do interesse publico, a administracdo
deverd em qualquer circunstancia atuar voltada ao bem da coletividade, sendo assim toda
vez que os interesses da coletividade se chocarem com um interesse privado, predominara
o interesse do coletivo. (PATRIOTA, 2016, s.p,). Baseado nesse principio, e com o intuito de
atender o melhor interesse do coletivo, o presente trabalho aborda uma das formas de
desapropriacdo aquela que é realizada com destinacdes urbanisticas.

A administracdo visando atender a funcdo social da propriedade elencada no art. 52,
inciso XXIll, da Carta Constitucional, fard com que os municipios utilizem de mecanismos
formulados em lei para que todo agente que possua uma propriedade em superficie urbana,
e ndo dé a ela seu devido cumprimento social sofra sancGes. Apds esgotadas todas as
possibilidades previstas em lei para tal regularizacdo, o proprietario devera ter a

propriedade desapropriada com o objetivo de efetivar o cumprimento da funcdo social.
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MATERIAL E METODOS

Para a confecgdo deste resumo expandido, foram realizadas pesquisas na internet,
diante da andlise de legislacdo no dmbito federal, estadual e municipal, assim como leituras

de artigos correlacionados com o tema.

DESENVOLVIMENTO

Partindo de uma premissa histérica, os primeiros pensamentos relacionados a
funcdo social exauriram-se de Sdo Tomas de Aquino, possuindo caracteristicas oriundas da

doutrina cristd na idade média. (MOESCH, 2005, p.01)

A lgreja Catdlica foi, sem duvida, uma das grandes inspiradoras para a
propagacdo dessa nova visdo. Desde os estudos de Sdo Tomas de Aquino,
na Idade Média, a doutrina cristd tem essa preocupacdo. E o que pode ser
compreendido apds a leitura das enciclicas Mater et Magistra, do Papa
Jodo XXIll, do ano de 1961, e Centesimus Cennus, do Papa Jodo Paulo I,
datada de 1991, entre outras, nas quais a propriedade é encarada como
um meio de instrumentalizar a subsisténcia da humanidade. £ defendido
que a pratica do direito de propriedade deve se dar de modo mais solidario
e em prol do coletivo. (MOESCH, 2005, p.02)

Moesch (2005) ensina, ainda, que no século XIX, a sociedade liberal vislumbrava a
propriedade como um instrumento de afirmacdo de inteligéncia, capacidade e liberdade do
ser humano, liberdade, pois o homem ja era livre para contratar e adquirir seus bens. E,
partindo dessa nuance, observava-se ndo apenas o individualismo como também a
segregacdo das partes menos abastadas. Diante desse contexto em meados do século XIX,
viu-se a importancia de criacdo de um ambiente juridico que conseguisse reter o abuso de

direito e obter eficacia no implemento da funcdo social da propriedade.

O abuso de direito para as jurisprudéncias francesas ocorriam [sic]
somente se o possuidor manifestasse a intencdo de prejudicar o outro
individuo, ou efetuasse uma agdo culposa ou negligente. Essa construcado
juridica tornou-se insuficiente para proteger e atende as necessidades
coletivas com passar dos anos, pois somente considerava-se abuso de
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direito e ndo cumprimento da funcdo social se fosse constatado pelo
Estado que o proprietario obtivesse a intencdo de gerar prejuizo a outrem
(MOESCH, 2005, p. 01).

Fez-se necessario, entdo uma evolugdo no conceito de violagdo da func¢do social da
propriedade para que a necessidade da coletividade fosse realmente atingida, pois o
proprietdrio, ao agir de maneira egoistica em relagdo a sua propriedade, ndo tem a intengao
norteadora de prejudicar alguém, mas, sim, de beneficiar apenas a si proprio, o que implica
0 prejuizo da sociedade de maneira indireta. (MOESCH, 2005, p. 01). A Carta Magna, no
artigo 182, § 49 vai reafirmar a faculdade que o poder publico municipal possui, mediante
previsdo legal especifica, para darea incluida no plano diretor, o direito de exigir do
proprietdrio do solo urbano ndo edificado que promova o seu adequado aproveitamento.
(BRASIL, 1988).

Consoante com o artigo 39 do Estatuto das cidades, a funcdo social s6 sera atingida
guando atender as necessidades fundamentais das cidades, que estardo detalhadas no
plano diretor, tendo como principal objetivo atender as demandas dos cidaddos em
observancia a qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento econdmico, sempre
respeitando as diretrizes elencadas no art. 22 do mencionado estatuto. (BRASIL, 2001).

Para Nicolau et all (2019), é possivel compreender que o direito a propriedade, que
por muitos anos foi um direito absoluto, passa a vivenciar um novo ambiente diante das
mudancas sociais. E é na supremacia do interesse publico sobre o interesse privado, sempre
resguardando o principio da isonomia onde sempre sera observada a atividade que melhor
se adequara ao desenvolvimento social e que a desapropriacdo se torna uma ferramenta
eficaz na protecdo e garantia do direito de funcdo social da propriedade, onde uma

propriedade privativa se transformara em um bem publico. (NICOLAU et all, 2019, s.p)

RESULTADOS E DISCUSSAO

A aquiescéncia de propriedade sofreu grandes mutacGes com o passar dos anos,

onde desmistificou a imagem criada de propriedade absoluta ou independente em um
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sentido amplo. (MOESCH, 2005, p. 01). Silva (2016) diz ser necessario por tanto que toda e
qualquer propriedade na atualidade atenda aos interesses e as funcdes sociais. Foi nesse
contexto, que a funcdo social da propriedade surgiu com um sentido cogente a obstrucado
do abuso de direito, e encontrou forca com sua efetivacdo no proprio texto constitucional,
com o intuito de atender as necessidades do coletivo.

Moesch (2005) afirma que o instituto da desapropriacdo veio auxiliar de maneira
eficaz a efetivacdo do principio da funcdo social da propriedade, sendo importante ressaltar
gque o descumprimento de desapropriacdo por parte do proprietario tem como
consequéncias sanc¢des que serdo aplicadas pelo Estado. De acordo com os ensinamentos
de Alexandrino e Paulo (2010 apud NICOLAU et all, 2019, online), havendo a existéncia de
uma construcdo urbana negligenciada, nao edificada e definida no plano diretor municipal,
gue nada mais é que um mecanismo legal que trata da ocupacdo do solo urbano, para
municipios com mais de 20.000 mil habitantes, o municipio devera notificar o proprietario
para que a funcdo social devida seja cumprida.

O proprietdrio como resposta deverd entdo apresentar no periodo compreendido de
um ano um projeto de edificacdo no terreno, tendo dois anos para a realiza¢do do projeto.
Como um meio coercitivo se o proprietario ndo der cumprimento ao projeto, o municipio se
valendo de seus direitos, aumentara gradativamente o IPTU na porcentagem de 15%, como

forma de obrigar o proprietdrio a dar funcao social a propriedade. (BRASIL, 2001)

Vislumbra no artigo 40 do Estatuto das Cidades, que o plano diretor é
instrumento responsavel por estabelecer a evolugcdo urbana de um
municipio, ou seja, vai cuidar da expansdo urbana, e a expropria¢do so
acorrera nas cidades que obtiverem esse plano diretor (BRASIL, 2001)

Diante do exposto no presente trabalho entende-se que a desapropriacdao com fins
urbanisticos ocorrera para aqueles proprietarios que possuem propriedades/imdveis que
ndo estejam cumprindo com o plano institucional de funcdo social da propriedade,

objetivando o desenvolvimento e aproveitamento das propriedades em prol da coletividade.
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CONCLUSAO

O principio da supremacia do interesse publico, vinculado ao principio da funcdo
social da propriedade, vem reforcar que nada poderd se opor ou prevalecer perante o bem
do coletivo. A funcdo social da propriedade vislumbra uma sociedade mais igualitaria,
destarte que ndo tem como objetivo retirar de forma irracional a propriedade de qualquer
cidaddo, mas sim fazer-se presente como um Estado que possui mecanismos que serao
utilizados através do chefe do executivo de todo e qualquer municipio, para garantir que os
principios basilares do Direito Administrativo tenham aplicabilidade e eficacia.

De acordo com instituto da desapropriacdo, uma vez observadas todas as
disposicdes previstas na legislacdo de regéncia, o Municipio exercerd seu dever, retirando
do proprietario o terreno urbano que ndo der a funcdo social devida ao imével. Desta forma,
vale, opotunamente, mencionar que a legislacdo traz meios adequados para desapropriacao
partindo dessa premissa, entende-se ndo ser condizente com o Estado Democratico de
Direito que nenhum agente viole, de maneira independente, a propriedade de outrem,
antes de serem observadas todas as normas legais que devem ser empregadas, ndo
cabendo, portanto, justificativas de qualquer forma e espécie para a violacdo dessas

propriedades de maneira irregular.
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INTRODUGAO

A propriedade é um dos direitos mais basicos e mais discutidos na histéria da
evolucdo do préprio direito e das sociedades como um todo. Junto com o direito a vida e a
liberdade, figura entre muitos filésofos juridicos como um dos direitos naturais do homem,
sendo a propriedade um dos meios de garantia da realizacdo humana. E ainda objeto de
amplos debates sociais, pois, ha agueles que entendem que o Estado deve preservar a
propriedade privada, outros, porém, que debatem que a propriedade ndo deve existir,
sendo papel do estado a distribuicdo equitativa deste bem t3do cobicado. Propriedade, por
sua vez, pode significar uma série de coisas, bens, materiais ou imateriais, moveis, imdveis,
a propriedade sobre o préprio corpo, sobre a forga e resultados do trabalho humano, dentre
outras diversas situagcdes em que uma pessoa pode se dizer proprietario de algo (LEAL,

2012).
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A Constituicdo Federal da Republica do Brasil de 1988 deixa positivado, de forma
clara, o direito a propriedade. O seu artigo 52 garante aos brasileiros e também aos
estrangeiros a inviolabilidade a propriedade, dentre outras garantias. Assim, o direito a
propriedade estd inserido dentro do contexto constitucional garantista dos direitos e
garantias fundamentais, individuais e coletivos. Mais incisivamente, no inciso XXIl do mesmo
artigo o texto da Constituicdo deixa expresso que “é garantido o direito de propriedade”.
Além desses dispositivos basicos, a Constituicdo traz diversas outras normativas materiais
guanto aos direitos, formas de utilizacdo, beneficios e regulamentacdes diversas relativas a
propriedade (BRASIL, 1988).

Esse este direito, que outrora ja fora praticamente absoluto e invioldvel, no contexto
atual encontra-se relativizado, pois, sob uma perspectiva civilista constitucional garantista o
Estado deve ter por objetivo a protecdo ao interesse social e ao bem comum, por isso, 0
préprio texto constitucional prevé, em seu artigo XXIll, que a propriedade deve atender a
sua funcdo social. E alguns outros dispositivos da prdopria constituicdo também ressalvam
sobre o direito de propriedade possibilidades de desapropriacdo, uso, tombamento,
confisco, dentre outros mecanismos juridicos que legitimam a desconstituicdo do poder de
propriedade baseado na supremacia do interesse publico sobre o interesse particular, alids,
um dos principios basicos da Administracdo Publica contemporanea (BRASIL, 1988).

Deste modo, com um direito a propriedade relativizado e que busca o equilibrio
entre a interacdo do interesse particular e a supremacia do interesse publico, o Estado
encontra-se no direito de intervir na propriedade privada, em alguns casos. O tombamento
€ uma dessas excegdes ao direito a propriedade. Este instituto é também previsto no texto
constitucional, conforme disposto no artigo 216 que estabelece normativas acerca do

patrimonio cultural brasileiro, como serd melhor explanado a seguir (RANGEL, 2013)

144



[Il Seminario “Ensino, Pesquisa & Cidadania em convergéncia”
Volume 03: Institui¢cOes, Estado e Constituicdo Federal

MATERIAIS E METODOS

Como materiais

area de direito e textos

, utilizou-se textos académicos retirados de revistas eletronicas da

legais. O método de desenvolvimento deste trabalho foi através da

andlise qualitativa das informagdes extraidas dos materiais referenciados.

DESENVOLVIMENTO

O Instituto do Tombamento refere-se a uma possibilidade de intervencdo que o

Estado Exerce sobre o direito & propriedade. E uma intervencdo do direito publico sobre o

direito privado. A Constituicao Federal diz em seu artigo 216 que

Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a memodria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: | - as formas de
expressao; Il - os modos de criar, fazer e viver; lll - as criacdes cientificas,
artisticas e tecnoldgicas; IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e
demais espacos destinados as manifestacdes artistico-culturais; V - os
conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecolégico e cientifico. § 12 O Poder Publico,
com a colaboragdo da comunidade, promovera e protegerad o patrimonio
cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia,
tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento e
preservacao [...] § 52 Ficam tombados todos os documentos e os sitios
detentores de reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos (BRASIL,
1988)

Depreende-se da leitura da norma acima transcrita que o Tombamento é uma forma

da administracdo publica de proteger, acautelar ou preservar bens que sejam considerados

patrimonio histérico e cultural do Brasil. Estes bens, caso se perecessem com o tempo ou

com o descuido, ou até
prejuizos para a socied

nesse tipo de proprieda

mesmo pela propria vontade de seus proprietarios, poderiam trazer
ade como um tudo. Por isso, justifica-se a intervencdo do Estado

de particular, que podem ser constituidas de bens materiais, moveis

ou imodveis, ou mesmo bem imateriais, como producdes artisticas e manifestacdes culturais.
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O tombamento é uma forma de proteger a memaria nacional, incluido este objetivo dentro
de uma das fung¢Ges sociais em que a propriedade deve exercer (RANGEL, 2013).

Assim, o tombamento é uma interferéncia do Estado através de um ato
administrativo realizado pelo poder publico executivo por intermédio de previsdo legal
advinda do poder legislativo. Ele impede que determinados bens, com significativo valor
historico e/ou cultural, venham a ser destruidos. O tombamento pode ser feito pela Unido,
pelos Estados, Municipios e pelo Distrito Federal. Os tombamentos mais conhecidos sdo os
feitos pela Unido, através do IPHAN (Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional).
(ALAGOAS, 2019).

O Tombamento ndo se confunde com a desapropriacdo, pois, apesar de ser uma
intervencdo do Estado ao direito de propriedade, ele ndo altera o titular do bem. Isto é, se
o bem de uma pessoa é tombado pelo Estado, ele continua sendo de propriedade da pessoa,
porém, ele passa a ter direitos de uso e fruto restringidos (ALAGOAS, 2019). O proprietario
do bem tombado ndo poderd, por exemplo, destrui-lo ou modifica-lo de modo que o
descaracterize como tal, ou seja, o proprietario ndo pode desconstitui-lo de seu valor
histérico ou cultural.

O bem tombado pode ser vendido ou alugado, assim como a obrigacdo de
preservagao segue para 0 novo proprietario ou para o locatario. Entretanto, caso seja
vendido, o drgdao administrativo que realizou o tombamento deve ser previamente
comunicado sobre a intencdo de venda, porque ele tem preferéncia sobre a compra do bem,
caso assim deseje comprar (ALAGOAS, 2019).

Qualquer pessoa pode solicitar ao ¢6rgao administrativo do ente federado
responsavel pela conservacdo do patrimoénio historico-cultural que seja aberto um processo
de tombamento. Seja pessoa fisica ou juridica o solicitante ou o proprietario do bem, seja a
solicitacdo feita pelo préprio proprietario ou por terceiro. Aberto o processo, o proprietario
tem o direito de se manifestar e, querendo, contestar o tombamento, ou mesmo concordar.
Sendo ele tombado, o bem sera registrado no Livro do Tombo, que é onde ficam registrados

todos os tombamentos realizados pelo respectivo 6rgdo administrativo (LOURENCO, 2006).
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RESULTADOS E DISCUSSOES

Assim, pode ser tombado qualquer tipo de bem, inclusive pode ser tombado bairros
e cidades inteiras e o proprio meio ambiente, com o fito de proteger o valor cultural e
histérico daquela regido. Trata-se de um instituto com natureza juridica de instrumento
préprio intervencionista do Estado sobre a propriedade privada, vinculado a administragao
publica quando for de interesse a protecdo do patrimédnio de valor histérico-cultural,
somente o ente federado através de seu érgao imbuido de poderes para tal pode realiza-lo
(ALAGOAS, 2019).

Contudo, a valoracdo do que é ou ndo de interesse ao patrimonio histérico-cultural,
¢ ato de natureza discricionaria, pois, cabe a administracdo decidir sob seus préprios
critérios (limitados pelos ditames da legalidade) sobre o que é interessante ou ndo. Acontece
gue um bem tombado pode ser destombado, de oficio ou a requerimento, caso em que sera
instaurado novo processo administrativo para essa finalidade, porém, em regra, so pode ser
destombado se o motivo de seu tombamento assim ndo mais existir ou fazer sentido real
(RANGEL, 2013).

De acordo com Lourenco (2006), existem diferentes formas e classificacdes para o
tombamento. O tombamento pode ser classificado quanto:

1) a sua manifestacdo de vontade, podendo ser: a) voluntdrio, quando o
tombamento é solicitado pelo préprio proprietdrio ou ainda, mesmo sendo instaurado o
processo por outrem ele venha a concordar com o ato, por livre e espontanea vontade; ou
b) compulsério, quando for o caso de o processo for instaurado por outrem ou pelo préprio
Estado e o proprietdrio ndo concorda com o fato, tentando insistir no contraditdrio
(LOURENCO, 2006), ou ainda

2) quanto a eficacia de seus atos, podendo ser: a) provisoério, quando mesmo que o
processo de tombamento ndo tenha chegado ao fim e tenha sido homologado, os efeitos
do tombamento ja passam a existir, ndo podendo o proprietario destrui-lo ou

descaracteriza-lo; ou b) definitivo, quando o procedimento de tombamento ja foi encerrado

147



Ill Seminario “Ensino, Pesquisa & Cidadania em convergéncia”
Volume 03: Institui¢cOes, Estado e Constituicdo Federal

e ndo ha mais discussao sobre o fato, seguindo em definitivo os efeitos do tombamento
(LOURENCO, 2006).

Trata-se de uma competéncia concorrente entre a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipio, pois todos os entes federados tém o dever de protecdo deste patrimoénio.
Podendo inclusive, um ente pretender por tombar um patrimbénio de propriedade ou
dominio de outro ente, haja vista que ndo ha transferéncia da titularidade, nem alienagao e
nem cessdo onerosa da coisa. Tal fato pode se justificar também pela supremacia do
interesse publico (MIRANDA, 2019).

Materialmente, como norma, o Instituto do Tombamento encontra-se disciplinado
no Decreto-Lei n2. 25, de 30 de novembro de 1937, mais precisamente em seu capitulo
segundo. Tal decreto versa sobre a organizacdo e protecdo do patrimdnio histérico e
artistico nacional. O artigo 42 deste Decreto-Lei determina que o patrimdnio histdrico e
artistico nacional sera dividido em quatro livros de tombo, sendo eles: 1) livro de tombo
arqueoldgico, etnografico e paisagistico; 2) livro do tombo histérico; 3) livro do tombo das
belas artes e 4) livro do tombo das artes aplicadas (BRASIL, 1937).

Apesar da nobre finalidade do tombamento, existem muitas criticas sobre ele, haja
vista que o bem tombado traz consigo uma série de encargos e responsabilidades. O
proprietario do bem, sempre que tiver recursos para tal, serd responsavel pelas obras de
manutencdo e conservacdo do bem tombado, devendo, até mesmo, ressarcir aos cofres
publicos caso alguma obra venha a ser executada as especas da administracdo publica.
Deixar de conservar devidamente o bem é um ato ilicito que pode ensejar responsabilizacdo
civil do proprietario. Nao havendo condi¢®es do proprietdrio realizar a conservacdo do bem
tombado, este fato deve ser comunicado ao orgdo competente para que o préprio ente
estatal tome as providéncias necessarias (SIXTO, 2014).

Com o objetivo de exemplificar o que foi apresentado até aqui, segue uma peguena
listagem de bens tombados no Brasil, com destaque especial para os centros urbanos
tombados. De acordo com dados do IPHAN, até 2017 eram 68 conjuntos urbanos tombados
no pais, sdo cidades, tombados por este drgdo. Sdo vilas, bairros ou mesmo regides inteiras

gue remotam a periodos histéricos do processo de colonizacdo e formacao das cidades
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brasileiras e que sdo bercos de importantes fatos histéricos ou de pessoas relevantes na
historia do Brasil. Também existem cidades mais novas e recentes, tombadas como
patrimonio histérico-cultural, pois representam testemunhos do processo de
industrializagdo, modernizacdo e urbanizacdo das cidades, s3ao bens considerados
importantes para o patrimdnio urbanistico e arquiteténico do pais (IPHAN, 2019)

Algumas das cidades tombadas sdo: Ouro Preto, Olinda, Pelourinho em Salvador,
Santa Tereza no Rio de Janeiro, Goiania, Brasilia, Vila Ferrovidria de Paranapiacaba em Santo
André (SP), dentre varias outras regides do Brasil. Assim, todas as edificacdes particulares e
também as publicas dessas regides ficam protegidas sob os efeitos do tombamento. Existem
também uma listagem com centenas de itens tombados, como por exemplo: a casa de Chico
Mendes, objetos retirados de sitios arqueoldgicos ou paleontoldgicos, conventos e igrejas

histéricos, teatros, dentre muitos outros (IPHAN, 20019).

CONCLUSAO

O direito de propriedade é uma prerrogativa historica e fundamental,
constitucionalmente prevista no Brasil. Porém, é um direito relativizado em razao da funcdo
social da propriedade. Existem varias formas de interven¢do do Estado na propriedade
privada nesse sentido, dentre elas, o tombamento.

Trata-se de uma prerrogativa da administracdo publica que tem por objetivo a
protecdo do patrimdnio historico e cultural do pais ou de uma determinada regido. Apesar
de ndo representar a perda da propriedade do bem, o seu proprietario se submete a uma
série de restricdes e encargos, pois, com o auxilio do Estado, ndo pode descaracterizar nem

destruir a propriedade e deve preservar suas caracteristicas originais.
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