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RESUMO

O presente trabalho de conclusao de curso tem como obijetivo principal avaliar a
responsabilidade do Estado em omissGes e em ineficiéncia nas medidas
tomadas para assegurarem a efetiva protecdo do patriménio cultural. Desta
forma, foi analisado como o Estado pode ser responsabilizado pela omisséo e
pela ineficiéncia nos servicos e medidas prestados, através de seu poder de
policia preventivo, para o efetivo cumprimento da obrigacdo de proteger o
patrimonio cultural. Para tanto, buscou-se justificar a importancia do tema
apresentando-se o Estado como agente de promocdo da defesa do meio
ambiente e do patriménio cultural. Foi possivel concluir, diante de todos os
argumentos expostos, que o Estado é responsavel por promover a cultura e
preservar o meio ambiente cultural, assim como seu patrimonio, tendo em vista
gue é sua obrigacdo a adocdo de medidas para que todos os cidadaos tenham
acesso aos direitos fundamentais. Contudo, o Estado se mostra omisso e
deficiente no que tange ao cumprimento de tal obrigacdo, motivo pelo qual se
faz imprescindivel que haja um maior esforco da Administracao Publica para que
as medidas necessarias para a efetiva protecdo e valorizacdo do patriménio
cultural, sejam tomadas. A metodologia empregada pautou-se na utilizacdo do

método cientifico, historiogréafico e dedutivo.

Palavras-chaves: Direito Ambiental. Meio Ambiente Cultural. Patrimoénio

Cultural. Responsabilidade Civil Estatal. Omissao Estatal.



PENHA, Thamires Silva da. The State's responsibility for omitting measures
to guarantee the preservation of cultural heritage. 135f. Completion of course
work. Bachelor's degree in law. Metropolitan College Séo Carlos - FAMESC,
2020.

ABSTRACT

The main objective of this course completion work is to assess the State's
responsibility for omissions and inefficiency in the measures taken to ensure the
effective protection of cultural heritage. Thus, it was analyzed how the State can
be held responsible for the omission and inefficiency in the services and
measures provided, through its preventive police power, for the effective
fulfillment of the obligation to protect cultural heritage. To this end, we sought to
justify the importance of the theme by presenting the State as an agent for
promoting the defense of the environment and cultural heritage. It was possible
to conclude, in view of all the arguments presented, that the State is responsible
for promoting culture and preserving the cultural environment, as well as its
heritage, considering that it is its obligation to adopt measures so that all citizens
have access fundamental rights. However, the State is silent and deficient with
regard to the fulfillment of this obligation, which is why it is essential that there be
a greater effort by the Public Administration so that the necessary measures for
the effective protection and valorization of cultural heritage are taken. The
methodology used was based on the use of the scientific, historiographic and

deductive method.

Keywords: Environmental Law. Cultural Environment. Cultural heritage. State

Civil Liability. State omission.
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INTRODUCAO

O aumento da importancia do Direito Ambiental como um ramo autdnomo
do Direito, traz como consequéncia, o0 aumento de discussdes e debates entre
doutrinadores e especialistas que estudam a referida &rea. O Direito Ambiental
estuda o meio ambiente e todas as suas espécies, sendo uma delas, a mais
importante para o tema do presente trabalho de conclusdo de curso: 0 meio
ambiente cultural. O meio ambiente cultural possui seu patriménio, que sdo obras
e monumentos que possuem algum valor historico, e esse patriménio deve ser
objeto de protecdo do Estado. Sendo assim, o presente trabalho objetiva avaliar
a responsabilidade do Estado em omissdes e em ineficiéncias nas medidas que
devem ser tomadas para assegurarem a efetiva protecdo do patriménio cultural,
além de decorrer sobre a evolugcdo do Estado, caracterizar o0 meio ambiente
cultural e examinar o poder de policia em ambito de protecdo do patriménio
cultural.

Nesse sentido, sera analisado, portanto, como o Estado pode ser
responsabilizado pela omissdo e pela ineficiéncia nos servicos e medidas
prestados, através do seu poder de policia preventivo, para assegurar a efetiva
protecdo do patrimbnio cultural. Para tanto, foram estudadas duas hipoteses
para a andlise em questdo. Uma delas traz a ideia de que o Estado é o
responsavel por atuar, através de seu poder de policia preventivo, pela
preservacao do patrimbnio cultural pois a protecdo de tais bens abrange o
interesse de toda a coletividade. A outra hipotese supde que o Estado é
responsavel de forma subsidiaria a atuacdo do particular pela preservacao do
patrimonio cultural.

A relevancia do presente tema pode ser justificada pelo fato de o Estado
possuir obrigagcdes e responsabilidades para com toda a coletividade. Ademais,
uma dessas responsabilidades é a de atuar com o seu Poder de Policia, com o
objetivo de controlar e limitar o uso e 0 gozo dos direitos fundamentais, como por
exemplo, o direito ao meio ambiente. Desse modo, existe o chamado Poder de
Policia Ambiental, que deve agir para preservar e conservar o ecossistema.

Através do Poder de Policia Ambiental, o Estado promove a defesa e a

preservacdo do meio ambiente em todas as suas espécies. E, por meio de sua
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caracteristica preventiva, o Poder de Policia é o atributo por meio do qual o
Estado deve adotar medidas a fim de prevenir danos ao patrimdénio cultural
brasileiro e garantir que tudo aquilo que tenha algum valor histérico para um
determinado povo seja preservado de forma eficaz. Essa responsabilidade de
protecdo, além de possuir respaldo constitucional, também detém diversas
formas expressas em lei para o seu cumprimento, cita-se com exemplo, o
instituto do tombamento.

Destarte, para o alcance dos objetivos, o presente trabalho foi dividido em
3 capitulos. O primeiro capitulo tratara sobre a evolugédo do Estado, analisando
todo o seu percurso historico, através da abordagem de sua concepcao e de sua
formacdo, bem como seus elementos: povo, territério e soberania. Sera tratado
acerca do Estado Absolutista e suas caracteristicas, além de abordar sobre os
tedricos que eram a favor e contra tal modelo estatal. Sera desenvolvida uma
analise de todos os modelos estatais, desde o Estado Liberal e o Estado Social
até o Estado Democratico de Direito e o Estado Socioambiental de Direito,
tratando sobre suas caracteristicas, paradigmas, teorias, movimentos e
documentos relevantes, etc.

No segundo capitulo, buscou-se examinar acerca da dimensdo de
fundamentabilidade do patrimonio cultural, fazendo uma andlise a luz da teoria
dos direitos fundamentais. Ser& apresentada a concepc¢ao de direitos humanos,
e a distincdo entre direitos humanos e fundamentais, assim como suas
caracteristicas. Em relacdo a concepc¢éo de dignidade da pessoa humana, foi
ponderado acerca da evolucdo do termo, utilizando-se da concepcdo de Sao
Toméas de Aquino e Santo Agostinho (Idade Média), e Immanuel Kant e Hannah
Arendt (Idade Contemporénea). ApGs o estudo acerca da dignidade da pessoa
humana, sera apresentada também a relacéo entre o reconhecimento desta e o
desenvolvimento humano, fazendo uma conex&do com a concepc¢ao de cultura e
os reflexos na formagé&o de um povo.

Ainda no capitulo 2, sera tratado acerca dos direitos humanos e como
esses direitos se encaixam nos direitos de segunda dimenséo, apresentando sua
concepcdo e caracteristicas. Também serd demonstrado acerca do perfil do
Estado no asseguramento dos referidos direitos de segunda dimensé&o ao longo
da historia, tratando sobre a Constituicdo do México de 1917, a Constituicdo de
Weimar de 1919, e a Lei do Tombamento (Decreto-Lei n® 25/1937). Foi feita uma
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andlise histérica de todas as Constituicdes Brasileiras que trataram sobre a
defesa do patrimoénio cultural, até chegar na Constituicdo atual de 1988,
constatando acerca de sua importancia para o ordenamento juridico brasileiro e
para o reconhecimento dos principios fundamentais e também do direito a
cultura.

Ja no terceiro capitulo, o objetivo foi ratificar a funcdo do Estado de
garantidor da tutela do patriménio cultural, abordando acerca dos principios da
prevencao, da protecdo do bem patrimonial cultural, e da preservacao no préprio
sitio e a protecdo ao entorno. Foi feita uma exposicdo sobre a importancia da
Carta de Atenas na preservacdo do patrimdnio cultural e sobre o papel do
ICOMOS. Ainda, foram caracterizados os direitos metaindividuais, difusos,
coletivos e individuais homogéneos, apresentando a natureza de direito difuso
do meio ambiente cultural. Por fim, foi demonstrado o papel do Estado como
garantidor da preservacdo do meio ambiente em todas as suas espécies,
expondo as tutelas protecionistas através das quais deve atuar, e sua omissao
e deficiéncia ao cumprir com essa fungéo.

Como metodologia, optou-se pela conducdo sob os métodos cientificos
histérico e dedutivo. O método historico encontrou-se assento e utilidade na
proposta de abordagem contextual requerida do tema, a fim de se estabelecer
as bases primarias de concepcao e debate sobre a questéo central do presente.
O método dedutivo, por sua vez, se revelou imprescindivel para o recorte e o
enfrentamento da proposta tematica. Ainda no que concerne a abordagem, a
pesquisa se caracteriza como dotada de aspecto qualitativo; em relacdo aos
objetivos, pesquisa exploratéria; quanto a delimitacdo temporal, trata-se de
pesquisa pautada em estudos prospectivos.

No que se referem as técnicas de pesquisa, em razdo do enquadramento
procedimental, cuida-se de revisao de literatura sob o formato sistematico, cujo
recorte e colheita de material obedeceu, criteriosamente, a correlacédo e
aderéncia dos materiais selecionados com o conteudo central debatido. Para
tanto, além dos aportes tedricos tradicionais correlatos a disciplina em questéao,
foram empregadas como base de buscas e selec¢bes as plataformas do Google
Académico e do Scielo. De maneira secundaria e complementar, foram

empregadas pesquisas documentais.
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1 O ESTADO EM EVOLUCAO: UMA ANALISE A PARTIR DO
PERCURSO HISTORICO

O Estado € a instituicdo que possui mais poder diante dos seres humanos
em sociedade, isto €, diante da humanidade. Uma instituicdo que evolui e se
transforma constantemente no decorrer da histéria e, através dessa evolucéo e
transformacao, assumiu varias formas ou tipos estatais. (ORIHUELA, 2015,
online). Na contemporaneidade, o Estado pode ser compreendido como uma
situacdo duravel de convivéncia de uma sociedade politicamente organizada.
(RAMOS, s.d., p. 01)

Modernamente o Estado é definido como um agrupamento de
pessoas que coabitam um mesmo territério com limites
definidos, organizado de maneira que apenas algumas pessoas
sdo designadas para controlar, direta ou indiretamente, uma
série de atividades do grupo, com base em valores reais ou
socialmente reconhecidos e, quando necessario, com base na
forca. (PASSAES et al., s.d., p. 02).

Em virtude da complexidade da matéria, os conceitos de Estado séo
diferentes. A concepc¢do de Estado varia de acordo com as varias correntes
doutrinarias que propdem diferentes teorias acerca do tema, bem como o
momento histérico de sua concepc¢édo e demais fatores. Importante destacar que
o Estado como ente, possui uma extrema complexidade, e por esse motivo, pode
ser analisado a partir de varias perspectivas, como o lado politico, juridico,
sociologico, etc. (RAMOS, s.d., p. 01).

Desta feita, a partir dos diferentes modos de conceituar o Estado, um
deles toma como critério os elementos que o constituem, porém, entre 0s autores
gue tratam desse assunto, n&do existe unanimidade em relacdo a quantos e quais
sao tais elementos formadores do Estado. (ORIHUELA, 2015, online). Apesar da
auséncia de concordancia entre autores, 0S pressupostos (elementos
essenciais) de existéncia do Estado podem ser considerados de forma triade,
compreendendo o elemento fisico do territorio, o elemento humano do povo e o
elemento subjetivo da soberania. (FRIEDE, 2000, p. 01).

Assim, um conceito mais difuso de Estado seria que ele € uma associacéo

humana (povo), radicada em base espacial (territorio), que vive sob o comando
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de uma autoridade nao sujeita a qualquer outra (soberania). (FERREIRA FILHO,
2001, p. 45 apud RAMOS, s.d., p. 01). Nesse sentido, observa-se que o Estado
€ um ente social formado por um povo organizado sobre um territorio sob o
comando de um poder supremo, para fins de defesa, ordem, bem-estar e
elevacédo. (GROPPALI, apud RAMOS, s.d., p. 02)

O povo, como um dos trés elementos essenciais que caracterizam 0
conceito de Estado, é o elemento humano, sendo assim, um pressuposto basilar,
indispensavel para a existéncia do Estado. (FRIEDE, 2000, p. 04). Quanto a sua
concepcao, o elemento “povo” muitas vezes é utilizado como sinénimo dos
termos populacao (conceito demogréafico, numeérico) e nacdo (lacos historicos,
civicos e espirituais), porém, ndo devem ser confundidos, pois cada um tem sua
propria definicdo e sentidos diferentes. (FABRIZ; FERREIRA, s.d., p. 02).

Povo é o conjunto de pessoas que se unem para constituir o
Estado, estabelecendo com este um vinculo juridico de carater
permanente, atuando na formacdo da vontade do Estado e no
exercicio do poder soberano. Povo é, pois, o elemento humano
do Estado e como o Estado é uma sociedade se faz necessaria
a presenca de pessoas, é dizer, ndo existe Estado sem povo.
(PASSAES et al., s.d., p. 03).

Portanto, o povo e os cidadaos que o formam sdo os sujeitos do Estado,
que devem cumprir deveres e ter direitos subjetivos perante o Estado, assim
como sao autores do préprio direito (positivo ou positivado) que devem observar,
obedecer e respeitar. O Estado existe em func&o do povo, pelo povo e para o
povo. Logo, o povo € o componente criador, gestor, empreendedor, construtor e
beneficiario do Estado democratico de direito. (ORIHUELA, 2015, online).

O territorio do Estado, outro elemento essencial para a sua formacéo, se
define pelo solo, subsolo, ilhas maritimas, ilhas fluviais e lacustres, plataforma
continental, mar territorial, espaco aéreo e 0os mares interiores. Hans Kelsen
definiu o territério como a base fisica, 0 &mbito geografico da Nag&o, onde ocorre
a validade da sua ordem juridica. (FRIEDE, 2000, p. 06).

Territorio € a base fisica do Estado a qual se imp&e o limite de
sua jurisdicdo. Nao existe Estado sem territério, uma vez que
este estabelece os limites fisicos da acdo da soberania do
Estado. O territorio €, em outras palavras, o elemento geografico
do Estado, isto é, a porcao do globo terrestre por ele ocupada,
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gue determina o espacgo da sua jurisdicdo. (PASSAES et al., s.d.,
p. 03).

Nesse sentido, compreende-se que o territorio é a por¢ao de terra em que
o poder do Estado pode desenvolver sua atividade especifica. Sendo assim, o
significado juridico de territorio se demonstra de duas formas diferentes: negativa
e positiva. A forma negativa garante ao Estado o exercicio exclusivo de sua
autoridade dentro de um determinado espago. Ja a forma positiva parte da ideia
de que as pessoas que se acham em um dado territério estdo submetidas ao
poder do Estado. (JELLINEK, 1970, p. 295 apud FABRIZ; FERREIRA, s.d., p.
24).

Por fim, a soberania como elemento constitutivo do Estado, também
denominada como “poder do Estado”, baseia-se na expectativa de o Estado
obrigar os individuos a fazer ou ndo fazer alguma coisa segundo o0 seu objeto,
gue é o bem comum, o bem da coletividade, nos limites do seu territério. O poder
do Estado ndo se subordina a nenhum outro tipo de poder social no ambito da
sua jurisdicao territorial. (PASSAES et al., s.d., p. 03-04).

[...] a soberania pode ser ainda considerada como 0 pressuposto
fundamental do Estado: é o poder de império (poder sobre todas
as coisas no territorio pétrio) e o poder de dominagdo (poder
sobre todas as pessoas no territorio patrio), geradores, por sua
vez, um auténtico coroléario de direitos e obrigagdes. E, por fim,
o poder maximo do Estado, efetivando-se na organizagéo
politica, social e juridica de um Estado. (FRIEDE, 2000, p. 13).

A soberania, de acordo com Jean Bodin, um autor francés, possui as
caracteristicas de indivisibilidade, inelegibilidade, irrevogabilidade e
perpetuidade, sendo assim, o poder absoluto ou supremo do Estado.
(ORIHUELA, 2015, online). Desta forma, seguindo tal ponto de vista, e a partir
do significado do termo soberania, que do latim super omnia ou de superanus ou
supremitas (carater dos dominios que ndao dependem senéo de Deus), constata-
Se que a soberania expressa um poder supremo e, neste aspecto, incontestavel
do Estado, acima do qual nenhum outro poder se encontra, ou mesmo tangencia.
(FRIEDE, 2000, p. 13).

Por conseguinte, é importante compreender como o Estado evoluiu desde

a sua origem, sendo este um ponto dificil de ser abordado, tendo em vista o
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tradicionalismo encontrado entre diversas obras e diversos tedéricos que
discorrem acerca do assunto. Contemporaneamente, o Estado sofre evolucdes
constantes, considerando seu carater dinamico, o que indica que a evolucao do
Estado é caracterizada por fendbmenos historicos, sociais, culturais, econdmicos,
religiosos, entre outros, que se manifestam na sociedade. (RAMOS, s.d., p. 02).

Ao analisar a formacéo do Estado, assim como o seu desenvolvimento ao
longo do tempo, em todas as suas fases historicas, isto €, todos os diferentes
modos e formas de Estado que foram manifestados e expressados no decorrer
do tempo, é possivel compreender esse fenbmeno que modernamente, depois
de longos anos e diversas épocas, se denominou Estado. (BESTER, 2005, p.
14, apud BESTER; VENTURI, s.d., p. 08).

Para um adequado estudo do Estado, sua origem e evolucéo, devem ser
levadas em consideracdo a historia das instituicdes politicas e a histéria das
doutrinas politicas. (BOBBIO, 1987, p. 53, apud OLIVEIRA, 2006, p. 03). Apesar
disso, é sabido que existem controvérsias acerca desse tema, ao se tratar de
origem e evolugdo social do Estado. No entanto, independentemente disso, é
reconhecido o fato de que o homem sempre buscou associar-se, 0 que levou ao
surgimento dos primeiros agrupamentos, e, consequentemente, a formacéo
social do Estado. (OLIVEIRA, 2006, p. 03).

O Estado, entendido como ordenamento politico de uma
comunidade, nasce da dissolugdo da comunidade primitiva
fundada sobre os lagos de parentesco e da formacéo de
comunidades mais amplas derivadas da unido de varios grupos
de familias por razdes de sobrevivéncia interna (o sustento) e
externa (a defesa). O nascimento do Estado representa o ponto
de passagem da idade primitiva, gradativamente diferenciada
em selvagem e barbara, a idade civil, onde ‘civil’ esta ao mesmo
tempo para ‘cidadao’ e ‘civilizado’. (BOBBIO, 1987, p. 73, apud
OLIVEIRA, 2006, p. 03).

O processo de evolugéo social do Estado se aprimorou no século VIl a.C.,
com o surgimento da moeda cunhada, que fortaleceu o comércio. Assim, com o
comeércio fortalecido, o isolamento das aldeias findou-se, iniciando a dissolugéo
das linhagens tribais e, desta forma, a sociedade passou a ser mais complexa.
O comércio passou a funcionar em pragas publicas e os cidaddos comegaram a
discutir sobre a vida e a defesa da cidade, o que estimulou 0 aumento no nimero

de pessoas para debater acerca de assuntos publicos, assim como também
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estimulou a acessibilidade da religido. A partir desses acontecimentos, houve
uma revolucéo politica e do préprio pensamento humano, 0 que causou uma
evolucdo da polis (como era denominada a Estado-cidade na Grécia antiga),
passando a ser, a partir de entdo, uma associacdo politica, limitada pela
intervengdo do povo nos assuntos concernentes ao interesse estatal e a
aplicacao da justica. (RAMOS, s.d., p. 02-03).

Isto posto, para a construcdo dos diversos modelos estatais que se
sucederam ao longo da historia, acarretando na evolucao do Estado, foram de
suma importancia as formas de Estado adotadas ao longo dos primeiros séculos
da Idade Moderna. A influéncia dos valores absolutistas foi imprescindivel para
a consolidacdo do Estado. Os governos absolutistas surgiram gracas a fatores
que influenciaram sua chegada, sendo um deles a complexidade da economia e
do modelo de Estado existentes no século XVI e XVII. Dessa forma, com o inicio
da expanséao ultramarina e da conquista de novos territérios e rotas comerciais,
foi indispensavel a criacdo de uma estrutura burocratica apta a administrar os
assuntos desse novo Estado. (ASSIS, 2016, p. 2-3).

O termo “absolutismo” pode ser conceituado, analisando de forma
descritiva, como uma forma de governo em que o detentor do poder o exerce
sem dependéncia ou controle de outros poderes, superiores ou inferiores.
(SQUIERE, 1997, p. 02, apud CAMPOQOS, 2009, p. 02). Desta forma, no Estado
absolutista, os profissionais liberais passaram a desempenhar importantes
cargos na administracao do Estado, e essa nova estrutura estatal era controlada

pelo Rei e seus colaboradores mais proximos. (ASSIS, 2016, p. 03).

Essa nova classe ndo apenas auxiliava o Rei na administracéo
deste novo modelo de Estado. Ela também o financiava,
principalmente no que se refere aos custos bélicos com objetivos
hegeménicos, tipicos deste periodo da historia ocidental. Sejam
as guerras por conquista de territérios, ou as religiosas, que
opuseram a doutrina catolica ao calvinismo e ao luteranismo,
ambas custaram caro os cofres do Estado e precisaram ser por
estes financiadas. A partir dessa alianca do Poder real com a
nova classe social burguesa, o que ocorreu foi um processo de
alijamento da nobreza do poder do Estado, o que,
evidentemente, ndo se deu de forma pacifica, e levou a
concessao paulatina de novos poderes a burguesia, que se opds
radicalmente a antiga forma de estado e da alianga Rei e
Nobres. (ASSIS, 2016, p. 03).
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Compreende-se, portanto, que o periodo absolutista ficou marcado pela
figura do Rei, como soberano, edificada ao status de representante de uma
existéncia superior e divina, tornando-se elemento necessario a garantia de
preservacdo de bens e direitos individuais. Tais ideais tiveram inicio com a
burguesia da Idade Média. (SOUZA; OLIVEIRA, 2009, p. 01).

Em seu reinado, Luis XIV, desde o inicio, sempre reunia intelectuais,
artistas e estrangeiros com o objetivo de que eles usassem todo o seu poder,
criatividade e inteligéncia para maior glorificacao do rei e do reino. (BARBOSA,
2007, p. 01). Jacques Bossuet (1627-1704) fez parte desse objetivo, ao exaltar
e engrandecer o Rei, ele amava e admirava Luis XIV e o louvava publicamente.
(CALVET, 1952, p. 293, apud BARBOSA, 2007, p. 06).

Bossuet, em suas obras, obteve como foco o0 movimento de exaltacdo a
gléria monérquica, dando origem a teoria justificadora do absolutismo: a teoria
do direito divino do Rei. (BARBOSA, 2007, p. 07). Com o advento da referida
teoria, a lealdade dos suditos ao soberano cresceu, passando a ser ainda mais
firme. (STRAYER, s.d., p. 112-113, apud BARBOSA, 2007, p. Q7).

A doutrina do direito divino dos Reis fortaleceu a monarquia de tal forma
gue a maioria dos géneros literarios sempre exaltavam as virtudes morais da
realeza sagrada. (LOPES, 1997, p. 25-46 apud BARBOSA, 2007, p. 07). Tornou-
se “essencialmente uma teoria popular, proclamada desde o pulpito, apregoada
em praca publica e defendida no campo de batalha” (FIGGIS, 1942, p. 13-14
apud BARBOSA, 2007, p. 08).

A doutrina do direito divino dos reis foi muito criticada em seu
préprio tempo, e bastante ridicularizada por pensadores dos
séculos XVIII e XIX, periodo de afirmacdo crescente das teorias
politicas liberais. Isto fez com que muitos historiadores a
desprezassem como objeto de estudo. No entanto, € preciso
levar em consideragdo que esta doutrina, no século XVII, foi
defendida com grande vigor teérico e com apaixonada crenca
politica e religiosa, por ser um misto de ambas as coisas. Toda
a sociedade politica, dos reis aos suditos, aceitou-a como um
elemento “natural” na esfera da vida publica e até privada.
(BARBOSA, 2007, p. 07-08).

Outro teorico que foi defensor do Estado absolutista foi Nicolau Maquiavel
(1469-1527), que defendia a criacdo de um Estado laico, sem depender de

Igreja, sendo administrado por um principe dotado de inteligéncia e que nao
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fosse flexivel, que dirigisse os negdcios publicos de forma absoluta. (OLIVEIRA,;
RUBIM, 2012, online).

Em sua obra O Principe (1513), Maquiavel apresentou um breve manual
com conselhos e recomendacdes acerca de como o0s principes da época
deveriam agir politicamente. O livro aponta erros e acertos das figuras historicas
e traz sugestdes aos principes renascentistas, sendo assim, um guia de
sobrevivéncia aos governantes florentinos modernos. (GONCALVES, 2010, p.
02). A obra traduz uma “teoria da relagdo principe-povo na forma do poder
absoluto do principe, uma teoria do consenso na forma de obediéncia”.
(FROSINI, p. 83, apud MUSSI, 2017, online).

As formulacdes de Maquiavel contribuiram para a formacgéo dos
principios dos Estados absolutos, pois entendia que somente um
governante com poder absoluto seria capaz de resolver os
problemas da época. [..] O Principe se tornou o livro de
cabeceira dos soberanos absolutistas. (OLIVEIRA; RUBIM,
2012, online).

Thomas Hobbes (1588-1679), também, foi um defensor do absolutismo,
qgue criou uma teoria fundamentada na necessidade de um Estado Soberano
como forma de manter a paz civil. Em sua obra Leviatd (1651), um monstro
biblico, cruel e invencivel, simboliza o poder do estado absoluto, destacando o
poder civil e o poder religioso. (CAIXETA, 2012, online).

O Absolutismo de Hobbes era formado por um governo
autoritario centralizador, onde o soberano tinha autonomia
delegada pelo povo através de um contrato e teria poderes
absolutos, sem limite algum, acumulava as funcdes de
organizador da vida social (legislando a vida em sociedade e
tracando os parametros segundo sua vontade soberana), de
administrar a justica, policia e soberania. Todos os homens
estavam subordinados ao “Leviatd”, que exercia de fato e de
direito os atributos da soberania. (PONTES, 2012, online).

A politica de Hobbes foi influenciada pela luta que existia na época, em
torno da autoridade do Estado recém-estabelecido. Por esse motivo, foi levado
a exigir que fosse dada autoridade ao soberano. Acreditava que o estado da
divisdo permanente s6 poderia ser combatido por um poder absoluto, indivisivel
e irrevogavel. (SOUZA; OLIVEIRA, 2009, p. 14).
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Hobbes defendia a teoria de que o homem burgués sé poderia continuar
enriquecendo de acordo com a medida em que o soberano e seus conselheiros
permitissem. (MONTEIRO, s.d., p. 06). Para Hobbes, deveria existir a paz entre
as pessoas na sociedade, e qualquer coisa que pudesse impedir ou que fosse
contraria & paz deveria ser evitada e, assim, defendia que a monarquia era a
forma de governo que mais se aproximava da instituicdo de uma sociedade
pacifica. (ALMEIDA, 2013, p. 02).

J& Jean-Jacques Rousseau (1712-1778), um dos principais filosofos do
iluminismo, buscou a desativagao do regime absolutista na Franca, propondo a
necessidade de transformacdo do homem. Rousseau defendeu que o
conhecimento critico deveria ser divulgado entre todos os cidadaos, a fim de
fazer com que todos vivessem em sociedade, evitando a propagacao de um
poder tiranico e opressor. (SOARES, 2014, online).

Em seu livro Do Contrato Social (1762), Rousseau fundamenta suas
ideias a partir de um pacto convencional. Através do referido pacto, os cidadaos
abrem mé&o de seus direitos individuais e depositam sua confianga no poder de
uma autoridade, a qual seria o Estado. Assim, o Estado teria a obrigacéo,

decorrente do contrato, de proteger os cidadaos. (VILALBA, 2013, p. 01).

Rousseau defende a criacdo de um contrato social como forma
de possibilitar, com o advento das desigualdades trazidas pela
propriedade privada e pelo poder daqueles que a possuiam, a
evocacdo de uma sociedade menos ambiciosa e desvirtuada.
Haveria, assim, um pacto para a prote¢do do individuo em suas
particularidades, na medida em que o ser, ao caminhar do
estado natural para o estado civil, usufrui de uma vivéncia
comunitaria. (SOARES, 2014, online).

Para Montesquieu (1689-1755), famoso fildsofo francés, era necessaria a
divisdo dos poderes para constituir um Estado moderno. “Ha em cada Estado
trés espécies de poder: o poder legislativo, o poder executivo das coisas que
dependem do direito das gentes, e 0 poder executivo daquelas que dependem
do direito civil. 7 (MONTESQUIEU, 2007, p. 165, apud LISBOA, 2008, online).

Montesquieu defendeu o modelo de separacdo de poderes com base na
constituicdo da Inglaterra do inicio do século XVIII, deixando clara a sua
admiracdo em um capitulo de seu livro O Espirito das Leis (1748), que trata sobre
tal constituicdo. (LIMA, 2012, p. 08).
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Ha, também, uma nag¢do do mundo que tem por objetivo direto
da sua constituicdo a liberdade politica. Vamos examinar os
principios sobre os quais ela fundamenta essa liberdade. Se eles
forem bons, a liberdade neles se refletirh como em um espelho.
(MONTESQUIEU, 2002, p. 165 apud LIMA, 2012, p. 08).

John Locke (1632-1704), foi o fundador do liberalismo, e sua influéncia foi
determinante para o fim do absolutismo. Locke defendia que os homens sao
naturalmente livres e independentes, ndo existindo nenhum ser autoritario
superior a eles, sendo unicamente governados pela razdo e pela lei de natureza.
(VILELA, 2014, p. 02-04).

O pensador politico é prezado como o pai do liberalismo por
sustentar que todo governo surge de um pacto ou contrato
revogavel entre individuos, com o propésito de proteger a vida,
a liberdade e a propriedade das pessoas, tendo os signatarios o
direito de retirar sua confianca no governante e se rebelar
quando este ndo cumprir com sua fungo. (VARNAGY, 2006, p.
05).

Locke produziu um estado de natureza “pré-politico”, “pré-estatal”’, mas
ndo pré-social, pois, para ele, os homens viviam juntos segundo a razdo e sem

ninguém sobre a Terra para julga-los. (PONTES, 2012, online).

O estado de natureza tem uma lei de natureza para governa-lo,
gue a todos obriga; e a razéo, que é essa lei, ensina a todos 0s
homens que tdo-s6 a consultam, sendo todos iguais e
independentes, que nenhum deles deve prejudicar a outrem na
vida, na saude, na liberdade ou nas posses. (LOCKE, 1978, p.
36, apud VILELA, 2014, p. 04).

No Estado absolutista, o que acontecia era o contrario do que era
defendido por Rousseau, Montesquieu e Locke. Enquanto o que eles defendiam
era a independéncia do homem, no absolutismo existia um soberano que exercia
tal soberania de forma plena e absoluta, fazendo com que o homem fosse
subordinado a ele, tornando-o seu sudito. (ALBERGARIA, 2012, p. 20).

Qualquer medida que fosse tomada pelo Rei deveria ser aceita por todas
as pessoas da coletividade, era como um direito coercitivo, os suditos eram
obrigados a obedecer a qualquer determinagcdo, criando uma relacdo de
subordinagdo. (ALMEIDA; SILVEIRA, s.d., p. 08). Uma das caracteristicas

basicas do absolutismo é que a majestade soberana podia impor leis a seus
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suditos sem o consentimento deles. (ANDERSON, 1998, p. 49 apud CAMPOS,
2009, p. 04).

1.1 O ESTADO LIBERAL

O Estado liberal foi instituido no século XVIIl, durante a Revolucéo
Francesa, e seu maior objetivo era uma abstenc¢éo politica, econémica e social
do Estado em detrimento da sociedade, para reconcilid-lo com os fins sociais da
época e, por conseguinte, torna-lo legitimo. (CAMINATA, 2016, online). Com o
declinio do Estado absolutista, o Estado passou a ter exércitos mais regulares,
uma burocracia permanente, um sistema tributario nacional e um Direito
codificado. (OLIVEIRA, 2006, p. 07).

O liberalismo é uma ideologia global, isto €, abrange os ambitos politico,
cultural e econdmico. Durante o Renascimento, um momento historico de suma
importancia na construcdo de uma nova concepc¢ado de homem, o liberalismo
surgiu como um dos pilares sustentadores que alavancaram o inicio da
modernidade, a partir do reconhecimento da necessidade de poér fim ao
absolutismo. (CENCI; BEDIN; FISCHER, 2012, p. 03).

O Estado liberal de direito €, nesse contexto, aquele Estado que
permite que uma grande atuacdo da iniciativa privada se
desenvolva sem maiores dificuldades burocréticas e
econdmicas, sobretudo no que toca as tributacdes
desproporcionais advindas de um Governo eminentemente
social, inobstante a ineficacia que se faz evidente no mesmo. O
Estado liberal, permite maior liberdade politica de exercitagéo
dos direitos politicos ativos e passivos, sem exigéncias indcuas
de fundamentagdo democratica como filiagdo partidaria [...] O
Estado liberal de Direito ndo olvida os direitos da pessoa
humana, bem como os fins sociais necessarios ao
desenvolvimento de uma sociedade livre, justa e solidaria, de
modo que proporciona a livre concorréncia entre 0S servigos
para e pela a populacdo e por consequéncia maior eficiéncia
deles, bem como no que toca a disponibilizacdo de produtos
atinentes ao convivio diuturno da sociedade. Um Estado liberal
aquece a economia e fortalece a transacdo comercial,
permitindo que a moeda se valorize e a inflagdo diminua. O
Estado liberal proporciona maior quantidade de empregos e
maior estabilidade econdmica ja que possibilita a existéncia de
industrias em territério nacional, gerando empregos, distribuicao
de renda e igualdade social. (CAMINATA, 2016, online).
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O liberalismo, a priori, tinha como Unico objetivo a liberdade dos cidadaos,
e por esse motivo, o Estado se preocupava apenas em proteger esse objetivo.
O Estado ndo devia desrespeitar os direitos e liberdades inaliendveis do
individuo, e nem intervir na ordem social e econémica, devendo apenas prestar
0S servigcos essenciais. Com a instauracéo do Estado de Direito, passou a existir
a ideia da lei como resultante da vontade geral do povo, representada pelo
Parlamento, e, desse modo, o poder so seria exercido de forma legitima quando
resultasse da lei, consagrando-se, assim, o principio da legalidade. (DI PIETRO,

2017, online). Ademais, Gozzi aponta que

No Estado de direito, a liberdade se da somente sobre o
fundamento e nos limites fixados pela lei. A esfera de liberdade
deriva, portanto, da auto-delimitagéo, ou seja, do limite que o
Estado imp&e a si mesmo através da lei: somente este é o limite
do poder no Estado de direito. (...) No Estado de direito, a
liberdade se resolve, portanto, no respeito da lei por parte dos
orgdos do Estado. (GOZzzI, 2003, p. 194, apud BARTOLI;
GARCIA; s.d., p. 12).

Desta forma, o principio da legalidade foi um paradigma do Estado liberal,
pois, a partir dai o Estado estava submisso a lei. Logo, o principio da legalidade
passou a ser dividido, ainda, em dois subprincipios, sendo eles: o subprincipio
da primazia ou da supremacia da lei sobre os demais atos estatais
infraconstitucionais; e o subprincipio da reserva legal, que obriga a
Administragcdo Publica a atuar somente quando houver lei expressa que assim
determine. (RODRIGUES, 2005; SORRENTINO, 1999; EHRARDT SOARES,
1981; BASSI, 2001; SORDI, 2008, apud BORTOLI; GARCIA, s.d., p. 02).

Além disso, O Estado liberal, também, criou e fortaleceu o principio da
supremacia da Constituicdo. Foi, a partir do liberalismo, que nasceram as
clausulas (garantias institucionais e constitucionais) de protecéo, respeito e certa
aplicabilidade das normas, dos principios e dos direitos do préprio Estado de
Direito. (MARTINEZ, 2006, online).

Apesar da instituicdo do principio da legalidade e a submisséo do Estado
liberal a ele, ainda assim houve desvio de poder, ou seja, o0 poder foi exercido de
forma contraria a prevista em lei. Por esse motivo, originou-se um controle ligado

a concepcgao do poder sendo controlado pelo poder, a doutrina dos “freios e
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contrapesos”, para dividir os poderes em trés: poder legislativo, poder executivo
e poder judiciario. Este ultimo com o objetivo de fiscalizar a legalidade e a
legitimidade tanto na atuacdo da Administracdo como na formacéao das leis pelo
primeiro. (CRISTOVAM, 2008, online).

A triparticdo dos poderes é uma teoria para organizagdo governamental,
utilizada por quase todos os Estados Nacionais. Desenvolvida por Montesquieu,
mas também representada por Aristételes, Locke e Rousseau, a teoria da
triparticdo dos poderes tem como objetivo a organizagao do Estado criando trés
poderes: o legislativo, responsavel pela criacdo das leis; o0 executivo,
responsavel pela aplicacao da lei; e o judiciario, responsavel pela interpretacao
nos moldes da lei. (OLIVEIRA; FALAVINHA, s.d., p. 01).

Quando na mesma pessoa ou no mesmo corpo de magistratura
o poder legislativo é reunido ao poder executivo, ndo ha
liberdade; porque é de temer que 0 mesmo monarca ou o
mesmo senado faca leis tirnicas, para executa-las
tiranicamente. Tampouco ha liberdade se o poder de julgar ndo
for separado do poder legislativo e do executivo. Se estiver unido
ao poder legislativo sera arbitrario o poder sobre a vida e a
liberdade dos cidadaos; pois o juiz sera o legislador. Se estiver
unido ao poder executivo, 0 juiz podera ter a forca de um
opressor. Tudo estaria perdido de 0 mesmo homem ou 0 mesmo
corpo de principais ou de nobres ou do povo exercesse estes
trés poderes: o de fazer leis, o de executar as resolugdes
publicas e o de julgar os crimes ou os litigios dos particulares.
(MONTESQUIEU, 2010 apud QUEIROZ, 2015, p. 16).

Acumular a habilidade de legislar, julgar e executar em uma sé pessoa ou
em um so6 Orgdao iria contra a ideia de um governo democratico e ndo transmitiria
a seguranca de liberdade aos cidadaos. Por esse motivo, cada poder teria sua
fungdo a ser exercida, atuando de forma independente e autbnoma, diferente do
gue acontecia no absolutismo, em que somente um 6rgdo exercia todas as

funcdes, de legislar, aplicar a lei e julgar. (QUEIROZ, 2015, p. 16).

[...] o grande pensador francés inovou dizendo que tais fungdes
estariam intimamente conectadas a trés 6rgdos distintos,
autbnomos e independentes entre si. Cada funcéo
corresponderia a um 6rgdo, ndo mais se concentrando nas maos
Unicas do soberano. (LENZA, 2011, p. 433, apud QUEIROZ,
2015, p. 16).
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Desta feita, embora os trés Poderes sejam independentes, eles
influenciam uns aos outros de certa forma, o que da origem a teoria dos freios e
contrapesos. O balance, ou seja, o equilibrio, surgiu com o objetivo inicial de
evitar que leis injustas ou formuladas pelo impulso momentaneo de pressdes
populares fossem aprovadas. Isto posto, o sistema de freios e contrapesos
tornou-se o principal elemento caracterizador do principio da separacdo dos
poderes no Direito Contemporaneo. (MALDONADO, s.d., p. 16).

Dentro da perspectiva do Estado liberal, surgiu também um novo conceito
baseado na liberdade, igualdade e solidariedade: a cidadania. O surgimento da
cidadania se deu a partir das cidades e foi criada a percep¢édo de que para a
construcdo de uma cidadania igualitaria, participativa e ativa eram necessarios
aspectos como a conscientizacéo, a responsabilidade e o compromisso. Para o
pleno exercicio da cidadania, o Estado tem o dever de dar o efetivo cumprimento
do direito a educacdo, criando espacos e dando oportunidades a todas as
pessoas para participarem dos processos sociais. (MIGUEL, s.d. p. 01).

A Constituicdo atual, diferente das anteriores, que eram liberais e
autoritarias, consagrou um conjunto de direitos e obrigagcbes com o intuito de
garantir o exercicio da cidadania através da participacao politica dos cidadaos.
Desta forma, compreende-se que existiu, de um lado, a cidadania liberal das
cartas até 1988 (com excecao dos dois textos autoritarios de 1937 e 1969) e, de
outro, a cidadania liberal-democratica, ou do estado democratico de direito

consagrado no texto da carta magna atual. (BARREM, 1993, p. 01).

T. H. Marshall diz que a cidadania moderna € um conjunto de
direitos e obrigagbes que compreendem, atualmente, trés
grupos de direitos. Os direitos civis caracteristicos, no esquema
de Marshall, do século XVIII; os direitos politicos, consagrados
no século XIX e, finalmente, os direitos sociais do século XX. A
utilidade do esquema de Marshall reside, principalmente, em
destacar no processo de democratiza¢cdo do estado liberal [...]
(BARREM, 1993, p. 05).

Desta feita, a democracia tornou-se um fundamento da cidadania,
ganhando forca a partir da ado¢céo de uma nova dindmica politica, protagonizada
por comunidades e grupos sociais submissos em luta contra a excluséo social e
a banalizacdo da cidadania. Os grupos desfavorecidos passaram a almejar

contratos sociais mais inclusivos e uma democracia participativa mais
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abundante. (MIGUEL, s.d., p. 08). Entao foi formada a democracia representativa
e a teoria da representacao politica foi desenvolvida na forma de cidadaos sendo

eleitos para representarem a sociedade. (DANTAS, s.d., online).

Democracia representativa é uma pessoa ser eleita, por
votacdo, para 'representar” um povo, uma populacao,
determinado grupo, comunidade etc., normalmente esta pessoa
representa um grupo (partido, cidade, bairro), assim como a
eleicdo de comissfes e associacfes para representar, isto é,
para agir, falar e decidir em "nome do povo", em nome de uma
comunidade, de um grupo. Os "representantes do povo" se
agrupam em instituicbes chamadas Parlamento, Camaras,
Congresso ou Assembleia da Republica. (WILD, s.d., online).

No mesmo sentido de dar relevancia ao povo, a sociedade, ao homem,
foi anunciada ao publico, no dia 26 de agosto de 1789, na Franca, a Declaracao
dos Direitos do Homem e do Cidadéao, diretamente ligada com a Revolucao
Francesa. Com o advento da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao,
foi idealizado o lema “liberdade, igualdade, fraternidade”, no qual a Revolugéo
Francesa se inspirou. Assim, o direito do homem de ser livre e de ser tratado
sem distin¢ao se aprimorou. (COSTA, 2018, online).

E exatamente devido a esta mudanca de perspectiva que se
iniciou a Revolucéo Francesa, que desejava dar todo o poder ao
povo. Como a histéria mostraria, tal desejo seria logo frustrado
pelos interesses das classes burguesas, que assumiram de
modo informal o controle do estado quando as classes
dominantes, nobreza e clero, foram desbaratadas. Mesmo
assim, algum progresso foi alcangado, e a consciéncia de que o
povo deveria ser o0 interesse central no desenvolvimento de
gualquer estado foi a partir de entéo levado a sério. Prova disso
€ a Declaracgéo dos Direitos do Homem e do Cidadao, anunciada
ao publico em 26 de agosto de 1789. (SANTIAGO, s.d., online).

Anterior, ainda, a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidad&o, foi
declarada a Independéncia dos Estados Unidos, em 04 de julho 1776, tornando-
se a primeira nacéo do continente americano a conquistar sua independéncia. A
partir dessa conquista, a nacao foi construida no sentido de defender as
liberdades individuais dos cidadaos, servindo de modelo para outros paises.
(SILVA, s.d., online).

Neste cenario de normatizacéo e positivacao das ideias do liberalismo em

diversas declaracdes de direitos, entre elas, a Declaracdo do Homem e do
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Cidaddo e a Declaracdo da Independéncia dos Estados Unidos conforme
abordado, foi concretizada a primeira dimensdo dos direitos humanos
fundamentais, sendo eles os direitos civis e politicos ligados ao valor de
liberdade. Esses direitos possuem um carater negativo, por ndo desejarem a
intervencdo do Estado, ou seja, € exigida uma abstencdo estatal. (SILVA
JUNIOR, 2009, online).

Os direitos fundamentais, ao menos no ambito de seu
reconhecimento nas primeiras Constituicbes escritas, sdo o
produto peculiar, do pensamento liberal-burgués do século XVIII
de marcado cunho individualista, surgindo e afirmando-se como
direitos do individuo frente ao Estado, mais especificamente
como direitos de defesa, demarcando uma zona de ndao-
intervengao do Estado e uma esfera de autonomia individual em
face de seu poder. Sao, por este motivo, apresentados como
direitos de cunho “negativo”, uma vez que dirigidos a uma
abstencao, e ndo a uma conduta positiva por parte dos poderes
publicos, sendo, neste sentido, direitos de resisténcia ou de
oposicao perante o Estado. (SARLET, 2007, p. 54, apud SILVA
JUNIOR, 2009, online).

Isto posto, compreende-se que os direitos de primeira dimenséo
representam um grande avanco juridico para toda a humanidade. Sao oponiveis
ao Estado, tendo como objetivo, garantir aos cidaddos, os direitos a vida,
seguranca, propriedade, locomocao, liberdade de pensamento, expressao, etc.
Portanto, é possivel observar que os direitos fundamentais de primeira dimensao
simbolizam a certeza de que o Estado ndo seja arbitrario com a sociedade, a fim

de nao autorizar o excesso do poder estatal. (OLIVEIRA JUNIOR, 2017, online).

1.2 O ESTADO SOCIAL OU WELFARE STATE

O Estado Social passou a existir com a finalidade de tornar mais
significativas as reclamacdes que advinham da sociedade, buscando priorizar a
igualdade. Apesar de o Estado Liberal garantir que os cidadaos tivessem acesso
aos seus direitos, ele ndo se preocupava suficientemente com os fins sociais.
Portanto, o Estado Social passou a intervir nas questdes que tratavam sobre a
legislagé&o trabalhista, defendendo o direito de greve, o antitruste, a fung&o social

do contrato, a defesa do consumidor, entre outros assuntos. Em suma, as
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conquistas realizadas pelo Estado Liberal foram mantidas, mas, juntamente com
os direitos individuais, nascem os direitos sociais, com 0 objetivo de existir um
equilibrio entre os interesses da coletividade e do proprietario. (FABRIZ;
TEIXEIRA, 2017, p. 06-08).

No Estado Liberal, a desigualdade era um fato, pois, cada individuo
deveria lutar para alcancar seus objetivos, e, tendo em vista que alguns
possuiam mais recursos que outros, apenas os mais fortes alcancavam o
sucesso. A partir desta l6gica liberal, em que o0 mérito era individual, houve uma
divisdo entre “fortes e fracos” e, consequentemente, entre “trabalhadores e nao
trabalhadores”. (SILVA, 2011, p. 37 apud LEITE, s.d., p. 03).

Antes mesmo da efetiva aplicacdo do Estado Social, no ano de 1848, Karl
Marx (1818-1883) e Friedrich Engels (1820-1895) publicaram o livro intitulado
como O Manifesto do Partido Comunista, que aborda acerca da evolucdo do
Estado, no sentido de que a burguesia ja havia cumprido o seu papel. O objetivo
dos autores era, conscientizar os trabalhadores de sua condicdo e da forca de
sua uniao. (ARAUJO, s.d., online).

Karl Marx e Friedrich Engels trataram a respeito do comunismo como um
sistema que substituiria 0 capitalismo. Era necessario trazer informacdo aos
trabalhadores para que eles percebessem que o que estava causando a
dificuldade para conquistar a tdo sonhada vida digna e boa, eram as relacdes de
trabalho as quais estavam submetidos, e que, o que poderia dar um fim a esse
problema, seria a atitude de abandonar a ideologia burguesa dominante.
(ARAUJO, s.d., online).

Nesse cenario, o pensamento liberal foi enfraquecido e passou a ser
instituido um Estado de bem-estar social. Observou-se, assim, que havia a
necessidade de que o Estado fosse ativo, a fim de fazer com que os direitos dos

individuos fossem estabilizados: (LEITE, s.d., p. 03).

O Estado de Bem-Estar é basicamente uma instituicao do século
XX, caracterizada por um tipo de relacdo entre Estado e
sociedade, antes inexistente, regida por principios que, fazendo
jus as reivindicacdes sociais da época, inspiraram os seguintes
objetivos e politicas: extensdo dos direitos sociais da época,
oferta universal de servi¢cos sociais, preocupacdo com o pleno
emprego e institucionalizagdo da assisténcia social como rede
de defesa contra a pobreza absoluta e meio de garantir a
manutencgédo de 4 padrdes minimos de atencdo as necessidades
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humanas basicas (Mishra). (PEREIRA, 2009, p. 176, apud
LEITE, s.d., p. 03-04).

Sem intervencéao, o ser humano, de uma forma geral, tende a ser movido
apenas pela vontade de acumular riquezas, e por isso, se faz necesséria e
imprescindivel a existéncia de mecanismos para proteger a sociedade. O Estado
de bem-estar social € um destes mecanismos que, para proteger a sociedade e
garantir a igualdade dos direitos, intervém nos processos de producdo e
distribuicdo da riqueza. Por meio dessa intervengdo, os individuos sao
protegidos contra as diferentes fontes de inseguranca as quais esté sujeita a vida
no capitalismo. (WOLF; OLIVEIRA, 2016, p. 662-663).

O Estado de bem-estar social ou Welfare State, possui como pretensao,
investir para a construcdo de um Estado que seja capaz de proporcionar para
todos os seres humanos, sem distingédo, o direito a possuir uma renda minima.
E, além disso, garantir que todos tenham acesso ao sistema educacional, a
cultura, ao lazer, a direitos trabalhistas, ao sistema de saude e previdenciario,
sem precisar de possuir “poder” ou “forga” para tanto. (FABRIZ; TEIXEIRA, 2017,
p. 02).

Ademais quando se fala em Welfare State no plano econdémico, logo
associa-se a doutrina keynesiana, idealizada por John Keynes (1883-1946), a
qual encontra-se fundamentada na “necessidade de intervengédo do Estado na
economia para assegurar alto nivel de atividade econémica mediante o
investimento publico, o trabalho intensivo, a propensao ao consumo € o pleno
emprego” (PEREIRA, 1997, p. 61 apud LEITE, s.d., p. 04). Ja no que se refere
ao plano social, a intervencao do Estado fundamenta-se na ideia de garantir a
seguranca de existéncia, organizando o sistema de seguridade social como
direito do cidadao e dever do Estado. Nessa perspectiva, ainda, € destacada a
criacdo do Plano Beveridge, ou beveridgianismo, de William Beveridge (1879-
1963). (LEITE, s.d., p. 05).

A partir das iniciativas legislativas trabalhistas e sindicais, o Welfare State
passou a ser colocado em pratica de forma mais abundante, com o inicio da
criacao de institutos de Aposentadorias e Pensfes. (DRAIBE, 1993, p. 30, apud
LEITE, s.d., p. 11). A atual Constituicdo Federal do Brasil tem o Estado de bem-

estar social como parametro:
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A Constituicdo de 1988 institui um capitulo especifico para a
ordem social e reconhece como direitos sociais 0 acesso a
saude, previdéncia, assisténcia, educacédo e moradia — além de
seguranca, lazer, trabalho. A seguridade social institucionaliza
um modelo ampliado de protecdo social, nos moldes dos
estados de bem-estar social, com universalizacdo do acesso,
responsabilidade estatal, orcamento proprio e exclusivo e
dindmica politica inovadora baseada na integracao federativa e
na participacdo da sociedade. (LOBATO, 2016, p. 90).

Em suma, no Estado de bem-estar social, a ideia é que a igualdade
material sobreponha a igualdade formal, delimitando a autonomia da vontade
das partes em prol do hipossuficiente. (FABRIZ; TEIXEIRA, 2017, p. 06). Para
isso, o Estado Social passa a intervir com o objetivo de concretizar o principio da
igualdade em sua acepcéo real ou substancial: a isonomia material. A isonomia
material tem por objetivo igualar os direitos para todos os cidadaos, tratando-os
de forma desigual, na medida de suas desigualdades, tendo em vista que 0s
individuos séo essencialmente desiguais. (ROSA; SILVA, 2017, online).

Esse novo cenario, porém, a partir dos anos 1970, acarretou em uma
crise, a qual é conhecida como a crise do Estado de bem-estar social. A partir
de entdo, a nova forma de agir do Estado, passou a ser questionada, o que
coincidiu com a expansdo e articulagcdo do capital para além das fronteiras
nacionais, internacionalizando o processo produtivo e globalizando o sistema
financeiro. (SILVA, 2011, p. 32 apud LEITE, s.d., p. 06-07).

Ademais, a intensificacdo de investimentos na automacao,
associada as inovacdes tecnoldgicas também foi fator da perda
de projecdo do welfare state. Essa intensificacdo do avanco
tecnolégico aumentou a exploracdo da forca de trabalho e
diminuiu os custos da producdo. Tudo isso mediante a
flexibilizagdo da produgédo industrial, a subcontratagdo de
empresas e a terceirizacdo do trabalho. Nesse interim, os
trabalhadores foram predominantes explorados, seus contratos
de trabalho foram precarizados e muitos dos seus direitos foram
retirados, especialmente em virtude da automacdo, a qual
aumentou o exército de desempregados. Diante desse cenario
de desemprego estrutural, os trabalhadores obrigaram-se a
zelar apenas pela manutencdo dos poucos direitos adquiridos,
tendo suas lutas sido fragilizadas. Destarte, a crise do Estado de
bem-estar social ensejou o enfraquecimento dos movimentos
dos trabalhadores. (SILVA, 2011, p. 33 apud LEITE, s.d., p. 07).
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O Estado de bem-estar social se mostrou fragil a partir do momento em
gue comecaram a surgir problemas como precariedade do emprego, baixo nivel
educacional, inseguranca em relacdo ao acesso a beneficios quando em
situacao de risco e insuficiéncia dos servigos universais. (LOBATO, 2016, p. 92).
Tais problemas comecaram a surgir devido as transformacdes das sociedades
contemporaneas, como por exemplo, o envelhecimento das populacdes,
tornando-se este, o grande desafio do Welfare State. Consequentemente, as
taxas de desemprego aumentaram, e o numero de trabalhadores que antes
contribuiam para a sustentacao do estado de bem-estar social, diminuiu. (OFFE,
1984, s.p. apud COELHO, 2013, p. 07).

Inimeras teses serdo aventadas para explicar a crise do Estado
de bem-estar social. Para os defensores das politicas sociais, o
Welfare State ndo passa por uma verdadeira crise, sofre antes
uma mutagdo em sua natureza e operacdo. Ja os conservadores
acreditam que o Estado de bem-estar social constitui uma
estrutura perniciosa e correspondente a uma concepgao
perversa e falida do Estado. Todos concordam que a crise é
sobretudo uma crise de caréter financeiro-fiscal. Outros motivos
séo relacionados: a crise € produto da centralizacdo e da
burocratizacdo excessiva; a crise deve-se a perda de eficacia
social, uma vez que o Estado de bem-estar social ndo consegue
eliminar a pobreza; a crise é devida a faléncia do pacto politico
do pés-guerra que deu origem ao Welfare State; a crise se deve
a incapacidade do Estado de bem-estar social de responder aos
novos valores predominantes nas sociedades poOs-industriais.
Héa ainda uma crise de legitimidade, resultado de um baixo apoio
junto a opinido publica. (SILVA, 2004, p. 74-76, apud SANTOS;
SANTOS NETO, 2008, p. 65-66).

Infelizmente, as medidas tomadas pelo Estado Social acarretaram em
problemas sérios que atingiu a populacdo, como por exemplo, a precariza¢do do
trabalho, o que trouxe dificuldades para os individuos, no que tange ao seu
sustento e crescimento. Isto posto, o Estado, ndo podendo cumprir suas
promessas, enfrentando as dificuldades crescentes do desafio demografico (com
o envelhecimento das populacdes) e as chegadas de imigrantes, entrou em
crise. Afora isso, os modelos sociais do Welfare State aplicados nos anos 1970
a 1990, que tinham como objetivo a igualdade material entre todos, para que
todos tivessem acesso aos seus direitos de forma igualitaria, trouxeram apenas
0 contrario: 0 agravamento da pobreza e do desemprego. (SANTOS; SANTOS
NETO, 2008, p. 70).
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Ademais, é importante abordar acerca de documentos que foram
importantes para a evolucao do Estado Social, ao garantir que os direitos sociais
fossem incorporados e efetivamente aplicados. O primeiro documento a ser
abordado € a Constituicdo do México, de 1917, sendo esta, a primeira
constitui¢céo social do mundo. Em seu texto foi incorporado uma série de direitos
sociais com o fito de proteger os setores dos trabalhadores. A carta politica
mexicana de 1917 foi a primeira a tratar acerca dos direitos trabalhistas e dos
direitos fundamentais, juntamente com as liberdades individuais e os direitos
politicos. (ROBL FILHO, 2017, online).

Assim, os direitos sociais foram apresentados ao longo do texto

constitucional mexicano:

Sob tal aspecto, deve-se destacar as seguintes previsdes:
protecdo a familia (art. 4°) , direito a saude, de incumbéncia da
Federagéo e das entidades federativas (art. 4°, § 2°), direito a
moradia digna, a ser concretizado por meio de apoio Estatal (art.
4°, § 3°), protecao publica dos menores (art. 4°, § 4°), direito ao
trabalho e ao produto que dele resulta (art. 5°), proibicdo de
contratos que importem na perda de liberdade do individuo (art.
59 8§ 4° e a vedacdo a constituicdo de monopdlios (art. 28 —
direito este de natureza eminentemente econ6mica). Além de
tais direitos de segunda dimensdo, a Constituicdo Mexicana
previu, em linhas gerais, em seu artigo 27 (pertinente a questao
agraria no México e tido como um dos pilares da consagracéo,
no texto constitucional, das idéias fulcrais da Revolucéo), a
propriedade da nagdo relativamente as terras e aguas (que
podiam, ou ndo, ser transmitidas a particulares, mediante
propriedade privada), a possibilidade de desapropriacdo de
terras por utilidade publica, mediante indenizacédo, a protecdo da
pequena propriedade (art. 27, XV) e a funcdo social da
propriedade. (PINHEIRO, 2006, s.p. apud MONTEIRO;
ASSUNCAO, s.d., p. 06).

O artigo 123 da Constituicdo do México de 1917 trouxe um texto acerca
de matérias nunca tratadas anteriormente. Portanto, reconheceu questfes que
enrigueceram a protecao juridica das relacbes de trabalho e que foram
abordadas, tais como: limitacdo da jornada de trabalho para oito horas diarias; a
proibicdo do trabalho de menores de 12 anos e limitacdo a seis horas para os
menores de 16 anos; a jornada maxima noturna de sete horas; o descanso
semanal; a protecdo da maternidade; o direito de greve; o direito de
sindicalizacao etc. (ALVES, 2006, online).
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Outros dispositivos do texto constitucional mexicano tratavam
indiretamente sobre os direitos trabalhistas, tendo em vista que seus conteudos
também influenciavam no mundo do trabalho. Pode-se citar o artigo 27 e 28,
sendo que o primeiro, abordava acerca do valor social aplicado a terra, sendo,
desta forma, limitadas as propriedades privadas no campo e permitida a
expropriacao de areas consideradas improdutivas. O artigo 28 versava a respeito
do controle estatal de atividades estratégicas e a proibicdo de monopdlios.
(NATUSCH, 2020, online).

Por conseguinte, outro documento pioneiro dos direitos fundamentais e
sociais, foi a Constituicdo Alema de Weimar, de 1919. O texto trazia uma
dissertacdo que apresentava o Estado como o responsavel por proteger os
cidadaos. (RODAS, 2019, online). A Constituicdo de Weimar, semelhantemente
a Constituicdo do México, que a antecedeu, também nasceu em um periodo de
imensa perturbacao social. (PINHEIRO, 2006, p. 03).

Importante frisar sobre a existéncia das quatro constituicdes soviéticas: a
de 1918 (sendo que, esta, na verdade, ndo foi da URSS, mas sim da Republica
Socialista Federativa Soviética da RuUssia, tendo em vista que a URSS surgiu
apenas em 1922), 1924, 1936 e 1977. Esses quatro sistemas constitucionais da
republica soviética, foram sistemas totalmente distintos, cada um deles com seu
contexto histdrico e politico. Esse ponto € importante, pois, foi nesse periodo,
entre as promulgacdes de suas cartas, que a URSS se tornou o eixo do chamado
“socialismo real”, sistema que ameacou o capitalismo no século XX, mas, no final
do século, acabou se contradizendo. (RODRIGUES; FERNANDES, 2019, p. 03).

Isto posto, tendo em vista que o lema principal do Estado Social é a busca
por condic¢des de trabalho justa e igualitaria a todos os individuos, necessaria se
faz, ainda, uma breve abordagem acerca da Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), de 1943. O referido documento € a lei que se refere ao direito do trabalho
e ao direito processual do trabalho no Brasil. E defendido por muitos, que a
criacdo da legislacéo trabalhista brasileira foi inspirada na Carta Del Lavoro,
editada na Italia, no governo fascista de Benito Mussolini, embora ainda existam
aqueles que negam tal influéncia. Mas, € possivel compreender que a Justica do
Trabalho brasileira, tem origem fascista, e € vista por muitos como um
instrumento de luta de classes. (GUIOTTO, 2017, online).
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Por fim, como mais uma garantia de igualdade e condigbes minimas de
trabalho e de sobrevivéncia, propostos pelo Estado Social, foi instituido no Brasil,
na década de 1930, através da Lei n® 185/36 e do Decreto-Lei n® 399/38, a Lei
do Salario Minimo, a fim de que seja estabelecido um valor minimo a ser pago
ao trabalhador em contraprestagéo aos servigos prestados, para que assim, 0S
trabalhadores e suas familias tenham condicbes minimas de existéncia.
(CLAUDINO, 2015, online). O artigo 7°, inciso IV, da Constituicdo Federal expoe:

Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condicédo social: [...]

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado,
capaz de atender a suas necessidades vitais basicas e as de
sua familia com moradia, alimentacao, educacao, saude, lazer,
vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes
periodicos que Ihe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada
sua vinculagdo para qualquer fim; (BRASIL, 1988).

No que tange ao conceito, 0 artigo 76 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho diz:

Art. 76 - Salario minimo é a contraprestacdo minima devida e
paga diretamente pelo empregador a todo trabalhador, inclusive
ao trabalhador rural, sem distingdo de sexo, por dia normal de
servigo, e capaz de satisfazer, em determinada época e regido
do Pais, as suas necessidades normais de alimentacao,
habitacdo, vestuario, higiene e transporte. (BRASIL, 1943).

7

Entretanto, a realidade, na pratica, € outra. Nao obstante as normas
constitucionais e infraconstitucionais, o salario minimo brasileiro nunca garantiu
da forma apropriada, como deveria ser, a sobrevivéncia digna do brasileiro e de
sua familia. O valor do salario minimo ndo satisfaz de forma eficiente, as
necessidades vitais basicas do cidadéao trabalhador, ndo sendo suficiente para
sua subsisténcia. (CLAUDINO, 2015, online).

Constata-se que o salario minimo vigente no pais, atualmente,
tomando por base o valor da cesta béasica, ndo é suficiente para
uma pessoa sozinha arcar com as despesas relativas & moradia
(aluguel, agua, energia) e alimentacao e ainda sobrar dinheiro
para educacéo, saude, lazer, higiene, vestuério e transporte, ou
seja, ndo atende sequer trés itens, satisfatoriamente, daqueles
considerados como necessidades basicas pela Constituicao. Em
face do valor minimo legal, os demais itens, definidos na
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Constituicdo Federal, ficam totalmente fora do poder aquisitivo
dos trabalhadores. Em outras palavras, os trabalhadores
brasileiros laboram apenas para pagar moradia e alimentar-se e,
ainda assim, insuficientemente. No caso das pessoas de idade,
a situagdo é ainda mais critica. Dados do DIEESE indicam que
aposentados gastam cerca de 30% do valor do salario minimo
que recebem com o item satde. (MACEDO, 2010, online).

Mesmo com o passar dos anos, essa realidade ainda € a mesma, pois,
ainda que o valor do salario minimo tenha aumentado, com ele, aumentou o valor
de tudo. E comprovado, portanto, mais uma vez, que as ideias do Estado Social
de igualdade e dignidade, ndo alcancou ainda, o seu objetivo. O valor do salério
minimo é uma prova disto, tendo em vista que, embora seja constitucional no
aspecto formal, pois sua aprovacdo normativa cumpriu todas as formalidades
exigidas, no aspecto material € diferente. No que tange ao viés material,
constata-se a inconstitucionalidade do valor, pois ndo possui compatibilidade
com o principio da dignidade humana, considerando sua incapacidade de suprir
todas as necessidades basicas do trabalhador, como prevé a Constituicdo
Federal. (SENA; RIBEIRO, 2018, online).

1.3 O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

A evolugao do Estado continuou ocorrendo, e, superados os modelos do
Estado Liberal e do Estado Social, fundou-se o Estado Democratico de Direito.
A partir de entéo, o Direito ndo mais € justificado a partir da autonomia privada,
como era no Estado Liberal, e nem a partir de uma autonomia publica, como era
no Estado Social. (BARBOSA; SARACHO, 2018, online). O fundamento do
Estado Democratico de Direito é encontrado desde o 1° artigo da Constituicao
Federal de 1988: defesa da soberania, da cidadania e da dignidade da pessoa
humana. (SOARES, 2013, online).

O Estado Democratico de Direito, concebido no fim da Segunda Guerra
Mundial, se estendeu pelas décadas seguintes, e ndo se baseava em formas
tedricas, ideoldgicas e politicas tipicas do Estado Social. Nesse novo contexto,
o Estado passou a ser democratico ndo admitindo outra forma de legitimacéo a

nao ser a que fosse pautada pelo assentimento popular. Sendo assim, a
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democracia passou a ser a expressdo da vontade da maioria, € ndo de uma
vontade absoluta, suprema. (ARAUJO, 2007, p. 47).

O Estado Democrético é, assim, aquele no qual ha a soberania
popular, é dizer, aquele que exige a participacdo efetiva e
positiva do povo nares publica, mas que ndo se encerra na
simples formacdo de instituicdes representativas ou na
democracia representativa, mas que impbe, isto sim, a
participacdo da populacao nas decisGes importantes do Estado.
E, em outras palavras, o Estado que, em contraponto ao Estado
Liberal, todos tém direito igualitario a participacao, atuacao esta
que a prépria Carta Fundamental deve exigir e reclamar dos
cidadaos. Por isso invoca-se, ndo raras vezes, o Estado Social
de Direito, para ultrapassar aquele conceito classico e liberal de
Estado Democratico, como sendo tdo somente aquele no qual
se respeita a legalidade das normas, para estabelecer-se, entre
a democracia e a igualdade, um n6 goérdio que ndo se desata ou
que, uma vez cortado, implica na inviabilidade de ambos os
conceitos [...]. (NUNES, 2010, online).

E possivel compreender que, com o enfraquecimento dos modelos de
Estado anteriores, em especial a crise do Estado Social, o Estado Democratico
de Direito ocorreu de forma a desenvolver uma abundéancia de novos direitos. E,
a partir da producédo de tais direitos, a sociedade supera aquela distincdo que
antes havia entre publico e privado, aprimorando direitos que ndo tem nem o
cidaddo nem o Estado como titular, mas que obrigam ambos. (BARBOSA;

SARACHO; 2018, online). Outrossim, nas palavras de Alexandre Moraes:

O Estado Democratico de Direito, que significa a exigéncia de
reger-se por normas democraticas, com eleigbes, periddicas e
pelo povo, bem como o respeito das autoridades publicas aos
direitos e garantias fundamentais (...) adotou o denominado
principio democratico, ao afirmar que todo poder emana do
povo. (MORAES, 2005, p. 17 apud SOARES, 2013, online).

Isto posto, o Estado Democratico de Direito foi construido e definido, mas
mesmo assim continua em constante evolucéo, sendo identificado como agente
promovedor da ordem, paz social e seguranca juridica. (SOARES, 2013, online).
Para chegar a essa defini¢cao, alguns fatores foram importantes na sua formacao,
como por exemplo, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, aprovada em
10 de dezembro de 1948, pela Assembleia Geral das Nagfes Unidas, mediante

a Resolucdo n° 217. A Declaragéo foi de suma importancia para o humanismo
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politico da liberdade alcancar seu ponto culminante no século XX. (BARBOSA,
SARACHO, 2018, online).

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos inovou ao definir padrdes
éticos e morais nunca definidos antes. Foram concedidos direitos e faculdades
essenciais para que o cidaddo pudesse desenvolver sua personalidade
intelectual, fisica e moral, e além disso, os direitos contidos na Declaracao, foram
internacionalizados. A partir da aprovacdo da Declaracdo supramencionada,
também, foram criadas geracbes de direitos, divididas entre direitos civis e
politicos (primeira geracao) e direitos econdmicos, sociais e culturais (segunda
geracdo). (NUNES, 2010, online).

A ideia de dignidade da pessoa humana foi criada, tendo valor supremo,
sendo um parametro para reger e ordenar o patrimdnio dos direitos
fundamentais. O artigo 1° da Declaracao Universal dos Direitos Humanos afirma
que “todas as pessoas nascem livrem e iguais em dignidade e direitos”,
determinado, assim, o nascimento de novos principios, tanto para o direito
publico quanto para o direito privado. (ARAUJO, 2007, p. 367).

[...] ndo sei se se tem consciéncia de até que ponto a Declaragao
Universal representa um fato novo na histéria, na medida em
que, pela primeira vez, um sistema de principios fundamentais
da conduta humana foi livre e expressamente aceito, através de
seus respectivos governos, pela maioria dos homens que vivem
na terra. Com essa declaragdo, um sistema de valores pela
primeira vez na histéria — universal, ndo em principio, mas de
fato, na medida em que o consenso sobre sua validade e sua
capacidade para reger os destinos da comunidade futura de
todos os homens — foi explicitamente declarado. (BOBBIO,
1992, p. 28 apud ARAUJO, 2007, p. 366).

Diante disto, o fato € que a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
foi um marco essencial para a formagdo do Estado Democratico de Direito. As
ideias existentes no referido modelo estatal, foram protegidas e abordadas na
Declaracéo de forma abrangente, demonstrando o compromisso do Estado na
protecdo dos direitos indispensaveis para o desenvolvimento do ser humano. A
Declaracdo foi um documento habil para a garantia da dignidade da pessoa
humana, a erradicacdo da pobreza, da marginalizacdo e a reducdo das
desigualdades sociais, ajudando, desta forma, o Estado Democratico de Direito
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a alcancar seu objetivo: a criagdo de uma sociedade mais justa, livre e solidaria.
(SOUZA; BELMUDES, 2008, online).

Outro aspecto importante na formacao do Estado Democratico de Direito,
foi o reconhecimento da dignidade da pessoa humana. O conceito de dignidade
da pessoa humana é muito abrangente, sendo, portanto, dificil criar um conceito
juridico para esse termo. Entretanto, é possivel afirmar que o homem sempre
esteve com sua dignidade, isto €, sempre teve dignidade, nunca esteve separado
dela. Porém, essa dignidade n&o era reconhecida como um atributo ou qualidade
inata da pessoa. E, a partir do momento em que essa qualidade foi reconhecida,
foi possivel idealizar o Estado Democratico de Direito. (LEMISZ, 2010, online).

Esta disposto no artigo 1°, inciso lll da Constituicdo Federal de 1988 que:
“A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito

e tem como fundamentos: Ill- a dignidade da pessoa humana”. (BRASIL, 1988).

Foi a partir da Constituicdo Federal de 1988 que os direitos
fundamentais tiveram um avanco significativo, estes passaram a
ser tratados como nudcleo da protecdo da dignidade da pessoa
humana. Respeitar a dignidade da pessoa humana deve ser
uma tbnica das relacBes de trabalho, o Direito deve atuar de
forma dindmica, inovando e transformando, porque o trabalho
torna o homem mais digno ao possibilitar-lhe o pleno
desenvolvimento de sua personalidade, de onde resulta sua
valorizacdo como pessoa humana. Enfim, o principio da
dignidade da pessoa humana, ao qual se reporta a idéia
democratica, como um dos fundamentos do Estado de Direito
Democrético, torna-se o0 elemento referencial para a
interpretacdo e aplicacdo das normas juridicas. O ser humano
nao pode ser tratado como simples objeto, principalmente na
condicéo de trabalhador, muitas vezes visto apenas como uma
peca da engrenagem para fazer girar a economia. (LEMISZ,
2010, online).

A partir da leitura do primeiro artigo da Constituicdo Federal, ja é possivel
a compreenséo de que o principio da dignidade da pessoa humana é essencial
para a concretizacdo do Estado Democratico de Direito, tendo em vista que é um
de seus fundamentos. Ademais, todos os outros direitos fundamentais presentes
na Constituicdo, sédo oriundos da dignidade da pessoa humana. Em pelo menos

um principio em cada direito fundamental, & possivel encontrar um contetdo ou,
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pelo menos, alguma projecéo da dignidade da pessoa humana. (SARLET, 2001,
p. 87, apud CHEMIN, 2009, online).

A dignidade humana é fundamento do Estado Brasileiro, e como
tal precisa da efetivacao dos direitos fundamentais e sociais, a
fim de que se concretize. Direitos de liberdade, igualdade e
fraternidade sdo alguns exemplos de direitos que precisam ser
concretizados para que a dignidade humana possa ser realidade
para um nimero cada vez maior de pessoas. Nao ha que se falar
em um Estado justo sem que haja direitos efetivos para a sua
populagéo, com acesso a Justica, com a defesa de seus direitos
e com a manutencao da plena qualidade de vida. A dignidade
humana é a base de toda a sociedade e, é dever de todos
preserva-la. (CASTILHO, 2014, online).

Para que a dignidade humana se tornasse uma realidade, foi necesséria
a garantia do acesso pleno aos direitos fundamentais e sociais previstos nos
artigos 5° e seguintes da Constituicdo. O principio da dignidade da pessoa
humana, nos modelos estatais antigos, era visto como uma utopia, ninguém
achava que sua efetiva realizacdo seria possivel. Porém, no século XX apés o
fim da Il Grande Guerra, a dignidade humana chega como um dos requisitos
essenciais para a concretizacdo dos direitos humanos. Sem o exercicio do
principio da dignidade da pessoa humana, ndo ha como se falar em um Estado
Democratico de Direito competente no que tange a atingir seus objetivos.
(CASTILHO, 2014, online).

Nessa linha de raciocinio, ap6s o término da Segunda Guerra Mundial,
uma nova dimenséo de direitos emergiu: os direitos de terceira dimenséo, que
versavam sobre fraternidade. A ideia de fraternidade era no sentido de que, apés
os resultados devastadores da guerra, nascia uma cultura de protecao
internacional dos direitos humanos, em que a esséncia e a valoriza¢do do ser
humano eram os focos principais. Em suma, os direitos de terceira dimensao
apareceram para garantir que a sociedade fosse mais fraterna e mais unida,
elevando, desta forma, a dignidade do homem. (ALMEIDA, 2019, online).

Constata-se, portanto, que os direitos de terceira dimenséo, chamados de
direitos fraternos ou solidarios, foram mais uma concepg¢éo que garantiu a eficaz
existéncia e formagdo do Estado Democratico de Direito. Aqui, & possivel
observar como o paradigma do direito objetivo (das coisas) mudou para o

subjetivo (das gentes) e o fraterno (das relagcdes entre as gentes). Nesse
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diapasédo, o ideal do Estado Democratico de Direito se concretizou de forma
ainda mais firme. (MAIA, 2014, online).

Sendo assim, ndo da para negar que a fraternidade €, ao lado da liberdade
e da igualdade, um fator essencial para a consolidacao de democracias, € no
caso do Brasil, do verdadeiro Estado Democratico de Direito. (NICKNICH, 2013,
p. 41, apud TELLES, 2019, online). O sentido original da fraternidade, é o de
compartilhar, mediar, encontrar sentimentos e desafios comuns. A partir da
concepcao do Direito da Fraternidade, é possivel compreender e solucionar
questdes que emergem na sociedade moderna, através de um direito nao-
violento, formando-se uma sociedade mais inclusiva, de compartilhamento e de
mediacao. (TELLES, 2019, online).

Assim, ap0s a criacdo das duas primeiras dimensdes de direito, que
versavam sobre liberdade e igualdade, agora existiam os que versavam sobre
fraternidade, e juntos, eles garantiam a efetiva consumacdo do Estado

Democratico de Direito. (TELLES, 2019, online). Nas palavras de Machado,

[...] ao afirmar a Constituicdo brasileira que € objetivo
fundamental da Republica Federativa construir uma sociedade
livre, justa e solidaria, constata-se, cristalinamente, o
reconhecimento de dimensdes materializadas em trés valores
distintos, mas em simbiose perfeita: a) uma dimensao politica:
construir uma sociedade livre; b) uma dimenséo social: construir
uma sociedade justa; ¢) uma dimensao fraternal: construir uma
sociedade solidaria. Cada uma dessas trés dimensfes, ao
encerrar valores proprios, liberdade, igualdade e fraternidade,
instituem categorias constitucionais. (...). Uma sociedade
fraterna é uma sociedade sem preconceitos e pluralista. E esses
valores estdo presentes na Constituicdo de 1988. (MACHADO,
2009, p. 33-54, apud HEPP; MARTINI, 2017, p. 04).

O direito fraterno conduz a sociedade a uma nova forma de andlise da
vida e do Direito, olhando pela perspectiva da justica ndo s6 para si mesmo, mas
também pelo respeito a liberdade e dignidade do outro. A fraternidade trouxe
uma nova concepc¢ao de busca ao bem comum da humanidade, para realizacéo
da paz e da nao-violéncia. Nesse contexto, os direitos fraternos e solidarios, que
solidificaram o Estado Democratico de Direito, ensinam a todos que € preciso
respeitar e ajudar ao proximo pelo simples fato de partiiharem da mesma
natureza, tendo comprometimento e responsabilidade uns para com 0s outros.
(HEPP; MARTINI, 2017, p. 05).
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1.4 O ESTADO SOCIOAMBIENTAL DE DIREITO?

Com a concretizacdo do Estado Democratico de Direito, 0 pensamento do
homem foi reformado, no sentido de que medidas deveriam ser tomadas para
gue esse novo modelo de Estado pudesse ser eficaz em todas as dimensdes de
direitos. Sendo assim, apés a humanidade ter experimentado uma crise
ambiental, foi proposto um novo modelo estatal: o Estado Socioambiental de
Direito, que tinha como objetivo a preocupacao acerca de questdes ambientais.
(MARIN; LEONARDELLI, 2013, p. 375).

O modelo do Estado Socioambiental de Direito possui objetivos sociais e
ambientais, devendo ser um Estado de Direito democratico e social, além de
possuir parametros regidos por principios ecoldgicos. (CANOTILHO, 1999, p.
494, apud FERRONATTO et al., s.d., p. 06). Esse tipo de Estado € almejado,
pois vive-se, na atualidade, um contexto de preocupacdo ambiental, e através
do referido modelo estatal, é possivel conseguir respostas mais satisfatorias e
adequadas para os problemas ambientais. (BORTOLINI; AYALA, s.d., p. 01).
Nas palavras de Capela, pode ser definido como:

[...] a forma de Estado que se propfe a aplicar o principio da
solidariedade econdmica e social para alcancar um
desenvolvimento sustentavel, orientado a buscar a igualdade
substancial entre os cidaddos, mediante o controle juridico do
uso racional do patriménio natural. (CAPELA, 1994, p. 248, apud
BORTOLINI; AYALA, s.d., p. 07).

As ideologias socioambientais sdo ideologias contemporaneas, nunca
antes abordadas em nenhum modelo estatal. Tanto o sistema liberal quanto o
sistema social ndo lidaram da forma correta e nem comtemplaram no seu projeto
politico, a crise ambiental. Muito pelo contrario, seus modelos industriais eram
agressivos aos valores ambientais. Por essa razdo, a situagcdo atual de
degradacédo e crise ambiental, € fruto dos modelos estatais experimentados no
passado. O Estado Socioambiental de Direito emerge, portanto, com a finalidade
de proteger o meio ambiente, sendo esta a sua tarefa e sua finalidade no atual
Estado de Direito. (FENSTERSEIFER, 2008, online).

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado € garantido na

Constituicdo Federal como um dos direitos fundamentais em seu artigo 225,
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existindo uma dimensao social e ecolégica constituinte da dignidade da pessoa
humana. (SARLET; FENSTERSEIFER, 2012, p. 101, apud RANGEL, 2015,
online). Desta maneira, o Estado Socioambiental de Direito é configurado
através da relevancia da seguranca ambiental. E, nessa concepc¢ao, faz com que
o Ente Estatal cumpra a sua funcéo de garantir aos cidad&dos o seu direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, o qual muita das vezes € violado
através dos impactos socioambientais produzidos pela sociedade. (RANGEL,
2015, online).

Nesse contexto, para que o direito fundamental ao meio ambiente seja
concretizado, é necessario o reconhecimento da responsabilidade das geracdes
atuais em garantir os direitos ecoldgicos das geracdes futuras. Assim, o principio
da solidariedade intergeracional, um dos principios do Direito Ambiental, € um
dos fundamentos essenciais para a formacdo do Estado Socioambiental de
Direito. (FERREIRA; OLIVEIRA, s.d., p. 01).

O artigo 225, caput, da Constituicdo Federal trata da solidariedade

intergeracional ao dispor que:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracOes. (BRASIL, 1988).

A partir da analise do texto constitucional, é possivel compreender que
existe um dever juridico que deve ser obedecido e respeitado por todos: o de
defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geracdes. E
nesse dever que se baseia o principio da solidariedade intergeracional. Todos
tém o dever juridico de agir sempre com prudéncia, tentando evitar 0 maximo
possivel que ocorram danos ambientais. Desta forma, sera possivel repassar,
para as geragdes vindouras, um ambiente ecologicamente sadio e equilibrado.
A partir do momento em que se reconhece a importancia da solidariedade
intergeracional, o Estado Socioambiental de Direito é concretizado. (LIMA, 2008,

online). Ademais, a titulo de complemento, nas palavras de Rangel:

[...] ao esmiucar o corolario da solidariedade intergeracional,
também denominado de principio da equidade ou principio do
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acesso equitativo dos recursos naturais, salta aos olhos sua
intima relacdo com a tematica dos espacos protegidos, eis que
configura um dos baldrames robustos para a sua estruturacao.
Afora isso, € possivel verificar a materializacdo do dogma em
comento no caput do artigo 225 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Assim, a atual geracao, ao instituir
0s espacos protegidos, furta-se a sua utilizacdo normal (aqui
considerada aquela utlizacdo encontradica fora desses
espacos) para garantir as presentes geracdes e, sobretudo, as
futuras, o equilibrio do meio ambiente, mediante a manutencao
da biodiversidade. Logo, a adocdo do termo “solidariedade
intergeracional” busca, justamente, destacar esse elo de
responsabilidade da atual geracdo pela existéncia das
futuras. (RANGEL, 2015, online).

A solidariedade intergeracional, diferente da solidariedade intrageracional
(entre pessoas da mesma geracdo), reconhece que todas as geracdes, do
passado, do presente e do futuro, possuem a mesma posi¢cao normativa no que
tange ao sistema natural. E, por isso, as geracdes presentes devem proteger o
meio ambiente para aquela nacdo que ainda nem existe, respeitando o que foi
determinado no Texto Constitucional de 1988. (WEDY, 2019, online).

Nessa linha de raciocinio, o entendimento alcancado € de que o Estado
Socioambiental de Direito € um modelo encaixado dentro do Estado Democrético
de Direito, com o objetivo de certificar a garantia do acesso a um direito
fundamental especifico: o direito ao meio ambiente. Desta forma, o
reconhecimento do minimo existencial socioambiental € outro elemento que
deve ser consolidado para a efetiva afirmacéo da dignidade da pessoa humana.
(RANGEL, 2015, online).

Isto posto, entende-se por minimo existencial o conjunto basico de direitos
fundamentais que assegura a cada pessoa uma vida digna, como saude,
alimentacao e educacéo. (PEREIRA, 2020, online). Antes, o minimo existencial
alcancava apenas 0 aspecto social, mas com o advento do Estado
Socioambiental de Direito, passou a existir também o minimo existencial
socioambiental. Este se refere a uma qualidade ambiental, resguardando o
minimo existencial ecologico, para a apresentacdo de uma verdadeira face
socioambiental. (PESSANHA; RANGEL, 2017, online).

O ambiente est4d presente nas questbes mais vitais e
elementares para o0 desenvolvimento das potencialidades
humanas, além de ser imprescindivel a sobrevivéncia do ser
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humano como espécie natural. Desta feita, com o intento que se
contribuir para a constru¢ao de uma fundamentacdo do minimo
existencial ecoldgico e, em uma perspectiva mais ampla,
socioambiental, €é adotado, portanto, uma compreensao
alargada do conceito de minimo existencial, com o escopo de
alcancar a ideia de uma vida com qualidade ambiental.
(RANGEL, 2013, online).

O direito ao meio ambiente encontra-se inserido no rol da terceira geracéo
de direitos fundamentais, sendo este um direito que ultrapassa a individualidade,
pois é direito e dever de todos a protecdo ecoldgica, sendo este um aspecto
inerente a dignidade da pessoa humana. O Estado, entédo, passa a conciliar os
anseios sociais e econdmicos com a preservacao ecoldgica. E, assim, o direito
fundamental a vida saudavel, mediante a promocdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, passa a ser um conteido minimo a vida digna,
juntamente com o direito a saude, educacao, lazer, moradia e outros direitos
sociais. (PADUA, 2020, online).

Desta forma, 0 que antes era ligado apenas ao cunho social, agora passa
a se conectar também ao cunho ambiental. O acesso ao meio ambiente deve
ser considerado como fundamental, pois é essencial para o desenvolvimento
humano. Desta feita, € nessa premissa que o reconhecimento do minimo
existencial socioambiental se mostra como elementar na tematica da formacao
do Estado Socioambiental de Direito. Ora, ao entender que o meio ambiente é
essencial, logo compreende-se e admite-se a existéncia do minimo existencial
socioambiental, o que garante a eficicia deste novo modelo estatal. (RANGEL,
2013, online).

Importante salientar que alguns eventos foram importantes no processo
de formacdo do Estado Socioambiental de Direito. A existéncia deste novo
Estado dependeu de véarios acontecimentos e um deles foi conhecido como a
Convencao de Estocolmo de 1972. A Organizagédo das Nacgdes Unidas (ONU),
juntamente com os Estados e a comunidade cientifica, estava preocupada com
o futuro do planeta e, por isso, realizou um evento para tratar sobre o assunto:
homem versus natureza. A Primeira Conferéncia Mundial sobre Homem e o Meio
Ambiente ocorreu nos dias 5 a 16 de junho do ano de 1972, na capital sueca,
Estocolmo. (MACHADO, 2006; MORADILLO et al.,, 2004, apud COSTA;
DAMASCENO; SANTOS, 2012, online).
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A Convencgéo ou Conferéncia de Estocolmo de 1972 foi a primeira reuniéo
organizada com o foco voltado para as questdes ambientais. A partir desta
Conferéncia, foram formados principios e conceitos que se tornaram base para
a evolucdo da protecdo do meio ambiente, resultando em iniUmeras questdes
que passaram a influenciar e motivar atos voltados para a preservacao
ecologica. (LAGO, 2007, s.p.; TOZONI-REIS, 2002, s.p., apud COSTA;
DAMASCENO; SANTOS, 2012, online).

O motivo da realizagao da Conferéncia de Estocolmo foi o fato de que no
final dos anos 1960, os cientistas foram alertados acerca da degradacéo
ambiental que repercutia junto as sociedades civis, especialmente nos paises
desenvolvidos da Europa e nos EUA. Desta feita, houve um despertar ecoldgico
na seara juridica internacional. E, a partir desse despertar, a Conferéncia foi
realizada, iniciando, a partir de entdo, uma nova maneira de abordar o meio
ambiente, estabelecendo um marco no ambientalismo mundial. (LIRA, 2016,
online).

O resultado da Conferéncia de Estocolmo de 1972 foi mais que
satisfatorio. A referida conferéncia representa no plano juridico, o0 marco inicial
para a compreensao a nivel global do meio ambiente. O encontro realizado pela
ONU contou com a presenca de mais de 110 paises e se tornou o marco histoérico
da insercédo de diversos Estados no ambito de debates acerca de questbes
ambientais. (LIRA, 2016, online). Em relag&o ao resultado da Conferéncia para

o Brasil, Dias aponta que:

O Brasil, assim, a partir de Estocolmo, se apresenta em nova
rota, ascendendo ao status de Estado capaz de influir no cenario
global, ndo mais apenas regional. Com a formagé&o de concursos
com paises emergentes, decorréncia de suas politicas. Os
resultados na seara da formulagdo do Direito Ambiental
Internacional e das préticas nas relacdes internacionais vieram
com a aceitagdo do Brasil em sediar uma nova Conferéncia do
Meio Ambiente e Desenvolvimento vinte anos apds a formagéo
de uma nova doutrina sobre protecdo ambiental, 0 que também
frutificou para uma outra conferéncia quarenta anos apds 1972,
a Rio+20. (DIAS, 2020, online).

Portanto, para o Brasil, a Conferéncia de Estocolmo foi essencial para a
sua influéncia no cenario internacional, o que contribuiu para ser a sede de uma

outra conferéncia importantissima, realizada 20 anos depois: a Rio-92, também
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conhecida como Eco 92. Apesar de o pensamento de como a humanidade
deveria resolver os problemas ambientais ter evoluido, na segunda década apés
o evento de 1972, foi observado que as recomendac¢fes adotadas na Declaracéo
de Estocolmo ndo eram mais eficazes. Tendo em vista o agravamento dos
problemas ambientais e 0 aumento da preocupacdo dos governos e da opiniao
publica com tais problemas, foi organizado um novo evento de ambito mundial:
a Conferéncia Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, voltada para
discutir a protecdo do meio ambiente e o desafio do desenvolvimento econémico.
O referido evento foi realizado na Cidade do Rio de Janeiro, em 1992. (LIRA,
2016, online).

O evento foi realizado devido ao aumento da percepcao dos problemas
ambientais, pois, apds a Conferéncia de Estocolmo, as pessoas, de uma forma
geral, passaram a se preocupar mais em relacdo a isso. E, além disso, a forma
de resolver os problemas ambientais ndo se limitavam mais ao espaco
geografico de um Estado, mas ultrapassavam suas fronteiras. E, assim, a partir
do momento em que os problemas ambientais e as ameacas que o0 planeta
enfrentava alcangaram uma certa seriedade, 0s governos, 0s cientistas e a
populacdo entenderam que medidas deveriam ser tomadas, a fim de evitar o
agravamento de tais problemas. Por conseguinte, houve uma mobilizacdo de
ambito internacional para a realizacao do evento conhecido como Rio-92. (LIRA,
2016, online).

A Conferéncia Rio-92 teve frutos que facilitaram e ajudaram na
concretizacdo do Estado Socioambiental de Direito. Um exemplo desses frutos,
€ a proposta de utilizacédo do principio da precaucao, apresentada na Declaragao
do Rio. (CUNHA et al., 2013, online). Além disso, de acordo com Ottoni e Costa:

Sinal do desenvolvimento da consciéncia ambiental no Brasil foi
a realizagdo, em 1992, da Conferéncia das Nacdes Unidas
Sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, a conhecida ECO
92, em que foi discutida, por mais de 80% dos paises do mundo,
as medidas para a defesa do meio ambiente. Desta conferéncia
resultaram cinco documentos de suma importancia para a tutela
do meio ambiente, quais sejam: a Declaracédo do Rio de Janeiro,
com 27 (vinte e sete) principios sobre o desenvolvimento
sustentavel; a Declaracdo de Principios sobre Florestas; a
Convencéao sobre Biodiversidade, que disciplina a protecdo das
riquezas biolégicas; a Convencado sobre o Clima, que trata de
medidas de conservagéo atmosféricas, com uso de tecnologias
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limpas e diminuicdo da emisséo de gas carbbnico; e a Agenda
21, que nos dizeres de MILARE (2007, p. 90) é “a cartilha basica
do desenvolvimento sustentavel”’, que € um guia de cooperagao
internacional sobre os recursos ambientais e suas destinacdes
para os paises menos desenvolvidos. Foi criado, ainda em 1992,
o0 Ministério do Meio Ambiente, Lei n°. 8.490/92, reconhecendo-
se a importancia que o meio ambiente ganhou no cenario
nacional. Um dos maiores beneficios a tutela ambiental foi a
instituicho da Lei n°. 9.605/98, que disciplina os crimes
ambientais, inclusive imputando a responsabilidade penal a
pessoa juridica em crime ambiental. (OTTONI; COSTA; 2012,
online).

A partir disto, € totalmente notoria a importancia que a Rio-92 teve para a
efetiva concretizacdo do Estado Socioambiental de Direito. Os avangos e
resultados proporcionados pela Conferéncia Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, sdo pautas de debates e disputas ambientais até os dias
atuais, e continuam gerando varios organismos, normas e entidades de defesa
da natureza. (THUSWOHL, 2012, online).

Assim sendo, como consequéncia do crescimento mundial na atencéo
voltada as questdes ambientais, a positivacdo constitucional de normas
protetivas do meio ambiente aumentou. Foram redigidos regras e principios
ligados a preservacdo do meio ambiente, conferindo, desta forma, uma maior
seguranca juridico-ambiental. Logo, foram criadas as denominadas constituicées
“verdes”, como por exemplo a portuguesa, de 1976 e a espanhola, de 1978, duas
constituicbes que tiveram grande influéncia na elaboracdo da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, contribuindo para a redacéo de artigos
voltados ao meio ambiente. (AMADO, 2014, p. 49).

As constituicbes ambientais passaram a possuir as seguintes
similitudes: 1. Adogdo de uma compreensdo sistémica e
legalmente autbnoma do meio ambiente; 2. Compromisso ético
de ndo empobrecer a terra e sua biodiversidade; 3. Estimulagéo
de atualizacdo do direito de propriedade para adequa-lo a
protecdo ambiental; 4. Opcéao por processos decisoérios abertos,
transparentes, bem informados e democraticos; 5. Preocupacéo
com a implementagdo das normas constitucionais ambientais,
trazendo as constituicbes instrumentos de efetivacdo.
(BENJAMIN, 2007, p. 66-67 apud AMADO, 2014, p. 49).

Destarte, a Constituicdo Federal de 1988 foi apelidada de “Constituicao
Verde” por ter sido a primeira no Brasil a desenvolver uma legislagdo ambiental,

consagrando a necessidade de harmonizar a convivéncia do homem com a
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natureza. Nela, existem dispositivos que sdo totalmente vinculados a
concretizacdo da protecdo do meio ambiente, atribuindo, assim, ao meio
ambiente, o carater de bem juridicamente tutelado. Ademais, o surgimento das
Constituicbes Verdes, tanto as elaboradas anteriormente a do Brasil, quanto a
brasileira, foram um reflexo do novo Estado denominado Estado Socioambiental
de Direito. (FERRAZ, 2017, online).
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2 A DIMENSAO DE FUNDAMENTABILIDADE DO PATRIMONIO
CULTURAL: UMA ANALISE A LUZ DA TEORIA DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS

Os direitos humanos séo direitos que foram elaborados e criados pouco a
pouco pelo homem, sendo certo que ainda estdo sendo constantemente
construidos e reconstruidos. (ARENDT, 1979, s.p. apud PIOVESAN, 2005,
online). Através da concepcéao de direitos humanos, é possivel compreender a
racionalidade de resisténcia do homem, pois, é a partir de tais direitos que sao
consolidados espacos de luta pela dignidade humana. Os direitos humanos
trazem a esperancga de um horizonte moral, marcado pela inclusao de todos os
individuos, sem distincdo. (FLORES, s.d., s.p. apud PIOVESAN, 2005, online).

Os direitos humanos sédo considerados como um grupo de normas e
principios com o objetivo de tornar a valorizacdo do ser humano algo real, e
assim, fazer com que o principio da dignidade da pessoa humana seja efetivado.
(MAIA, 2017, online). Desta forma, entende-se que os direitos humanos sdo
considerados como essenciais, sendo intrinseco a natureza humana. (GODOI,
et al, s.d., p. 02).

[..] sd@o direitos que ndo resultam de uma concessdo da
sociedade politica. Pelo contréario, sdo direitos que a sociedade
politica tem o dever de consagrar e garantir. Este conceito ndo
é absolutamente unanime nas diversas culturas, contudo, no seu
nacleo central, a ideia alcanca uma real universalidade no
mundo contemporaneo. (HERKENHOFF, 1994, p. 30, apud
GODOl et al., s.d., p. 02).

A partir da Declaragéo Universal dos Direitos Humanos da ONU, fundou-
se uma nova fase dos direitos humanos, a fase universalista. Portanto, houve
uma expansdo dos direitos humanos, isto €&, eles passaram a ter como
caracteristica, a universalidade, garantindo assim, que todos, sem distin¢cdes,
tivessem acesso a eles. Desta forma, todos os individuos passaram a ser
titulares dos direitos humanos, diferindo esses direitos de outros da mesma
dimensao, por pertencerem a todos os povos em todos os tempos. (BARRETTO;
BRAGATTO, 2013, p. 257 apud MAIA, 2017, online).
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Ademais, insta salientar que os direitos humanos nao possuem uma
conceituacdo unanime, ou seja, existe uma diversidade de interpretacdes e
concepcOes, pois 0 conteudo dos direitos humanos é marcadamente politico e
ideologico. (DORNELLES, 2005, p. 121 apud GODOI et al., s.d., p. 02).
Entretanto, é certo que esses direitos podem ser considerados como inerentes
a condicao humana, ndo podendo ser tirados dos individuos. (GODOI, et al., s.d.,
p, 02). Aléem de ser “o conjunto de normas que estabelece os direitos que os
seres humanos possuem para o0 desenvolvimento de sua personalidade e
estabelecem mecanismo para a prote¢ao de tais direitos.” (MELLO, 2001, p. 33
apud MAIA, 2017, online).

Outrossim, necessario se faz entender que direitos humanos ndo sdo
direitos fundamentais, mas que esses dois conceitos se diferem. E comum o uso
dos dois termos como sin6nimos, jA que nos dois casos o destinatario da
protecdo € a pessoa humana. Sendo assim, o critério pessoal ndo é suficiente
para determinar e entender qual a diferenca entre esses dois conceitos.
(MATHIAS, 2006, online). De acordo com Santos

Direitos humanos sédo aqueles direitos que toda pessoa possui
pelo simples fato de ter nascido nesta condicdo “humana”,
configurando-se como género, enquanto direitos humanos
fundamentais, ou simplesmente “direitos fundamentais” seriam
aqueles direitos, espécies do género direitos humanos, que em
determinado momento histérico, politico, cultural e social de um
povo, este resolveu positiva-lo no ordenamento juridico,
sobretudo em sua Carta Magna, ou seja, na Constituicdo
Federal. (SANTOS, 2008, p. 277-284 apud CARVALHO, 2017,
online).

Logo, a diferenca entre direitos humanos e direitos fundamentais €&
simples: o primeiro, ndo necessita de legislacdo, sdo direitos naturais universais;
0 segundo, por sua vez, sao positivados, sdo aqueles que cada ordenamento
juridico especifico os considera como tais, variando de acordo com a
normatizacao de cada Estado. (SANTOS, 2002, online). Na Constituicao Federal
do Brasil de 1988, os direitos fundamentais estao dispostos no titulo I, do artigo
5° ao 17, além de serem encontrados ao longo do texto constitucional diversos
outros direitos considerados como fundamentais, como por exemplo nos artigos

203, 205, 215, 225, entre outros. (SANTOS, 2018, online).
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Destarte, € possivel constatar que os direitos humanos visam resguardar
a integridade fisica e psicolégica da pessoa humana, limitando os poderes do
Estado, e garantindo, assim, o bem-estar social. Ja os direitos fundamentais,
estdo ligados a situagbes juridicas em que o ser humano vive, devendo ser
reconhecidos ndo apenas formalmente, mas que devem ser materialmente
concretizados. (CARVALHO, 2017, online).

No entanto, embora haja uma distincdo entre direitos humanos e direitos
fundamentais no que tange aos seus conceitos, os dois direitos andam lado a
lado, e possuem as mesmas caracteristicas. Apesar de ser uma tarefa
extremamente complexa, € possivel descrever algumas caracteristicas
universais consideradas pela doutrina como proprias dos direitos humano-
fundamentais. (ALVES, 2017, online).

Historicidade, universalidade e inexauribilidade sdo algumas dessas
caracteristicas. A primeira, pelo fato de os direitos fundamentais apresentarem
uma natureza histdrica, evoluindo até chegarem nos dias atuais. Universalidade,
por alcangarem a todos os seres humanos, sem distingdo. E inexauribilidade,
pois sao direitos inesgotaveis, podendo ser expandidos a qualquer tempo. Além
dessas existem também: a essencialidade (s&o inerentes e essenciais ao ser
humano); imprescritibilidade (ndo se perdem com o passar do tempo);
inalienabilidade (ndo podem ser transferidos); irrenunciabilidade (ninguém pode
abrir m&o de tais direitos); inviolabilidade (ndo podem ser violados por leis
infraconstitucionais); efetividade (devem ser criados mecanismos para
efetivacdo dos direitos fundamentais); limitabilidade (ndo sao absolutos,
podendo sofrer restricbes em momentos constitucionais de crise);
complementaridade (devem ser observados de forma conjunta e interativa com
as demais normas); concorréncia (podem ser exercidos de forma acumulada);
vedagéao do retrocesso (os direitos humanos ndo podem ser menos protegidos
pelo Estado do que ja €).

Além destas, a doutrina, também, cita outras caracteristicas dos direitos
humano-fundamentais. E possivel citar, ainda, por exemplo, as seguintes:
constitucionalizacéo, por estarem presentes na ordem juridica constitucional,
vinculagéo dos poderes publicos, pois a partir da previsdo desses direitos, o

Poder Judiciario, Legislativo e Executivo possuem limitacbes em sua atuacao;
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aplicacédo imediata, pois ndo sao absolutamente dependentes de uma atuacao
do legislador. (ALVES, 2017, online).

Os direitos humano-fundamentais, de acordo com que foram sendo
inseridos nas Constitui¢cdes, evoluiram na histéria, e ao tratar dessa evolucao,
dois termos sdo usados pela doutrina: “geracédo” de direitos fundamentais e
“‘dimensédo” de direitos fundamentais. Contudo, existe uma divergéncia
doutrinaria acerca de qual seria a expressdo correta ao se falar sobre esta
evolucdo historica. Alguns estudiosos ainda utilizam a expressao “geragao’,
porém, esta encontra-se ultrapassada, pois tornou-se impréprio para definir
esta evolucédo dos direitos fundamentais. O termo mais apropriado e atual, seria
o termo “dimens&o” (DIOGENES JUNIOR, s.d., p. 02).

Dentre varios critérios, costuma-se classificar os direitos
fundamentais em geracdes de direitos, ou, como prefere a
doutrina mais atual, ‘dimensoes’ dos direitos fundamentais, por
entender que uma nova ‘dimensdo’ ndo abandonaria as
conquistas da ‘dimensao’ anterior e, assim, esta expressao se
mostraria mais adequada no sentido de proibicdo de evolucdo
reacionaria. (LENZA, 2016, p. 1.237, apud ROSSI, 2018,
online).

Desta forma, o entendimento majoritario é de que ao utilizar a expresséo
“geragaon”, cria-se uma visdo equivocada de que os préximos grupos de direitos
fundamentais estariam superando e substituindo os anteriores. A expressao
“‘geracao” traz a ideia de que uma nova nasce, e a outra acaba. Ja a palavra
“‘dimenséao”, traduz a ideia de que os grupos de direitos, apesar de surgirem em
épocas diferentes, nao anulam os outros, mas sim complementam um ao outro,

convivendo harmoniosamente. (ROSSI, 2018, online).

2.1 PATRIMONIO CULTURAL E DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA:
CONEXOES E INTERCONEXOES A LUZ DA IDENTIDADE INDIVIDUAL

A dignidade da pessoa humana, até chegar a sua condicdo atual, de
objetivo maximo do Estado, expresso no texto constitucional, era anteriormente
tratada de forma superficial. (GODOY, 2009, p. 02). E por isso, para tornar-se

um dos valores mais importantes positivados na Constituicdo Federal de 1988,
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foi necessaria uma constru¢cdo desenvolvida ao longo da histéria, desde os
tempos da Antiguidade até a Era P6s-Moderna atual. (MELONI, 2015, online).

Desta forma, a teméatica da dignidade passou a ganhar maior importancia
a partir do pensamento cristao, pois, no cristianismo, 0 homem passou a ser
considerado como imagem e semelhanca de um Deus diferente dos Deuses
gregos, por ndo possuir os defeitos e as paix6es humanas. (MARTINS, 2003,
p. 22 apud GODQY, 2009, p. 09).

Assim, 0 pensamento cristdo da Idade Média (séculos V e XV d.C.), foi
extremamente importante para concepg¢éo do termo “dignidade”. Isto porque, o

Cristianismo afirmava que os conceitos como “alma”, “livre arbitrio” e “espirito”

se misturavam com a nocéao de dignidade. (MELONI, 2015, online).

Neste aspecto, a doutrina crista prega até hoje que a alma é algo
nobre e imutavel, uma energia divina dada a cada um de nds por
Deus, de uma forma que 0s seres humanos possam usar 0 corpo
de uma forma livre, criando uma nocao de livre-arbitrio. S&o
inUmeras as relacbes que estes conceitos (livre arbitrio, alma,
espirito) detém com a nocdo contemporanea de dignidade e
liberdade. [...] é possivel dizer que, para a corrente cristd, a
pessoa humana é digna pelo mero fato de ser um individuo da
espécie humana, e por deter uma alma dada por Deus. Portanto,
s6 pelo fato de pertencer a natureza humana, todo homem, em
qgualquer situacdo que se encontre, € em si mesmo digno e
merecedor de respeito. Assim sendo, pelo fato de serem
homens, todos aproveitam das mesmas garantias: direito a vida,
a honra, a liberdade, a condicdes de existéncia minimamente
condizentes com a realidade, ao trabalho, a familia, etc.; e tudo
gque atenta contra essas garantias mostra-se contrario a
dignidade humana. (MELONI, 2015, online).

Desta forma, os pensamentos cristdos de filosofos da Idade Média foram
de extrema importancia para o desenvolvimento da perspectiva da dignidade da
pessoa humana. E possivel dividir o processo de evolugdo da natureza humana
na Idade Média em dois periodos: o primeiro, conhecido pela influéncia platénica
sobre o pensamento de Santo Agostinho (principal representante da patristica,
designacdao atribuida para referir-se ao pensamento filoséfico desenvolvido pelos
Padres da Igreja Catolica ou Santos Padres entre os séculos Il e VI); e o
segundo, destacado pelos conceitos aristotélicos de Sdo Tomas de Aquino

(principal representante da escolastica), em especial a capacidade de se



57

aprender verdades eternas mediante o uso da razdo. (ALVES, 2009, p. 03 apud
PAULA, s.d., p. 03).

Santo Agostinho afirmava que a Igreja, por proteger a lei de Deus, era
predominante sobre o Estado, e que este deveria preserva-la, pois ela visava
buscar a ordem e a paz entre os homens. Seu pensamento era de que o Estado
devia obedecer a Igreja e fazer com que as leis terrenas fossem concretizadas.
Além disso, entendia que as leis terrenas deveriam estar em consonancia com
a lei de Deus, ou ndo teriam nenhum conteudo determinado. (BODENHEIMER,
1966, p. 36 apud GODQY, 2009, p. 10).

Santo Agostinho trabalha brilhantemente a questdo do livre-
arbitrio, ao defender que a alma erratica (aquela que comete
atos contrarios a moral cristd), apés a sua criacdo, e apos o
pecado original, distante de Deus, possui como parametro para
sua conduta e comportamento nada mais nada menos que a lei
gue se encontra inscrita em seu coracao (lei divina), e sera o
livre-arbitrio que facultara& a mesma escolher e decidir entre
comportamentos conformes ou desconformes aos preceitos de
ordenacdo do universo. Assim, segundo este doutrinador, o
homem, enquanto sujeito passivo e ativo de direitos e deveres,
é capaz de escolher livremente como agir. E o ser humano,
engquanto ente dotado de raz&o, que darad rumo a sua propria
existéncia e optara por seguir a Lei Divina, ou a Lei Humana.
(MELONI, 2015, online).

Santo Agostinho, portanto, acreditava que havia uma distingdo entre a
justica de Deus e a injustica dos homens. Sdo Tomas de Aquino, entretanto,
inovou o referido pensamento de seu antecessor ao aprimora-lo, analisando
essa questdo a partir da base aristotélica, sem abandonar os preceitos
teoldgicos. O ponto de vista teoldgico de Tomas de Aquino trouxe caracteristicas
elementares da dignidade da pessoa humana, como a unidade e a
universalidade. Para ele, ao invés da unidade divinal, o ponto de partida para o
reconhecimento e aplicacdo dos direitos humanos, é a dignidade da pessoa
humana. (DE PAULA, s.d., p. 04-11).

Sao Tomas de Aquino defende em sua Summa Theologiae que
a “dignidade ¢é algo absoluto e pertence a esséncia” (da alma), e
que “o corpo humano tem a méaxima dignidade, uma vez que a
forma que o aperfeicoa, a alma racional, € a mais digna”.
Ademais, Santo Tomas, ao tratar do conceito de justi¢ca, afirma
ser esta uma distribuicdo igualitaria, um dar a cada um o que é
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seu. Mais precisamente, para este filésofo, “justica € uma
vontade perene de dar a cada um o que € seu, segundo uma
razao geométrica”. Esta nocdo de justica igualitaria abordada
por Santo Tomas de Aquino mostrou-se de impar relevancia
para a concepcéo do principio da dignidade da pessoa humana.
E impossivel, portanto, tratar dignamente uma pessoa sem lhe
imputar valores como liberdade, igualdade e respeito. E preciso,
para o pensamento cristdo, tratar o ser humano como ente
racional detentor de um valor imutavel, inatingivel pela lei, e é
exatamente neste momento que a dignidade da pessoa humana
se mostra condizente com as doutrinas da Idade Média.
(MELONI, 2015, online).

Logo, compreende-se que a doutrina cristd buscou, durante a Idade
Média, se preocupar com os valores intrinsecos ao ser humano, através de
pensamentos idealizados tanto por Santo Agostinho como por Sdo Tomas de
Aquino. E por isso, a filosofia e o0 pensamento cristdo da Idade Média foram de
suma importancia para a evolucdo da dignidade da pessoa humana. Os
preceitos cristdos permitiram a criacdo de um sistema que se preocupa com 0
homem, a fim de garantir a ele respeito e dignidade. E isto serviu para uma
elaboracdo mais detalhada da dignidade da pessoa humana, abordado pelos
fildsofos Immanuel Kant (segunda metade do século XIX) e Hannah Arendt
(século XX), ja na Idade Contemporanea. (MELONI, 2015, online).

Kant abordou acerca da dignidade da pessoa humana em sua obra
Fundamentacdo da Metafisica dos Costumes (1785), falando que, para ele, a
Unica coisa de bom e de importante, era a boa vontade. Para o fil6sofo, a simples
intencdo de praticar algo bom, € mais importante do que de fato praticar.
(MATOS, 2016, online). “A boa vontade n&o € boa por aquilo que promove ou
realiza, pela aptiddo para alcancar qualquer finalidade proposta, mas tdo
somente pelo querer, isto €, em si mesma.” (KANT, 1986, p. 23, apud MATOS,
2016, online).

O conceito de dignidade da pessoa humana, na filosofia de
Immanuel Kant, é apreendido na obra “Fundamentagdo da
Metafisica dos Costumes”. A problematica central do livro refere-
se a seguinte questdo: como devo agir para que a minha acao
seja boa? A resposta a referida indagacdo fardA mencao ao
conceito de dignidade para Kant. O filésofo responde a
indagacao “Como devo agir para que a minha acgao seja boa”
através da seguinte metodologia: a) conceituacdo da acdo boa
através da boa vontade; b) utilizagdo da razdo pura, ou a priori,
que exclui as regras da experiéncia (empiricas) como
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orientadoras da agdo humana, antes, vale-se de regra existente
na razdo independentemente de qualquer experiéncia; c)
estabelecimento de uma lei universal que garanta a acao boa; d)
estabelecimento da finalidade fundamental da lei universal; €) o
dever como Unico motivo racional que impele o sujeito a agir
conforme a lei universal. (RIBEIRO, 2012, online).

O fato de o ser humano ser racional e possuir liberdade, da a ele a
capacidade de escolher e tomar decisdes pautadas na razdo. Para Kant, o
homem € o Unico ser livre para escolher independente do que 0s seus
sentimentos ou interesses pessoais demandam. E € essa vontade livre que ele
chama de boa vontade, ndo boa pelo fim que realiza, mas que € boa em si
mesma. (PAGNO, 2016, p. 04-05). Immanuel Kant acreditava em uma Filosofia
Moral, na qual o principio supremo de moralidade € aquele que nao institui o que
€, mas o que deve ser.

Segundo Kant, a razdo que institui a lei detém autonomia, e é essa
autonomia que da fundamento a dignidade da pessoa humana. (NEIVA;
WEBER, 2012, p. 02).

[...] a moralidade para Kant ndo é algo imposto de fora do ser
humano por uma autoridade exterior, mas, pelo préprio ser
humano. Além disso, a acdo moralmente correta para Kant
nunca é aquela que tende a atender alguma demanda da
sensibilidade, como os interesses e 0s sentimentos, mas sempre
esta relacionada com a escolha determinada unicamente por
respeito as leis da raz&o. E dentro deste contexto que o conceito
de dignidade é inserido. [...] Kant desenvolve uma moral pautada
principalmente na ideia de que o homem, por ser racional, possui
a faculdade de liberdade, e, portanto, pode agir e se governar
livre das demandas da sensibilidade, ou seja, pode agir de
maneira incondicionada. (PAGNO, 2016, p. 05).

Isto posto, compreende-se que o filosofo, ao definir que todos os seres
racionais possuem um fim em si mesmo, estabelece a igualdade entre os seres
humanos, como fundamento da dignidade humana. Immanuel Kant preconizou
0 conceito de autonomia da vontade, afirmando que a vontade do ser humano &
livre na medida em que deve respeito a lei universal que ela propria criou. Desta
forma, € possivel dizer que a filosofia de Kant, no que tange ao principio da
dignidade humana, serviu para romper com as explicacdes metafisicas (Deus),
pois para ele, a razao € a origem e o limite da dignidade, estando o ser racional
em uma posic¢ao antropocéntrica. (RIBEIRO, 2012, online).
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A filosofia de Hannah Arendt foi inspirada no pensamento kantiano, e
associava a nogao de dignidade ao que ela chamava de “direito a ter direitos”.
Arendt possuia uma critica aos direitos humanos, sem ser destrutiva, mas sim
apresentando um caréater de reconstrugcdo. Defendia que deveria ser garantido
efetivamente a todas as pessoas humanas a preservacéo a sua integridade fisica
e politica sendo assim, portadores de uma dignidade humana. (PEREIRA, 2015,
p. 03-04).

Hannah Arendt decidiu dedicar a sua vida a compreensdo da politica
devido ao totalitarismo, definido por ela como uma forma inédita de governo que
mantinha todos em isolamento, por causar terror. (TURBAY, 2012, p. 12). E por
esse motivo, passou a buscar a efetivacdo da dignidade humana via dignificacéo
da politica, objetivando priorizar a necessidade de institucionalizacdo de uma
esfera publica em relacéo a urgéncia das questbes sociais, 0 que ndo acontecia
no sistema totalitario. (TURBAY, 2012, p. 123).

A filosofia arendtiana trouxe a perspectiva de uma humanidade
constituida com o objetivo de construcdo coletiva entre os homens. Desta forma,
Arendt buscou a concretizacdo da dignidade da pessoa humana através da
formacdo de uma humanidade comum, em que todos 0s seres humanos sao
englobados, e se caracterizam como um conjunto de elementos diversos.
(BRITO, 2006, online).

Nessa linha de raciocinio, apds compreender a evolucdo do termo
“dignidade da pessoa humana” ao longo do tempo, e entender os pensamentos
que influenciaram para a sua atual concepc¢do, € importante frisar como o
reconhecimento da importancia deste principio esta totalmente ligado ao
desenvolvimento humano. Isto porque, os valores relacionados a dignidade
humana s&o valores indispensaveis ao desenvolvimento da personalidade
humana, como por exemplo: os direitos de ndo ser submetido a tortura,
tratamento cruel ou desumano, o direito do homem em ser reconhecido como
pessoa perante a lei, direito de asilo, direito a personalidade, de contrair
casamento e constituir familia, direitos econémicos, sociais e culturais de uma
forma geral, direito a propriedade, etc. Portanto, a dignidade da pessoa humana
traz consigo preceitos essenciais para que o individuo possa desenvolver-se

como ser humano. (LIMA; OLIVEIRA, 2015, online).
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E sabido que o objetivo da dignidade da pessoa humana é garantir o bem-
estar do homem, o minimo para que se possa viver, combatendo as
desigualdades e proporcionando, desta forma, uma vida digna. E por esse
motivo, ndo restam davidas de que sem este principio, 0 ser humano néo seria
capaz de desenvolver-se de forma eficaz. (CHEMIN, 2009, online). E possivel
demonstrar essa realidade através do Relatorio de Desenvolvimento Humano de

2001 da Organizacao das Nacdes Unidas:

O desenvolvimento humano € muito mais do que a ascenséo ou
a queda de rendas nacionais. E criar um ambiente em que o0s
povos podem desenvolver seu potencial pleno e conduzir suas
vidas produtivas e criativas de acordo com suas necessidades e
interesses. Os povos sdao a riqueza real das nacbes. O
desenvolvimento é a expansdo das escolhas dos povos
possibilitando-os conduzir suas vidas de acordo com o0s seus
valores. Dessa forma, o crescimento vai além do aspecto
econdmico, que é somente um dos seus significados, que por
sinal € um dos mais importantes, uma vez que aumenta as
opcOes das pessoas. O fundamental de ampliar essas escolhas
estd em construirmos a escala humana de potencialidades — a
gama de coisas que as pessoas podem fazer ou ser nas suas
vidas. A mais basica potencialidade para o Desenvolvimento
Humano esta em conduzirmos ao longo de uma vida saudavel,
para termos conhecimento, para termos acesso aos recursos
necessarios a um padrao digno de vida e para estarmos aptos a
participarmos da vida em comunidade. Se essas escolhas néo
estdo disponiveis, muitas oportunidades na vida permanecem
inacessiveis. (ONU, 2001 apud DOMINGOS, 2018, p. 72).

A dignidade humana, como ja abordado no decurso do presente, &
baseada no pressuposto de que cada ser humano possui um valor intrinseco e
desfruta de uma posicéo especial no universo. (BARROSO, 2014, p. 14 apud
DOMINGOS, 2018, p. 46). Ademais, é um principio encontrado em todas as
areas da vida: na religido, na politica, na filosofia e no direito. Portanto, nédo
existem questionamentos quando o assunto € a relacdo entre a dignidade da
pessoa humana e o desenvolvimento humano: os dois estdo ligados e dependem
um do outro. (DOMINGOS, 2018, p. 46).

Outrossim, o principio da dignidade da pessoa humana, almejando o
eficaz desenvolvimento do ser humano, abarca diversos direitos fundamentais
inerentes a ele, sendo um deles, o direito a cultura. O direito a cultura encontra

respaldo na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 215, cujo caput dispde
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que: “O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacao e a difusao
das manifestagdes culturais” (BRASIL, 1988).

Contudo, o que viria a ser cultura? Nao é facil encontrar um conceito
definitivo da palavra, tendo em vista que para isso, alguns fatores séo
necessarios, como a Vvisdo socioldgica, antropolégica, filoséfica, além de qual
sentido se quer dar a cultura. (SILVA; MENDES, s.d., online). Neste aspecto, a

definicdo encontrada no dicionario é a seguinte:

O conjunto de caracteristicas humanas que nado sédo inatas, e
gue se criam e se preservam ou aprimoram através da
comunicacdo e cooperacdo entre individuos em sociedade.
Como acfes sociais seguem um padrdo determinado no espaco.
Compreendem as crencas, valores, instituicbes, regras morais
que permeiam e identificam uma sociedade. Explicam e da
sentido & cosmologia social. E a identidade prépria de um grupo
humano em um territério e num determinado periodo.
(HOLLANDA, 1975 apud MORGADO, 2014, p. 01).

Assim, através do sentido denotativo da palavra, € possivel compreender
a importancia da cultura na formacéo da identidade de um povo. O entendimento
€ de que através da cultura, uma nacédo é capaz de conhecer seu passado, 0
gue da a significacdo e afirmacédo da identidade cultural daquela referida nacéo.
A partir do momento em que um povo entende e conhece a sua cultura, ele
também conhece e assimila a sua histéria. (SILVA; MENDES, s.d., online).

A cultura de um povo permite o conhecimento da prépria identidade, isto
€, as formas de agir e de pensar. E através desse conhecimento de origens, €
mostrado ao povo qual direcdo seguir, quais costumes ter, o que fazer e o que
pensar. (FOLETTO, 2019, p. 132). Tudo aquilo que o homem cria, carrega uma
heranca social, que passa a ser um agente de identificacdo pessoal e social, um
modelo de comportamento que integra geragcdes. Ainda, a cultura garante a
sociedade o acesso ao lazer, conhecimento, prazer, e diversos bens de
relevancia social. (PINHEIRO, 2018, online). Alguns exemplos de identidade

cultural sdo:

Religiosidade: as diversas religibes sdo elementos identitarios
de certos grupos culturais. Cristdos (catolicos, protestantes ou
espiritas), judeus, mucgulmanos, candomblecistas, budistas,
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hinduistas ou qualquer outra denominacdo religiosa
compreendem grupos identitarios que se relacionam a
determinadas culturas.

Artes plasticas: os artefatos produzidos por artistas plasticos e
artesdos também sao fortes elementos de identidade cultural de
um povo. Os aderecos corporais, a pintura e a escultura podem
representar de maneira efetiva uma cultura.

Musica: € um elemento de identidade cultural muito eficaz. De
acordo com o ritmo ou com 0s instrumentos utilizados, é possivel
estabelecer de onde a musica se originou, havendo uma nog¢éo
de identidade cultural implicita nessa relacdo. A mdsica
sertaneja composta por viola caipira, por exemplo, remete ao
sertdo do Brasil, enquanto os ritmos rapidos com tambores e
chocalhos remetem aos ritmos africanos ou de origem africana.
Culinaria: forte elemento de identidade cultural. E comum
associarmos as massas a culinéria italiana, o bacalhau a
culinaria portuguesa, o sushi a culinaria japonesa, a paella a
culinéria espanhola, a feijoada a culinaria brasileira e a cerveja
a culinaria alema. Os habitos culinarios dizem muito a respeito
da cultura em questéo. (PORFIRIO, s.d., online).

Logo, torna-se evidente a importancia da cultura para a formacédo da
identidade de um povo, de uma nagdo. A cultura, mediante todos os seus
aspectos, resulta na construcdo de uma identidade social e pessoal fortalecida
do individuo, integrando-o em sua familia e em sua comunidade. Com o0 acesso
a cultura, o ser humano possui bem estar mental e social, e a sua vida adquire
um significado util, motivo pelo qual a cultura mostra-se indispensavel para todas
as sociedades. (RODRIGUES, s.d., online).

2.2 O PATRIMONIO CULTURAL COMO MANIFESTACAO DE DIREITO
HUMANO DE SEGUNDA DIMENSAO

Como ja fora tratado, os direitos humanos foram evoluindo no decorrer do
tempo, existindo os direitos de primeira (liberdade), segunda (igualdade) e
terceira dimensado (fraternidade e solidariedade). Para o tema do presente
trabalho, necessario se faz um estudo mais detalhado dos direitos de segunda
dimenséo. Os direitos humanos fundamentais de segunda dimensdo séo os
direitos sociais, econémicos e culturais. S&o direitos de titularidade coletiva e,

diferente dos direitos de primeira dimens&o, que possuem carater negativo
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(exigem abstencdo do Estado), os de segunda dimensdo, possuem caréater
positivo (exigem atuacdo do Estado). (CERA, 2018, online).

Os direitos de segunda dimensao sdo, basicamente, o contrario
daqueles de primeira. No primeiro caso, o Estado nao intervém
na esfera do cidaddo, ou seja, essa dimensédo é marcada pela
abstencado estatal. Contudo, na segunda dimenséo, o Estado
tem um dever de concretizar determinados direitos que
propiciem ao individuo uma vida digna. [...] Desse modo, a
segunda dimenséo traz a lume que, realmente, € importante
respeitar o cidaddo, porém, ndo basta apenas respeitar, é
necessario implementar meios para que esse individuo possa
desfrutar de uma vida com dignidade. Nesse sentido, a segunda
dimensao é alicercada no ideario da igualdade, correspondendo
a uma prestacao positiva do Estado. (OLIVEIRA JUNIOR, 2017,
online).

Assim, o reconhecimento da segunda dimensao de direitos fundamentais
originou-se da insatisfacao do sistema liberal, que foi o nascedouro dos direitos
de primeira dimensao, 0s quais nao prescreviam atuacado forte do Estado nas
causas sociais. Isto porque, os direitos fundamentais de segunda dimenséao,
além de buscarem a manutenc¢éo dos direitos que ja haviam sido conquistados,
desejavam também uma atuacao firme, forte e positiva do Estado. A intencao
disso era fazer com que as desigualdades sociais se rompessem e, assim, fosse
consagrada a justica social. (SILVA JUNIOR, 2010, online).

Isto posto, o que se demonstra com o reconhecimento dos direitos
humanos de segunda dimenséo, é que foi apresentada uma necessidade do
Estado em garantir, a todos, a oportunidade de direitos iguais para a construcao
de uma vida digna. Essa garantia dada pelo Estado é realizada através de
politicas publicas como acesso basico a saude, educacédo, habitacdo, trabalho,
lazer, entre outros. (SOUZA, 2020, online).

Desta forma, uma das principais caracteristicas dos direitos humanos
fundamentais de segunda dimensdo é a busca pela dignidade da pessoa
humana. Ha4 a atuacdo do Estado de forma positiva para garantir que seja
alcancada a justica social, esta diretamente ligada a esséncia humana, e ao fato
de que toda pessoa possui seu valor perante a sociedade, além de todas
possuirem os mesmos direitos e deveres. (SILVA JUNIOR, 2010, online).

Na Constituicdo Federal Brasileira de 1988, os direitos sociais de segunda

dimensdo encontram-se caracterizados no artigo 6°, que diz: “Sao direitos
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sociais a educacao, a saude, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o transporte,
o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia,
a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.” (BRASIL, 1988).
Ainda no mesmo diploma, € possivel encontrar, ainda, outros exemplos de
direitos de segunda dimensao: os direitos econdmicos (artigo 170 e ss) e 0s
direitos culturais (artigo 215 e ss.). (SOUZA, 2020, online).

Logo, é possivel constatar que os direitos de segunda dimenséo possuem
caracteristicas ligadas ao principio da dignidade da pessoa humana, buscando
a igualdade entre todos os individuos. Outra caracteristica é a necessidade de
intervencao do Estado, que tem responsabilidade para concretizar tal dignidade
e igualdade. E, para cumprir essa responsabilidade, o Estado atua através de
seus poderes, inclusive o poder pecuniario, para criar e executar os direitos de
segunda dimenséo. (LFG, 2017, online).

Desta forma, o Estado Democratico de Direito deve se preocupar em
assegurar e garantir os direitos de segunda dimensao a todas as pessoas. Deve,
sendo assim, haver uma busca incessante do Estado em garantir e em se
desenvolver para que os direitos fundamentais que resguardam a dignidade da
pessoa humana ndo sejam violados. Visto que, o principio da dignidade da
pessoa humana, que é caracteristica dos direitos de segunda dimenséao, nao
pode ser contrariado, pois é um principio reconhecido no ordenamento juridico
internacional, que, por si sO, consegue movimentar todas as forcas estatais para
gue o assegurem. (PIMENTA JUNIOR; NEVES, s.d., p. 02).

O Poder Judiciario, Executivo e Legislativo, cada um em suas atividades
tipicas, devem adotar medidas observando o asseguramento dos direitos
fundamentais de segunda dimenséo. (PIMENTA JUNIOR; NEVES, s.d., p. 02).
Importante frisar a atuacdo do Poder Legislativo ao positivar os direitos de
segunda dimensdo em algumas constituicbes. A primeira, ja abordada
anteriormente, foi a Constituicdo Mexicana de 1917, responsavel por qualificar
direitos sociais e trabalhistas, objetivando a igualdade entre os cidadaos. (ROBL
FILHO, 2017, online).

N&o sendo necessario citar novamente com detalhes as inovacgdes que
enriqgueceram a protecao dos direitos sociais, a Constituicdo do México de 1917
foi um marco de inclusdo do constitucionalismo social. Foi a partir da referida

Constituicdo que os direitos sociais e trabalhistas foram considerados como



66

direitos fundamentais. Isto posto, ndo restam duvidas acerca da importancia da
Constituicdo Mexicana de 1917 na efetivacdo dos direitos fundamentais de
segunda dimenséo. (ALVES, 2006, online).

A Constituicio Alemd de Weimar de 1919, também ja tratada
anteriormente, foi outra norma que marcou a garantia dos direitos fundamentais
e sociais. Juntamente com a Constituicdo Mexicana, a Constituicdo Alema foi
uma das primeiras a prever direitos sociais, que incluiam normas de protecéo ao
trabalhador e o direito a educagdo. A Carta Alem& de 1919, por sua vez,
apresentava um extenso rol de direitos fundamentais, que asseguravam a
igualdade, a liberdade de expressao e religido e a protecdo das minorias.

(RODAS, 2019). Monteiro e Assuncéao, por seu turno, complementam

Assim, merece destaque no texto weimarista, sobretudo, a
referéncia expressa aos direitos sociais, em grande parte sem
par nas constituicdes até entdo promulgadas, razdo pela qual,
ao lado da Constituicdo Mexicana de 1917, a Constituicdo Alema
de 1919 e apontada como marco inaugural do
constitucionalismo social. (MONTEIRO; ASSUNCAO, s.d., p.
13).

Desta maneira, as primeiras Constituicdes a disporem sobre a atuacao do
Estado no asseguramento dos direitos de segunda dimensdo, foram as
Constituicbes do México de 1917 e a Constituicdo de Weimar de 1919. Essas
Constituicdes influenciaram na formacdo de outras, inclusive brasileiras, que
também passaram a tratar acerca dos direitos sociais, econdmicos e culturais.
(SILVA, 2001, s.p., apud ARAGAO, 2013, p. 04).

E importante para o presente trabalho, a exposicdo, de forma sucinta, das
Constituicdes Brasileiras que versaram sobre a defesa da cultura e do patriménio
cultural. A primeira, foi a Constituicdo promulgada em 1934, que foi considerada
como avancada para o seu tempo. Foi ela que introduziu os direitos de segunda
dimenséo: direitos sociais, econdémicos e culturais. (GROFF, 2008, p. 112).

A Constituicdo de 1934 trata a cultura juntamente com a familia e a
educacao, prevendo a obrigacao da Unido, Estados e Municipios de “favorecer
e animar o desenvolvimento das ciéncias, das artes, das letras e da cultura em
geral, proteger os objetos de interesse historico e o patriménio artistico do Pais,
bem como prestar assisténcia ao trabalhador intelectual” (BRASIL, 1934, apud

ARAGAO, 2013, p. 04).
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A Constituicdo de 1934 foi breve, pois, no dia 10 de novembro de 1937,
foi outorgada pelo entédo presidente Getulio Vargas a ditatorial Constituicdo dos
Estados Unidos do Brasil de 1937. Nela, a cultura continuou vinculada ao
Ministério de Educacdo e Saude, sem possuir orcamento proprio. (SILVA, 2014,
online). Apesar de manter o elenco de direitos e garantias individuais, a
Constituicdo de 1937, também, previu em seu texto, a censura prévia da
imprensa, do teatro, do cinematografo e da radiodifuséo, facultando a autoridade
competente proibir a circulagdo. Desta forma, seu texto, embora suprimisse a
liberdade de expressdo, também previa a prote¢cdo aos monumentos historicos,
artisticos e naturais. (ARAGAO, 2013, p. 04).

Art 134 - Os monumentos historicos, artisticos e naturais, assim
como as paisagens ou os locais particularmente dotados pela
natureza, gozam da protegcdo e dos cuidados especiais da
Nacéo, dos Estados e dos Municipios. Os atentados contra eles
cometidos serdo equiparados aos cometidos contra o patriménio
nacional. (BRASIL, 1937).

Destarte, apesar de a Carta Magna de 1937 representar uma forma mais
autoritaria de governo, no caput do artigo 128 ficou expresso que a arte, a ciéncia
e 0 ensino séo livres. (SILVA, 2014, online). Sendo assim, a redac¢ao do referido
artigo é a seguinte:

Art. 128 — A arte, a ciéncia, e 0 ensino sao livres a iniciativa
individual e a de associacdes ou pessoas coletivas publicas e
particulares. E dever do Estado contribuir, direta e indiretamente,
para o estimulo e desenvolvimento de umas e de outro,
favorecendo ou fundando institui¢cdes artisticas, cientificas e de
ensino. (BRASIL, 1937).

Embora a Constituicdo de 1937 tenha retirado o vocabulo “cultura”,
deixando apenas a palavra “arte” representando a cultura em geral, € possivel
verificar que arte, nesse contexto, engloba todas as manifestacdes culturais. Ja
a Constituicdo Federal de 1946 foi promulgada no dia 18 de setembro,
eliminando o modelo autoritario e centralizador antes existente. (SILVA, 2014,
online).

A Carta de 1946 foi considerada por alguns como um retrocesso no que

tange ao texto constitucional, pois foi praticamente inspirada na constituicéo de
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1934, desconsiderando apenas os erros nela contidos. Nao obstante o fato de
que a censura havia sido excluida de seu texto, em relacdo a cultura, ndo
houveram grandes avancos. O texto da Constituicdo Brasileira de 1946 afirmava
apenas que o amparo a cultura € dever do Estado e que obras, monumentos e
documentos de valor historico e artistico ficam sob a prote¢do do Poder Publico.
(ARAGAO, 2013, p. 06).

Este periodo é chamado da “Redemocratizagao” ou da “Quarta
Republica” porque vem apds o regime ditatorial do Estado Novo,
e € uma tentativa de implantacdo da democracia. Havia uma
onda de democracia ho mundo todo, apés o fim da Segunda
Guerra Mundial. Todavia, o fim da guerra trouxe a “guerra fria”,
geradora de grande instabilidade politica no mundo, na América
Latina e, em especial, no Brasil. Esse periodo foi inaugurado
com uma nova Constituicdo (de 1946), que se espelha na
Constituicdo de 1934, inclusive em relacdo aos direitos
fundamentais. (GROFF, 2008, p. 117).

Portanto, a Constituicdo de 1946 inspirou-se, em sua maioria, nas
Constituicdes anteriores, ndo havendo, portanto, nenhum grande avanco em
relacdo aos direitos fundamentais, especificamente, aos direitos culturais. No
que tange a Constituicdo de 1967, esta foi promulgada em pleno regime militar,
sendo influenciada pela Constituicdo de 1937, elencando direitos e garantias
individuais. Em seu texto, foi assegurado a liberdade para publicacéo de livros,
jornais e periodicos, com ressalvas, porém, a “subversdo da ordem”, dando
margem as mais diversas formas de censura.

Novamente, a cultura é tratada no mesmo titulo dedicado a familia e a
educacao, prevendo que as letras e as artes sao livres, e que o amparo a cultura
€ dever do Estado. Além disso, repetiu o texto das Constituicbes anteriores,
afirmando que obras, monumentos e documentos de valor histérico e artistico
ficam sob a protecdo do Poder Publico. (ARAGAOQ, 2013, p. 06).

Art 150 - A ConstituicAo assegura aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos
concernentes a vida, a liberdade, a seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes: [...]

§ 8° - E livre a manifestacdo de pensamento, de convic¢&o
politica ou filoséfica e a prestacao de informacgéo sem sujeicédo a
censura, salvo quanto a espetaculos de diversGes publicas,
respondendo cada um, nos termos da lei, pelos abusos que
cometer. E assegurado o direito de resposta. A publicacdo de
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livros, jornais e periédicos independe de licenca da autoridade.
Ndo sera, porém, tolerada a propaganda de guerra, de
subversao da ordem ou de preconceitos de raca ou de classe.
(BRASIL, 1967).

Assim, através do golpe civil militar (1964 a 1985), o regime democratico
foi rompido e, entdo, a instituicdo da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1967, assegurou ao governo federal a implementacgéo da ditadura e de
suas diretrizes autoritérias. Desta forma, o direito a cultura e a defesa do
patrimonio cultural ainda se encontravam positivados no texto constitucional,
porém, com diversas ressalvas e censuras. (SILVA, 2014, online).

A emenda Constitucional de 1969 teve status de Constituicdo, pois
substituiu inteiramente o texto anterior. Entretanto, em termos de conteudo
referente a cultura, ndo ofereceu nenhum avanco. Porém, ainda nesse periodo,
no ano de 1975, por meio do Conselho Federal de Cultura, foi criada uma politica
cultural em nivel federal, a Politica Nacional de Cultura (PNC). Foram entao,
criados Orgdos setoriais ligados a cultura, o que influenciou na criagcdo do
Ministério da Cultura, no ano de 1985. (ARAGAO, 2013, p. 06).

Nesse contexto, o regime militar foi finalizando de forma gradual. Houve
um periodo caracterizado pela “abertura democratica”, e assim, instalou-se um
regime democratico e, consequentemente, foi imposta a elaboracdo de uma
Constituicdo também democrética. (GROFF, 2008, p. 123-124). A Constituicao
de 1988 representa um marco formal do processo de redemocratizacdo do
Brasil, dispondo sobre diversos assuntos relacionados aos direitos
fundamentais, jamais previstos antes. (ARAGAOQ, 2013, p. 07). Concernente aos

direitos culturais, nas palavras de José Afonso da Silva:

A Constituicdo de 1988 deu relevancia importante a cultura,
tomada esse termo em sentido abrangente da formacéo
educacional do povo, expressdo criadora da pessoa e das
projecdes do espirito humano materializadas em suportes
expressivos, portadores de referéncias a identidade, a agéo, a
memoéria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, que se exprimem por varios de seus artigos (5°, IX,
23, 1llaV, 24, Vil alX, 30, IX, e 205 a 217), formando aquilo que
se denomina ordem constitucional da cultura, ou constituicao
cultural, constituida pelo conjunto de normas que contém
referéncias culturais e disposi¢cdes consubstanciadoras dos
direitos sociais a educacgédo e a cultura. (SILVA, 1999, p. 314,
apud SILVA, 2014, online).
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A Constituicdo de 1988 tratou da cultura em diversos artigos, sendo os
principais, entre outros, os artigos 215 e 216. O artigo 215 traz a garantia do
pleno exercicio dos direitos culturais e a defesa do patrimonio cultural. O artigo
216, por seu turno, enumera 0 que constitui o patriménio cultural brasileiro,
reconhecendo a importancia da protecdo das manifestagcbes das culturas
populares, indigenas e afro-brasileiras, invocando a obrigacdo do Estado em
garantir os direitos culturais. (ARAGAO, 2013, p. 07-08).

Outra legislagdo importante de ser abordada, é o Decreto-Lei n° 25 de
1937, editado devido ao interesse publico pela protecdo do patriménio cultural
brasileiro. O referido Decreto-Lei foi a primeira norma juridica a dispor, de forma
objetiva, sobre a limitacdo administrativa ao direito de propriedade. Esta vigente
no Brasil ha mais de oitenta anos, tendo sido modificado por leis que apenas o
completaram, mas nunca foi substancialmente alterado por norma posterior.
(RABELLO, 2009, p. 15-16).

O instituto previsto no Decreto-Lei 25/1937 é o tombamento, um
instrumento de protecdo do patrimoénio cultural. Além de possuir legislacédo
prépria, o tombamento também esta disposto na Constituicdo Federal de 1988,
qgue em seu artigo 216, 81° diz que é dever do Poder Publico, com a colaboracéo
da comunidade, promover e proteger o patrimoénio cultural brasileiro. (BRASIL,
1988). De acordo com Scatolino e Trindade:

Tombamento pode ser entendido como forma de intervencéo na
propriedade em que o poder publico protege o patrimbnio
cultural brasileiro, para a preservacdo da memdria nacional.
Justificam o tombamento fatores de ordem histérica, artistica,
cultural, cientifica, turistica e paisagistica. (SCATOLINO;
TRINDADE, 2015, apud SOUSA; AZEVEDO NETTO;
OLIVEIRA, 2018, p. 13).

A criacdo do Decreto-Lei 25/1937, também conhecido como “Lei do
Tombamento”, foi de suma importancia para a consagracao da protegdo ao
patrimdnio cultural. Embora ja tenha se passado décadas desde a sua criacao,
continua sendo atual, e uma fonte de multiplas potencialidades como
instrumento de preservacdo do patriménio cultural do povo brasileiro. E

considerado como um dos mais estaveis e importantes diplomas normativos
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brasileiros, com conceitos, regramentos e finalidades claros, o que o faz
permanecer atual. (MIRANDA, 2017, online).

Com a criacdo de dispositivos legais ligados aos direitos culturais e a
protecéo do patrimonio cultural, os direitos de segunda dimensdo passaram a
ser efetivados de forma mais concreta. Os direitos de segunda dimenséo, vale
lembrar, s&o os direitos sociais, econémicos e culturais, sendo este ultimo, de
maior interesse para o tema do presente trabalho. Pois bem, necessario se faz
entender como o patrimonio cultural e a manifestacdo da cultura sdo um
desdobramento dos direitos fundamentais de segunda dimenséo: a protecao do
patrimdénio cultural e a cultura, sdo instrumentos robusto da sobrevivéncia da
prépria sociedade. (RANGEL, 2016, online).

A Constituicdo Federal de 1988 possui uma extensa previsao normativa
relacionada aos direitos culturais. Nela, esta previsto o pleno exercicio de tais
direitos: (liberdade de criacédo, difusdo, uso e gozo), o acesso as fontes de
cultura, o incentivo e o fomento para a geracéo de valores e bens culturais, para
que assim, seja atingida uma espécie de democracia cultural. Ademais, a partir
disso, é possivel compreender a importancia dos direitos culturais, que possuem
natureza de direitos fundamentais, pois sdo essenciais para o0 exercicio da plena
cidadania e de uma vida digna (FERREIRA; MANGO, 2017, p. 95-96).

Sendo assim, os direitos culturais estdo totalmente interligados aos
demais principios e garantias fundamentais constitucionais, e por isso, ndo
existem duvidas de que séo direitos inseridos no rol da segunda dimensao de
direitos fundamentais. (FERREIRA; MANGO, 2017, p. 95-96).

[...] a cultura encontra seu surgimento com a prépria humanidade
e 0s seus modos de desenvolvimento e identificacdo como tal.
Foi nela que as primeiras pessoas buscaram a criacéo das leis,
a criacdo de uma crenca, até mesmo o proprio idioma. A cultura
€ um dos direitos fundamentais mais importantes, ja que ela é
algo indispensavel na vida dos seres humanos. (CORADINI;
RANGEL, 2017, online).

Os direitos humanos fundamentais estédo interligados as necessidades
humanas basicas, buscando a autonomia do individuo e de sua coletividade. O
direito a cultura e a protecao do patrimonio cultural possuem um papel importante

nesse processo. A atividade cultural assegura um ambiente favoravel a
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aguisicdo da autonomia e da dignidade, e por isso, os direitos culturais séo
reconhecidos como uma dimensao dos direitos humanos (segunda). A dimensao
cultural dos direitos humanos traz a possibilidade de uma relacdo entre a
atividade cultural e a efetividade dos direitos humanos como um todo. (LELIS;
LOBO, 2016, p. 754-755).

2.3 A GUINADA CONSTITUCIONAL: O RECONHECIMENTO DA CULTURA
NO AMBITO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece a estrutura e a organizacao do
Estado, apresentando normas fundamentais que sao superiores a qualquer outra
norma juridica. A CF de 1988 foi responsavel pela volta da democracia no Brasil,
e determinou a protecao de diversos direitos e garantias fundamentais, sendo,
por esse motivo, chamada de “Constituicdo Cidadad”. E a sétima Constituicdo
Brasileira, sendo a lei suprema do pais, e por isso, € de suma importancia para
o ordenamento juridico brasileiro. (LENZI, s.d., online).

O ordenamento juridico brasileiro € um sistema de normas que se
relacionam de forma hierarquizada. Encontra-se todo estruturado na
Constituicdo Federal, em seu artigo 59. Assim, a CF de 1988 elenca de forma
organizada toda a estrutura estatal, em todas as suas esferas. E 0 sistema
encontrado nela para organizar o ordenamento juridico, € um sistema coerente
e completo, capaz de superar todas as lacunas e contradicdes das normas. O
objetivo desse sistema € atingir o melhor convivio e a paz social. (DOELLE,
2019, online).

A legislacdo constitucional de uma forma geral, é voltada para a protecao
e 0 desenvolvimento de tratamento mais apropriado para setores considerados
marginalizados ou carentes. A CF de 88 originou na criacdo de diversos
dispositivos voltados a esse objetivo, como por exemplo o Estatuto da Crianca e
do Adolescente, o Estatuto do Idoso, e outras leis especiais referentes aos
deficientes fisicos e a cota eleitoral que incentiva a inclusdo de mulheres no
Legislativo. (MOSCA, s.d., online).

O texto constitucional de 1988 possui conteudos decorrentes de

reivindicagbes dos movimentos populares e sindicais, que buscavam a
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instalacdo de procedimentos mais transparentes e de instancias de carater
participativo. E assim, as perspectivas participativas e democraticas viraram uma
realidade, principalmente na esfera legislativa. Isto porque, foi observado que
uma das formas de se procurar garantir mecanismos e instancias com conteudos
democréticos, era consolida-los legalmente. E, nesse contexto, foi elaborada a
Constituicdo Federal de 1988, a Constituicdo Cidada. (ADRIAO; CAMARGO,
2007, p. 63).

Desse modo, constata-se que a elaboragao da atual Constituicdo Federal
Brasileira foi fundamental para a organizacdo do Estado, em todas as suas
jurisdicdes, inclusive para o ordenamento juridico. Através dela, foram
implementadas politicas publicas para tratar das questdes de género, da
populacdo indigena, da igualdade racial, do meio ambiente, entre outras. A CF
de 88 representa um grande avan¢co em todos os assuntos referentes a pessoa
humana. (MOSCA, s.d., online).

Ao elaborar a Constituicdo de 1988, o Poder Constituinte Originario definiu
os principios fundamentais, que sdo responsaveis pela determinacdo das
caracteristicas essenciais do Estado brasileiro. Os principios fundamentais estéao
dispostos no Titulo | da CF de 88, o qual € composto por quatro artigos. Cada
um dos quatro primeiros artigos da Carta Magna, apresenta um tipo de principio
fundamental, os quais sao classificados em: principios politico-constitucionais
(representam decisGes politicas fundamentais) e principios juridico-
constitucionais (referem-se a ordem juridica nacional). (CUNHA, 2018, online).

O artigo 1° trata dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil
(soberania, cidadania, dignidade da pessoa humana, valores sociais do trabalho
e da livre iniciativa, pluralismo politico, e determina que todo poder emana do
povo). O artigo 2°, por sua vez, fala sobre o principio da separacédo de Poderes
(Legislativo, Executivo e Judiciario). O artigo 3° disp6e acerca dos objetivos
fundamentais da Republica, os quais sao: construir uma sociedade livre, justa e
solidaria; garantir o desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e reduzir as
desigualdades sociais; promover o bem de todos, sem quaisquer tipos de
preconceito ou discriminacdo. O artigo 4° trata dos principios da RFB nas
relacdes internacionais: independéncia nacional, prevaléncia dos direitos

humanos, autodeterminacao dos povos, entre outros. (BRASIL, 1988).
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Os principios fundamentais constitucionais séo os principios politicamente
conformadores do Estado, que servem para explicitar as valoracdes politicas
fundamentais do legislador constituinte. Os principios revelam as concepcdes
politicas triunfantes numa Assembleia Constituinte, estabelecendo, desta forma,
uma Constituicdo politica. (CANOTILHO, s.d., s.p. apud CUNHA, 2018, online).

E importante enfatizar dois dos fundamentos da Republica Federativa do
Brasil, presentes nos incisos Il e Ill do artigo 1° da CF de 1988: a cidadania e a
dignidade da pessoa humana. Esses dois fundamentos sdo alguns dos pilares,
a base do ordenamento juridico brasileiro. (CUNHA, 2018, online). Cidadania
pode ser definida como a faculdade de participar ativamente da vida e do
governo de seu povo. (DALLARI, 1998, p. 14 apud TEZOTO; OLIVEIRA, s.d., p.
01). Nas palavras de Silva, a cidadania

[...] consiste na consciéncia de pertinéncia a sociedade estatal
como titular dos direitos fundamentais, da dignidade como
pessoa humana, da integracdo participativa no processo do
poder, com a igual consciéncia de que essa situacao subjetiva
envolve também deveres de respeito a dignidade do outro e de
contribuir para o aperfeicoamento de todos. (SILVA, apud
MAZZUOLLI, 2001, apud TEZOTO; OLIVEIRA, s.d., p. 07).

A cidadania, como fundamento do Estado Brasileiro, apresenta um
sentido amplo, que corresponde a todos os direitos e obrigacdes decorrentes da
nacionalidade. Mas também tem um sentido estrito, concernente a participacdo
no governo. Em seu sentido amplo, a cidadania se faz presente no campo
econdmico e social, e em seu sentido estrito, a cidadania se mostra através da
participacdo do povo dentro dos Poderes Judiciario, Executivo e Legislativo.
(FERRAZ JUNIOR, s.d., online).

A cidadania, por sua vez, é simultaneamente um objeto e um
direito fundamental das pessoas; ela representa um verdadeiro
status do ser humano: o de ser cidadado e, com isso, ter
assegurado o seu direito de participagdo na vida politica do
Estado. A previsédo da cidadania como fundamento do Estado
brasileiro exige que o Poder Publico incentive a participacao
popular nas decisdes politicas do Estado. Nesse sentido, esta
intimamente ligada ao conceito de demaocracia, pois supde que
o cidadao se sinta responsavel pela construcao de seu Estado,
pelo bom funcionamento das instituicdes. (CUNHA, 2018,
online).
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O conceito de cidadania esta ligado a realizagdo da soberania popular.
Através do exercicio da cidadania, é possivel efetivar direitos que se opdem a
acao dos poderes publicos que tragam prejuizo para a sociedade. A cidadania
€ capaz de cumprir um papel libertador no que tange a contribuir para a
emancipag¢do humana, regulando as relagfes entre o individuo e o Estado. A
partir do momento em que a cidadania é concretizada, revela-se uma ampla
participacdo social e politica da sociedade, uma sociedade na qual seja
assegurada o respeito aos direitos humanos. (BRANDAO, 2010, online).

Neste sentido, nota-se que a cidadania esta diretamente ligada ao
principio da dignidade da pessoa humana, outro fundamento presente no artigo
1°da CF. O principio da dignidade da pessoa humana, ja abordado no presente
trabalho, encontra-se presente em todos os ramos e desdobramentos do
Direito, sendo um dos mais importantes no ordenamento juridico brasileiro. E
por esse motivo, ndo pode jamais ser deixado de lado, pois € a partir deste
principio que passam a ser garantidos a todos os individuos, os direitos
humanos que Ihes séo inerentes. (LEMOS JUNIOR; BRUGNARA, 2017, p. 02).

A dignidade da pessoa humana é outro fundamento da
Republica Federativa do Brasil e consiste no valor-fonte do
ordenamento juridico, a base de todos o0s direitos
fundamentais. Trata-se de principio que coloca o ser humano
como a preocupacdo central para o Estado brasileiro: a
protecao as pessoas deve ser vista como um fim em si mesmo.
Segundo o STF, a dignidade da pessoa humana é principio
supremo, “significativo vetor interpretativo, verdadeiro valor-
fonte que conforma e inspira todo o0 ordenamento constitucional
vigente em nosso Pais e que traduz, de modo expressivo, um
dos fundamentos em que se assenta, entre nds, a ordem
republicana e democratica consagrada pelo sistema de direito
constitucional positivo.” (CUNHA, 2018, online).

Nesse aspecto, o fato € que o principio da dignidade da pessoa humana
faz com que a tutela dos direitos de todos os cidadaos seja respeitada. E para
a efetivacdo da dignidade, é essencial que o Estado desempenhe o seu papel,
tomando providéncias no sentido de que os individuos tenham condicfes
minimas para ter uma vida digna. (BRANDAO, 2010, online).

Em suma, o importante é demonstrar o tamanho da importancia e a
magnitude do principio da dignidade da pessoa humana no ordenamento

juridico brasileiro. O entendimento atingido € o de que tal principio encontra-se
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em um dos patamares mais elevados do Direito Brasileiro, funcionando como
um principio onde todas as demais normas tiram validade. Isto €, qualquer outra
norma contraria aos preceitos inerentes a dignidade da pessoa humana, é
dotada de inconstitucionalidade. N&o ha duavidas, portanto, sobre a relevancia
do referido principio em todas as esferas do Estado brasileiro. (LEMOS
JUNIOR; BRUGNARA, 2017, p. 01).

Ademais, os fundamentos da Republica Federativa do Brasil existem com
0 objetivo de garantir que todos os individuos tenham acesso aos seus direitos
fundamentais. Um dos direitos fundamentais, como ja fora dissertado, € o direito
a cultura, e a protecdo do patriménio cultural. Esse direito encontra-se tutelado
na Constituicdo Federal de 1988 em seus artigos 215 a 216-A e 225, incluidos
no Titulo VIII, que determina o bem-estar social e a qualidade de vida da
sociedade. (FALAVIGNO, 2010, p. 06).

O patrimdnio cultural brasileiro é responsavel pela representacdo da
cultura, identidade e tradicdo dos povos brasileiros, pressupondo uma
importante e essencial forma de manutencdo da prépria sociedade. E por esse
motivo, a CF de 88 é um importante instrumento de tutela do patrimdnio cultural,
possuindo diversos dispositivos que auxiliam nessa defesa, impondo deveres ao
Estado e a sociedade. (ALENCAR, s.d., p. 01).

O artigo 215, ja foi abordado no presente trabalho, mas é importante
lembrar que seu caput garante a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
0 acesso as fontes da cultura nacional, sendo esta responsabilidade do Estado.
Além disso, disso, o Estado também deve incentivar a valorizacéo e a difusédo
das manifestacdes culturais. Nos paragrafos do referido artigo, é disposta a
obrigacdo do Estado em proteger as manifestacdes das culturas populares,
indigenas e afro-brasileiras. (BRASIL, 1988). O paragrafo 3° trata a respeito do

Plano Nacional de Cultura:

Art. 215. 8§ 3° A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de
duracdo plurianual, visando ao desenvolvimento cultural do Pais
e a integracdo das acdes do poder publico que conduzem
a

| - defesa e valorizacéo do patrimdnio cultural brasileiro;

Il - producédo, promocéo e difusdo de bens culturais;

Il - formacédo de pessoal qualificado para a gestéo da cultura em
suas multiplas dimensdées;

IV - democratizacdo do acesso aos bens de cultura;
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V - valorizagdo da diversidade étnica e regional. (BRASIL, 1988).

O texto do artigo 216 da CF de 1988, assegura, de forma bem clara, que
o patriménio cultural deve ser protegido pelo Estado e pela comunidade, além

de identificar o que seria esse patrimonio:

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a
memoéria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

Il - as criagBes cientificas, artisticas e tecnolégicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais
espacos destinados as manifestacdes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico,
artistico, arqueoldgico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico.

8§ 1° O Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade,
promovera e protegera o patrimonio cultural brasileiro, por meio
de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento e
preservacao.

§ 2° Cabem a administracao publica, na forma da lei, a gestéao
da documentacdo governamental e as providéncias para
franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

§ 3° A lei estabelecera incentivos para a producdo e o
conhecimento de bens e valores culturais.

§ 4° Os danos e ameacas ao patriménio cultural serdo punidos,
na forma da lei.

§ 5°Ficam tombados todos os documentos e o0s sitios
detentores de reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos.
[...] (BRASIL, 1988).

Ao analisar o artigo 216, percebe-se que a Constituicdo nao faz nenhuma
restricdo a qualquer tipo de bem, podendo ser bens tanto materiais quanto
imateriais, tanto singulares quanto coletivos, moveis ou iméveis. Todos os bens
com teor cultural sdo passiveis de protecédo, ainda que nédo tenham sido criados
com intervencdo humana. Assim, é possivel compreender que o rol do artigo
supracitado nao é taxativo, “porquanto se utiliza da expressido nos quais se
incluem, admitindo que outros possam existir’. (FIORILLO, 2005, p. 224, apud
ALENCAR, s.d., p. 07).

O artigo 216-A trata sobre o Sistema Nacional de Cultura, que é
organizado em regime de colaboracéo, de forma descentralizada e participativa.

O referido Sistema institui um processo de gestdo e promocdo conjunta de
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politicas publicas de cultura, democraticas e permanentes, pactuadas entre 0s
entes da Federacéao e a sociedade. O objetivo do Sistema Nacional de Cultura
promover o desenvolvimento humano, social e econémico com pleno exercicio
dos direitos culturais, e possui diversos principios, expostos no 81° do artigo 216-
A, como por exemplo: diversidade das expressoes culturais; universalizagao do
acesso aos bens e servicos culturais; fomento a producao, difuséo e circulacao
de conhecimento e bens culturais, etc. (BRASIL, 1988).

A partir do que foi exposto, nota-se que o direito a cultura e a defesa do
patrimonio cultural, encontram respaldo na Constituicdo Federal de 1988. Essa
determinacao prevista no Texto Constitucional serve para dar a comunidade o
conhecimento de seu patriménio e dos meios de promover a sua preservacao.
Tendo em vista que a protecdo dos bens culturais € interesse da propria
comunidade, a quem compete decidir sobre a sua destinacdo, o exercicio pleno

de sua autonomia e cidadania. (RESENDE; FRAZAO, 2017, p. 216-217).
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3 O ESTADO E A FUNCAO DE GARANTIDOR DA TUTELA DO
PATRIMONIO CULTURAL

Ao estudar o Direito Ambiental, é possivel compreender a existéncia de
diversos principios dentro dele, principios estes que conferem autonomia
cientifica a esse ramo do Direito. Um dos principios, dentre os varios presentes
dentro dessa area, € o principio da prevencao do dano ambiental. O principio da
prevencao, que esta expresso no caput do artigo 225 da Constituicdo Federal,
possui 0 objetivo de criar comportamentos voltados ao intuito de afastar o risco
ambiental, antecipando medidas para evitar agressées ao meio ambiente.
(BITTENCOURT, 2006, online).

“Prevencgao” significa cautela, cuidado, ou seja, o principio da prevencao
exige uma conduta no sentido de impedir que o meio ambiente seja danificado
(MENDES, 2016, online). Como dito, o principio encontra-se expresso no texto
constitucional, em seu artigo 225, onde esta imposto a coletividade e ao Poder
Publico o dever de proteger e preservar o equilibrio ecolégico, para as presentes
e futuras geracgdes. O principio da prevencédo possui grande importancia e deve
ser levado muito a sério pelo fato de que o dano ambiental, quase sempre é
irreversivel, isto €, uma vez causado, é praticamente impossivel de ser reparado.
A partir desse raciocinio, a ideia é de que o artigo 225 da Constituicdo nao seja
usado somente no sentido reparatério, mas principalmente no sentido
preventivo. (MENDES, 2016, online).

Desta forma, a partir do momento em que sao identificadas informacdes
seguras gue afirmam que uma determinada atividade € efetivamente perigosa e
apresente riscos ao meio ambiente, tal atividade deve ser impedida de ser
desenvolvida. (MILARE, 2013, p. 264, apud ANTUNES, 2018, online). A partir do
momento em que atividades agressivas ao meio ambiente s&o realizadas, as
consequéncias destas podem provocar reagdes em cadeia jamais imaginadas e
muitas vezes irreparaveis. Sendo assim, o principio da prevencao existe com o
objetivo de impedir que isso aconteca. (PASTORINO, 2005, p. 96, apud
ANTUNES, 2018, online).

No meio ambiente cultural, o principio da prevencdo possui um papel de

grande relevancia, no que se trata a protecdo do patrimoénio cultural. A
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Constituicdo Federal Brasileira, em seu artigo 216, 84° dispbe que meras
ameacas ao patrimonio cultural devem ser punidas na forma da lei. Isto é, ndo
existem punicdes apenas para efetivos danos causados ao patriménio cultural,
mas também para simples ameacas destinadas a eles. Tal imposi¢ao revela uma
forma de protecédo ao patrimonio cultural, evitando que atividades danosas a eles
sejam desenvolvidas, fazendo jus ao principio da prevencdo. O ordenamento
juridico brasileiro, em termos de patriménio cultural, esta orientado para uma
posicdo de carater fundamentalmente preventiva, voltada para o momento
anterior a consumacao do dano ou do mero risco de dano. (MIRANDA, 2009,
s.p., apud LEMOS JUNIOR, s.d.).

Portanto, o principio da prevencédo dentro do meio ambiente cultural, é
identificado de forma eficaz através da previsao constitucional de que os danos
e as ameacas ao patriménio cultural deverédo ser punidos na forma da lei. Tal
previsao faz com o que o causador de eventual dano pense antes de pratica-lo.
Contudo, além disso, existem outras medidas que podem e devem ser tomadas
como formas de prevencdo, como por exemplo, a inclusdo de equipamentos
especiais para combater incéndios em construgées de valor cultural ou que
abriguem bens de valor cultural. Medidas como essa, sdo formas de protecéo ao
patrimdnio cultural através do principio da prevencao. (MIRANDA, 2019, online).

Outro principio de grande relevancia dentro do meio ambiente cultural,
que também tem total ligacdo com o principio da prevencado, é o principio da
protecdo do bem patrimonial cultural, que por si s0, jA descreve seu objetivo:
adocdo de medidas para proteger o patriménio. O referido principio, também,
encontra respaldo em ambito constitucional, conforme redacéo do 81° do artigo
216: “O Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade, promovera e
protegera o patriménio cultural brasileiro, por meio de inventérios, registros,
vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento
e preservacao.” (BRASIL, 1988).

A Constituicdo prevé que a protecao ao patrimonio cultural brasileiro deve
se da através da participacdo da comunidade, juntamente com o poder publico,
no desempenho das formas legais de prote¢édo. (RODRIGUES, 2002, online). E
além disso, permite ao Estado usar de institutos préprios para a efetivacéo desta
protecdo, cada qual com suas hipoteses e condi¢cdes de aplicacdes. A previsao

constitucional, mais uma vez, demonstra 0 grande interesse em proteger o
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patriménio histérico-cultural, além de certificar a importancia dessa protecéo
para o bem-estar social. (PIMENTA; RANGEL, 2017, online).

A protecdo do patriménio cultural insere-se, sem duvida, no
conceito de direito fundamental de terceira geracdo, sendo
inconteste que a tutela desse direito satisfaz a humanidade
como um todo (direito difuso), na medida em que preserva a sua
memoria e seus valores, assegurando a sua transmissao as
geracBes futuras. (MIRANDA, 2006, p. 16, apud DIAS, 2010,
online).

Nesse contexto, o principio da protecdo do bem patrimonial cultural € uma
decorréncia de seu préprio conceito, isto é, do direito de ter acesso a ele e do
dever constitucional de protecdo e preservacdo imposto ao Poder Publico e a
comunidade. (DIAS, 2010, online). Ademais, importante destacar, ainda, a
respeito da competéncia legislativa, isto &, quem deve criar leis voltadas a essa
protecdo. A prépria Constituicdo € taxativa no sentido de que a espécie é a da
competéncia concorrente: “Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre: [...] VII - prote¢gdo ao patrimonio
histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico.” (BRASIL, 1988).

Pois bem, uma vez analisados dois principios importantes para a
preservacdo do patriménio cultural (da prevencdo e da protecdo), cumpre
destacar mais um: o principio da preservacao no proprio sitio e a protecédo ao
entorno. Este é um principio juridico diretamente aplicavel a tutela do patriménio
cultural. Sua definicdo consta na denominada Carta de Veneza, documento
produzido em maio de 1964, por ocasido do Il Congresso Internacional de
Arquitetos e Técnicos dos Monumentos Histéricos, realizado pelo Conselho
Internacional de Monumentos e Sitios Historicos — ICOMOS (sigla em inglés).

(EMAGIS, s.d., online). Destaca-se alguns artigos pertinentes:

Artigo 7° — O monumento € inseparavel da historia de que é
testemunho e do meio em que se situa. Por isso, o deslocamento
de todo o0 monumento ou de parte dele ndo pode ser tolerado,
exceto quando a salvaguarda do monumento o exigir ou quando
0 justificarem razdes de grande interesse nacional ou
internacional.

Artigo 8° — Os elementos de escultura, pintura ou decoragéo que
sdo parte integrante do monumento ndo lhes podem ser
retirados a ndo ser que essa medida seja a Unica capaz de
assegurar sua conservacgao. (ICOMOS, 1964, online).
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De acordo com o artigo 2°, inciso |, alinea “c” da Decisdo Normativa n° 83
de 26/09/08, do CONFEA, o entorno se define como espacgo, area delimitada, de
extensdo variavel, adjacente a uma edificacdo, um bem tombado ou em
processo de tombamento. O entorno de um bem, portanto, € reconhecido pelo
significado as geracdes presentes e futuras pelo poder publico em seus diversos
niveis por meio de mecanismos legais de preservagdo. (CONFEA, 2008, apud
MARCHESAN, 2013, p. 100).

A partir da leitura dos dispositivos acima, € possivel entender que a
protecdo do monumento considerado como um bem cultural, leva
necessariamente em conta as caracteristicas do entorno no qual ele foi
construido. Sendo assim, tudo o que existe no entorno de um determinado
monumento historico, passa a ser passivel de tutela. Tal tutela pode ter o objetivo
de assegurar 0 acesso e a visibilidade do monumento, ou de preservéa-lo e
preservar também a ambientacdo espacial que lhe confere aquele significado
histdrico, cultural ou paisagistico. (EMAGIS, s.d., online).

O principio da preservacao no préprio sitio e a protecao ao entorno revela
a importancia da manutencao do bem em seu local de origem. Porém, esse
principio pode e deve ser flexibilizado em algumas situagfes. Por exemplo,
guando a Unica maneira de salvar o bem é retirando-o de seu assento original,
seja para garantir sua preservacao propriamente dita, seja para inseri-lo numa
politica mais adequada de valorizagdo. Portanto, o principio da preservacao do
monumento no proprio sitio é importante para a preservacdo e a protecao do
entorno que o envolve, podendo, entretanto, haver excecdes. (MARCHESAN,
2013, p. 105).

Isto posto, insta salientar, ainda, acerca de um documento que foi o
principal fruto do IV Congresso Internacional de Arquitetura Moderna (CIAM),
documento este, que propés como medida mais contundente a responsabilidade
do Estado em determinar o que deveria ser patrimonializado: a carta de Atenas.
(CUTRIM, s.d., p. 03). A carta de Atenas foi elaborada primeiramente no ano de
1931, sendo esta considerada patrimonialista; em seguida, no ano de 1933, a
carta de Atenas foi considerada como modernista. (CERAVOLO, 2016, p. 13).
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Estruturalmente formada por ndo mais do que cinco péaginas, o
documento objetiva a operacionalizacdo da acdo internacional
em prol da preservacdo de Monumentos Historicos e direciona-
se a area da Ciéncia da Restauracédo, seu destinatario imediato.
[...] Os destrogos da | Guerra levaram a iniciativas em prol de
uma atividade de restauracao intensa por toda Europa. Mas, as
atividades nem sempre passavam por um controle sendo,
muitas vezes, realizadas sem nenhum conhecimento técnico.
Como para os restauradores, muitas vezes uma intervencao
inadequada pode ser mais prejudicial do que intervencao
nenhuma, a Carta prop6s uma série de medidas que
preconizavam o controle da restauracdo, entre as quais
destacam-se:

a) a organizacdo de acdes de restauracdo com a funcédo de
aconselhar e operacionalizar agbes especificas;

b) avaliacdo critica para evitar erros que levariam a perda das
caracteristicas e do valor histérico das estruturas;

c) solucdo pelas legislacbes nacionais de problemas de
preservacédo dos sitios historicos;

d) oficializacdo de sitios arqueolégicos em processo de
escavacao para se constituirem em objetos de intervencao
imediata;

e) o uso de técnicas e materiais modernos para atividades de
restauracao, etc. (CUTRIM, s.d., p. 03-04).

A Carta de Atenas, em tal cenario, constitui o primeiro documento
significativo a destacar a necessidade de salvar monumentos historicos de sua
destruicdo, seguindo preceitos urbanisticos modernos. Aludida Carta foi
elaborada em um periodo de guerras, de grande preocupacdo com os conflitos
bélicos e com o rapido crescimento urbano. Por esse motivo, apresenta um
conceito de patrimbnio extremamente restritivo e seletivo, pois trata apenas do
monumento isolado, sem levar em consideragédo o conjunto urbano. (NIGRO,
2001, s.p. apud COSTA, 2012, online).

Ademais, o objetivo da Carta de Atenas, portanto, era a preservacao de
patrimoénios isolados. Na Carta, € negada a valorizacdo de manutencédo de
centros historicos, de conjuntos urbanos. A proposta do documento era a
preservacdo apenas de edificios afastados, de construcdes significativas,
memoérias do passado, ao passo em que quarteirbes e edificagbes diferentes
destes objetivados, seriam devastados e suas areas transformadas em campos
verdes. (COSTA, 2012, online).

A Carta de Atenas evidencia, na década de 1930, um periodo
amplo da construcdo do que hoje nos é apresentado
como patriménio cultural, que se inicia com a formula¢do das
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primeiras diretrizes legislativas de preservacdo de monumentos,
na Franca dos séculos XVIII e XIX, logo disseminadas para
outros paises, sobretudo da Europa e das Ameéricas.
Considerando que todas as dimensBes do espaco citadino
apresentam marcos da trajetéria de uma sociedade que produz
espacialidades notdrias, significativas e representantes do longo
processo de sua formacao politica, econbmica e cultural, por que
privilegiar a preservacdo de monumentos especificos
isoladamente (por mais que tenham um valor simbdlico
irreplicavel) em detrimento do conjunto? Ao longo de séculos,
tem-se ampliado a Nogao de monumento
histérico para patriménio historico, por  fim, patrimdénio
cultural (que envolve uma gama de objetos, ritos e significados,
nos dias de hoje). (COSTA, 2012, online).

No Brasil, a Carta de Atenas influenciou na mentalidade preservacionista,
isto &, fez com que fossem adotadas medidas a fim de preservar monumentos.
Foi assinado, no mesmo periodo da Carta, o Decreto n® 22.928 de 1933, que
elevou a cidade de Ouro Preto — MG a categoria de monumento nacional e
primeira cidade-monumento do mundo. Além disso, anterior, ainda, a Carta de
Atenas, estados como Bahia e Pernambuco, em 1927 e 1928, respectivamente,
criaram leis de salvaguarda para seus acervos. A partir disto, nota-se que a Carta
de Atenas fez com que fosse inaugurado, no Brasil, assim como em outros
paises, a pratica patrimonialista. (CUTRIM, s.d., p. 04).

Por fim, salienta-se a importancia do ICOMOS, o Conselho Internacional
de Monumentos e Sitios (International Council on Monuments and Sites), para a
preservacdo do patriménio cultural. O ICOMOS € uma organizacdo nao
governamental, com sede na cidade de Paris, na Franca, criada em 1965, que
possui 0 papel de fomentar a aplicacdo da teoria, metodologia e técnicas
cientificas a conservacdo do patriménio arquitetbnico e arqueoldgico. Seus
trabalhos séo desenvolvidos com base na Carta de Veneza (1964), e é um érgao
consultivo da UNESCO para a classificagdo de bens culturais na Lista do
Patriménio Mundial. (PEDROSA, 2011, p. 16).

Os objetivos e papeis principais do ICOMOS estéo voltados a promocgao
da conservacao, protecdo, reabilitacdo e melhoria de monumentos, grupos de
edificios e sitios, a nivel internacional. O ICOMOS possui 0s seguintes deveres:
prover mecanismos de ligacdo entre autoridades publicas, instituicbes e
individuos preocupados com a conservagdo de monumentos, grupos de

edificacOes e sitios, e assegurar sua representacdo junto a organizacdes
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internacionais; colher, estudar e disseminar informacao referente a principios,
técnicas e programas para a conservacao, protecao, reabilitacdo e melhoria de
monumentos, grupos de edificagcbes e sitios; cooperar a niveis nacional e
internacional na criacao e desenvolvimento de centros de documentacéao ligados
a conservacao e prote¢cdo de monumentos, grupos de edificacdes e sitios, e com
0 estudo e prética de técnicas de construcao tradicional; entre outros. (ICOMOS,
1978, apud PRIMO, 1999, p. 09).

31 O MEIO AMBIENTE CULTURAL E AS IMPLICACOES DE
RECONHECIMENTO TRANSINDIVIDUAL

Com o avango da humanidade em diversas esferas, como, por exemplo,
na dimensdo cientifica, tecnoldgica, comportamental, politica, econdmica e
social, passaram a existir uma nova modalidade de direito: os direitos
metaindividuais. Os direitos metaindividuais ou direitos coletivos lato sensu, séo
classificados pela doutrina e pela jurisprudéncia como direitos difusos, direitos
coletivos stricto sensu e direitos individuais homogéneos, 0s quais serao
abordados mais adiante. (BARROS JUNIOR, 2014, online).

Os direitos e interesses metaindividuais buscam o bem-estar social, a
sustentabilidade e a preservacdo do meio ambiente. Na Constituicdo de 1988,
os referidos direitos encontram-se inseridos em pontos distintos ao longo do
texto constitucional, ndo recebendo, assim, um capitulo préprio destinado a eles,
além de ndo ser possivel encontrar sua definicdo na Carta Magna. Desta forma,
a definicdo de direitos metaindividuais é encontrada na Lei Ordinaria n® 8.078/90,
0 Codigo de Defesa do Consumidor. (DIAS; SOUZA, 2017, online).

Art. 81. Paragrafo unico. A defesa coletiva sera exercida quando
se tratar de:

| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos
deste codigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que
sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por
circunstancias de fato;

Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para
efeitos deste cddigo, os transindividuais, de natureza indivisivel
de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas
entre si ou com a parte contraria por uma relacao juridica base;
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Il - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim
entendidos os decorrentes de origem comum. (BRASIL, 1990).

A partir da leitura do artigo supracitado, é possivel compreender que ha
uma divisdo entre interesses ou direitos difusos, coletivos e individuais
homogéneos. Assim, compreende-se que estes s80 espécies, enquanto 0s
interesses metaindividuais sdo género. (DIAS; SOUZA, 2017, online). Uma vez
compreendido isto, necessério se faz uma analise das espécies mencionadas, a
fim de compreender as diferengas existentes entre elas. Pois bem, interesses ou
direitos difusos sdo direitos indivisiveis, comuns a um grupo de pessoas nao
determinaveis e que apenas se encontram unidas em razdo de uma situacao de
fato. Sdo usufruidos por um ndmero indeterminado de pessoas. (LOPES, 2017,

online).

[...] entende-se por interesses difusos aqueles caracterizados
pela impossibilidade de determinagéo da coletividade atingida
pelo ato ou procedimento lesivo ao ordenamento juridico. Isto é,
inexiste vinculo juridico entre os membros da coletividade ou
entre eles e a parte autora da lesdo. Deste modo, sdo seus
requisitos de identificacdo: 1-indivisibilidade do objeto; 2-nimero
indeterminado de titulares; 3-iguais circunstancias de fato em
gue se envolveram as pessoas. (MARTINS FILHO, 1998, p. 163-
167, apud BARROS JUNIOR, 2014, online).

Portanto, os direitos difusos sdo aqueles necessariamente usufruidos por
pessoas indeterminadas, as quais nao possuem nenhum tipo de relacao juridica
entre elas. (DEL GAIZO, s.d., p. 04). Entretanto, devem se encontrar em uma
mesma circunstancia de fato, por exemplo: habitar a mesma regido, consumir o
mesmo produto, viver sob determinadas condi¢cbes socioecondmicas, sujeitar-se
a determinados empreendimentos, etc. (GRINOVER, 1984, p. 30, apud
GASTALDI, 2014, online). Sao exemplos de direitos difusos a protecdo da
comunidade indigena, da crianca e do adolescente, das pessoas portadoras de
deficiéncia, o direito de ndo ser exposto a propaganda enganosa e abusiva,
direito ao meio ambiente, etc. (GASTALDI, 2014, online).

No que tange aos interesses e direitos coletivos stricto sensu, suas trés
principais caracteristicas séo: transindividuais, indivisiveis e pertencentes a um

grupo determinavel de pessoas. Portanto, 0 nimero de pessoas atingidas pelos
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direitos coletivos em sentido estrito, € um numero determinavel, e, ainda, as
pessoas possuem uma relacéo juridica entre elas. (LOPES, 2017, online).

Desta forma, as diferencas entre os direitos coletivos stricto sensu e 0s
direitos difusos, sdo: a (in)determinacdo das pessoas e a (in)existéncia de
vinculo juridico entre elas. E de suma importancia a compreensio dessa
diferenca, pois elas possuem relevancia de ordem pratica, pois os efeitos da
coisa julgada se processardao de modo diverso. A sentenca proferida no caso de
interesses difusos tera abrangéncia erga omnes, enquanto a sentenca
relacionada a interesses coletivos, tera efeito ultra partes, ou seja, limitar-se-a a
um grupo, classe, ou categoria determinado. (DEL GAIZO, s.d., p. 06).

Alguns exemplos de hipoteses que versam sobre direitos coletivos em
sentido estrito sdo os seguintes: aumento ilegal das presta¢des de um consércio;
os direitos dos alunos de certa escola de terem a mesma qualidade de ensino
em determinado curso; ilegalidade do aumento abusivo das mensalidades
escolares, relativamente aos alunos jA matriculados; aumento abusivo das
mensalidades de planos de salde, relativamente aos contratantes que ja
firmaram contratos; o dano causado a acionistas de uma mesma sociedade ou
a membros de uma associa¢cao de classe; contribuintes de um mesmo tributo;
moradores de um mesmo condominio, etc. (LENZA, 2003, p. 100, apud
GASTALDI, 2014, online).

Os direitos ou interesses individuais homogéneos, possuem
caracteristicas totalmente diferentes dos difusos e coletivos. Eles ndo possuem
multiplos titulares, sé@o divisiveis e individualizaveis. Os direitos individuais
homogéneos nédo sao direitos coletivos por natureza, mas que por economia
processual e interesse publico, podem ser tutelados de forma coletiva. (BARROS
JUNIOR, 2014, online).

Outro aspecto diferenciador dos direitos individuais homogéneos, é o
aspecto patrimonial. Ele € o Unico dos trés que concede a possibilidade de as
demandas possuirem pretensdes indenizatorias. Enquanto os direitos difusos e
coletivos permitem que determinada pratica seja suspensa ou anulada, o0s
individuais homogéneos garantem indeniza¢gBes aquelas que delas fazem jus.
Além disso, outra particularidade desses direitos é que, no momento processual
ele se divide em duas fases: primeiro, o legitimado coletivo busca o

reconhecimento do dever de indenizar; e, depois, o beneficiario se habilita no
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processo objetivando garantir a execuc¢do da divida ja reconhecida pelo juiz.
(LOPES, 2017, online).

O objetivo dos direitos individuais homogéneos € a unido de varias
demandas individuais em uma Unica coletiva, por razdes de facilitacdo do acesso
a justica e priorizacdo da eficiéncia e da economia processuais. (GASTALDI,
2014, online). Nao se trata de litisconsorcio, mas sim de uma Unica demanda,
coletiva, objetivando a tutela dos titulares dos direitos individuais homogéneos.
(NERY JUNIOR; ANDRADE NERY, 2003, p. 813 apud GASTALDI, 2014, online).
Cita-se como exemplo de situacbes que envolvem direitos individuais
homogéneos: os compradores de carros de um lote com o mesmo defeito de
fabricacéo; o caso de uma explosdo em um shopping, em que inimeras vitimas
sofreram danos; um alimento que venha gerar a intoxicacdo de muitos
consumidores, etc. (LENZA, 2003, p. 101 apud GASTALDI, 2014, online).

Uma vez compreendida a concepcdo dos direitos metaindividuais e de
suas espécies, assim como as diferencas existentes entre elas, insta salientar
um direito fundamental especifico, e em qual espécie ele € encaixado: o direito
ao meio ambiente. Em relagdo aos direitos ambientais, no que tange
especificamente ao conceito de um meio ambiente ecologicamente equilibrado,
tem-se um exemplo de direito difuso. (SIMOES; PAGANELLI, 2013, online).

Desta feita, o direito ao meio ambiente, sendo um direito difuso, € um
direito que assiste a cada brasileiro — segundo convencdes e declaracdes
internacionais. O individuo ndo pode dispor do direito ao meio ambiente como
bem entender, como se fosse um direito subjetivo individual. Deve haver um
cuidado do cidaddo ao usar e usufruir desse direito, tendo em vista que é um
direito voltado a um namero de pessoas indeterminadas. (ANDRADE; MASSON,;
ANDRADE, 2011, p. 20 apud SIMOES; PAGANELLI, 2013, online).

Nesse sentido, 0 meio ambiente pode ser compreendido como a interagao
do conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o
desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas. A partir disso,
compreende-se que 0 meio ambiente possui suas espécies, sendo uma delas, o
meio ambiente cultural. O meio ambiente cultural possui previsao constitucional,
estando disposto no artigo 216 da Carta Magna. E integrado pelo patriménio

historico, artistico, arqueoldgico, paisagistico, turistico que, embora artificial,
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difere-se do meio ambiente artificial pelo sentido de valor especial que adquiriu
ou de que se impregnou. (SILVA, 2004, p. 20-21 apud HUMBERT, 2006, p. 01).

Destarte, apos a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e a
importancia dada por ela ao meio ambiente, ndo restam duvidas de que todas
as espécies de meio ambiente possuem natureza de direito difuso, inclusive o
meio ambiente cultural e todo o patriménio que o integra. Desta forma, € possivel
compreender a natureza de direito de terceira geracéo, transindividual, e difuso
do meio ambiente cultural. O meio ambiente cultural é um direito fundamental de
todos os cidadaos, voltado a pessoas indeterminadas, ndo sendo possivel
identificar seus destinatarios. (HUMBERT, 2006, p. 01).

Art. 5° [..]

LXXIIl - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acéo
popular que vise a anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de
entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa,
ao meio ambiente e ao patrimdnio histérico e cultural,
ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas
judiciais e do 6nus da sucumbéncia. (BRASIL, 1988).

O texto constitucional, destarte, faz alusdo a acao popular, um remédio
constitucional. Ao realizar a leitura do inciso, observa-se que em situacdes que
envolvam ato lesivo ao meio ambiente e ao patriménio historico e cultural,
qualquer cidadao é parte legitima para a propositura da acdo popular. Além
disso, a redacdo do §1° do artigo 216 da Constituicdo Federal dispde que além
do Poder Publico, a prépria sociedade também possui o dever de promover e
proteger o patrimoénio cultural. A partir disto, a prépria Constituicdo define o
patrimdnio cultural como um bem ambiental difuso, direcionado a todos. (SILVA,
2016, online).

A cultura, de uma forma geral, ndo € um bem de um grupo determinado
ou determinavel, muito pelo contrario, € impossivel determinar os favorecidos
por ela. E interesse de toda a coletividade. O meio ambiente cultural torna a vida
humana mais aprazivel, mais completa, mais bonita, mais viva, mais
interessante. O ser humano ndo deseja apenas sobreviver, mas sim sobreviver
com qualidade e dignidade cultural. O patriménio cultural consagrado pela
Constituicdo Federal abarca conceitos de natureza material e imaterial, sendo

considerados individualmente ou em conjunto, mas todos portadores de
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referéncia a identidade e a memdria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira. O meio ambiente cultural € um direito difuso, direcionado a
todas as pessoas, tornando a vida delas mais leve, prazerosa, atrativa, intensa,
sutil e espiritual. (FACHIN; FRACALOSSI, s.d., p. 01).

Ademais, cumpre ressaltar que esse carater de direito difuso do meio
ambiente cultural, isto €, seu aspecto de que é voltado a titulares indeterminados,
define a importancia de sua preservacdo nao so para as presentes geracoes,
mas também para as futuras. A protecdo ao patriménio cultural satisfaz a
humanidade como um todo, na medida em que preserva seus valores,
assegurando a sua transmissédo as geracdes futuras. (MIRANDA, 2006, s.p.,
apud SOUSA,; OLIVEIRA; AZEVEDO NETTO, 2015, p. 04).

A preservacao cultural deve ser uma prioridade, devendo o Estado estar
atento a necessidade de educar a sociedade e promover a valorizacado e
preservacao do patriménio cultural existente. Essa importancia se da devido ao
seu aspecto que € voltado a pessoas indeterminadas, ou seja, todos os tipos de
pessoas, além de transmitir o sentido dos valores e das identidades atuais as
geracdes futuras. Através de iniciativas publicas e privadas, é demonstrada uma
consciéncia cultural, e essa consciéncia cultural permite que seja transmitido as
geracdes futuras o que é a sociedade nos dias de hoje, dando-lhes referéncias

histéricas e fortalecendo os lacos em comum. (GUIMARAES, 2004, online).

[...] preservar o patrimbnio cultural possibilita que as futuras
geracgdes usufruam dos monumentos histéricos, de obras de arte
e costumes que possam contribuir para as geracoes isentas da
intolerdncia proveniente da falta de consideracdo perante a
diversidade cultural. (MACHADO, 2013, online).

A memodria cultural, garantida através da protecdo ao meio ambiente
cultural, prestigia a historia brasileira. O zelo pelas produgdes e manifestacdes
tanto do passado quanto as atuais, formam a identidade cultural nacional. As
experiéncias vividas pelas geracbes passadas constroem 0 presente e,
independente da manutenc¢do ou ndo de tais praticas, sdo agregados os valores
gue se originaram nas geragdes anteriores e que foram passadas para a atual.
E nessa premissa, a cultura da geracdo atual influenciara na identidade das

futuras. Quando a cultura é passada de pai para filho, ensinada e vivenciada em
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familia, nas escolas e nas relacdes sociais, ela é verdadeiramente prestigiada.
(BRAGA; SALDANHA, s.d., p. 10).

3.2 A TUTELA PROTECIONISTA DO PATRIMONIO CULTURAL

O Estado Democratico de Direito possui, de maneira expressa, Como um
de seus objetivos, a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, como
diz o inciso | do artigo 3° da Constituicdo Federal. (BRASIL, 1988). Atraves desse
objetivo, o Estado busca o bem comum, devendo garantir, a todos, as condi¢des
necessarias para uma vida digna. Assim, conclui-se, que o objetivo do Estado &
tornar eficazes os direitos fundamentais. Com a garantia da concretizagéo dos
direitos fundamentais, o Estado faz com que o cidaddo seja capaz de
autodeterminar-se, e por isso o alcance desse objetivo € tdo importante.
(STURZBECHER, 2015, p. 02).

Deste modo, deve existir um sistema e também instituicdes politicas com
a funcdo primordial de dar respostas diante das demandas sociais,
proporcionando meios de efetivacao dos direitos garantidos pelo Estado. Isto €,
devem ser tomadas medidas para dar concretude aos direitos fundamentais
declarados, garantindo-lhe a efetividade. (DAIUTO, 2018, p. 47).

O Estado Democrético de Direito, [...] pode ser compreendido
como sendo o ente organizado politica e juridicamente, voltado
a efetivacdo dos direitos reconhecidos em fungdo das
necessidades e valores da sociedade, por meio de suas funcoées.
[...] A Constituicdo instrumentaliza os meios para o Estado
efetivar os direitos declarados que devem garantir a dignidade
da pessoa humana do individuo inserido na coletividade. O
direito reconhecido e garantido pelo Estado soberano, por meio
de sua Constituicdo, se apresenta como lastro para a efetivacéo
do equilibrio na atuacdo desses sujeitos. O desenvolvimento
humano, compreendido como sendo o bem comum pretendido
pela sociedade, decorre da atuacdo do Estado soberano, com o
estabelecimento de uma estrutura de garantias aos direitos
sociais, sem descurar de preservar um ambiente favoravel ao
desenvolvimento. Uma vez garantidos e efetivados pela atuagéo
do Estado, os direitos sociais instrumentalizam o
desenvolvimento econémico e social, compreendido como
sendo o bem comum perseguido pela sociedade. [...] Ao
reconhecer que o bem comum da sociedade ndo se mantém
sem o respeito aos direitos sociais, o Estado deve responder por
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sua efetivacdo e, com isso, promover o ambiente favoravel ao
pretendido e necessario equilibrio. (DAIUTO, 2018, p. 47-48).

Destarte, no ordenamento juridico atual, com a Constituicdo Federal de
1988, a visdo do Estado como ente garantidor de direitos e garantias
fundamentais e promotor de politicas publicas de desenvolvimento e inclusédo
social, se fortaleceu. O Estado é considerado ndo apenas um garantidor dos
direitos minimos, mas também um promotor de direitos sociais, individuais e
coletivos. (RECKZIEGEL, 2013, online).

Ademais, insta salientar, ainda, que ao longo do desenvolvimento
historico do Estado, é possivel perceber sua constante evolucao. E a partir dessa
evolucao, identifica-se quais séo os sujeitos passiveis dos direitos fundamentais
em cada periodo, assim como a relagdo entre eles e quais 0s mecanismos
eficazes para garantir a efetividade desses direitos. (DAIUTO, 2018, p. 47).
Portanto, compreende-se que o Estado possui um papel de garantidor dos
direitos fundamentais, isto é, o Estado é responsavel por tomar medidas para
concretizacdo desses direitos.

Aludida caracteristica de Estado Garantidor se deu no inicio do século
XVIII, devido a necessidade de se tutelar direitos antes tidos como naturais,
inalienaveis: direitos que tem como base a dignidade e a igualdade dos cidad&aos.
E assim, tal caracteristica est4 presente até os dias atuais, sendo de suma
importancia para que os individuos tenham seus direitos garantidos e efetivados
de forma eficaz. (RODRIGUES; WOLFF; OLIVEIRA, s.d., p. 03). A titulo de

complementacao, nas palavras de Burgel e Calgaro:

O Estado Democrético de Direito possui como objetivo permitir
gue o Estado garanta as liberdades civis e os direitos e garantias
fundamentais, além dos direitos humanos através da protecéo
juridica estabelecida. No predmbulo da Constituicdo de 1988,
estabelece a figura do Estado Democratico de Direito que
garante os direitos e garantias fundamentais. [...] (BURGEL;
CALGARO, 2016, online).

Logo, fica esclarecida a funcdo do Estado como responséavel por
assegurar a consumacao dos direitos fundamentais. Essa responsabilidade € de
suma importancia pois esses direitos caracterizam-se como um conteudo de

ordem social, e por isso, necessitam da prestacao positiva do Estado, que deve
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se dar através da implementacéo real de politicas publicas. Esse € o caminho
ideal pelo qual o Estado deve trilhar para garantir que os direitos fundamentais
sejam de fato realizados, em todas as suas dimensfes. (RODRIGUES; WOLFF;
OLIVEIRA, s.d., p. 03).

Nessa perspectiva, € interessante a abordagem dessa funcdo de
garantidor do Estado em assegurar a preservacao e a higidez de um direito
fundamental em particular: o direito ao meio ambiente, mais precisamente o
direito ao meio ambiente cultural. Ja foi tratado no presente trabalho, por diversas
vezes, que esses direitos sdo fundamentais e que eles sdo encontrados na
Constituicao Federal de 1988, em seus artigos 225 (direito ao meio ambiente) e
215 a 216-A (direito a cultura). (BRASIL, 1988).

No que tange a protecdo e a preservacdo do meio ambiente em si, a
atuacdo do Estado sempre foi fundamental para isso. Esta, inclusive, disposto
no texto constitucional que cabe ao Poder Publico e a coletividade, o dever de
defender e preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado. (BRASIL,
1988). Essa defesa deve se dar através do controle e da fiscalizacdo das
atividades degradadoras, e também da adocéo de providéncias administrativas
relacionadas a implementacdo de programas de acdo de politicas publicas
ambientais. (MIRRA, 2017, online).

O Poder Publico, isto €, o Estado, pode ser responsabilizado, ainda, pelos
danos causados ao meio ambiente, mesmo nas hipéteses em que ele ndo se
apresenta como o causador direto do dano. Essa possibilidade pode se dar
devido a omissdo do Estado em fiscalizar as atividades potencialmente
poluidoras e/ou degradadoras do meio ambiente; ou também por ndo ter agido
para impedir a ocorréncia da degradagcdao ambiental; ou em funcéo do indevido
licenciamento de empreendimentos poluidores/degradadores. (MORENO, 2008,

online). De acordo, com Coutinho:

O Estado deve agir através de seus 6rgaos ambientais de forma
eficaz atuando em defesa do meio ambiente para evitar sua
degradacdo, utilizando de todos o0s instrumentos a sua
disposi¢éo e usar do poder/dever de policia ambiental. Na seara
ambiental, o agir administrativo esta permeado de deveres de
conservacdo do meio ambiente natural, impostos pela ordem
constitucional  vigente e também pela legislacao
infraconstitucional recepcionada (como é o caso da Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei Federal n® 6.938/81) e
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editada em conformidade com a Constituicdo de 1988. Essas
previsdes constitucionais e ordinarias tém comando coercitivo
condizente com a garantia de sua observancia pelo governante
e possibilita o controle de seus atos. (COUTINHO, 2008, online).

Isto posto, tem-se que o Estado goza de autoridade, por meio de sua
organizacdo politico-administrativa, para exercer um papel significativo na
preservacdo ambiental. O meio ambiente deve ser visto como uma politica de
Estado, devendo este sempre procurar inclui-lo nas diretrizes de
desenvolvimento da nag&o e no contexto social. Ao exercer de forma eficaz sua
funcdo de assegurar a higidez e a preservacdo do meio ambiente, o Poder
Plblico pode atuar como um verdadeiro agente de mudancas. (OLIVEIRA,
MONTEIRO, 2014, online).

Em relagdo a protecdo especificamente, do meio ambiente cultural, o
Estado também é detentor dessa funcéo. Ademais, o artigo 215 da Constituicdo
Federal, assevera que o Estado deve garantir a todas as pessoas 0 pleno
exercicio dos direitos culturais. (BRASIL, 1988). E, ainda, o 81° do artigo 216 da
Carta Magna, dispde que o Poder Publico, € quem deve, juntamente com a
colaboracdo da comunidade, promover e proteger o patriménio cultural
brasileiro. (BRASIL, 1988).

E sabido sobre a importancia da preservacio do patriménio histérico e
cultural, pois através dele, é possivel fazer com que as marcas da historia se
perpetuem no tempo, assegurando a diversidade cultural. Além disso, um povo
€ conhecido e identificado quando se analisa e se compreende seus valores, sua
histéria e sua cultura. A partir disso, denota-se que, para tanto, é necessaria a
atuacdo do Estado em proteger o patrimdnio histdrico cultural, pois se trata da
preservacao da identidade de um povo. Para a efetivacdo dessa protecao do
Estado, é importante a estruturacdo dos 6rgdos competentes para a tutela do
patrimoénio cultural, com destinacdo de recursos financeiros e humanos
compativeis com as competéncias e atribuicdes legais. (FERNANDES, 2015,
online).

Uma das formas de preservacao do meio ambiente cultural pelo Estado

também encontrada na Constituicéo, é através do Sistema Nacional de Cultura:

Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em
regime de colaboracgdo, de forma descentralizada e participativa,
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institui um processo de gestédo e promocao conjunta de politicas
publicas de cultura, democréticas e permanentes, pactuadas
entre os entes da Federacdo e a sociedade, tendo por objetivo
promover o desenvolvimento humano, social e econdmico com
pleno exercicio dos direitos culturais. (BRASIL, 1988).

Diante disso, o entendimento atingido é de que o Estado, além de possuir
a funcdo de preservar o meio ambiente, também deve preservar todas as suas
espécies, primordialmente, o meio ambiente cultural e seu patriménio. O
instrumento normativo primario e principal de defesa do patriménio cultural
brasileiro, € a propria Constituicdo Federal, que traz em seu texto, diversas
regras e principios voltado a essa protecdo, que devem ser observados pelo
Poder Publico. Um patriménio cultural preservado e protegido pelo Estado, é
uma das formas de concretizacdo da dignidade da pessoa humana e da
cidadania. (MIRANDA, 2018, online).

Pois bem, existem tutelas protecionistas através das quais o Estado deve
atuar para fazer jus a sua responsabilidade de proteger a sociedade, e uma
delas, € uma tutela protecionista preventiva: o Poder de Policia. O poder de
policia é a “faculdade de que dispde a Administracdo Publica para condicionar e
restringir o uso e gozo de bens, atividades e direitos individuais, em beneficio da
coletividade ou do proprio Estado” (MEIRELLES, 2012, p. 137).

O Poder de Policia existe com o objetivo de fazer com que a
Administracdo Publica consiga moderar e limitar o uso dos direitos e garantias
fundamentais na prética, assim como o uso de bens, levando sempre em conta
o predominio do interesse publico sobre o privado. (REIS, 2016, online).
Destaca-se ainda, que o exercicio do Poder de Policia constitui o fato gerador
de uma das modalidades do tributo, a taxa. E por isso, 0 conceito legal dessa
tutela é encontrado no artigo 78 do Cdadigo Tributario Nacional:

Art.78. Considera-se poder de policia atividade da administragédo
publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou
liberdade, regula a pratica de ato ou abstencao de fato, em razao
de interesse publico concernente & seguranca, a higiene, a
ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado,
ao exercicio de atividades econbmicas dependentes de
concessao ou autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade
publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos. (BRASIL, 1966).
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A partir da execucdo do Poder de Policia, € possivel observar algumas
caracteristicas desse instrumento, quais sejam: a discricionariedade, isto é, o
administrador tem a liberdade de escolher qual a melhor diligéncia a ser
realizada, observando sempre os critérios de conveniéncia e oportunidade; a
autoexecutoriedade, por meio da qual a Administracdo Publica pode realizar
seus atos através de suas proprias decisdes, sem ter que recorrer ao Poder
Judiciario primeiro; e coercibilidade, ou seja, as diligéncias e medidas impostas
pela Administragdo Publica incorre ao particular mesmo sem o consentimento
deste. (RANGEL, 2016, online).

Destarte, o instituto do Poder de Policia que deve ser efetivado pelo
Estado, possui uma grande relevancia para a sociedade, tendo em vista que €
através dele que ha a limitacdo e a moderagcdo do uso dos direitos, visando
sempre o bem-estar da coletividade. Desta forma, a partir do momento em que
ha conflitos de interesses particulares e publicos, o Poder de Policia deve atuar
regulando o exercicio de tais interesses, observando sempre a supremacia do
interesse publico. (REIS, 2016, online).

Nessa premissa, ao compreender que o Poder de Policia age para limitar
0 uso e o gozo dos direitos fundamentais, cumpre destacar essa atuacdo na
limitacdo de um direito fundamental especifico: o direito ao meio ambiente,

exclusivamente, o cultural. De acordo com Machado,

Poder de policia ambiental é a atividade da Administracéo
Publica que limita ou disciplina direito, interesse ou liberdade,
regula a pratica de ato ou a abstengdo de fato em razdo de
interesse publico concernente a salde da populagdo, a
conservacao dos ecossistemas, a disciplina da producédo e do
mercado, ao exercicio de atividades econdmicas ou de outras
atividades dependentes de concessdo, autorizacdo/permissao
ou licenca do Poder Publico de cujas atividades possam decorrer
poluicdo ou agressao a natureza. (MACHADO, 2013, p. 385).

Portanto, o Poder de Policia ambiental decorre da responsabilidade do
Estado como agente de defesa do meio ambiente. Isto é, o Poder de Policia
ambiental ajuda nessa responsabilidade, sendo um atributo essencial para a
prevencéo de danos ambientais. (WEDY, 2018, online).

Nesse sentido, é possivel compreender que a protecdo do patrimonio
cultural brasileiro (o qual faz parte do meio ambiente) e a responsabilidade de



97

tomar providéncias com o objetivo de prevenir danos a ele, também é do Estado
que, através de seu Poder de Policia, tem o dever-poder de exigir que a
propriedade privada atenda a sua funcao social. Um exemplo em que o Estado
deve usar de seu Poder de Policia ambiental para defesa do patrimdnio cultural,
€ nos casos em que um bem de natureza privada passa a compor o patriménio
cultural brasileiro. (DUARTE JUNIOR, s.d., p. 01).

Outras duas tutelas protecionistas dos direitos fundamentais, agora, de
carater repressivo e reparador, sdo a Acao Civil Publica e a Acdo Popular.
Quando hé violagéo contra o patriménio do povo, contra o meio ambiente, contra
o patrimdnio historico ou contra qualquer um dos direitos difusos ou coletivos por
um governante, uma empresa, uma pessoa fisica, seja particular ou funcionario
publico, podem ser empregadas uma Acao Civil Publica ou uma Acédo Popular.
Essas duas tutelas protecionistas séo instrumentos através dos quais qualquer
cidadao, representado por advogado, pode utilizar para exigéncia de punicdo do
responsavel pelo dano, e também pela reparacédo do dano causado. (BRIDJE,
2019, online). Contudo, esses dois remédios constitucionais possuem suas
diferencas, como bem explica Costa:

[...] a acdo popular e a agdo civil publica, ambas remédios
constitucionais disponibilizados pelo legislador para a protecao
e manutengdo dos direitos civis, comportam Varias
particularidades, como por exemplo no que tange a legitimidade,
dentre outras. Hodiernamente, a Acdo Popular mostra-se como
uma das formas mais especificas e diretas de obtencédo de uma
protecdo satisfatéria dos bens juridicos de titulares
indeterminados, possibilitando assim o exercicio da cidadania,
pois este instituto garante ao cidadao que ele possa fiscalizar a
administracdo no exercicio da pratica de seus atos. [...] a Acdo
Civil Publica se mostra como um instrumento eficiente para
tutelar direitos difusos, coletivos, individuais homogéneos, de
forma a condenar em obrigacdo de fazer ou ndo fazer e, ainda,
de indenizar ou reparar o dano causado. (COSTA, 2011, online).

Ademais, é possivel observar, portanto, que a Agdo Civil Publica € um
instrumento processual conferido ao 6rgao do Ministério Publico. Seu objetivo
0 exercicio do controle popular sobre os atos dos poderes publicos, exigindo
tanto a reparagdao do dano causado, como a aplicacdo de sancbes. A Acdo
Popular possibilita ao cidadao brasileiro que esteja em pleno gozo de seus

direitos politicos, que tutele em nome proprio acerca de interesse da coletividade.
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O objetivo é de prevenir e reformar atos lesivos ao meio ambiente, ao patriménio
histérico cultural e etc., a fim de anular tais atos. Outrossim, os dois instrumentos
sao tutelas protecionistas repressivas e reparadoras que, apesar de suas poucas
diferencas, possuem o mesmo objetivo: a protecao dos direitos fundamentais de
toda a coletividade, e a anulacdo de atos lesivos a patrimbnios publicos.
(COSTA, 2011, online).

3.3 PATRIMONIO CULTURAL EM RISCO: A OMISSAO DO ESTADO E O
RECONHECIMENTO DA RESPONSABILIDADE PELA PROTECAO

O Estado tem o dever de, juntamente com a comunidade, proteger o
patriménio cultural brasileiro. O papel de realizar politicas publicas de forma
apropriada, com o objetivo de promover os bens dotados de valor cultural, é do
Poder Publico. E sabido que, para tanto, existem diversos instrumentos de
atuacao da administracéo para operagao por meio deles, cita-se como exemplo,
0 mais tradicional: o tombamento. (COSTA NETO, 2008, p. 215).

Ocorre que, infelizmente, a atuacéo estatal no que tange a cumprir esse
papel de protecéo, preservacao e promocao do patrimonio cultural, € muita das
vezes omissa. E possivel observar um déficit do Poder Publico tanto ao
identificar os bens que devem constituir o rol do patriménio cultural, quanto na
garantia de sua preservacao. (COSTA NETO, 2008, p. 216).

A atuacao do Estado na protecdo do meio ambiente cultural, mostra muita
das vezes caracteristicas ambiguas e contraditorias. Nao restam duvidas de que
o Estado é, juntamente com a coletividade, o promotor da defesa do patrimoénio
cultural, devendo elaborar e executar politicas publicas para a sua protecéo, e
também controlar a fiscalizacdo das atividades que podem degradé-lo. Porém,
constantemente € possivel constatar que essa atuacao é deficiente. Por diversas
vezes o proprio Estado é quem aparece como responsavel direto ou indireto pela
degradacéao do patrimdnio cultural. Além disso, ha uma grande omissao no dever
de fiscalizar as atividades que podem causar danos ao patriménio historico, e de
adotar as medidas legislativas e administrativas necessarias para garantir que
tais atividades ndo sejam realizadas novamente. (ESTEVES; BERNARDES,
2015, online).
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O poder de policia ambiental deveria ser atuado de forma mais constante
e eficaz, como o responsavel por limitar e disciplinar o patrimonio cultural, tendo
em vista que este se enquadra no conceito de meio ambiente cultural. Para isso,
porém, é preciso que sejam reunidos oS instrumentos necessarios para a
atuacao do Estado com o referido poder de policia. Contudo, essa atuacao ainda
se mostra muito timida, fazendo com que esse dever ndo seja cumprido.
(GOMES; DUTRA, 2017, p. 113).

Desta forma, € possivel compreender que, seja por ser um tema ainda
recente e novo dentro do ordenamento juridico brasileiro, seja pela ineficiéncia
dos 6rgados que detém tal responsabilidade, € notdrio o fato de que a atuacéo do
Estado é deficiente no que tange a proteger o patrimonio cultural, isto €, o Estado
€ omisso na fungéo de zelar pelo patriménio cultural. E, por esse motivo, a partir
dos danos que sdo causados ao patrimdnio historico, decorrentes desta
omissdo, configura-se a responsabilidade-civil objetiva e solidaria da
Administracdo Publica. (GOMES; DUTRA, 2017, p. 113).

O artigo 216, 84° da Constituicao Federal de 1988 disp0e que: “os danos
e ameacgas ao patriménio cultural serdo punidos, na forma da lei” (BRASIL,
1988). No 83° do artigo 225, também da Carta Magna, esta disposto que 0s
infratores que praticarem condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente, estardo sujeitos a sancdes penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados. (BRASIL,
1988). Nesse sentido, é imposta ao Estado, a responsabilidade civil objetiva,
tanto em caso de a¢do, quanto de omisséo, de acordo com o artigo 14, 88 1° e
2° da Lei n° 6.938/1981:

Art. 14 [...]

§ 1° - Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste
artigo, € o poluidor obrigado, independentemente da existéncia
de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio
ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério
Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor
acao de responsabilidade civil e criminal, por danos causados
ao meio ambiente. § 2° - No caso de omissédo da autoridade
estadual ou municipal, cabera ao Secretario do Meio Ambiente
a aplicacdo das penalidades pecuniérias previstas neste artigo.
(BRASIL, 1981).
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Ante o exposto, é visivel que o Estado possui responsabilidade civil pela
ineficiéncia da preservacao do patriménio cultural. Ademais, insta salientar, e
esclarecer o que seria essa responsabilidade. De acordo com Cabhali, a
responsabilidade civil do Estado é a obrigacdo legal, que lhe é imposta, de
ressarcir os danos causados a terceiros por suas atividades. (CAHALI, 2007, p.
13, apud ARAUJO, 2018, p. 106). Na Constituicio Federal, essa

responsabilidade encontra-se regulamentada no 86° do artigo 37:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: [...]

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servicos publicos responderdo pelos danos que
seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos
de dolo ou culpa. (BRASIL, 1988).

Pois bem, necessério se faz abordar acerca da responsabilidade civil do
Estado decorrente de sua omissao, ou seja, expor sobre o fato de que referida
responsabilidade pode resultar de uma conduta omissiva do Poder Publico. Para
gue seja caracterizada a responsabilidade do Estado pela sua atuagédo omissiva,
a situacao deve ser uma em que ele deveria atuar e nao atuou, isto €, quando a
Administracdo Publica deixa de cumprir um dever legal de agir. Desta forma, o
comportamento omissivo do Estado, € um comportamento ilicito, pois €&
caracterizado pela falta de um servigco que deveria ser prestado e nao foi. A
responsabilidade civil por ato omissivo é considerada objetiva para alguns
doutrinadores, e subjetiva para outros, mas a doutrina majoritaria traz o

entendimento de que a responsabilidade é objetiva: (ARAUJO, 2018, p. 108).

[...] o Estado responde tanto pelas acdes, como pelas omissdes
dos agentes publicos em geral, pois pode a omissao vir a ser
causa eficiente do dano. A Constituigdo, a nosso ver, agasalhou
a responsabilidade objetiva, tanto nos atos comissivos, como
nos omissivos, parecendo-nos preferivel este entendimento
aquele que pretende apartar da teoria objetiva o0s
comportamentos omissivos, enquadrando-os na teoria subjetiva
e, portanto, sujeitando-se a comprovacao de culpa para a
consequente imputacdo de responsabilidade ao Estado.
(BRUNINI, 1981, p. 62, apud ARAUJO, 2018, p. 108).
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Neste diapaséo, € interessante destacar o motivo pelo qual tem-se que a
omissao do Estado na fiscalizac&o da protecdo do meio ambiente cultural e seu
patrimdnio, segue a responsabilidade objetiva. O artigo 13, §2° do Codigo Penal
dispde:

Art. 131...]

§2° A omissao é penalmente relevante quando o omitente devia
e podia agir para evitar o resultado. O dever de agir incumbe a
quem:

a) tenha por lei obrigacao de cuidado, protecdo ou vigilancia;

b) de outra forma, assumiu a responsabilidade de impedir o
resultado;

C) com seu comportamento anterior, criou o risco da ocorréncia
do resultado. (BRASIL, 1940).

Com base no artigo supramencionado, alguns doutrinadores defendem a
ideia de que a responsabilidade do Estado resultaria de uma atitude ilicita deste
em nao agir quando a lei prevé que agisse, e ndo a omissao em si, e por isso,
seria aplicada a teoria da responsabilidade subjetiva, exigindo a comprovacgéo
de dolo ou culpa. Contudo, em se tratando da omissao do Estado em proteger e
preservar o0 meio ambiente cultural, ndo € necessaria a demonstracao da culpa
do agente ou do ente prestador do servi¢o publico. Neste caso, desde que seja
caracterizada a omissao ilegal ou abusiva, o prestador do servi¢o publico, seja
pessoa de direito publico ou privado, respondera de forma objetiva, exigindo-se
apenas a prova do dano e do nexo de causalidade. (VOLANTE, 2012, p. 36-37).
Para complementar, salienta Boch:

Na seara ambiental, em raz&o de estar em jogo valores coletivos
gque assegurem a todos o direito ao meio ambiente sadio e
ecologicamente  equilibrado, aplica-se a teoria da
responsabilidade civil ambiental objetiva, independentemente de
culpa, bastando provar o dano e 0 nexo causal para ensejar a
responsabilidade civil do agente poluidor, seja ele pessoa fisica
ou juridica. (BOCH, 2011, p. 80).

Assim, uma vez identificada a falta de realizagéo de determinada conduta
pelo Estado, prevista em lei, aludida conduta omissiva sera ilicita. E por essa
razdo, a responsabilidade por tal omissdo € objetiva, independendo de
comprovacédo de culpa. Nesse sentido, ja foi demonstrado no presente trabalho

que existem previsdes tanto na Constituicdo Federal tanto em leis ordinarias de
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que a fiscalizagdo, a protecdo, e a preservacdo do patrimonio cultural € dever do
Estado, juntamente com a coletividade. Uma vez ndo cumprido tal dever legal, o

Estado responde de forma objetiva pela sua omissédo. (VOLANTE, 2012, p. 37).

Figura 01. Centro Histérico de S&o Francisco do Sul — SC abandonado.
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Fonte: NSC Total, 2018.

Figura 02. Imével tombado, mas abandonado, na Lapa, no Rio de Janeiro.

Fonte: Canal da Cidade, 2019.
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Figura 03. Imovel tombado, mas abandonado, na Lapa, no Rio de Janeiro.
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Fonte: Canal da Cidade, 2019.

Figura 04. Imével tombado, mas abandonado, na Lapa, no Rio de Janeiro

Fonte: Canal da Cidade, 2019.

Insta salientar, ainda, que a responsabilidade civil do Estado pela sua
omissao em preservar 0 meio ambiente cultural, além de ser objetiva, também é

solidaria:
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Tais apontamentos nos remetem a responsabilidade solidaria da
Administragdo mesmo quando diante da conduta poluidora de
particular e que afeta a todos, respondendo o Estado em razéo
da necessidade de extrema prudéncia e rigor que deve ter no
licenciamento, na fiscalizacdo e no poder de policia que detém
de impedir atividades potencial ou efetivamente degradadoras
da qualidade do meio ambiente. (ALVES, 2003, p. 172, apud
VOLANTE, 2012, p. 37).

Diante do exposto, compreende-se que, em se tratando de
responsabilidade civil objetiva e solidaria da Administracdo Publica por sua
atuacao omissiva em danos causados ao meio ambiente cultural, “é importante
que, pelo simples fato de ter havido omisséo, j& seja possivel enredar agente
administrativo e particulares, todos aqueles que de alguma maneira possam ser
imputados ao prejuizo provocado para a coletividade” (FERRAZ, 1979, p. 49-50,
apud BOCH, 2011, p. 77).
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CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, foi avaliada no presente trabalho a
responsabilidade do Estado em omissdes e ineficiéncia nas medidas tomadas
para asseguramento da efetiva protecdo do patrimdnio cultural. Através da
apresentacao do Estado como agente de promocao da defesa do meio ambiente
e também do patrimonio cultural, foi possivel reconhecer tal responsabilidade.
Desta forma, foi atingido o entendimento de que a partir da Evolug¢éo do Estado
até o seu modelo atual, este tem o dever de zelar pelo meio ambiente cultural
através de seu poder de policia ambiental.

O Estado sofreu diversas evolu¢des no decorrer da histéria, sendo objeto
de estudo através dos pensamentos de fildsofos que expunham suas teorias
sobre qual seria o0 modelo estatal mais adequado, como por exemplo os que
eram a favor e contra o absolutismo. Existiu 0 modelo do Estado Liberal, que foi
baseado na defesa da liberdade individual, negando a atuacao do Estado na vida
dos cidadaos. Ja o Estado Social nasceu com o objetivo de fazer com que a
igualdade se sobressaisse, admitindo a intervencdo estatal. Logo depois, o
modelo estatal criado foi 0 Estado Democratico de Direito, sendo este o vigente
até os dias atuais, onde observa-se 0 respeito maximo as normas e aos direitos
fundamentais. Cita-se, ainda, o mais moderno modelo estatal: o Estado
Socioambiental de Direito, que possui a proposta de aplicagcdo de medidas para
garantir a solidariedade econdmica e social, para a conquista do
desenvolvimento sustentavel.

Nesta perspectiva, a partir da demonstracdo de que o atual Estado
Democratico de Direito possui o objetivo de garantir a efetivacdo dos direitos
fundamentais, foi analisada a concepcdo desses direitos, assim como suas
caracteristicas. Sendo que uma dessas caracteristicas, € o principio da
dignidade da pessoa humana, o principio mais importante dentro do
ordenamento juridico brasileiro, através do qual surgem todos o0s outros.
Importante salientar acerca dos direitos de segunda dimensdo, que sao
considerados os direitos sociais, econdmicos e culturais. Sendo assim, o direito
de preservacao e protecdo do patrimonio cultural esté inserido dentro deste rol,

de direito de segunda dimenséo. Isto posto, h& a conviccdo de que esse direito
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esta inserido no ambito dos direitos fundamentais, sendo abordada a sua tutela
dentro da Constituicdo Federal em diversos artigos.

Nesse contexto, portanto, ndo restam ddvidas acerca da obrigacdo do
Estado de garantir a tutela do patrimoénio cultural. Visto que, uma vez
caracterizado o objetivo do atual modelo estatal de efetivar os direitos
fundamentais e que, o direito ao meio ambiente e a cultura é um desses direitos,
resta comprovada tal incumbéncia. O meio ambiente possui suas diversas
espécies, sendo uma delas, o meio ambiente cultural, que possui natureza de
direito difuso, isto €, os titulares desse direito sdo indeterminados, além de estar
voltado para as presentes e futuras geracdes. Por esse motivo, é tdo importante
esse dever do Estado em assegurar a higidez e a preservacao do meio ambiente
em todas as suas espécies, através de suas tutelas protecionistas tanto
preventivas (poder de policia) quanto repressivas/reparadoras (agéo civil publica
e acao popular).

A responsabilidade do Estado em cumprir tal obrigacéo, de assegurar e
adotar medidas para protecdo do patrimonio cultural, possui uma relevancia
muito grande para a sociedade. Esse dever possui um significado tdo importante,
gue esta disposto no texto constitucional e também em leis ordinarias. Essa
relevancia se da devido ao significado que a cultura tem para o desenvolvimento
de um povo. A cultura é capaz de eternizar valores significativos para e evolucéo
de uma sociedade, é através dela que o individuo consegue identificar qual sera
seu estilo de vida, suas crencas, etc.

A cultura traz vida, esperanca, lazer, conhecimento. A cultura deve estar
presente na educacédo, na vida escolar de uma crianga, para que esta possa
crescer e se formar uma cidada instruida. Ainda, a cultura é importante para a
formacdo profissional do individuo e também para as decisfes que devem ser
tomadas em todas as areas da vida. A preservacao e a valorizacdo cultural faz
com que as geracoes futuras possam ter uma direcdo a seguir, uma referéncia
de quais seréo seus costumes e seus habitos.

Destarte, o objetivo do presente trabalho foi expor o motivo pelo qual o
Estado tem a obrigacéo de preservar o patrimonio cultural, trazendo argumentos
para tanto, o que foi comprovado de maneira clara. Ainda, fez parte do objetivo
deste trabalho expor a omisséo estatal no cumprimento dessa obrigacédo. Nao

existe ainda uma justificativa exata e definida acerca do motivo dessa omisséo.
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Mas o fato é que a obrigacdo existe, e existem instrumentos presentes no
ordenamento juridico brasileiro para que essa responsabilidade seja exercida.
Diante disto, € necessario que haja mais esfor¢co da Administracéo Publica
em adotar as medidas necessérias para que o patriménio cultural brasileiro seja
valorizado de forma justa e eficaz. A responsabilidade é do Estado, juntamente
com a coletividade, para que os patriménios histéricos em todo o territorio
nacional, que trazem algum valor importante para a populacdo de um

determinado local, ndo sofram danos que possam porventura ser irreparaveis.
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